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  :م�خص

مظعم عم لأتايبدا �ع ةيسايسلا� لأاهمية الكب��ة ال�ي يحتلها المجتمع المد�ي �� 

ش�له ا�جمعوي، وذلك بالنظر لما يؤديه من ادوار وع�� عديد المستو�ات سواء م��ا 

لاو ةيعامتجاقتصادية والثقافية فإن التعرف ع�� طبيعة ا�حركة ا�جمعو�ة ، لذلك ...

ئازج�ار�و ن�ي�خو التايف �شنا و اهل�ب�اع�لإو ،ااس��اتيجيات المختلفة ال�ي تتبعها �� تحقيق 

�ع اذك� لاعق�ا�فلتخم عم اهلماع�و ا لأاطراف �� ظل مواز�ن القوى القائمة، .  أهدافها

مة ا�حركة ا�جمعو�ة و�الفاعلية وم�انة �ل طرف ف��ا، مما سيؤدي إ�� توضيح مدى مساه

ت بالنظر المطلوب أن ت�ون �� البناء الديمقراطي با�جزائر، أم أ��ا انحسرت وتراجع

 .، وهو ما ستحاول أن �عا�جه هاته الورقة وتجيب عنهللتحديات ال�ي تواجهها

 .ا�حركة ا�جمعو�ة ، البناء الديمقراطي ، المجال السيا��ي  : ال�لمتا المفةيحات

Abstract : 

Gathered most of the political literature on the great importance of which is 

occupied by civil society in the form associative , given what play of roles and on 

many levels, including the social, economic and cultural ... , therefore, to identify 

the nature of the associative movement in Algeria , structure and backgrounds 

formed and emitted , and the different strategies that followed in achieving its 

objectives . As well as the relations and dealing with the various parties in the light 

of the balance of power existing , and the status of each party, which will lead to 

clarify the contribution of the associative movement and efficiency required to be 

in the democratic construction in Algeria , or is it receded and fell given the 
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challenges they face, to become a void in instead of public space , which will try to 

be addressed by following the paper and answer it. 

Keywords: Collective Movement, Democratic Building, Political Field. 

 

 

 :  مقدةم

يث�� موضوع ا�حركة ا�جمعو�ة باعتبارها رافدا أساسيا من روافد المجتمع المد�ي 

العديد من القضايا والتساؤلات ع�� صعيد المجتمع بقواه وت�و�ناته ومؤسساته وأنماط 

ثقافته، كما  يث�� أيضا العديد من المشكتلا ع�� صعيد الدولة وأجهز��ا وقواني��ا 

ذلك أن طبيعة ا�حركة وحدودها ومساح��ا أمام الفعل . المجالات وسياسا��ا �� مختلف

ا�جمعوي، تتحدد ملامحها وسما��ا، من لاخل تحديد أنماط العلاقة ب�ن الدولة من ناحية 

 . تانايكلا لااجتماعية من ناحية أخرى 

والمقصود أساسا هنا با�حركة ا�جمعو�ة باعتبارها م�ونا أساسيا للمجتمع المد�ي، 

يجاد  كتلة أو ج��ة �� مواجهة الدولة، ذلك أن ا�حركة ا�جمعو�ة بمختلف ليس إ

�شكيلا��ا تنطوي ع�� أهداف أوسع وأعمق من مجرد المعارضة لأ��ا تتجاوزها أصلا إ�� 

المشاركة بمعناها الشامل سياسيا، اقتصاديا، اجتماعيا وثقافيا، خاصة وأ��ا أي المشاركة 

اقبة مختلف الب�ى القائمة، بما ف��ا مؤسسة الدولة تتيح ل�حركة ا�جمعو�ة فرصة مر 

 . نفسها وضبطها وت�حيح مسارها

فالمع�ى العام الذي نؤسس عليه فهمنا ل�حركة ا�حمعو�ة أ��ا تقوم ع�� فكرة التعدد 

خ�او ةيكيمانيدلا روحم هرابتعاللإو قابداع، �� ظل سع��ا لتحقيق غاية ا�حفاظ ع��   

تضامنات ا�جزئية، و�� هذا السياق يصبح دور الدولة هو التمايزات وا�خصوصيات وال

مركزة ا�جهد البشري والمادي والنظري، ليس لغاية أخرى سوى التوحيد الشامل والمص�حة 

 . لأ فدهلاو ايلعلاس�ى

��غولب نإ ةقيقح�ا  لأ نم ىوتسلما اذهادوار يحيلنا ل�حديث عن درجة الفاعلية، 

لاو يى�ايسلا ءادالأ ىوتسم عفر �� ة�اجتما�� والثقا�� أي عن فاعلية دور ا�حركة ا�جم

ج�اع� نأ لواحتس ةقرولا هتا لإ هتاهاش�الية . للوصول إ�� أن �سهم �� بناء الديمقراطية

قراءة : ا�حركة ا�جمعو�ة  -  : وتجيب عن �ساؤلا��ا، من لاخل تناول مجموعة من العناصر

 .�� دلالة المصط�ح ومضامينه
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 .ات انبعاث ا�حركة ا�جمعو�ة �� ا�جزائربنية وخلفي -

 .ا�حركة ا�جمعو�ة وممكنات البناء الديمقراطي با�جزائر -

 .�لا وأ راسحنالا رطاخمو ة�وعمج�ا ةكرح�� عجا�لأ ادوار- 

 

 قراءة �� دلالة المصط�ح موضيمانه: ا�حركة ا�جمعو�ة  :  أولا

 ا�جمعية مفهوم من وهو مستمد بك��ة عادة ا�جمعو�ة ا�حركة �ستخدم مصط�ح

 لأعضاء المتواصلة والديناميكية ا�حثيثة ا�جهود والمسا�� ع�� ا�حركة لفظة وتدل نفسه،

 الشاملة التعبئة بواسطة ا�حياتية، أوضاعهم وتحس�ن أجل �غي�� من والمتطوع�ن ا�جمعيات

 ممارسة مع الدولة، تدخل انتظار دون  وأ�شط��ا برامجها �� لاو ةعساولا ةكراشلمااختيار�ة

مصا�حها  �حماية والمادية البشر�ة ام�انيات لتوف�� عل��ا السل�ي الضغط أش�ال من

 تفاعل أ�شطة ا�جمعو�ة، ا�حركة وقوة حيو�ة ع�� ا�حكم و�تطلب .ك�ل ومصا�ح المجتمع

 فا�حكم أهدافها المش��كة، لتحقيق وا�حر�ة التنافس من ح�� إطار �� وتنسيقها ا�جمعيات

 واستجاب��ا نوعي��ا وإنما ع�� ا�جمعيات، عدد ع�� بناء ي�ون  لا جمعو�ةا� ا�حركة ع��

0Fالمجتمع لمطالب

1. 

 اخ�� لا يتحقق هذا لأن المد�ي، المجتمع مفهوم عن فصله يمكن لا ا�جمعية مفهوم إن

 أهم فا�جمعيات �� و�شطة، مستقلة جمعو�ة حركة أو جمعيات دون  حقيقي �ش�ل

 ول�جمعية .والنقابات والنوادي السياسية احزاب جانب إ�� لمد�يا للمجتمع المركبة الوحدات

 وسياقه ظنامه السيا��ي، حسب لآخر بلد من مختلفة معيار�ة ومحددات متنوعة �عار�ف

  م��ا؛ المطلو�ة لأاهداف لااجتما�� الثقا��

 بلدان �� اهلية ا�جمعيات أو اه�� القطاع �سمية فهناك كث��ة توجد �سميات حيث

ب�ن  المتبادل بالتفاعل علاق��م �� الس�ان أو بالأها�� ارتباط إ�� و�ش�� المشرق العر�ي،

 يطلق ع�� كما أخرى، جهة من التطوعية والمبادرات جهة من اه�� القطاع منظمات

 والقطاع الثالث الواقع المستقل والقطاع للر�ح الهادف غ�� القطاع اسم كذلك ا�جمعيات

 أو الضرائب من والقطاع المعفى ا�خ��ي  والقطاع ا�خاص، والقطاع مالعا ب�ن القطاع

 أبو ل�جمعية يذهب ماهر �عر�فه و��. استخدام كث��ة �عد ال�ي ا�ح�ومية غ�� المنظمات

 لا أهداف تحقيق إ�� ��دف افراد من عدد من اجتما�� يت�ون  تنظيم إ��ا":القول  المعاطي إ��

 ومشكتلا احتياجات مواجهة �� المساهمة �غرض جتمعوتقاليد الم قوان�ن مع تتعارض

1F. "المجتمع

2 
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 �� المشاركة من نمط ا�جمعية" أن فيه الذي يرى  وناس المنصف �عر�ف هناك أيضا

 السيا��ي ادماج هيا�ل من هي�ل والثقافية، وأ��ا والسياسية اجتماعية ا�حياة

 التطبيق موضع ووضعها المعارف نم استفادة وجما�� ع�� فردي تدر�ب وأ��ا لااجتما��،

 القضايا وتب�ى التعاو�ي، ايمان بالفعل وذلك يتجسد عن طر�ق  "العام للنفع تحقيقا

 2F3.المواطنة أش�ال من ش�ل �عت�� الذي التطو�� العمل وكذلك والتنظيم ا�جما�� المش��كة

ا�ح�ومية  غ�� المنظمة �سمية تحت فجاء المتحدة امم هيئة �عر�ف أما

 ت�ون  لا الدو�� بحيث أو الوط�ي أو المح�� المستوى  ع�� المواطن�ن من مجموعة":اعت��هاو 

 أو اسرة تخص معينة إثارة قضايا �� و�شارك الر�ح، أجل من �عمل ولا ما، ح�ومة من جزءا

 3F4."المجتمع

 عبارة ا�جمعية" أن مؤكدا ع�� با�جمعيات ا�خاص 90/31ا�جزائري  القانون  جاء وقد

 أو طبيعيون  أ�خاص إطارها �� و�جتمع ��ا، المعمول  ا�جزائري للقوان�ن - تخضع اقيةاتف عن

ووسائلهم  معارفهم ��خ�� �� �ش���ون  كما مر�ح، غ�� ولغرض �عاقدي ع�� أساس معنو�ون 

 والعل�ي �لميلاو اجتما�� الطا�ع ذات ا�شطة ترقية أجل من محدودة غ�� أو محدودة لمدة

وهو تقر�با نفس ما أكده القانون المتعلق با�جمعيات  ."والر�ا��ي والثقا�� وال��بوي  والدي�ي

الذي �عت�� ا�جمعية أيضا تجمع أ�خاص معنو��ن أو طبيعي�ن ع�� أساس  12/06رقم 

لأ ءلاؤه كا�خاص �� ��خ�� معارفهم   �ش� ةددحم � �غ وأ ةددحم ةينمز ةدلم يدقاع�   

لأ ةيا�شطة لا سيما �� المجال الم�ي ووسائلهم تطوعا ولغرض غ�� مر�ح من اجل تر 

 4F5.�امتجا��لاو ي�يدلاو ي�لعلاو ��اقثلاو يوب��ا�رلاو �ئيبلاو يي�خ�او �لإو يا�سا�ي

من  جملة �� �ش��ك أ��ا سابقا، المذ�ورة للتعار�ف استعراضنا لاخل من و�ت�ح

 :ي�� فيما ال�ي تتمثل اساسية، والملامح السمات

 .واختيار�ة إرادية أ��ا أي تطوعية، منظمات ا�جمعيات  -

 .أعضا��ا ع�� أو ادارة مجلس ع�� ار�اح توزع لا  -

 .تجاري  وليس إ�سا�ي و اجتما�� فهدفها المادي، الر�ح إ�� �س�� لا  -

 .الذاتية وإدار��ا استقلالي��ا لها  -

 .محكما إدار�ا تنظيما ومنمظ قانونا به مع��ف رس�ي هي�ل لها  -

 بنةي وخلفتاي ابنعاث ا�حركة ا�جمعو�ة �� ا�جزائر: ثاينا 

تدهش دق � اروطت ة�وعمج�ا ةكرح�ا�لإ اطار التشري�� والقانو�ي المنمظ لها ع�� مر 

لإ اذهاطار  تادادتما نإ لب للاقتسالا دع� ة�روتسدلا ةموظنلما روطت لحارم فلت        
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لإ ةفرعم وه ليصافتلا اطار �إ عجر� لا ةبقح�ااستعمار�ة، لكن ما��م هنا دون التوغل �

التشري�� والقانو�ي المنمظ ل�حركة ا�جمعو�ة با�جزائر �عد إقرار التعددية، أين برزت 

خاصة  لا اياضقلاجتماعية معا�جة �� أك�� فرصا وإعطائه ا�جمعوي  العمل تحر�ر �� الرغبة

 و�� ،1988 تو�رأك 5 أحداث واندلاع النفط، أسعار انخفاض و اقتصادية ازمة بداية مع

  .ا�جوانب مختلف ا�جزائر �� �� جذر�ة �غي��ات إحداث إ�� أدت ال�ي

 مرحلة التعددية �� البلاد تار�خ �� جديدة مرحلة دشن الذي 1989 دستور  حيث جاء

 التعب�� وسمح بحر�ة الواحد ا�حزب ظنام وأن�ى مرحلة الديمقراطي، لاانفتاح السياسية

 تنظيمات ع�� �انت مفروضة ال�ي القيود من الكث�� ورفع ا�خ،...ال�حافة وحر�ة والتظاهر

 قبل، من مثيلا لهما �سبق جمعوي لم وزمخ ديناميكية �� أدخلها مما المد�ي، المجتمع

 خاصة أ�شط��ا وتنوع ل�جمعيات للعدد الكب�� ظنرا ا�جمعوي  بالانفجار المرحلة هذه فسميت

  .السوق  اقتصاد ظنام تب�ي مع

 طر�ق ا�جماعة عن أو الفردي الدفاع أن ع�� 1989 دستور  من32 ادة الم نصت فقد

 والتجمع حر�ة التعب�� �� التطبيق مجالات حددت منه41 والمادة مضمون، ا�حقوق  عن

 الدولة وأن ا�جمعيات مضمون، إ�شاء حق أن ع�� لتؤكد 43 المادة وجاءت وا�جمعيات،

 ا�جمعيات تأسيس كيفيات وشروط ديحد والقانون  ا�جمعو�ة، ا�حركة ونمو تطور  ��جع

 اع��اف 90 /31قانون  صدر 1990 د�سم�� 04 و�� - ليكرس با�جمعيات ا�خاص

 الفصل نقطة هذا القانون  ف�ان و�شاطها، وجودها طرق  و�حدد ا�جمعيات بحر�ة الدستوري

 .اجتما�� أو أو السيا��ي القانو�ي المستوى  ع�� سواء السابق النظام مع والقطيعة

 التعب�� له حر�ة تضمن آليات يمتلك ا�جزائري  المواطن أصبح :القانو�ي ا�جانب �� -

 .والتجمع وا�حركة

 تحت �انت تضم ال�ي ا�جماه��ية المنظمات ضعفت أو اختفت: السيا��ي ا�جانب �� -

 �� التعددية م�ا��ا لظهور  تركت حيث الواحد، ا�حزب عل��ا ��يمن عديدة جمعيات لوا��ا

 .السياسية التعددية مع بالتوازن  والنقا�ي معوي ا�ج الميدان

 اجتماعية والثقافية الميادين �ل ع�� ا�جمعوي  العمل انفتح: اجتما�� ا�جانب �� -

 من 2 المجتمع فالمادة لفائدة هائلة �شر�ة طاقات فتحررت وغ��ها، وا�خ��ية وال�حية

 معارفهم وضع �� أحرار ��نالمعنو  أو الطبيعي�ن ا�خاص أن ع�� تؤكد 31/90 القانون 

 أو اجتماعية أو المهنية حيا��م ��م ا�شطة ال�ي مختلف ل��قية وأموالهم ووسائلهم

 .ر�حية غ�� ولأهداف أو مؤقت دامئ �عاقدي إطار �� وذلك العلمية،
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 ا�حركة ع�� او�� الوصاية بصف��ا الداخلية لوزارة و�ش�� التقديرات الرسمية

 جمعية ألف 30 من تطور  حيث جدا؛ كب�� ا�جزائر�ة ا�جمعيات عدد أن إ�� �ش�� ا�جمعو�ة

 حوا�� إ�� 2001 سنة لينقل ، 2000 سنة ألف 53 إ�� ثم ، 1997 سنة ألف  48 إ�� 1992سنة

 المجالات، جميع �� بالأحرى م�جلة أو تنشط وطنية جمعية 830 نحو م��ا جمعية، ألف 75

 200 ب (ا�خ...مقاول�ن تجار، أطباء، محام�ن، اتجمعي ) المهنية ا�جمعيات رأسها وع��

 �� وطنية جمعية 73 و وطنية، جمعية 80 والثقافية ب الر�اضية ا�جمعيات ثم جمعية

 جمعية 19 و والتكنولو��، العل�ي الميدان �� جمعية 50 وهناك والص��، الط�ي المجال

 وال��في�ي السيا�� المجال و�� الطبي��، والمحيط بالبيئة جمعية ��تم 15 و بالمرأة، خاصة

 اجتماعية بالفئات ا�خاصة الوطنية ا�جمعيات جانب إ�� جمعية وطنية، 16 توجد

جمعية  15 هناك حيث ...المسن�ن المسعف�ن لأاطفال اعاقة أنواع قبل المحرومة �المعوق�ن

، لإ قوقا�سان حول  جمعيات 07 و جمعيات 10 �عدد الدينية ا�جمعيات وكذلك وطنية،

 57 حوا�� إ�� عدد ا�جمعيات أوصلت متفاوتة أخرى  تقديرات هناك ارقام هذه إ�� وإضافة

 الصعب من لأنه فقط، تقر�بية لأ هذارقام تبقى ، لكن ...ألف 60 عن تتحدث وأخرى  ألف،

 تزال لا �انت إذا ما أي المحلية، أو الوطنية ا�جمعيات سواء �عض وجود حقيقة من التأكد

قفزة  قفزت ا�جزائر أن ع�� تدل ارقام هذه لكن .تماما أو انقرضت متوقفة اأ�� أم تنشط

  5F6.ا�جمعيات عدد حيث من اقل ع�� والتحديث اجتما�� التطور  �� كب��ة

�ا�مإب نا� ةطلسلا نأ ودب��لا اذه طامنأو دادتما نم دحت نأ اانبعاث، ولكن مع 

ي بمختلف فواعله كما سن�ى �جأت فرضها �حدود معينة ع�� �شاطات المجتمع المد�

لا دهع ةيادب ذنم رذح�ا حماستلاانفتاح      �إ ةطلسل�  مع تطور ونمو جمعيات ) التحول (

 6F7:تايعمجو ،تامدخ� لأ نم ةلمج� كلذو ةبلاطلمااسباب نجملها �� ثلاث أسباب رئيسية

م��ا، �عمل �� مجال تنظيم  ا�خدمية أن هذه ا�جمعيات و�خاصة :بسلب والأل 

لا طبضلاب ى�س� ام وأ ةيعامتجالا ةاياجتما��، وهو مجال لا يدخل ضمن اهتمام ا   

 . ح�� ةيداصتقالا م��ارايتخا لشف ��إ زمري وأ ما�لأ نم تقو اوقات

يكمن �� ثمن الن�عة التسلطية أو بالأ�ح ت�اليفها، وال�ي يمكن أن  :الببس الثا�ي

 :نصنفها لصنف�ن رئيس�ن

تية ال�ي تفرضها سياسة القمع نفسها �� الوا�ح أن ا�حفاظ ع�� ت�لفة البنية التح -

بنية قاعدية قمعية أصبح تمثل مظهرا لاستقلالية جزء من أعوان هذه البنية وهو ما قد 

 .يؤدي إ�� انزلاقات خط��ة للنظام نفسه
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الت�لفة ا�خارجية بالنسبة لإم�انات التحرك الدو�� والوصول إ�� الدعم  -

��تائيه لبق نم ةح � ةيلودو ةيلاموش��لا كلذل طال��ام �سياسة داخلية والمساعدات الم

لإ قوقح ماا�سان عنصرا مركز�ا ��   �حاو ةيطارقميدلا نم لعجت ةيلود �    �ياعم م� �ح�

لإ اذه اطار �انت السلطة تدرك أن تنمية وترقية لمؤسسات المجتمع . ا�حكم الراشد ��

شهادة ع�� اح��ام جملة من المعاي��  المد�ي بما تتضمنه من حركة جمعو�ة ��

لأ اذهامر ع�� انه مصدر إضا�� لمشروعية   ترظن دق ةطلسلا نأ امك ةيطارقميدل �إ�     

 .مهلهلة �انت تمر بمرحلة حرجة للغاية

�عود إ�� المرودية الهامشية المتناقصة لسياسة القمع للمجتمع وهذا  :الببس الثالث

�و ةضراعلما ىد�لأ نأ اظنمة التسلطية أصبحت  مرده قناعة انتشرت لدى ا�ح�ام كما

أظنمة متينة وصلبة بمع�ى أ��ا غ�� قابلة للإطاحة ��ا لا �غضب شع�ي ولا بالعنف وهذا ما 

جعل �� ال��اية القمه أقل أهمية من افتتاح يحظى بالإجماع لأن ت�اليفه مرتفعة مقارنة 

ه �� أسباب انبعاث المجتمع المد�ي �� وإذا �انت هذ. بالفوائد ال�ي تمنحها ل�جنة ا�حاكمة

� يوعمج�ا هل��ئازج�ا ر� امف �لأ ادوار ال�ي يمكن أن تؤد��ا ا�حركة ا�جمعو�ة باعتبارها 

 . جزءا من الفضاء العام

 ا�حركة ا�جمعو�ة مومكنتا البناء الديمقراطي با�جزائر: ثالثا 

ل �� مساهمة المفكر هذا السياق الم��اث التار��� المتمث �ستوقفنا ا�حديث ��

لاافتتان بالقدرات الواسعة للمجتمع  اليكسيس دي توكفيلالفر���ي 
�إ� ّدح   َ بِ

جْ �أ يذل

دي توكفيل أن  فلقد تبّ�ن لـ. امر��ي، ع�� خلق ا�جمعيات �� مختلف منا�� ا�حياة

لإ رود بعلت ي�لااطار الذي �سمح بالتعاضد ب�ن تايعمج�ا ثع�   � نونّنفتي ن�يك�رم�  

نّه  الناس من أجل تحقيق أهداف مش��كة، ، دي توكفيلفا�جمعيات طبقا لما لاحظه ودو

�لأو ةيفاقثلا ى�ح ةردابلماو لعفلا راطإ الاخقية، حيث يؤكد �� هذا المضمار أنّ فنّ إ�شاء 

. �لّ المجالات منوط به ا�جمعيات �� البلدان الديمقراطية هو أب التقدّم، إذ أن التقدّم ��

لأ ناك�� ديمقراطية �� البلدان ال�ي يجيد ف��ا الناس فنّ الس�� ا�جما�� نحو فالبلد

 . تحقيق الرغبات المش��كة ع�� اعتبار وجود علاقة تلازم ب�ن ا�جمعيات والمساواة

لاانتظام ضمن ا�جمعيات  دي توكفيلو�ذهب  ّنف نأ   �تع� ن�ح كلذ نم �  �ك�

أي مجال  تنامي شروط المساواة وأن �ل تقدّم �� مؤشر تحضّر وأنه فنّ يتنامى بالتوازي مع

هو ره�ن دفع العمل ا�جمعيا�ي و�حثا عن الم�ّ�رات الموضوعية ال�ي يمكن أن �ساهم �� 

لإ وحن عو�نلا اذه ا�جاب بالممارسة ا�جمعياتية داخل هذا المجتمع  وجدها  دي  �سف�
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ق   توكفيل
ّ
بالمساواة ورفض نوازع الهيمنة �� آثار الثورة الديمقراطية وما أرسته من �علـ

فبعث ا�جمعيات الفاعلة تمثل إحدى . لدى الدولة ومنع الناس من ممارسة حرّ�ا��م

 7F8.اليات الضرور�ة لتحقيق ذلك

لإ هرابتعاب ي�دلما عمتجملل ةماهلا راودالأ ناطار العام ل�حركة ا�جمعو�ة، نجدها 

ور�رت المتبادلة وال�ي ت�ون �� ال��اية ما سماه تتمثل �� خلق التقاليد لتبادل المنافع والثقة 

لا لالما سأراجتما��، فان تلك التقاليد تزود المجتمع بالقاعدة   Putnam Robertبوتنام

ا�حضار�ة والثقافية ال�ي تب�ى عل��ا المؤسسات الديمقراطية فمشاركة المواطن �� 

عضتلا بالعمل المش��ك ا�جمعيات بمختلف أش�الها تولد المنفعة التبادلية وحل الم

غ�� مباشر �� ال��ابط  أو تانايكلا عيسوت لااجتماعية ال�ي �ساهم جميعها �ش�ل مباشر

 8F9.�ا�لا ماجاجتما�� ولمز�د من الديمقراطية �� المجتمعات

 و�اعتبار الديمقراطية غاية ووسيلة التنمية السياسية ال�ي �ع�ي قدرة النمظ السياسية  

يتوافر عندما ت�ون هذه النمظ قادرة ع�� استيعاب المتغ��ات  ع�� النمو، وذلك

تلا�وحتلا عم لااجتماعية ع�� تحديث قدرا��ا ع�� مواجهة الظروف المستجدة  فيكتلا 

باستمرار، بما �ع�ى أن تجد المؤسسات ا�حديثة للمجتمع المد�ي ال�ي من بي��ا ا�حركة 

ها وتفاعلها واستثمار طاقا��ا وت�امل ا�جمعو�ة فضاءً يؤمن جوا طبيعيا لنموها وتطور 

 . أهدافها، و�قدر��ا ع�� توف�� ضمانا��ا للفئات ال�ي تمثلها و�ع�� ع��ا

ولذلك فإن جعل النشاط ا�جمعوي السبيل لتفعيل التنمية السياسية و�ناء 

الديمقراطية يقود للتفك�� �ش�ل جدي �� أنجع السبل ال�ي تمكن المجتمع المد�ي عموما 

ة ا�جمعو�ة خصوصا باعتبارها فضاءا عاما من المساهمة �ش�ل فعال �� هذه وا�حرك

�ت�� ز�لأو ايازلما ددصلا اذاهمية ال�ي يكتس��ا و�وفرها العمل ا�جمعوي �� خدمة . العملية

 9F10:لأ هذه رصح نكم�و ،ةيسايسلا ةيمنتلا فادهاهمية والمزايا فيما ي��

�ل رافدا مهما من روافد المجتمع المد�ي �عد تنظيمات ا�حركة ا�جمعو�ة ال�ي �ش -

�بع�لإ نع ايقيقح اارادة الشعبية بحكم التصاقها بمفهوم وتطلعات المواطن�ن وتبدو هذه 

اهمية محور�ة �� المناطق النائية ع�� وجه ا�خصوص أين تختفي العديد من مظاهر 

لأ وأ ةلاحزاب السياسية، التأط�� لهؤلاء المواطن�ن، سواء �ان تأط��ا من قبل مؤسسات الد

تايعمج�ا حبصت هيلع لأ ءاضفلااسا��ي والم�جأ الرئي��ي الذي يمكن المواطن�ن من طرح 

 .قضاياهم وا�شغالا��م
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أن ا�جمعيات المدنية ال�ي يمكن أن �سهم �� عملية التنمية ليست بالضرورة ��  -

ظيمات القادرة ع�� التحرك السلطة أو النقيض لها ولك��ا تلك التن/ال�ي تتمرد ع�� الدولة

� ي�لسل�لا دقعلاب ةطلسلا هيف لخت يذلا تقولا اجتما�� القامئ، وهذا التحرك يتطلب 

بدرجة متساو�ة أن ت�ون مختلف مؤسسات للمجتمع المد�ي الممثلة بمختلف ا�جمعيات 

لا نم اردق كلتمتو عمتجلما استقلالية تجاه السلطة وو    �ثأتلا�� ةيلاعفب � �ع ةردا�  عيا 

 .اجتماعيا وحقوقيا

لذلك فان مسألة الو�� ا�حقو�� السيا��ي مسألة مهمة وأساسية �� إطار خلق آلية 

و�قدم الباحثون �� مجال التنمية إ�� مقار���م ا�حديثة . لتنمية ا�حركة ا�جمعو�ة وتفعيلها

لإ ةلأسمو ياسهام المجتم�  �ايسلا رارقتسالا ةجرد وأ تاسسؤلما ءانب ن�ب ط�ري ل�    � �

لإ ن�و�تو بخنلا ءانب اطارات وإرساء ثقافة  Social Partnershipلا ةكارشلااجتماعية   �

 10F11.سياسية وديمقراطية

كما يبدو أيضا من لاخل �عقب وتفحص تجارب العديد من الدول ال�ي تم�� ف��ا  -

ر النشاط ا�جمعوي با�حيو�ة والفعالية لا سيما �� البلدان المتقدمة يلاحظ مدى �عاظم دو 

ا�جمعيات �� تنمية ا�خ��ات الوطنية والمحلية، وخدمة المواطن من لاخل انجاز مشاريع 

ا�� . �ايسلا جامدنالا صرف رفوتل اردصم نو�ت ةفلت��ع ي�لا انخراط �� مبادرات متنوعة

جانب مساهم��ا �� ترقية مشاركة المواطن�ن �� ا�حياة المحلية و�التا�� تمكي��ا للمواطن�ن �� 

� رظنلا ةداعإ�لا احت�ار الذي يمارسه منتخب��م �� طرح همومهم وقضاياهم بل تقييم 

وتؤدي إعادة النظر هذه إ�� إعادة صياغة علاقة جديدة ب�ن هؤلاء المواطن�ن وتمثيلهم 

إن دمج المواطن�ن محليا من . � ذخأت ةغاي�لا اعتبار الثقا��، إبداء الرأي ومراقبة ممثل��م

لا دعاوق ءاسرلإ ةماه ةليسو دع� يوعمجاستقرار السيا��ي والسلم لاخل تفعيل العمل ا

 11F12.اجتما��

  إن -
ً
  قطاعا

ً
  مدنيا

ً
 �شطا

ً
  قو�ا

ً
  ومحميا

ً
 قابلا
ً
 �� والمحاسبة �ساعد للمساءلة ومسؤولا

 أمور  �لها وهذه القانون، حكم واح��ام العامة والثقة لا رارقتسااجتما�� التعددية بناء

 . البعيد المدى ولو ع�� اح الديموقراطيةنج لتحقيق ضرور�ة

 �سمح الديموقراطية، ف�ي �� آخر حيوي  بدورٍ  ا�جمعيات المدنية أيضا وتضطلع -

 ح�ومة �شكيل بخلافها يمكن وال�ي اغلبية نفوذ من بالتخفيف للأفراد وا�جماعات

ة تقدر لا ال�ي اقلية، قبل من يمكن تحملها لا ديموقراطية  ال�ا�� بالدعم تحظى أن البتَّ

 ا�جماعات هذه إ�� بالنسبة وا�جمعيات المدنية الدولة، �� سياسات وقيمها أف�ارها لتعكس
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  �شق
ً
 مع تداخل دونما وأهدافها، مصا�حها لتحقيق الم��ي من لاخلها لتتمكن رئيسية طر�قا

12F.تحت قمعها الوقوع أو اغلبية رغبات

13 

  ول�جمعيات -
ً
 من أكفأ نحو ع�� العامة وا�خدمات والسلع عالمناف تقدم أن المدنية غالبا

 أن حقيقة ولعلَّ أحدها. لذلك اسباب من العديد وهناك وهيئا��ا، الدولة مؤسسات

  المدنية ا�جمعيات
ً
  توظف أو أقل تدفع ما غالبا

ً
 و�الة بما تفعله مقارنة الناس، من أقل عددا

 ذا��ا، فالأ�خاص ا�خاصون  حد �� التطوعية حقيقة نفسه، وثمة الهدف لتحقيق ح�ومية،

  العامة المشكتلا �حل المدنية المنظمات ع�� وطاقا��م وق��م يكرسون 
ً
؛ و�ذا مجانا

ً
 وتطوعا

ورات تحققت قد ي�ون 
ُ
ا�جمعيات المدنية،  أن اهم بل الدولة؛ إ�� بالنسبة الت�اليف �� وف

 
ً
 أن و�مك��ا العامة، دماتوا�خ والسلع المنافع توفر الم��اصة، احادية الدولة لسلطة لاخفا

 مثل تقديم إ�� الساعية ا�جمعيات ب�ن المنافسة من تنشأ ال�ي الت�اليف �� تحقق الوفورات

 ممن الفعلية الناس بحاجات ارجح أعرف ع�� ل�ي تلك ا�خدمات؛ فا�جمعية المدنية

 ذهه تلبية لاخلها من ال�ي يمك��ا الفض�� بالطر�قة و�� أعرف خدم��م، عل��م يتوجب

  كب��ة، سلطة ح�ومية أو ��يئة مقارنة ا�حاجات،
ً
كفاءة  نائية، وهو مايدل ع�� وغالبا

و�كفي  لنا أن �ستشهد هنا بتجر�ة  13F14.ا�حالات والمواقف من العديد �� المدنية ا�جمعيات

 . لأ ة�راحلم ةلاعف ةادأ دع� ي�لا أرقإ ةيعمامية �� ا�جزائر

المد�ي و�ناء مؤسساته ا�حديثة وع�� رأسها  ومن ثم فان عملية ر�ط مفهوم المجتمع

ا�حركة ا�جمعو�ة بالتنمية السياسية، تمثل محاولة لإعطاء نوع من المشروعية لمشروع 

ا�حداثة الذي تمثله الدولة ولعل أهم نوا�� التحديث السيا��ي تمثل �� توسيع المجال 

اعتبارات ا�حر�ة ��  أمام مؤسسات المجتمع المد�ي �ي �ع�� عن ذا��ا وتقوم أساسا ع��

قيمة أو أولية بل أساسية، و�� ليست مطلقة بل مقيدة ومن�جمة تماما مع المساواة أمام 

 .القانون 

لذا فان جوهر عملية التنمية السياسية يقت��ي سياسة و�رنامجا وطنيا قوامه  

لا �عميم مبدأ السلطة القانونية و�عز�ز مبدأ اح��ام السلطة القضائية ال�ي لا تخضع إ

لا كلذ ل� قايس اع��اف بمجموعة ا�حر�ات العامة أساسا حر�ة ت�و�ن    �و نوناقل�

 .وتنظيم تنظيمات نقابية ومنتديات وجمعيات وحر�ة ال�حافة والنشر

 اخمو ة�وعمج�ا ةكرحطالا رن�لا وأ راسح�اجع ��الأ دوار: را�عا 

نما �عود إ�� جملة إن تحقق هاته المآلات ووقوع ا�حركة ا�جمعو�ة �� مخاطرها، إ 

من العوائق ال�ي تحد من فاعلي��ا، لتش�ل بذلك فعلا فضاء عاما حقيقيا ولتنحرف عن 
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مسارا��ا، لتصبح كما يقول احدهم مجرد فراغ عام، وهو �� ا�حقيقة ما يمكن رده إ�� 

 :اعتبارات عدة

 التشوهتا الهي�ةيل الناتةج عن القويد القةينونا: 

راسات القيود القانونية ال�ي تحد من تأسيس ا�جمعيات حيث �عا�ج العديد من الد

المدنية وفاعلي��ا وأثرها ع�� انتشارها وأ�شط��ا، فالنصوص القانونية ال�ي تحكم عمل 

�ع ا� لأافراد والمجموعات، وهذا  �تعم طبض ةسراملم ةلودلا هجوت�  تايعمج� �ع دكؤت� 

القيود ع�� بنية هذه المؤسسات من  لآ هجولا ،اضيأ يفخيلا نأ دبلا هلاخر وهو اثر هذه

الداخل ومن ثم ع�� دورها والواقع أن اثر القيود القانونية ع�� ا�حركة ا�جمعو�ة تتجاوز 

تأث��ا��ا المباشرة ع�� البنية التنظيمية وأداءها إ�� التأث�� ع�� ما يمكن وصفه بالديمقراطية 

اطها وتلبية احتياجات القاعدية، فأهمية هذه ا�جمعيات لا تتوقف عند حدود �ش

اجتماعية معينة، ولكن تكمن أيضا �� دورها كأحد مداخل بناء الديمقراطية �� قاعدة 

 14F15.�لع ب�ردتلاو عمتجلم�لإ عم ةصاخ ،ااضعاف المستمر للأحزاب السياسية

 هيمنة الماجل الايس��ي واخ��اقه للماجل المد�ي: 

لأ سرادلما ل�او�� لت�و�ن إن هذه ا�جمعيات والمنظمات المدنية، ال�ي �انت � 

تاراط تاذ بعلت دع� مل ،رداو�لا ج�رختو � رودلا�لأ ةلحرلما اخ��ة �و��ا أصبحت مجرد 

لأ ن�ع�اتلما لعج ام وهو ،ةيسايسلاا�اديمي�ن يبحثون   تاقاقحتسالا �� مدختس� تاو 

�جمعيات فالكث�� من ا. عن أي إس��اتيجية اتصالية ب�ن النظام والمجتمع يجب تبن��ا

تاءارغلإ ضرعت �زهجأ وأ ةلودلا فرط نم ءاوس ةعونتم�لأ نم وأ ااحزاب لأجل إدخالها �� 

اللعبة السياسية ومن ثمة استغلالها �� الكث�� من المناسبات ظنرا لقدرة �عض ا�جمعيات 

ووجه الغرابة هنا أن القانون يمنع . �� �بك ددع ةئبع�و دينجت�تائفلا نم  لااجتماعية

� ةلودلا دجن اننأ لا�لأ او�� ال�ي ) من قانون ا�جمعيات 2من الفقرة  11المادة ( ذلك  

 15F16.لأ ضع� كلذكو ،كلذ قرخاحزاب ولكن �ل ذلك يحصل بطرق غ�� معلنة

لاع� نايحالأ بلاغ �� مستت تايعمج�او بازحالأ ن�ب ةقلاعقلاو جمدلا ةاستيعاب 

ب�ي المعتمدة، و�� تلك السياسة القائمة ع�� والتب�ي و�ظهر ذلك من لاخل إس��اتيجية الت

تاسسؤلما نم ديدعلا لأواطراف . تايعمج�ا ي�ب لأ فرط نم ايل�احزاب الفاعلة سياسيا

عمل ع�� احتواء ا�جمعيات المدنية وهو ما يؤثر ع�� �خصي��ا وع�� أدا��ا لأدوارها، وهو 

ضع الدولة لمنطق عقل �عكس طبيعة السلطة �� جانب من جوانبه وال�ي غالبا ما تخ
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الدولة، وعليه فالدولة ما تملكه من إم�انيات لاتبيد المجتمع المد�ي بمختلف �شكيلاته بل 

 16F17.تقوم فقط بإفراغه من أهدافه ع�� اس��اتيجيات عديدة

كما أن العلاقة ب�ن ا�جهات الرسمية وا�جمعيات ليست شفافة بالقدر ال�ا��، 

مما يرهن . محور وشر�ك من قبل المؤسسات الرسميةفا�جمعيات غ�� مع��ف ��ا فعليا ك

 .توفر الثقة المتبادلة المطلو�ة ب�ن ا�جمعيات و��ن المؤسسات وا�جهات الرسمية

 اش�التاي المرتبطة بالتمو�ل : 

لإ ىدحإ ل�ومتلا دعاش�اليات ا�جوهر�ة ال�ي �عا�ي م��ا ا�حركة ا�جمعو�ة، ا�ساقا 

لاو ةياجتماعية السائدة، وضعف الموارد المتاحة ورؤ�ة مع تطور المجتمع والظروف السيا

  يرتبط وهو بالغة أهمية ا�ح�ومات لبعض م�ونات ا�حركة ا�جمعو�ة، فللتمو�ل
ً
 ارتباطا

 
ً
  �عت�� التمو�ل ع�� حصول ا�جمعيات ت�و�ن حر�ة بمسائل وثيقا

ً
  جزءا

ً
 نضالها من أساسيا

 القائمة ا�جمعيات من العديد أن .لةفعا ممارسة والتنظيم التجمع حر�ة ممارسة أجل من

 العضو�ة رسوم طر�ق عن اموال من مستدام مستوى  ع�� ا�حصول  إم�انية إ�� تفتقر

 �اف غ�� ل�جمعيات المح�� التمو�ل أن ا�ح�ومة كما أو ا�خاص القطاع من المتأتية والت��عات

  غ�� أنه أو ا�جمعيات من مرفوض أنه أو
ً
17F.موجود أصلا

18  

 351-01لمثال نذكر هنا القيود ال�ي أوردها المرسوم التنفيذي رقم وع�� سبيل ا 

المقنن لإجراءات مراقبة استعمال أنواع الدعم الما�� ال�ي �انت  2001نوفم��  10المؤرخ �� 

فيفري  7المؤرخ ��  39-2000تقدمها الدولة أو ا�جماعات المحلية والمرسوم التنفيذي رقم 

�سو ءاش�إ�لأ اعمال ا�خ��يةالذي ينمظ الوضع القانو  2000 حيث تم ر�ط . تايفيكو ي 

 18F19:لإ وأ معدلا حناعانات العمومية باستيفاء ثلاث شروط

تقديم برنامج النشاط وخطة العمل الواجب انجازها لاخل السنة ال�ي �غط��ا 

 .نفقات الدعم 

 .إخضاع حسابات ا�جمعيات لمراقبة دائمة م قبل محافظ حسابات

رس من السنة تقر�ر النشاط وحصيلة ا�حسابات والمالية للسنة ما 31إيداع قبل 

 . المنصرمة

 فقط ليست بأنه اقرار للغاية، و�نب�� شائكة مسألة ا�جمعيات تمو�ل فإن إجمالا

 ,الشائكة وحدها �� عليه ا�حصول  وعرقلة التمو�ل ع�� ا�حصول  بإم�انية المتعلقة اسئلة

 �عض أو�حت وشفافي��ا، وقد ا�ح�ومية غ�� المنظمات بمحاسبة المتعلقة امور  كذلك بل

 حول  �حيحة �جتلا أو تقار�ر تقديم �� أحيانا تفشل المنظمات �عض أن كيف الدراسات
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 �عض �� كذلك ي�ون  قد المحاسبية، فإنه ا�خ��ة لقلة يرجع، غالبا ذلك أن تمو�لها، و�رغم

 19F20.لفساد نتيجة احيان

 تحت تقع أجن�ي تمو�ل ع�� ل�حصول  �س�� ال�ي ا�جمعيات فإن السياق هذا و�� 

 إ�� اجن�ي التمو�ل ع�� المفروضة القيود تؤدي لا السلطات، وعليه قبل من دقيقة مراقبة

 تقدمها ال�ي ا�خدمات تقليل إ�� كذلك وإنما فقط اندثارها أو المنظمات تلك إضعاف

وعليه فان هاته .المثال سبيل �ع� ا�سانية المساعدات مجال �� كما ا�ح�ومية غ�� المنظمات

ضوء العلاقة القائمة  ع��  مستقبل ا�حركة ا�جمعو�ة ضرورة معرفةالوضعية تحيلنا إ�� 

لا دهاشلما ناس��شادية  اثن�نيمكن ا�حديث عن أين  ،ب�ن الدولة والمجتمع المد�ي 

 : لمستقبل هاته العلاقة

� إيجاد صيغة توفيقية ب�ن يقوم هذا المشهد ع� :لإ ءاوتحاصلاح:والأ دهشلمل  -

السلطة السياسية وقوى المجتمع المد�ي ومؤسساته، أي قبول الدولة أو السلطة لفكرة 

لاو ةيسايسلا حلاصالإ ةيج�ردت ةيلمعلو ،حلااجتماعية، �غلب عل��ا الطا�ع السل�ي     

�سمية أحيانا والضغوط والمواجهة والتحدي أحيانا أخرى، وقد أطلق عل��ا �عض الباحث�ن 

عملية الديمقراطية الدفاعية والتسلطية المل��لة، وذلك �� سياق إدراك �ل من السلطة 

والمعارضة عدم إم�انية نفي أحداهما للآخر أو إقصاءه، وع�� ذلك وجب العمل وفق آليات 

 .توفيقية ترجح من�ج ا�حوار المب�ي ع�� درجة من التفاهم وتقسيم المسؤوليات 

يف��ض هذا المشهد تطور العلاقة ب�ن الدولة : تفا�ع ح� لإاصلاحا : يالمشهد الثا� -

تاسسؤم �إ ،ي�دلما عمتجلما� لاو رخلآل امهادحأ لوبق نم ادج ةمدقتم ةجردانفتاح عليه 

لاو هعم نزاوتلااستجابة بمرونة عالية من قبول الدولة لتحديات التحولات ولمطالب  

لأ لوبقو ،ي�دلما عمتجلماخ�� بالمرونة   وهذا المشهد �� أقل تقدير . ذا��ا لفروض الدولة 

يتطلب إدخال إصلاحات جذر�ة �� بنية الدولة وهي�ل��ا ويشمل ع�� رؤ���ا السوسيولوجية 

لأ ااساسية �اهجوتو ة�راقلا ا�  و او�ادح� �اسسؤم ةعيبط� ل�ي تصبح مع��ة عن تحالف  ،

 .الشرعية والمشروعيةواسع يتيح لنخ��ا السياسية ا�حاكمة التمتع بقدر عال من 

 : ا�خاتمة

إن دور ا�حركة ا�جمعو�ة باعتبارها رافدا أساسيا من روافد المجتمع المد�ي �� �عز�ز 

وتوف�� الشروط الضرور�ة لتعميق الممارسة الديمقراطية وتأكيد قيمها  الديمقراطية

، لتصبح ينبع من طبيع��ا وما تقوم به م�ونا��ا من دور ووظافئ �� المجتمع. اساسية

بذلك بمثابة البنية التحتية للديمقراطية، كنظام ل�حياة وأسلوب لتسي�� المجتمع، و�� من 
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ثم أفضل إطار للقيام بدورها كمدارس للتنشئة الديمقراطية، والتدر�ب العم�� ع�� 

 . الممارسة الديمقراطية

ومع  ولكن هذه العملية لا تتم �سهوله ويسر، بل �ع��ضها العديد من المعوقات،

استثناءات قليلة، لا �عرف القطاع ا�جمعوي �� ا�جزائر ازدهارا ونموا �� مستوى التحديات 

فع�� الرغم مما قد يم�� �عض . لا بلطلااجتما�� ولا ح�ى بالمقارنة با�خطاب الرس�ي حوله

تايعضول تاقرافلما ضع�و فلاتخا نم لاواستثناءات، فإن ا�جمعيات المدنية لا يمكن 

�ثأت اهل نو�ي نأ نكمي ةيقيقح ةيعامتجا ىو�لأ نع رظنلا ضغ�و ؛زراب اهمية  اعتبارها

الكمية للظاهرة ا�جمعو�ة وتنوع  اهتماما��ا �� ا�جزائر، فإ��ا �عرف مستوى  هي�لة غ�� 

 .نا�جة وغ�� مكتملة

لأ هذهل حمس� ةلودلا ءازإاخ��ة      تايعمج�ا ةيبلغلأ ةيلالماو ةيدالما ةيعبتلا نأ ام      

لإ اادماجية ع�� عدد كب�� من ا�جمعيات وتحو�ل العلاقات ��ا إ��  بفرض �س��يجيتا�

لا ةايجابية، �� التكفل بالقضايا المطروحة وتلبية  لاعلا لدب ،ةيبلس ةكارش ةق    لاق

 . حاجيات المنخرط�ن

� ديكأتلا نم دب�لأ اخ�� ع�� نقطة مهمة، �� أن ا�حركة ا�جمعو�ة لا تنشا من 

تراخ��ا أو استقال��ا أو تف�خها، لأنه وليد قوة الدولة من اجل الموازنة  ضعف الدولة أو 

والرقابة ع�� حرك��ا وتحديد ميادي��ا ختلف م�ونات المجتمع المد�ي معها ع�� غرار م

وصلاحيا��ا، ولا يمكنه ا�حلول محل الدولة بفعل اختلاف الوظافئ بالرغم من أوجه 

ا�جمعو�ة أن �عوض تراجع دور الدولة �� الميادين  التقاطع العديدة، و�مكن هنا ل�حركة

 أهدافالا ةيداصتقاجتماعية والثقافية، وان ت��ض بفعاليات تكمل دور الدولة �ي تحقق 

مختلفة بالاستقلال عن الدولة و�� إطار القوان�ن المتعلقة با�جمعيات  بأ�عادمجتمعية 

 . والهيئات المدنية

و تحولات جذر�ة �� �سق القيم الذي يجب عصرنته وهو ما قد ت��تب عليه انبعاث 

بروز إرادة سياسية فعلية ع�� مستوى الدولة للاع��اف بوجود سلطة مقابلة ضرورة مع 

 .�عمل ع�� توازن أك�� لمختلف القوى داخل المجتمع

 :الهوامش 
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