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   :مݏݵص

ࢫمشاعرࢫاݍ ࢫاليوم ࢫالɢوارثࢫت؅قايد ࢫمختلف ࢫتɴتجھ ࢫقد ࢫما ʄࢫبالنظرࢫإڲ ࢫمظاɸرࢫاللاأمن، ࢫوتنامي ݵوف

ࢫلا ࢫالبعض ࢫʇعت؄فɸا ࢫبحيث ࢫللأفراد، ࢫٮڈديدات ࢫمن ࢫوالمخاطرࢫالك؄فى  عن خطورة تقل الطبيعية
ࢫحذاࢫ واݍݰروب ال؇قاعات ࢫوɸوࢫما ࢫاليوم، ࢫالتحدي ࢫأصبحت ࢫذلك ࢫأك؆فࢫمن ࢫبل ࢫالفتاكة وכمراض

 .כساليبࢫالفعالةࢫلإدارةࢫɸذهࢫالɢوارثࢫبالمختص؈نࢫإڲʄࢫטجْڈادࢫࢭʏࢫاستɴباط
ࢫت؄فز ࢫأن ࢫستحاول ࢫالمقالة ࢫمجال الوطنية والȘشرʉعات القوان؈ن دور  ɸاتھ ʏوارث ࢭɢࢫال  إدارة

والعملࢫعڴʄࢫȖسي؈فɸاࢫبماࢫيؤديࢫإڲʄࢫالتقليلࢫأوࢫاݍݰدࢫمنࢫأثارɸا،ࢫأينࢫ وכزماتࢫوالمخاطرࢫالك؄فى،

ࢫإيجا ࢫخلال ࢫمن ࢫاݍݨزائرʈة ࢫالدولة ࢫجɺود ࢫاستعراض ࢫوتحليلࢫسʋتم ࢫالكفيل ࢫלطارࢫالقانوɲي د

ࢫقدࢫ ࢫمما ࢫبالرغم ࢫوȖسي؈فࢫالمخاطرࢫالك؄فى، ࢫالɢوارث ࢫلإدارة ࢫالمتبعة ࢫالقانونية ࢫךليات ࢫأɸم وتقييم

 .ʇع؅فضɺاࢫمنࢫإشɢالاتࢫوتحدياتࢫ
   .إدارةࢫالɢوارثࢫ؛المخاطرࢫالك؄فىࢫ؛التدخلࢫوالنجدةࢫ؛ࢫثقافةࢫالوقاية :الɢلماتࡧالمفتاحية

Abstract:  
Today, there are increasing feelings of fear and growing insecurity as 
a result of the various natural disasters and the great dangers of 
individuals' threats, which are considered by many to be no less 
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dangerous than wars and deadly diseases, and even more so today  To 
manage these disasters. 
This article will attempt to highlight the role of national laws and 
regulations in the management of disasters, crises and major risks, and 
to work on their management in order to reduce their effects. Where 
will the efforts of the Algerian state be reviewed through finding the 
legal framework to analyse and evaluate the most important legal 
mechanisms for managing Disaster management and major risk 
management.  
Key words: disaster management; major risks; intervention and prevention; 
culture of prevention. 
 
Résumé: 
Aujourd’hui, il y a de plus en plus de sentiments de peur et 
d’insécurité en raison des diverses catastrophes naturelles et des 
grands dangers des menaces individuelles, qui sont considérées par 
beaucoup comme non moins dangereuses que les guerres et les 
maladies mortelles, et encore plus aujourd’hui pour gérer ces 
catastrophes. 
Cet article tentera de mettre en évidence le rôle des lois et 
réglementations nationales dans la gestion des catastrophes, des crises 
et des risques majeurs, et de travailler sur leur gestion afin de réduire 
leurs effets. Où les efforts de l’État algérien seront-ils revus en 
trouvant le cadre juridique permettant d’analyser et d’évaluer les 
mécanismes juridiques les plus importants pour la gestion des 
catastrophes et la gestion des risques majeurs.  
Mots clés: gestion des catastrophes; risques majeurs; intervention et 
prévention; culture de la prevention. 

   : مقدمة

Ȗࢫو  عت؄ف ࢫالطبيعية ࢫالɢوارث ࢫالتحدياتالمخاطرࢫالك؄فى ࢫابرز ࢫمن ࢫت الۘܣ اليوم عديدࢫواجھ

ࢫࢫالدول، ࢫرࢫثاךنȘيجة ࢫعٔڈاالۘܣ ࢫت؅فتب ࢫقد ࢫو ، ࢫسياسات ࢫلتبۚܣ ࢫسعت ࢫفلقد اس؅فاتيجياتࢫوعليھ

ࢫࢫوطنية ࢫɸذه ࢫلمواجɺة ࢫوتنظيمية ࢫو قانونية ࢫمنࢫࢫقصد ،المخاطرالɢوارث ࢫفعّال ࢫȊشɢل التخفيف

   .ךثارࢫالۘܣࢫقدࢫتخلفɺاوطأةࢫ

ࢫوالمخاطرࢫالك؄فىࢫ فالمتȘبع ࢫالطبيعية ࢫالɢوارث ࢫإدارة جيداࢫ ركيد بمختلفࢫأنواعɺا، لمجال

ا شدةࢫخطورٮڈاࢫـ اࢫـ، وإقليميا وطنيً الɢوارث،ࢫ تلك تخلفɺا الۘܣ السلبية ךثار يدرك كما ودوليً

ࢫالطبيعية سواء ࢫالعوامل ࢫبفعل ࢫقائماࢫ ɠانت ࢫاݍݨɺد ࢫيجعل ࢫوɸوࢫما ࢫالȎشري، ࢫالعامل أوࢫȊسȎب

،ࢫوالۘܣࢫآثارɸا من لݏݰد الȘشرʉعاتࢫوالقوان؈ن وتقن؈ن لإيجادࢫלطارࢫالناظمࢫلɺا،ࢫمنࢫخلالࢫوضع
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ࢫتمثل ࢫأوࢫךليات أɸم قد إدارةࢫ مسئوليات بتوضيح تضطلع أن لݏݰɢومات تȘيح الۘܣ כدوات

 المناسب المɢان ࢭʏ المناسبة الموارد إس؅فاتيجيةࢫتحركࢫلتعبئةࢫ وإيجاد والمخاطرࢫالك؄فى، الɢوارث
  : ةشɢاليةࢫالتاليوࢫلمعاݍݨةࢫالموضوعࢫسوفࢫيتمࢫطرحࢫט  .الɢامنة الضعف لعوامل والتصدي

إڲʄࢫأيࢫمدىࢫيمكنࢫأنࢫيɢونࢫלطارࢫالقانوɲيࢫالناظمࢫلإدارةࢫالɢوارثࢫالطبيعيةࢫوالمخاطرࢫالك؄فىࢫࢭʏࢫ

  اݍݨزائرࢫآليةࢫفعالةࢫلمجا٭ڈْڈاࢫولݏݰدࢫمنࢫأثارɸاࢫعڴʄࢫضوءࢫלشɢالاتࢫالۘܣࢫقدࢫࢫȖعوقɺا؟

ࢫو         ࢫانھ ࢫالط يمكنحيث ࢫالɢوارث ࢫبإدارة ࢫالمتعلقة ࢫاݍݰالية ࢫالقانونية ࢫالمنظومة بيعيةࢫاعتبار

ࢫوالمخاطرࢫ لمجɺودات تتوʈجا والمخاطرࢫالك؄فى، ࢫالطبيعية ࢫالɢوارث ࢫاݍݨزائرࢫȊعد ࢫبذلْڈا ʏولمساڤ

فانࢫتناولࢫɸذاࢫالموضوعࢫʇعودࢫݍݨملةࢫمنࢫ أثارࢫوعڴʄࢫأصعدةࢫمختلفة، من عٔڈا نجم وما الك؄فى،

 :وۂʏࢫɠالأȖي טسباب
ࢫواࢫ - ࢫالطبيعية ࢫالɢوارث ࢫلإدارة ࢫالقانوɲي ࢫالبعد ʄࢫعڴ ࢫالضوء ࢫاݍݨزائر،ࢫإلقاء ʏࢫࢭ لمخاطرࢫالك؄فى

وלحاطةࢫ٭ڈا،ࢫوȋخاصةࢫ منظمةࢫلذلك ٭ڈاࢫمنࢫنصوصࢫوȖشرʉعات وتوضيحࢫواستجلاءࢫماࢫيتعلق

ࢫرقم ࢫبالوقا 20-04 :القانون ࢫوȖسيالمتعلق ࢫכخطارࢫالك؄فى ࢫمن ࢫإطارࢫالتنمي؈ة ʏࢫࢭ ةࢫيفࢫالɢوارث

ࢫכɸميةالمستدامة ݳ ةࢫوالمخاطرࢫالك؄فىࢫإدارةࢫالɢوارثࢫالطبيعي أعطيتࢫلمجال الۘܣ ،ࢫحۘܢࢫتتوܷ

 . ࢭʏࢫاݍݨزائر،ࢫعڴʄࢫضوءࢫرȋطɺاࢫبموضوعࢫالتنميةࢫالمستدامة
ࢫالبحث ࢫقد تجسيد تواجھ الۘܣ العوائق ࢭʏ ـ ࢫالۘܣ ࢫالمجال، ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫالمقررة  Ȗشɢل الȘشرʉعات

 .فاعليْڈا أمام عائقا
ؤديࢫبماࢫي غيابࢫالثقافةࢫالوقائيةࢫبالرغمࢫمنࢫترسانةࢫالنصوصࢫالقانونيةࢫالمعتمدةࢫ، استمرار ـ

ʄن معاناة استمرار إڲʈوارث آثار من المتضررɢالطبيعيةࢫوالمخاطرࢫالك؄فى  ال. 
ࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالموضوعوتɴبع ࢫɠون ࢫأɸمية ࢫ اݍݨزائرࢫمن  الɢوارث بمخاطر المɺددة الدول  إحدىȖعد

    (2003 بومرداس زلزال ،1980 الشلف زلزال مثل (الزلازل  خاصة الطبيعية
ࢫ) ࢫغردايةوفيض ،2001الواد باب مثل(والفيضانات ࢫت؅فكɺاࢫ  2008)ان ࢫالۘܣ ࢫللمخلفات ونظرا

 مجال ࢭȖ ʏشرʉعية منظومة بوضع المشرع قام ɸاتھࢫالɢوارثࢫالطبيعية،ࢫسواءࢫȊشرʈةࢫأوࢫمادية،
ࢫوالمخاطرࢫالك؄فى، ࢫالطبيعية ࢫالɢوارث ࢫبمفɺوم وذلك إدارة ࢫأوࢫمرتبطة ࢫمتعلقة ࢫقوان؈ن  باعتماد

ࢫو الɢوارث من الوقاية ࢫفانࢫ التنمية إطار ࢭʏ ى الك؄ف  כخطار من الطبيعية ࢫوعليھ المستدامة،

  : الموضوعࢫيكȘؠۜܣࢫأɸميةࢫمنࢫحيث

ࢫمجال כخ؈فة السنوات ࢭʏ اݍݨزائر تولٕڈا الۘܣ כɸمية ـࢫ ʏࢫالطبيعيةࢫ آثار من اݍݰد ࢭ الɢوارث

ࢫࢭʏࢫ الك؄فى  والمخاطر ࢫʇساɸم ࢫبما ࢫالمناخية، ࢫالتغ؈فات ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫمثلا ࢫخاصة ࢫأثارɸا ࢫمن والوقاية

 .المستدامة التنمية ائيةࢫالمتمثلةࢫࢭʏࢫتحقيقتحقيقࢫالغايةࢫالٔڈ
ࢫלشɢالات ـࢫࢫ ࢫȊعض ࢫقد توضيح ࢫالɢوارث تواجھ الۘܣ ࢫإدارة والمخاطرࢫالك؄فى،ࢫ الطبيعية عملية

ࢫالمجال ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫالوقائية ࢫالثقافة ࢫأولية ࢫترسيخ ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫمنࢫ جوɸرʈة نقطة وۂʏ خاصة لابد
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ࢫبالɴسبة أɸمية تذا الوقاية خطط أن من خافيا ʇعد فلم ؛ إلٕڈا לشارة  للأجيال قصوى
  .القادمة

 حدودࢫدورࢫالمنظومةࢫالقانونيةࢫࢭʏࢫمجالدرجةࢫفعاليةࢫو حولࢫ المطروحةࢫטشɢالية عڴʄ وللإجابة
ࢫالɢوارث ࢫمن إدارة ࢫالتخفيف ࢫباݍݨزائرࢫبقصد ࢫوالمخاطرࢫالك؄فى  عند اݍݰاصلة ךثار الطبيعية

ࢫنقائص، و وقوعɺا، ࢫيحصل ࢫقد ࢫما ࢫإڲʄ سد ࢫכ  وللتوصل  ɸذه من المنتظرة ɸميةتجسيد
وتمࢫتقسيمࢫɸاتھࢫالورقةࢫ.  سʋتمࢫاعتمادࢫالمقارȋةࢫالمنݤݨيةࢫالقانونية،ࢫوكذاࢫالمؤسسية الدراسة،

  :إڲʄࢫالمحاورࢫךتية

  .التعرʈفࢫوالسمات: إدارةࢫالɢوارثࢫوالمخاطرࢫالك؄فى : المحورࢫטولࢫــࢫ

  .لمبادئالمɺامࢫوا: الك؄فىࢫࢫإدارةࢫالɢوارثࢫوالمخاطر : المحورࢫالثاɲيــࢫ

  . الك؄فىࢫࢭʏࢫاݍݨزائرالمنظمࢫلإدارةࢫالɢوارثࢫوالمخاطرࢫࢫלطارࢫالقانوɲي: ــࢫالمحورࢫالثالث

  .ࢭʏࢫاݍݨزائرالمخاطرࢫالك؄فىࢫو ابرزࢫالتحدياتࢫأمامࢫإدارةࢫالɢوارثࢫ: ــࢫالمحورࢫالراȊع

  

  : التعرʈفࡧوالسمات: إدارةࡧالكوارثࡧوالمخاطرࡧالك؄فى . المحورࡧטولࡧ

 غالبا مفاڊȖ ،ȃعرفࢫالɢارثةࢫبأٰڈاࢫحدثࢫ:لاڌʏࡧللكوارثࡧوالمخاطرࡧالك؄فى التعرʈفࡧטصط. ولاأ
ࢫوטقتصادية، المجتمع مصاݍݳ ٱڈدد الطبيعة، بفعل يɢون  ما  بالتوازن  وʈخل טجتماعية

ʏטقتصادي وטستقرار الطبيڥ ʄارثة فإن الصعيدࢫاليومي، للدولࢫعڴɢك أن شأٰڈا من الȋتر 
 و فعلية بصورة وقعت مدمرة كب؈فة ،ࢫفࢼܣࢫعبارةࢫعنࢫحادثة1نللمواط اليومية اݍݰياة Ȗشل بل

ࢫالممتلɢات كب؈فة خسائر و فادحة أضرار عٔڈا ينجم ʏࢫـ و ࢭ  ࢭʏ و المادية اݍݨوانب ࢭʏ כرواح
ࢫـ اݍݨوانب ࢫالطبيعة عن ناجمة طبيعية تɢون  قد المعنوʈة  و والعواصف الزلازل  مثل فعل

   2.عمدية غ؈ف أوࢫبصورة عمدية بصورة ɲسانفٕڈاࢫל يȘسȎب فنية تɢون  الفيضانات،ࢫوقد

ࢫالɢوارث ࢫأشɢالɺا، وتȘنوع  وכعاص؈ف ɠال؄فاك؈ن وʉسȘشعر يرى  ما فمٔڈا وتتعدد
ࢫوالعواصف اݍݰراري،ࢫ وטحتباس ɠالزلازل  ʇسȘشعر ولكن يرى  لا ما ومٔڈا الثݏݨية، والسيول

 ذلكࢫقادر وجميع يائية،الكيم والتفاعلات النووʈة ɠالانبعاثات ʇسȘشعر ولا يرى  لا ما ومٔڈا
ʄارثة بل حقيقية أزمة خلق عڴɠ سانيةɲ3.إ   

ࢫ ࢫجمع ࢫالمخاطر، ࢫمصطݏݳ ࢫيظɺرࢫɸناك ࢫالɢارثة ࢫمصطݏݳ ʄࢫإڲ  و لݏݵطر، وࢫبالإضافة
 أو مكروه إنذارࢫبوقوع بمعۚܢ اݍݵطر ناقوس يقالࢫدقّ  و الɺلاك، عڴʄ לشراف بھࢫلغة يقصد
المدلولࢫ المعنية،ࢫأما المنطقة ࢭʏ مɺلكة ارأخط وجود بمعۚܣ اݍݵطر منطقة أيضا وʈقال ɠارثة،

ʏف وردت فقد טصطلاڌʈعارȖ ذا متعددةɺحيثࢫجاء المصطݏݳ ل ʏا ࢭɺعضȊ و اݍݵطر أنɸ 
عنࢫ ناتج حادث ɸو اݍݵطر أن ࢭʏ ورد آخر Ȗعرʈف ࢭʏ و خسارةࢫمعينة وقوع من التأكد عدم
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 تخلو لا ظروف أو خطرة استعمالࢫلمواد من عليھ تنطوي  ما ȊسȎب بطبيعْڈا خطرة ɲشاطات
   4.الطبيعية عنࢫالɢوارث الناتجة كتلك المخاطر، من

 مصطݏݳ ذكر כخ؈ف ɸذا أن الȘشرʉعࢫاݍݨزائري  ࢭʏ وردت الۘܣ القانونية النصوص ࢭʏ المتأمل و
 כخطار من بالوقاية القانونࢫالمتعلق من الثانية المادة الكب؈ف،ࢫففي إياهࢫباݍݵطر واصفا اݍݵطر
ࢫعرف إطارࢫالتنمية ࢭʏ وارثالȖ ɢسي؈ف و الك؄فى  ٮڈديدࢫ ɠل بأنھ الكب؈ف اݍݵطر المستدامة،

 ɲشاطات بفعل أو استȞنائية مخاطرࢫطبيعية بفعل حدوثھ يمكن بيȁتھ و לɲسان عڴʄ محتمل
ࢫباݍݵطر اݍݨزائري  المشرع أن التعرʈف ɸذا خلال من يلاحظ وࢫ.Ȋشرʈة  نظرا الكب؈ف وصفھ

ࢫɸذاال عڴʄ السلبية و اݍݰتمية لاɲعɢاساتھ  طبيڥʏ خطر بمثابة اعت؄فه كما جɺة، من بʋئة
ࢫأن استȞناǿي ࢫالɴشاطات לɲسان تدخل بفعل أو الطبيعية مصادر عن ينجم إما  ȊسȎب

  5أخرى  جɺة من رئʋؠۜܣ المحيط سلبياࢫعڴʄ تأث؈فا أثرت الۘܣ التكنولوجية و טقتصادية

 فمن لذلك ɠارثة، عڴʄ اݍݵطرࢫينطوي  أن إڲȖ ʄش؈ف أٰڈا التعارʈف ɸذه عڴʄ ماࢫيلاحظ
شɺدٮڈاࢫ الۘܣ الɢوارث و כخطار أɸم تحديد ࢭʏ لأɸميتھ المفɺومࢫنظرا عڴʄ تقف أن أوڲʄ باب

 يوڌʏ مصطݏݳ الطبيعية فالɢارثةࢫ.اݍݨزائر ࢭʏ כمن استȘباب غڴʄ اɲعكست الۘܣ و اݍݨزائر
ࢫࢭʏ قد و ما، خطر بتحقق عنھࢫ تنجم حدث ɸو بالɢارثة المقصود أن التعارʈف Ȋعض ورد

 أو طبيعية تɢون  أن إما ،وࢫالɢارثة للبيȁية تلوث أو الممتلɢات أو للأرواح سواء كب؈فة خسائر
ࢫالتدخل إذا ما النظر Ȋغض Ȋشرʈة  يتطلب כخ؈ف ɸذا و ذلك، غ؈ف أو إراديا الȎشري  ɠان

 حدث ۂʏ الɢارثة أن آخر Ȗعرʈف ࢭʏ ورد ݍݵطورٮڈاࢫࢫكما نظرا لمواجɺْڈا إقليمية أو جɺودࢫدولية
 ٭ڈا، حلت للبلادࢫالۘܣ القومية المصاݍݳ ٱڈدد أن شأنھ من الطبيعة، بفعل ماࢫيɢون  غالبا ȃمفاڊ

 6. الدولة أجɺزة مواجɺتھࢫبɢافة يتطلب مما الطبيڥʏ بالتوازن  לخلال و
ࢫأش؈فࢫآنفا Ȗعرʈفنا خلال من يفɺم و ࢫكما  أك؆فࢫمٔڈا طبيعية כخ؈فة ɸذه أن للɢارثة

 و بحت، طبيڥʏ مصدر ذو أغلّڈا الطبيعية الɢوارث نأ شك ولا المصدر، حيث من Ȋشرʈة
 الطبيعية الɢوارث المخاطرࢫأو عن اݍݰديث إطار ࢭʏ بك؆فة متداول  آخر ɸناكࢫمصطݏݳ بالمقابل

 من المستقرة غ؈ف أوضاع عڴʇ ʄسفر مفاڊȃ موقف כخ؈فࢫحدوث ٭ڈذا يقصد حيث כزمة، و
 مرغوب غ؈ف نتائج أيضاࢫعڴʇ ʄسفر كما ةכساسي البيȁية و العمومية المصاݍݳ ٮڈدد شأٰڈاࢫأن

 أن التعرʈف ɸذا خلال من يتܸݳ وࢫ.Ȋشأٰڈا محدد اتخاذࢫقرار ʇستلزم قص؈ف وقت ضمن فٕڈا
 بخسائرࢫمادية يɴتࢼܣ טستقرار عدم أو اݍݵلل من نوع اعتبارɸا تكمنࢫࢭʏ خصوصيات للأزمة

   Ȋ.6شأٰڈا محدد قرار اتخاذ تتطلب

ࢫللɢوارث. ثانيا ࢫالعامة ࢫاوࢫاݍݵطرࢫفانھࢫ: والمخاطرࢫالسمات ࢫللɢارثة ࢫכساسية ࢫللسمات بالɴسبة

ʏارثةࢫوۂɢعطيࢫمجموعةࢫمنࢫالسماتࢫتم؈قࢫالɲ7:يمكنࢫأنࢫ 
 .أحداٯڈا وتتاȊع سرعة ـࢫ
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 .والمجموعة الفرد عڴʄ السيطرة وفقدان التوتر من العالية ـࢫالدرجة
  .الطبيعية غ؈ف والتصرفات والعصۗܣ النفؠۜܣ الضغط ـࢫ

 .بالɢارثة اݍݵاصة والمعلومات البيانات تحليل ࢭʏ ـࢫخلل
 .بالمصاب؈ن والتكفل לغاثة قوافل وتنظيم التدخل سرعة ࢭʏ للمسؤول؈ن الكب؈ف التحدي ـ

  .الدولية بالتجارب وטستعانة مألوفة غ؈ف مواجɺة ونظم أساليب ابتɢار ـࢫȖستوجب

ا ـࢫȖستوجب  .المتاحة وלمɢانات للطاقات أمثل توظيفً
ا عال مستوى  عڴʄ اتصالات منظا تتطلب ـࢫ  وفورʈة موحدة إعلامية وشبكة جدً

 .اݍݰقيقية المعلومة وإعطاء والطمأنʋنة للتوعية
  .التنفيذ ح؈ق ࢭʏ ووضعɺا الزائفة وלشاعات الموازي  לعلام ـࢫمواجɺة

ࢫכنظار ࢫاتجɺت ࢫذلك ࢫضوء ʄوعڴ ʄࢫوالمخاطر، إدارة مجال إڲ منࢫ وأصبح الɢوارث

 Ȗسْڈدف الۘܣ اݍݵطط مجموعة باعتبارɸا العلمية، الدراسات من ɺاࢫكث؈فتȘناول الۘܣ المجالات
ࢫوالتصدي  وࢭʏ جɺد بأقل כدɲى، اݍݰد إڲʄ اݍݵسائر ݯݨم من يقلل مما للɢوارث، المواجɺة

 من عادة לدارة ɸذه وۂʏࢫتتɢون ࢫ.المتاحة לمɢانات حدود ࢭʏ وذلك تɢلفة وقت،ࢫوȋأقل أقل
 مواجɺة عڴʄ التدرʈب من عال مستوى  عڴʄ לدارة،ࢫوɢʈونون  Ȋعملية يقومون  إدارʈ؈ن مجموعة

ࢫاستجابة خلالɺا من الۘܣ الɢارثة،  الɢارثة، أخطار تخفيف Ȗسْڈدف وفعالة سرʉعة تتحقق
 المساعدات وʈوفر أضرارɸا من وʈقلص التدم؈فية آثارɸا يحدࢫمن مما لɺا المسبق بالاستعداد

ࢫاݍݰياة اللازمة والمعونات رد لا فالɢارثة المنɢوȋة، المناطق إڲʄ الطبيعية لإعادة  يمكن ولكن تُ
 8.حدٮڈا يخففࢫمن بما التدخل

ࢫأسلوب ࢫالɢوارث ࢫإدارة ࢫأن ࢫالقول ࢫيمكن ࢫسبق ࢫما ʄࢫإڲ  أساليب من إداري  وȋالاسȘناد
 فيھ تمارس לدارʈة، כساليب غ؈فهࢫمن من تم؈قه خاصة طبيعة ذا وتأث؈فاٮڈا، الɢوارث مواجɺة

ࢫالɢوارث وȌعد وأثناء قبل وלجراءات وظائفوال כɲشطة من مجموعة  ࢭʏ لمواجɺْڈا وقوع
ا، ذلك ɠان ɠلما تكرارɸا أو حدوٯڈا منع ٭ڈدف المختلفة مراحلɺا  من أوࢫاݍݰد والتقليل ممكنً

 9.وانْڈا٬ڈا وقوعɺا Ȋعد آثارɸا وإزالة حدوٯڈا، عند أضرارɸا
  : إدارةࡧالكوارثࡧوالمخاطرࡧالمɺامࡧوالمبادئ. المحورࡧالثاɲي

ا تتطلب كب؈فة ومسئوليات والمخاطرࢫالك؄فىࢫمɺامࢫ الɢوارث إدارة عاتق عڴʏ يقع ا قدرً  عاليً
ࢫمن اللازمة לمɢانيات توافر من  مواجɺة تجاه ٭ڈا المناط وכعمال المɺام إدارة لتتمكن

 10:يڴʏ كما المɺام حدٮڈا،ࢫوɸذه من والتخفيف الɢوارث
 . موقعɺا وتحديد المختلفة ابأنواعɺ والɢوارث المخاطر وتحليل ـࢫتصɴيف

 . عٔڈا الناجمة واݍݵسائر الɢوارث حدوث ɲسبة احتمال ـࢫتقدير
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ࢫجمع  ࢭʏ المختلفة اݍݨɺات لدي والمخاطر الɢوارث عن المتوفرة والبيانات المعلومات ɠافة ـ
 . باستمرار تحديٓڈا واݍݰرصࢫعڴʏ الدولة

ࢫالتɴسيق  تحديد مع.حدوٯڈا المحتمل ɢوارثال حالات ݍݨميع والمتاȊعة وלشراف وלعداد ـ
 .Ȋشرʈة  مادية  ،ࢫمالية المتوفرة ɠافةࢫלمɢانيات وحصر
 . العلاقة ذات اݍݨɺات جميع فٕڈا Ȗش؅فك وشاملة نموذجية طوارئ  خطة ـࢫإعداد

 . الطوارئ  ݍݰالات לس؅فاتيڋʏ المخزون توف؈ف ࢭʏ ـࢫالتɴسيق
 المشاركة اݍݨɺات ɠافة مع بأول  لا ◌ً  أو س؈فɸا ومتاȊعة الɢوارث مواجɺة عمليات س؈ف ـࢫقيادة

 عقدࢫالندوات خلال من مواجɺْڈا المحتمل الɢوارث مختلف مواجɺة عڴʏࢫأسلوب والتدرʈب.
  .الدولة مستوي  عڴʏ بالɢوارث اݍݵاصة وטجتماعات العمل وورش والمؤتمرات

ࢫإدارة  اݍݰاڲʏ فالموق عن بالبيانات القرار متخذي مجموعات إمداد عن مسئولة الɢوارث ـ
 مراحل من مرحلة ɠل ࢭʏ الɢارثة مع للتعامل أسلوب أفضل بخصوص وتحض؈فࢫالتوصيات

 .تطورɸا
ا الɢارثة تدار حيث الɢارثة عڴʏ والسيطرة اݍݵطة ـࢫتنفيذ  أن يجب والۘܣ الموضوعة لݏݵطة وفقً
ࢫلمواجɺة تȘسم  تدفق استمرارʈة خلال من ɸذا وʈتم المتوقعة، غ؈ف المستجدات بالمرونة

ࢫنȘيجة فشل حالة وࢭʏ علومات،الم  إتباع يتم المتطورة الظروف مع اɲܦݨامɺا لعدم اݍݵطة
ࢫכمور  دقيق بȘتاȊع ɸذا ɠل وʈتم البديلة، اݍݵطة  Ȗعۚܣ الɢارثة فإدارة وتطورɸا، لمجرʈات

   . مراحلɺا ɠل ࢭʏ علٕڈا التامة والسيطرة فٕڈا الɢامل التحكم

ࢫتحقيق ʄࢫإڲ ʄسڥȖࢫ ࢫالɢوارث ࢫإدارة ࢫمجال ࢫالذكرࢫࢫولان ࢫכنفة ࢫوالغايات ࢫالمɺام ࢫمن مجموعة

ࢫالمبادئ ࢫعديد ʄࢫعڴ ࢫذلك ʏࢫࢭ ࢫȖسȘند ࢫعڴʄࢫ. فإٰڈا ࢫالقانون ࢫاݍݨزائرࢫع؄فࢫنص ʏࢫࢭ ࢫالمشرع ࢫب؈ن ولقد

ࢫترمي ࢫالۘܣ ࢫوالمخاطرࢫالك؄فى ࢫالطبيعية ࢫالɢوارث ࢫإدارة ࢫومبادئ ࢫالوقايةࢫ قواعده أɸداف ʄمنࢫ إڲ

ࢫالطبيعية ࢫوالتك الك؄فى  وכخطار الɢوارث ࢫعڴʄ فلوȖسي؈فɸا،  الȎشرʈة المستقرات بآثارɸا
ࢫذلك،ࢫ القادمة כجيال وتراث التنمية عڴʄ اݍݰفاظ ɸدف ضمن وʋȋئْڈا وɲشاطɺا وتأم؈ن

 ٮڈدفࢫإڲʄࢫتحس؈ن الɢوارث وȖسي؈ف الك؄فى  כخطار من الوقاية واسȘنادࢫإڲʄࢫذلكࢫفانھࢫمنظومة
 مراعاة כخطار؛ ɸذه عن اǿيالوق לعلان تطوʈر وكذا وترقّڈا، مراقبْڈا وȖعزʈز כخطار معرفة

لدىࢫ לصابة قابلية درجة من التقليل ࢭʏ وكذا البناء ࢭʏ כراعۜܣ استعمال ࢭʏ כخطار

 ɠل مع والمتكيف والمندمج المɴܦݨم التكفل Ȗسْڈدف ترتʋبات والممتلɢات؛ࢫووضع כܧݵاص
 11 .طبيڥʏࢫأوتكنولوڊʏ مصدر ذات ɠارثة

 من العموم عڴʄ وʋȋئْڈا تؤوٱڈا الۘܣ الɴشاطاتو  الȎشرʈة المستقرات تمك؈ن عڴʄ وعملا
ࢫɸدف טندماج  وȖسي؈ف الك؄فى  כخطار من الوقاية قواعد فإن المستدامة، التنمية ضمن

 12:ךتية المبادئ عڴʄ الɢوارث،ࢫتقوم
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 ون  ألا بمقتضاه يجب الذيࢫ:واݍݰيطة اݍݰذر مبدأɢب التأكد، عدم يȎسȊ توفر عدم 
 إڲʄ ترمي ومتناسبة فعلية تداب؈ف اعتماد تأخ؈ف ࢭʏ سȎبا اليا،ح والتقنية العلميةࢫ المعارف
ࢫخطر من الوقاية  من مقبولة بتɢلفة العموم، عڴʄ والبʋئة وכܧݵاص الممتلɢات ٱڈدد أي
 טقتصادية؛ الناحية
 يأخذ الذيࢫ:التلازم مبدأ ʏل آثار وتقييم تحديد عند اݍݰسبان ࢭɠ ل أ خطرɠقابلية و 

 متلازمة؛ بكيفية وقوعɺا بفعل כخطار الواستفح تداخلࢫ للإصابة،
 ي العملǿالوقا ʏة والتܶݰيڍʈتحرس أن بمقتضاه يجب الذيࢫ:المصدر عن للأولو 

 مقبولة وɢȋلفة التقنيات، أحسن وȋاستعمال المɢان، قدر الك؄فى، כخطار من الوقاية أعمال
 بالتحكم Ȗسمح الۘܣ فالتداب؈ سن قبل للإصابة، القابلية بأسباب أولا عڴʄࢫالتكفل اقتصاديا

ʏذه آثار ࢭɸ القابلية؛ 
 ون  أن بمقتضاه يجب الذيࢫ:المشاركة مبدأɢل يɢاݍݰق مواطن ل ʏטطلاع ࢭ ʄعڴ 

 وكذا بذلك، المتصلة للإصابة القابلية Ȋعوامل المتعلقة المعلومات وعڴʄ بھ، المحدقةࢫ כخطار
 .الɢوارث وȖسي؈ف الك؄فى  כخطار من الوقاية بمجموعࢫترتʋبات

 من الوقاية منظومة تحرس أن بمقتضاه يجب الذيࢫ:اݍݨديدة التقنيات إدماج مبدأ 
 وتدمجɺا الك؄فى  כخطار من الوقاية مجال ࢭʏ التقنية التطورات متاȊعة من الك؄فى ࢫ כخطار

  .ذلك إڲʄ دعتࢫالضرورة ɠلما

  :ݨزائرࡩʏࡧاݍالمنظمࡧلإدارةࡧالكوارثࡧوالمخاطرالك؄فىࡧࡧלطارࡧالقانوɲي.المحورࡧالثالث

ʇࢫالطبيعيةࢫعت؄فࢫ ࢫالɢوارث ࢫلموضوع ࢫومواكبتھ ࢫجاɸزʈتھ ࢫمستوى ࢫوȋحسب לطارࢫالقانوɲي

ࢫمن ࢫلتحدࢫךليات وכخطارࢫالك؄فى ࢫالصلاحيالمɺمة ࢫوالمسؤوليد ࢫحاليات ʏࢫࢭ ࢫɠوارثࢫࢫةات حدوث

ࢫبالنظرࢫلتعددࢫوتنوعوɸذاࢫࢫأيࢫوجودࢫٮڈديداتࢫمحتملةࢫالوقوعࢫࢭʏࢫشɢلࢫمخاطرࢫك؄فى،ةࢫأوࢫيعيطب

ࢫ ࢫ٭ڈاالمالقطاعات ࢫتقاسم عنية ࢫمن ࢫيوجد ࢫقد ࢫبئڈا ولما ࢫالمࢫفيما ࢫالعمل ࢫحال ʏࢫيࢭʏࢫࢭ ࢫسواء داɲي،

-20القانونࢫرقمࢫ،ࢫوسʋتمࢫاستعراضࢫذلكࢫمعࢫال؅فك؈قࢫعڴʄࢫاȖيياݍݨانبࢫالوقاǿيࢫأوࢫالتدخلࢫالعمل

   :ةࢫالمستدامةيفࢫالɢوارثࢫࢭʏࢫإطارࢫالتنمي؈ةࢫمنࢫכخطارࢫالك؄فى،ࢫوȖسيالمتعلقࢫبالوقا  04

ࡧيتصɴ. ولاأ ࡧف ࡧوالمخاطرࡧالك؄فى ࡧالطبيعية ࢫالمادةࢫࢫ:المخاطرالكوارث ࢫخلال ࢫمن ࢫالنص ࢫتم لقد

 الزلازل،: 13وۂʏ اݍݵاضعةࢫللوقاية כخطارࢫالك؄فى  عڴʄࢫمجموع 20-04رقمࢫالعاشرةࢫمنࢫالقانونࢫ
ࢫכخطار وכخطار ࢫالفيضانات، ࢫحرائق اݍݨيولوجية، ࢫכخطار المناخية،  الصناعية الغابات،

ࢫכخطار ࢫכخطار بܶݰة لمتصلةا والطاقوʈة، والنبات،ࢫ اݍݰيوان بܶݰة المتصلة לɲسان،

 الȎشرʈة التجمعات عڴʄ الم؅فتبة الماǿي،ࢫالɢوارث أو البحري  أو כرعۜܣ أو اݍݨوي  التلوث أشɢال
 . الكب؈فة
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 ذات المسألة المشرع تدارك السابقة،ࢫفقد التنظيمات و بالقوان؈ن بالمقارنة أنھ يلاحظ وعليھ    
ࢫو أن اعتبار ۂʏ  أɸمية ࢫטقتصاديةࢫ لتفاقم نظرا و الك؄فى  כخطار الɢوارث الɴشاطات

ࢫلم الصناعية ࢫالطبيعية عڴʄ فقط تقتصر Ȗعد والتكنولوجية  راجع أك؆فɸا إنما و اݍݰوادث
  14.الك؄فى  الوحداتࢫטقتصادية و الȎشرʈة للɴشاطات

لࢫعديدࢫالعناصرࢫالمɺمةࢫࢫوۂʏࢫȖشمࢫ:فࡧالكوارثي؈ةࡧمنࡧכخطارࡧالك؄فىࡧوȖسيمجالࡧالوقا. ثانيا

  : وۂʏࢫɠالأȖيࢫ

مواطنࢫ لɢل حيثࢫتضمنࢫالدولةࢫ:الك؄فى  כخطار من الوقاية مجال ࡩʏ التكوʈن و לعلام ـ1

ࢫمعرفة ࢫمن ࢫبتمكينھ ࢫوذلك ࢫبالأخطارࢫالك؄فى ࢫالمتعلقة ࢫالمعلومات ࢫɠل ʄࢫعڴ ࢫعادلاࢫودائما  اطلاعا
ࢫ ࢫللإصابة ࢫ כخطارࢫوالقابلية ࢫب مɢان ࢭʏ الموجودة ࢫمنࢫإقامتھ ࢫالوقاية ࢫب؅فتʋبات ࢫالعلم جانب

ࢫ ࢫأوࢫɲشاطھ ࢫإقامتھ ࢫمɢان ʏࢫࢭ ࢫبالɢوارث ࢫالتكفل ࢫترتʋبات ࢫوكذا ࢫح؈ن כخطارࢫالك؄فى ʏيقصدࢫ ࢭ

تقديمࢫ ٭ڈدف التعليم جميعࢫمستوʈات ࢭʏ الك؄فى  כخطار حول  Ȗعليمية إعدادࢫبرامج بالتɢوʈن

ࢫاتخا ࢫالواجب ࢫال؅فتʋبات ࢫمجمل ࢫوتحض؈ف ࢫالك؄فى ࢫכخطار ࢫعن ࢫعام ࢫوقوعࢫإعلام ࢫخلال ذɸا

  15.الɢوارث

 :الك؄فى  כخطار عڴʄ المطبقة الوقائية לجراءاتـࡧ2
يحدثࢫمخططࢫعامࢫللوقايةࢫمنࢫࢫ:الك؄فى  כخطار من للوقاية وطۚܣ مخطط استحداث 1.2 

ࢫللإصابةࢫ ࢫالقابلية ࢫحدة ࢫمن ࢫللتقليل ࢫالرامية ࢫوלجراءات ࢫالقواعد ࢫمجموع اݍݵطرࢫالكب؈فࢫوʈحدد

ايةࢫمنࢫךثارࢫالم؅فتبةࢫعليھࢫكماࢫيجبࢫأنࢫيحددࢫɠلࢫمخططࢫعامࢫللوقايةࢫإزاءࢫاݍݵطرࢫالمعۚܣࢫوالوق

   16:منࢫاݍݵطرࢫالكب؈فࢫɠالآȖي

 سࢫالملائمةࢫلمراقبةࢫتطورࢫʋاࢫتنظيمࢫوضبطࢫالمقايɺالمنظومةࢫالوطنيةࢫللمواكبةࢫالۘܣࢫمنࢫخلال

  .المخاطرࢫوتثم؈نࢫالمعلوماتࢫالمܦݨلةࢫوتحليلɺاࢫوتقييمɺا

  سمحࢫبإعلاȖمࢫالمواطن؈نࢫࢫباحتمالࢫأوࢫبوشوكࢫوقوعࢫضررࢫأوࢫخطرࢫكب؈فࢫالمنظومةࢫالوطنيةࢫالۘܣࢫ

  . وʈجبࢫأنࢫٮڈيɢلࢫبحسبࢫطبيعةࢫاݍݵطرࢫالكب؈فࢫالمعۚܣ

 ةࢫأوࢫالمحليةʈوɺبرامجࢫالتصنعࢫالوطنيةࢫأوࢫاݍݨ.  

حيثࢫتمࢫإقرارࢫمجموعةࢫمنࢫלجراءاتࢫخاصةࢫبالوقايةࢫࢫ:כحɢامࡧاݍݵاصةࡧبɢلࡧخطرࡧكب؈ف 2. 2

  17 :عٔڈاࢫقانوناࢫوۂʏࢫɠالآȖيࢫبɢلࢫشɢلࢫمنࢫأشɢالࢫالمخاطرࢫالمنصوص

 ʏࡧاݍݨيولوڊ ࡧواݍݵطر ࡧمخاطرࡧالزلازل ࡧمن ࡧبالوقاية ࡧاݍݵاصة ࢫأنࢫࢫ:לجراءات ࢫلابد بحيث

ࢫأɸميةࢫ ࢫכخطارࢫبحسب ࢫلɺذه ࢫالمعرضة ࢫالمناطق ࢫمجموع ࢫتصɴيف ࢫللوقاية ࢫالعام ࢫالمخطط ݳ يوܷ

ࢫȊعضࢫ ࢫوɲشر ࢫالمɴشات ࢫالتوازن ࢫإعادة ࢫوتنظيم ࢫالمناسب ࢫלعلام ࢫمن ࢫالتمك؈ن ࢫقصد اݍݵطر

 .ستقراتࢫالȎشرʈةالم
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 ذه اݍݵاصة للطبيعة نظراࢫ:לجراءاتࡧاݍݵاصةࡧبالوقايةࡧمنࡧمخاطرࡧالفيضاناتɺارثة لɢال 
 . مٔڈا للوقاية عام مخطط استحداث ضرورة تتضمن القانونࢫإجراءات تضمن
 التحديات أك؄ف من أصبحت المناخية כخطار إنࢫ:المناخية المخاطر من الوقاية إجراءات 

 فتتمثلࢫࢭʏࢫتحديد المخاطر ɸذه عڴʄ المطبقة לجراءات أɸم اݍݨزائري  شرعالم حدد فقد لذلك
 شروط و مستوʈات المخاطرࢫوكذاࢫتحديد ɸذه تطور  المخاطرࢫومراقبة لɺذه المعرضة المناطق

  .Ȋشأٰڈا לنذار إطلاق

 المتعلقة לجراءات من مجموعة القانون  تضمن وࢫ:الغابات حرائق من إجراءاتࡧالوقاية 
 الموجودة السɢانية التجمعات لݏݵطرࢫوتحديد المعرضة الغابية المناطق ضمنࢫتصɴيف٭ڈا،ࢫوتت

ʏࢫمنظومة المناطق ࢭ ࢫوتبۚܣ ࢫمع المتخذة الوقاية المبكرࢫوتداب؈ف לنذار الغابية،  إلزامية Ȋشأٰڈا،
  .الك؄فى  כخطار ɸذه ضد التأم؈ن

  ࡧوכ ࡧوالطاقوʈة ࡧالصناعية ࡧכخطار ࡧمن ࡧبالوقاية ࡧاݍݵاصة ࡧלشعاعيةࡧלجراءات خطار

وذلكࢫبوضعࢫمجموعࢫال؅فتʋباتࢫوقواعدࢫالوقايةࢫواݍݰدࢫمنࢫأخطارࢫטنفجارࢫأوࢫטنبعاثࢫࢫ:والنووʈةࡧ

الغازࢫأوࢫاݍݰرʈق،ࢫوكذاࢫכخطارࢫالمتصلةࢫبمعاݍݨةࢫالموادࢫالمصنفةࢫموادࢫخطرة،ࢫكماࢫيحددࢫالمخططࢫ

ࢫ ࢫبحسب ࢫعلٕڈا ࢫالمطبقة ࢫوלجراءات ࢫالمعنية ࢫالصناعية ࢫوالمɴشات ࢫࢭʏࢫالمؤسسات ࢫوجودɸا مɢان

  .المنطقةࢫالصناعيةࢫأوࢫاݍݰضرʈة

 ࡧبܶݰةࡧ ࡧالمتصلة ࡧوكذا ࡧלɲسان ࡧبܶݰة ࡧכخطارࡧالمتصلة ࡧمن ࡧبالوقاية ࡧاݍݵاصة כحɢام

ࡧوالنبات ࢫالمخابرࢫالمرجعيةࢫࢫ:اݍݰيوان ࢫتحديد ࢫوطرʈقة ࢫالمواكبة ࢫمنظومة ࢫالمخطط ࢫيحدد حيث

  . לنذارࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمجالࢫالمɢلفةࢫبممارسةࢫɸذهࢫالمواكبة،ࢫوكذاࢫمنظومةࢫלنذارࢫالمبكرࢫأو 

 ةࡧالكب؈فةʈشرȎࡧالتجمعاتࡧالʄامࡧاݍݵاصةࡧبالوقايةࡧمنࡧכخطارࡧالم؅فتبةࡧعڴɢכح:  

وɸوࢫيحددࢫتداب؈فࢫالوقايةࢫالمطبقةࢫعڴʄࢫالمؤسساتࢫالۘܣࢫȖستقبلࢫعدداࢫمرتفعاࢫمنࢫالزوارࢫالملاعبࢫ

 . الشواطئࢫمحطاتࢫالنقلࢫوغ؈فɸاࢫمنࢫכماكنࢫالعمومية
 باتࡧכمنࡧלس؅فاʋࢫࢫ:تيجيةࡧترتʏةࢫلضمانࢫכمنࢫࢭɺوذلكࢫبقصدࢫاتخاذࢫالدولةࢫللتداب؈فࢫالموج

شبكةࢫالطرقࢫوالطرقࢫالسرʉعةࢫعندࢫحدوثࢫأخطارࢫك؄فى،ࢫوۂʏࢫȖسْڈدفࢫبذلكࢫالتام؈نࢫالوقاǿيࢫ

ࢫتداب؈فࢫ ࢫموضوع ࢫانجازɸا ࢫأثناء ࢫتكن ࢫلم ࢫالۘܣ ࢫالفنية ࢫالمɴشات ʄࢫعڴ ࢫاݍݵ؄فة ࢫإجراء ࢫعملية ࢫوكذا لɺا،

ࢫכخطارࢫال ࢫمن ࢫللوقاية ࢫטتصالاتࢫتقنية ࢫلمجال ࢫכمنية ࢫال؅فتʋبات ࢫɸاتھ ࢫأيضا ࢫتمس ࢫكما ك؄فى،

לس؅فاتيجيةࢫوالمواصلاتࢫالسلكيةࢫواللاسلكيةࢫوذلكࢫبقصدࢫاݍݰيلولةࢫدونࢫأيࢫاختلالࢫأوࢫانقطاعࢫ

ࢫالتقاطعࢫ ࢫمراكز ࢫتام؈ن ࢫالدولية ࢫبالشبɢات ࢫالرȋط ࢫنقاط ࢫتنوʉع ࢫخلال ࢫمن ࢫكب؈ف، ࢫخطر بفعل

ࢫوجاɸز  ࢫوלرسال، ࢫللإبدال ʏࢫمنࢫטس؅فاتيڋ ࢫالوقاية، ࢫعند ࢫوالمناسبة ࢫالموثوقة ࢫטتصال ࢫوسائل ʈة

دونࢫإغفالࢫأɸميةࢫأنࢫتɢونࢫالبناياتࢫذاتࢫالقيمةࢫלس؅فاتيجيةࢫأوࢫال؅فاثيةࢫموضوعࢫدراسةࢫدرجةࢫ

    18 .القابليةࢫللتعرضࢫلݏݵطرࢫݍݰمايْڈاࢫȊسȎبࢫموقعɺاࢫأوࢫطرʈقةࢫانجازɸا
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 الطبيعية الɢوارث Ȗسي؈ف يقصدࢫ:ى الك؄ف  وכخطار الكوارث بȘسي؈ف المتعلقة לجراءات. 3.2
الɺيɢلةࢫ اتخاذࢫتداب؈ف و التدخلات و النجدة ٭ڈدف الɢوارث بوقوعࢫɸذه خاص بتخطيط القيام

 19:يڴʏ كما اݍݨزائري  المشرع حددɸا وقد ٭ڈا، للتكفل
 ارثة درجة باختلاف وتختلف :النجدة تنظيم مخططاتɢانت سواء خطورةࢫالɠ أو وطنية 

ࢫأو ࢫأوا مستوى  عڴʄ ولائية بȘسي؈فࢫ للتكفل ٮڈدف وۂʏ اݍݰساسة، المواقع مستوى  عڴʄ لبلدية

 و المؤقتة לيواء أماكن نجدٮڈم،ࢫوإقامة و כܧݵاص سيماࢫإنقاذ جوانّڈا،ࢫلا ɠل من الɢارثة
 بالماء المنɢوȋ؈ن،ࢫتزودٱڈم ܵݰة و أمن لɺا،ࢫحماية الرشيد الȘسي؈ف و לعانات المؤمنة،ࢫتقديم

 المشرع عٔڈا كماࢫع؄ف טست݀ݨال بحالات כمر Ȗعلق إذا ما حسب متنظ ۂʏ للشرب،ࢫو الصاݍݳ
 إعادة و التأɸيل مرحلة כخ؈ف ࢭʏ المراقبة،ࢫو و مرحلةࢫالتقييم اݍݰمراء،ࢫأو بالمرحلة اݍݨزائري 

ࢫوفيماࢫ ࢫلذلك، ࢫالضرورʈة ࢫوالوسائل ࢫלطارࢫبȘܦݵ؈فࢫכܧݵاص ࢫɸذا ࢫضمن ࢫالدولة ࢫوتقوم البناء،

  .وطۚܣࢫفانھࢫيخضعࢫلأحɢامࢫالقواعدࢫالمحددةࢫبموجبࢫالقانون يخصࢫتدخلࢫاݍݨʋشࢫالشعۗܣࢫال

 تضمنࢫ:التدخل تنظيم مخططاتʈذا وɸ ࢫوتوقعࢫ والتحكم כخطار تحليل التدخل فٕڈا

ال؅فتʋباتࢫלنذارࢫالتكميليةࢫعندࢫטقتضاءࢫوتنفيذࢫالتداب؈فࢫاݍݵاصةࢫالمطلوȋةࢫللتحكمࢫࢭʏࢫاݍݰوادثࢫ

ࢫالمواطن؈ن ࢫإن وإعلام مخاطرࢫ من الوقاية ٭ڈدف المشرع استحدٯڈا تלجراءا ɸذه Ȋشأٰڈا،

ࢫبالɢوارثࢫ بصفة والȎشرʈة الطبيعية الɢوارث ࢫللتكفل ࢫالتداب؈فࢫالɺيɢلية ࢫبخصوص ࢫأما عامة،

ʏ20: فإٰڈاࢫتتمثلࢫࢭ  

  ـࢫتɢوʈنࢫטحتياطاتࢫלس؅فاتيجيةࢫ

  ـࢫإقامةࢫمنظومةࢫالتكفلࢫبالأضرارࢫ

  ـࢫإقامةࢫالمؤسساتࢫالمتخصصة

  : ࡩʏࡧاݍݨزائرࡧتࡧأمامࡧإدارةࡧالكوارثࡧوࡧالمخاطرࡧالك؄فى ابرزࡧالتحديا.المحورࡧالراȊع

ࢫ      ࢫعملية ࢫلنا ࢫمجالࢫࢫمراجعةتكشف ʏࢫࢭ ࢫالمختصة ࢫالسلطات ࢫأداء ࢫوتقييم ࢫالقانونية، النصوص

  : يمكنࢫرصدɸاࢫࢭʏࢫالعناصرࢫالتاليةࢫتحدياتالطبيعية،ࢫعنࢫمجموعةࢫمنࢫالࢫɢوارثالوقايةࢫمنࢫال

ࢫال ʄࢫعڴ ࢫالزمنية ࢫالناحية ࢫمن ࢫالتجرȋة ࢫحداثة ࢫفـ ࢫتقدمɺا ࢫمن ࢫࢭʏࢫرغم ࢫالعمومية ࢫالسلطات اɸتمام

ࢫכخ؈فة ࢫالعشرʈة ʏࢫࢭ ࢫإلا ࢫيتجسد ࢫلم ࢫכخطارࢫالطبيعية ࢫمن ࢫللوقاية ࢫإطارࢫقانوɲي  اݍݨزائرࢫبوضع

حيثࢫɠانتࢫالمعاݍݨةࢫالسابقةࢫȖعتمدࢫعڴʄࢫمقارȋةࢫماࢫȊعدࢫالɢارثة،ࢫأيࢫࢫ،نȘيجةࢫوقوعࢫɠوارثࢫعديدة

 .بالتصديࢫللآثارࢫالناجمةࢫعٔڈاࢫفقط
عڴʄࢫالتوجɺاتࢫالتخطيطية،ࢫحيثࢫأنࢫלɸمالࢫࢭʏࢫميدانࢫالتطبيق،ࢫيفقدࢫآلياتࢫلواقعࢫاالتعديࢫـࢫ

الوقايةࢫمنࢫכخطارࢫالطبيعيةࢫالفعاليةࢫوࢫاݍݨدوى،ࢫوࢫيظɺرࢫɸذاࢫכمرࢫمثالࢫࢭʏࢫحالةࢫالسɢوتࢫعنࢫ

غردايةࢫࢭʏࢫالسنواتࢫכخ؈فةࢫخ؈فࢫࢫةالممارساتࢫالعمرانيةࢫالمخالفةࢫللقانون،ࢫوࢫلعلࢫفيضاناتࢫمدين

ࢫاݍݨافةمثالࢫعڴ ࢫכوديةࢫوحۘܢࢫࢭʏࢫכودية برغمࢫ ،ʄࢫذلك،ࢫحيثࢫقامࢫالسɢانࢫبالبناءࢫعڴʄࢫجوانب
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النصوصࢫالۘܣࢫتمنعࢫذلكࢫوɸوࢫماࢫʇش؈فࢫإڲʄࢫالضعفࢫࢭʏࢫتحكمࢫوضبطࢫלقليم،ࢫوأيضاࢫإڲʄࢫالذɸنيةࢫ

  . السائدةࢫࢭʏࢫداخلࢫالمجتمع

ڴʄࢫورقࢫمنذࢫسنةࢫمخططاتࢫالوقايةࢫمنࢫכخطارࢫالطبيعية،ࢫالۘܣࢫبقيتࢫح؄فاࢫعاغلبࢫانجازࢫ ـࢫتأخر

  .،ࢫتارʈخࢫصدورࢫقانونࢫالوقايةࢫمنࢫכخطارࢫالك؄فى 2004

ࢫ ࢫالك؄فى ࢫכɸمية ࢫإعطاء ࢫعدم ࢫלنذارࢫالمبكرࢫȊسȎب ࢫنظم ࢫوɸشاشة ࢫضعف ࢫالتقنياتࢫـ لاستخدام

ࢫاݍݰديثة ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫمثلا ࢫ، ࢫوذلك ࢫالعمران، ࢫومراقبة ࢫȖسي؈ف ࢫالمعلوماتࢫلعدم ࢫنظم استعمال

الكڴʏࢫטعتمادࢫࢭʏࢫظلࢫغيابࢫاتيجياتࢫواݍݵططࢫوال؄فامجࢫالذيࢫʇسمحࢫبتصميمࢫטس؅ف ،ࢫاݍݨغرافية

وȖعميمɺاࢫمنࢫخلالࢫوضعࢫشبكةࢫوطنيةࢫࢫعڴʄࢫال؄فمجياتࢫوالصورࢫالفضائيةࢫأوࢫاݍݨوʈةࢫوࢫاݍݵرائط

   .لأجلࢫذلكࢫ

ࢫفعالية ࢫعدم ࢫࢫـ ࢫدور ࢫمثل ࢫالقائمة ࢫכجɺزة ࢫوࢫالصارمةࢫȊعض ࢫالدائمة ࢫالرقابة ʏࢫࢭ ࢫالعمران شرطة

مࢫالبناياتࢫالقائمةࢫࢭʏࢫمناطقࢫمعرضةࢫدࢫالبناءࢫضدࢫالزلازل،ࢫوɸداح؅فامࢫقواعلنوعيةࢫالبناياتࢫوࢫ

نظراࢫلعدمࢫالتوازنࢫالصارخࢫب؈نࢫݯݨمࢫالمɺامࢫوࢫالمسؤولياتࢫالمسندةࢫقانوناࢫ ݍݵطرࢫالفيضانࢫمثال

ࢫالضروريࢫ ࢫفمن ࢫوالتقۚܣ، ࢫللتأط؈فࢫالفۚܣ ࢫبالɴسبة ࢫوࢫالمالية ࢫالȎشرʈة ࢫالموارد ࢫكفاية ࢫوعدم للبلديات

  .لȎشرʈةࢫوالفنيةࢫوالتقنيةࢫللبلدياتࢫࢭʏࢫمجالࢫالْڈيئةࢫوالتعم؈فبناءࢫالقدراتࢫالماليةࢫوا

ࢫغيابࢫɲسۗܣࢫللتɴسيقࢫࢭʏࢫمجال تɢاثفࢫɠلࢫجɺودࢫمؤسساتࢫالدولةࢫبماࢫيؤثرࢫعڴʄࢫإدارةࢫالɢوارثࢫࢫـ

ࢫ ࢫوغ؈فࢫاݍݰɢومية ࢫࢭʏࢫاݍݰɢومية ࢫخاصة ࢫالمدɲي ࢫالمجتمع ࢫاك؄فࢫلمؤسسات ࢫدور ࢫإعطاء ࢫمن ࢫلابد وɸنا

ࢫللȘسي؈ف ࢫوالتدخل ࢫالوقاية ࢫبالمواردࢫ فࢼܣ مجال ࢫمرتبطة ࢫقيود ࢫȊسȎب ࢫضعيفة ࢫمشاركة تظل

  21.والقدرات

ࢫالماديةࢫ ࢫتوفرࢫاݍݨاɸزʈة ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫخاصة ࢫاللامركزي ࢫالمستوى ʄࢫعڴ ࢫالمحلية ࢫالوحدات ࢫدور ࢫٮڈمʋش ـ

تتحڴʄࢫبمسؤولياتࢫمتخصصةࢫࢭʏࢫمجالࢫࢫمثلاࢫأنالبلدياتࢫمستوىࢫعڴʄࢫوالتقنيةࢫلمجا٭ڈةࢫأثارɸا،ࢫف

ࢫإضافياࢫالمواردࢫࢫًلإدارةلتمك؈نࢫالبلدياتࢫمنࢫاتخاذࢫإجراءاتࢫفعالةࢫلاࢫتزالࢫࢫ إدارةࢫالɢوارث،ࢫإلاࢫأنھ

مخاطرࢫلمجا٭ڈةࢫوالقدراتࢫعڴʄࢫمستوىࢫالبلدياتࢫمحدودة،ࢫوȋناءࢫعليھࢫلابدࢫأنࢫيɢونࢫɸناكࢫدعمࢫ

  .الɢوارثࢫوذلكࢫبتوف؈فࢫالم؈قانياتࢫوالقدراتࢫالɢافية

   : خاتمة

والمخاطرࢫلتفاديࢫذلك،ࢫوالعملࢫلقدࢫسعتࢫاݍݨزائرࢫباعتبارɸاࢫمنطقةࢫتتعرضࢫلعديدࢫالɢوارثࢫ

ࢫوفقࢫ ࢫذلك ࢫلمعاݍݨة ʄسڥȖࢫ ࢫقانونية، ࢫمنظومة ࢫاعتماد ࢫسن ࢫطرʈق ࢫعن ࢫتأث؈فاٮڈا ࢫمن ࢫاݍݰد ʄعڴ

 وقوعࢫالɢوارث أثناء وشاملة، عامة مخططات شɢل عڴʄ تدخل وإس؅فاتجية قانونية منظومة
 لمɢان طةࢫالمعقدةالمحي للبʋئة טعتبار Ȋع؈ن כخذ مع اݍݵطر، أو الɢارثة وقوع عند آليا تفعل
ࢫالمعتمدة وقوع ࢫالقوان؈ن ࢫأن ࢫإلا טجتماعيةࢫ المعطيات لتغ؈ف بالنظر ɠافية تكن لم اݍݵطر،

ࢫوانھ المعمول  القوان؈ن ࢭʏ وإختلالات نقائص اظɺر مما وטقتصادية، ࢫخاصة  يمكن لا ٭ڈا
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 المܦݵرة انياتלمɢࢫ ɠانت فمɺما فٕڈا،ࢫنظراࢫلفجائيْڈا، التحكم أو حدوٯڈا ومɢان بزمان التɴبؤ
    .علٕڈا السيطرة وصعوȋة بݲݨمࢫأضرارɸا، مقارنةً  ɠافية غ؈ف تبقى مٔڈا، للوقاية

ࢫأن ࢫمن ࢫوࢫ وȋالرغم ࢫالطبيعية ࢫعڴʄ لʋست الك؄فى  المخاطر آثارࢫالɢوارث  مقتصرة
ࢫטستعداد ɠلھ، العالم دول  وإنما فقط، اݍݨزائر ࢫإلزامية כضرارࢫ ݯݨم من يقلل لɺا فان

ࢫومن امتصاص من وʉسرع واݍݵسائر، ࢫالطبيعية من التقليل اجل الصدمة،  أثارࢫالɢوارث
ࢫصاɲڥʏ الك؄فى  المخاطر ʄࢫو الوقائية السياسات عڴ ࢫالقرار،  כساليب تطوʈر ومتخذي

ࢫوالتدخل، مجال ࢭʏ والقوان؈ن التنظيمات وتحديث والتقنيات  القيام يجب كما الوقاية
ࢫدقيقة بدراسات ࢫالمعرضة يدوتحد الوطۚܣ، المستوى  عڴʄ علمية  כخطار لمختلف المناطق

عنࢫ البلاد، ٭ڈا مرت الۘܣ الزلازل  تارʈخ دروس من טستفادة إڲʄ بالإضافة مٔڈا، الزلزالية خاصة

منࢫأثارࢫالɢوارثࢫالطبيعيةࢫوالمخاطرࢫ التقليص مستقبلية،ࢫومنࢫثمࢫفإن سʋنارʈوɸات بناء طرʈق

ࢫࢭʏࢫ لتكفلا بȎساطة ʇستدڤʏ  التداعيات معرفة خلال من الك؄فى، ࢫالضعف Ȋعامل

مستدامةࢫبماࢫ تنموʈة سياسة ࢭʏࢫإطار أوࢫاݍݰدࢫمٔڈا عليھ، القضاء ٭ڈدف לس؅فاتيجيةࢫالقائمة،

ࢫحوكمة ࢫوالمخاطر، الȘسي؈ف يجعل ࢫللɢوارث ࢫݍݰظة ʇشكلان الراشد  حقيقية اختبار فعلا
  .ݍݨميعࢫالفاعل؈ن بالɴسبة

  :الɺوامش
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

ࢫبلقاسم 1  - التعرʈفي العدد ،1المجلد ، כزمات لأبحاث الدولية الɢوارث،ࢫالمجلة مواجɺة الك؅فو؟ۜܣ،ࢫسبل ـ
  .100،ࢫصࢫ)ه 1437 - م 2017 ( الرʈاض

  .49،ࢫص2009،ࢫ1 التوزʉع،ࢫכردن،ࢫط و للɴشر כزمات،ࢫإثراࢫء فارة،ࢫإدارة أبو أحمد ـࢫيوسف 2

  .101بقࢫالذكر،ࢫصࢫالك؅فو؟ۜܣ،ࢫالمرجعࢫالسا ـࢫبلقاسم 3

ࢫ 4 ࢫحميدة زروق  ـ ࢫالتداب؈ف العرȌي، ࢫࢭʏ المخاطر من البيۖܣ כمن ݍݰماية الوقائية جميلة،  الȘشرʉع البيȁية
  .127،ࢫصࢫ  2018 ،ࢫجوان ( 20) العدد وלɲسانية، טجتماعية للدراسات اݍݨزائري،ࢫمجلةࢫכɠاديمية

  .132ـࢫࢫالمرجعࢫنفسھࢫ،ࢫصࢫ 5

  .129ـࢫࢫالمرجعࢫنفسھࢫ،ࢫصࢫ 6

  .101ـࢫ100الك؅فو؟ۜܣ،ࢫالمرجعࢫالسابقࢫالذكرࢫ،ࢫصࢫصࢫ ـࢫبلقاسم 7

  . 103ـࢫالمرجعࢫنفسھࢫ،ࢫصࢫ 8

ࢫمصعب 9 ࢫدور  مرحوم حبʋب ـ الɢوارث،ࢫ أزمات مواجɺة ࢭʏ والمحلية الدولية والȘشرʉعات القوان؈ن الɺاش׿ܣ،

  . 85صࢫ ،2017 ،ࢫ(1)،العدد18،المجلدجامعةࢫالسودانࢫللعلومࢫوالتكنولوجياלɲسانية،ࢫ العلوم مجلة

  .86ـࢫالمرجعࢫنفسھࢫ،ࢫصࢫࢫ 10

،ࢫ2004سم؄فࢫʇدࢫ25،ࢫالموافقࢫلـࢫ1425ذوࢫالقعدةࢫࢫ13،ࢫالمؤرخࢫࢭʏࢫࢫ20-04القانونࢫرقمࢫمنࢫࢫ7ـࢫانظرࢫالمادةࢫࢫ 11

ࢫبالوقا ࢫوȖسيالمتعلق ࢫمنࢫכخطارࢫالك؄فى، ࢫࢭʏࢫإطارࢫالتنمي؈ة ࢫالمستدامةيفࢫالɢوارث ࢫ ،ة ࢫالعدد ࢫالرسمية ࢫ84اݍݨرʈدة

  .2004دʇسم؄ف 29المؤرخةࢫࢭʏࢫ
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،ࢫ2004سم؄فࢫʇدࢫ25،ࢫالموافقࢫلـࢫ1425ذوࢫالقعدةࢫࢫ13،ࢫالمؤرخࢫࢭʏࢫ 20-04رقمࢫالقانونࢫمنࢫࢫ8ـࢫانظرࢫالمادةࢫࢫ 12

ࢫبالوقا ࢫوȖسيالمتعلق ࢫمنࢫכخطارࢫالك؄فى، ࢫࢭʏࢫإطارࢫالتنمي؈ة ࢫالمستدامةيفࢫالɢوارث ࢫ ،ة ࢫالعدد ࢫالرسمية ࢫ84اݍݨرʈدة

  .2004دʇسم؄فࢫ29المؤرخةࢫࢭʏࢫ

ࢫ1425ذوࢫالقعدةࢫࢫ13،ࢫالمؤرخࢫࢭʏࢫ 20-04رقمࢫالقانونࢫرقمࢫمنࢫࢫ10انظرࢫالمادةࢫ ـ 13 سم؄فࢫʇدࢫ25،ࢫالموافقࢫلـ

ࢫبالوقا2004 ࢫالمتعلق ࢫوȖسي، ࢫכخطارࢫالك؄فى، ࢫمن ࢫإطارࢫالتنمي؈ة ʏࢫࢭ ࢫالمستدامةيفࢫالɢوارث ࢫالرسميةࢫ ،ة اݍݨرʈدة

  .2004دʇسم؄فࢫ29المؤرخةࢫࢭʏࢫࢫ84العددࢫ

  .132قࢫالذكرࢫ،ࢫصࢫجميلة،ࢫالمرجعࢫالساب العرȌي،ࢫحميدة ـࢫزروق  14

ࢫࢫانظرࢫالموادࢫ 15 ࢫࢫ11ـ ࢫ1425ذوࢫالقعدةࢫࢫ13،ࢫالمؤرخࢫࢭʏࢫ 20-04رقمࢫالقانونࢫرقمࢫمنࢫࢫࢫ13ـ ࢫ25،ࢫالموافقࢫلـــ

ࢫبالوقا2004سم؄فࢫʇد ࢫالمتعلق ࢫوȖسي، ࢫכخطارࢫالك؄فى، ࢫمن ࢫإطارࢫالتنمي؈ة ʏࢫࢭ ࢫالمستدامةيفࢫالɢوارث اݍݨرʈدةࢫ ،ة

  .2004دʇسم؄فࢫ29المؤرخةࢫࢭʏࢫࢫ84الرسميةࢫالعددࢫ

ࢫ1425ذوࢫالقعدةࢫࢫ13،ࢫالمؤرخࢫࢭʏࢫ 20-04رقمࢫالقانونࢫرقمࢫمنࢫ17ـࢫانظرࢫالمادةࢫࢫࢫ 16 سم؄فࢫʇدࢫ25،ࢫالموافقࢫلـــ

ࢫبالوقا2004 ࢫالمتعلق ࢫوȖسي، ࢫכخطارࢫالك؄فى، ࢫمن ࢫإطارࢫالتنمي؈ة ʏࢫࢭ ࢫالمستدامةيفࢫالɢوارث ࢫالرسميةࢫ ،ة اݍݨرʈدة

  .2004دʇسم؄فࢫ29المؤرخةࢫࢭʏࢫࢫ84العددࢫ

ࢫ1425ذوࢫالقعدةࢫࢫ13،ࢫالمؤرخࢫࢭʏࢫ 20-04رقمࢫالقانونࢫرقمࢫمنࢫࢫʄ41ࢫاڲࢫ21ـࢫانظرࢫالموادࢫ 17 ࢫ25،ࢫالموافقࢫلـــ

ࢫبالوقا2004سم؄فࢫʇد ࢫالمتعلق ࢫوȖسي، ࢫכخطارࢫالك؄فى، ࢫمن ࢫإطارࢫالتنمي؈ة ʏࢫࢭ ࢫالمستدامةيفࢫالɢوارث اݍݨرʈدةࢫ ،ة

  .2004دʇسم؄فࢫ29المؤرخةࢫࢭʏࢫࢫ84الرسميةࢫالعددࢫ

ࢫ1425ذوࢫالقعدةࢫࢫ13،ࢫالمؤرخࢫࢭʏࢫ 20-04رقمࢫرقمࢫࢫالقانون منࢫࢫࢫ47إڲʄࢫࢫ42ـࢫانظرࢫالموادࢫ 18 ــ ࢫ25،ࢫالموافقࢫلـ

ࢫبالوقا2004سم؄فࢫʇد ࢫالمتعلق ࢫوȖسي، ࢫכخطارࢫالك؄فى، ࢫمن ࢫإطارࢫالتنمي؈ة ʏࢫࢭ ࢫالمستدامةيفࢫالɢوارث اݍݨرʈدةࢫ ،ة

  .دʇسم؄فࢫ29المؤرخةࢫࢭʏࢫࢫ84الرسميةࢫالعددࢫ

ࢫ 19 ࢫانظرࢫالمواد ࢫࢫ50ـ ʄࢫ57إڲ ࢫࢫ ࢫمن ࢫالقانون ࢫالمؤرخ 20-04رقم ࢫࢫ، ʏࢫࢫ13ࢭ ࢫ1425ذوࢫالقعدة ࢫلـــ ࢫالموافق ࢫ25،

ࢫبالوقا2004سم؄فࢫʇد ࢫالمتعلق ࢫوȖسي، ࢫכخطارࢫالك؄فى، ࢫمن ࢫإطارࢫالتنمي؈ة ʏࢫࢭ ࢫالمستدامةيفࢫالɢوارث اݍݨرʈدةࢫ ،ة

  .2004دʇسم؄فࢫࢫ29المؤرخةࢫࢭʏࢫࢫ84الرسميةࢫالعددࢫ

ࢫ 20 ࢫانظرࢫالمادة ࢫࢫ63ـ ࢫمن ࢫالقانون ࢫ 20-04رقم ʏࢫࢭ ࢫالمؤرخ ࢫࢫ13، ࢫالم1425ذوࢫالقعدة ࢫ، ــ ࢫلـ سم؄فࢫʇدࢫ25وافق

ࢫبالوقا2004 ࢫالمتعلق ࢫوȖسي، ࢫכخطارࢫالك؄فى، ࢫمن ࢫإطارࢫالتنمي؈ة ʏࢫࢭ ࢫالمستدامةيفࢫالɢوارث ࢫالرسميةࢫة ࢫاݍݨرʈدة ،

  .2004دʇسم؄فࢫࢫ29المؤرخةࢫࢭʏࢫࢫ84العددࢫ

ࢫخالدࢫـ 21 ࢫبوصفصاف ࢫاݍݨزائر، ʏࢫࢭ ࢫכخطارࢫالطبيعية ࢫمن ࢫللوقاية ࢫالقانونية ࢫوالعلومࢫ ،ךليات ࢫاݍݰقوق مجلة

ɲي،ࢫجوانࢫלɲ405صࢫ, 2018سانية،ࢫجامعةࢫاݍݨلفةࢫ،ࢫالمجلدࢫاݍݰاديࢫعشر،ࢫالعددࢫالثا.  

   


