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. التعريف بالمجلة: أولا

لسبر ، تصدر عن أكاديمية علمية دولية لزكمة سداسية ومتخصصةلرلة  " الاقتصاد الحديح والتنمية المشتدامة " لرلة
، وتتناول القضايا بالدركز الجامعي تسمسيلت العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير الاقتصاد الحديث والتنمية الدستدامة لـمعهد

ويأتي إطلاق المجلة في إطار الاىتمام الدتزايد بالبحث العلمي . بدجال علوم التسيير والتجارية والدراسات الاقتصاديةوالدوضوعات 
إدارة ، عن طريق نشر الدراسات الجادّة والدتميّزة ذات الطابع الاستراتيجي في لرال بالدركز الجامعي تيسمسيلتوالتعليم الجامعي 

، على أن تستند الدراسات الدنشورة الاعمال والتسويق والدراسات الاستراتيجية بالإضافة إلى الدراسات الاقتصادية الكمية والدتخصصة
 .إلى معايير نشر علمية دقيقة وذلك بدشاركة أبرز الأكاديميين والباحثين في الجزائر والعالم العربي وباقي دول العالم

. أهداف المجلة: نياثا

 .القضايا ذات الطابع الاقتصادي البحت الخاص بالجزائر وباقي دول العالمالدواضيع وتسليط الضوء بشكل علمي على  -
م اتوإنتاجبحوثهم وتشجيع البحث العلمي في الجامعات الجزائرية وباقي الجامعات في دول العالم، وإتاحة الفرصة للباحثين لنشر  -

 .العلمي
 الاقتصادية، من خلال نشر البحوث والدراساتالتسيير والعلوم التجارية والإسهام في إثراء البحث العلمي في لرالات علوم  -

 .النظرية، الكمية والديدانية
 .استشراف القضايا الدستقبلية الدرتبطة الجزائر، والدول العربية، وبقية دول العالم -
 وغيرىم من لمجلةات الباحثين الدنتمين لاىتماملستلف المحتملة في الدواضيع الحديثة  الآنية، والتركيز على الدراسات الإستراتيجية -

 .الباحثين عبر لستلف أنحاء الوطن والعالم
 .الإسهام في نهضة التعليم الجامعي وتطويره في الجزائر والعالم العربي -
 .البحوث الأكاديمية الحقيقيةإطلاق طاقات الإبداع والتنافس العلمي، وفتح المجال أمام  -
 .لدركز الجامعي تيسمسيلت وتوسيع آفاق البث العلميدعم الدكانة العلمية والأكاديمية لـ -

 .الفئات المشتهدفة: ثالجا

 .الأكاديميون والباحثون وطلبة الدراسات العليا في الجامعات ومراكز الأبحاث الجزائرية والعربية وفي لستلف دول العالم -
 .الجامعات ومراكز الدراسات والأبحاث والدسؤولون الرسميون -
 .الذيئات والدنظمات الإقليمية والدولية ووسائل الإعلام والخبراء والدتخصصون في لرالات اىتمام المجلة -

 
 

 
 
 
 



. قواعد النشر: رابعا

تلتزم المجلة وضع معايير نشر أكاديمية تتناسب مع مكانة الجامعة، والطموح الذي تسعى إلى تحقيقو مستقبلًا، لتصبح واحدة من      
أبرز الدوريات العلمية المحكّمة، التي يمكن للأكاديميين والباحثين الاعتماد عليها للترقيات العلمية، ومرجع موثوق بو للأبحاث 

والدراسات الدتخصصة، خصوصاً في ما يتعلق بالتزام منهجية البحث العلمي، وتسجيل الدصادر والدراجع لكل دراسة بشكل دقيق، 
فضلًا عن الدور الدنشود للمجلة في خدمة لرتمع البحث العلمي، ودعم عملية صنع القرار، واستشراف القضايا الدستقبلية ذات 

 الاقتصاد الحديث والتنمية المستدامةمجلة " من السادة الباحثين الذين يرغبون في نشر مقالاتهم وبحوثهم فيوعليو نطلب  .الصلة
 :بشروط وقواعد النشر التالية  الالتزام
 revue.mesd@gmail.com:                                                 ايمايل المجلة -

 متخصصة في ميادين العلوم الاقتصادية والإدارية والدالية، التسويق، الاقتصاد والتنظيم أكاديميةأن يكون البحث عبارة عن دراسة   -
 . ، اقتصاد الدؤسسةالأعمالالصناعي، بيئة 

المجلة مفتوحة لنشر البحوث الدتخصصة لكافة الأساتذة والباحثين من الجزائر ومن خارجها شريطة أن لا يكون البحث منشورا من  -
 .قبل و أن لا يكون قدم للنشر في لرلة أخرى أو أي تظاىرات علمية أو بأي شكل من الأشكال

 14بحجم  Sakkal Majalla وبخط Word باستخدام لزرر النص العربي (A4)  صفحة عادية20أن لا يتجاوز البحث  -
بتباعد بين الأسطر  Times New Roman بخط  بالنسبة للمقالات باللغة الأجنبية12بالنسبة للمقالات بالعربية وبحجم 

Simple. 
 :أن يقدم البحث وفق الأصول العلمية الدتعارف عليها و يراعي في ذلك خاصة -

 ؛التقديم للبحث بتحديد أىدافو و منهجيتو .1
 ؛تنسيق لستلف عناصره .2
 التهميش والتوثيق يكون بطريقة الكترونية؛ .3
 ؛التوثيق الكامل للمراجع والجداول والرسومات البيانية .4
 ؛أن ينتهي البحث بخاتدة تتضمن النتائج و التوصيات .5
  يسار؛2,5 أسفل، 2,5  أعلى، 2,5 يمين، 2,5: ىوامش الصفحة تكون كما يلي .6
 وعندما يكون الدوضوع بالفرنسية ،الفرنسية أو الإنجليزية باللغة ملخص إرفاق تنشر الدواضيع باللغة العربية، الانجليزية والفرنسية، مع -

 الكلمات العنوان ضمن الدلخص وإظهارمع  (كلمة 200الدلخص لا يتجاوز   ) العربية باللغة أو الإنجليزية يرفق بدلخص
 ؛الدالة

  للمقالات؛ JEL (Classification du Journal of Economic Literature)إضافة التصنيف  -
 ؛تخضع البحوث للتحكيم العلمي من طرف باحثين من جامعات ومراكز بحث جزائرية وأجنبية -
 ؛تحتفظ المجلة بكافة حقوق النشر، وإعادة نشر موضوع الباحث يتطلب موافقة كتابية من المجلة -
 ؛النتائج والتوصيات و الآراء التي يعبر عنها الباحثين لا تلزم سوى أصحابها -
 ؛ في النشرأسلوبها صياغة بعض الجمل لتتلاءم مع إعادة أوتحتفظ المجلة بحقها في حذف  -
 ؛أي بحث لا يلتزم بالشروط و الدواصفات الدطلوبة لا يؤخذ بعين الاعتبار -
 الأسماء؛ في ترتيب أولا من مؤلف يتم مراسلة الاسم الذي يرد أكثرفي حالة وجود  -
 . الدقالة بدلخص لسيرتو الذاتيةبإرفاقعلى الباحث أن يعرف بنفسو ونشاطاتو العلمية  -
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 أهداف المدبر : خامشا

 قتصاد في إطار مشاريع البحث والدوضوع العام للمخبر بشكل عام؛ بدجال الإدارة والاانجاز دراسات  -
لأساتذة والباحثين في الجزائر وأيضا طلبة دكتوراه لزكمة تساىم في ترقية وتثمين الدراسات الدنجزة لعلمية دولية إصدار لرلة  -

 ؛بالإضافة إلى الأساتذة والدكاترة الباحثين الدوليين
باىتمامات الدخبر وفرق البحث من جهة؛ بالإضافة إلى تبني الدلتقيات تنظيم الدلتقيات العلمية الوطنية والدولية ذات العلاقة  -

 والدؤتدرات ذات الدواضيع الدهمة التي تكرس العلاقة بين الجامعة ولزيطها؛
؛  المحكمةإصدار الكتب العلمية والدطبوعات الجامعية -
 .( ل م دماجستير ودكتوراه)دعم طلبة الدراسات العليا  -
 الدساهمة في تكوين الطلبة والأكاديميين في كافة المجالات العلمية والبحثية ودعم لرال تدريس اللغات الحية -

 فرق البحح للمدبر . سادسا

 

     التينية الاقتصادية والبشرية في اتدسائر : الفرقة الأولى -
 الإدارة المالية واتخاذ الكرار في المؤشصات: الفرقة الجاىية -
  الاقتصاديةالمصؤولية الاجتناعية والبيئية  للنؤشصات: الفرقة الجالجة -
 اتذوننة في الكطاع العاو واتراص: الفرقة الرابعة -
 الدراشات الاقتصادية والهنية للعواٍر الاقتصادية: الفرقة اترامصة -
 آليات تطوير الاقتصاد الصياحي في الدول العربية: الفرقة الصادشة -
 دور الكطاع البيهي في تحكيل التينية المصتدامة: الفرقة الصابعة -
 ىشاطات واٍتنامات المخبر . شابعا -

 النظريات الاقتصادية الكلية والنمو وسياسات التنمية والتنمية الدستدامة؛ -
 الدراسات الحديثة في لرال الطاقات الدتجددة ولرالات خلق وتوسيع الثروة وإيجاد لرالات جديدة للقيمة؛  -
 تصاد الجزائري؛ ـالدراسة العلمية الدقيقة للإمكانيات الدتاحة والكامنة للاق -
 الاىتمام بالدراسات القياسية والكمية لكافة الدتغيرات الاقتصادية الكلية وتحليلها؛  -
 والحوكمة في تفعيل مفهوم النمو والتنمية الدستدامة؛ المحاسبة البيئية الاىتمام بدور  -
 لزاولة الدساهمة في كافة المجالات العلمية والتخصصات الدمكنة من خلال البحوث والدلتقيات الدتنوعة؛ -
 التعرف على الإمكانيات الفلاحية، السياحية، البيئية، الدختلفة في الجزائر عامة وتيسمسيلت بشكل خاص؛ -
 .الدسؤولية الاجتماعية والبيئية  للمؤسسات في تحقيق التنمية الدستدامةالتطرق لدور  -
 الدشجع للاستثمار وطرق نكيالاىتمام بالدراسات في المجال البنكي والدصرفي وطرق توسيع لرالات الاستثمار في المجال الب -

 الكفيلة بتمويل الدشاريع الجاذبة للثروة
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The methods of partnership between the public and private sectors Study of Arab and 

foreign experiences 
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 2 ىصاح شلًناٌ، 1
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 ؛ben_nadjat@yahoo.com ؛(الجسائر)الشلف؛ جامعة 
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 15/12/2019:      تاريذ اليشر02/11/2019:     تاريذ الكبىل20/09/2019: تاريذ الاشتلاو
 : الملدص

يحظى موضوع الشراكة بين القطاع العام والخاص باهتمام كبير من قبل دول العالم، وخاصة في ظل الأزمات التي 
تشهدها الدول، من تقلبات اقتصادية ومديونية، حيث أصبحت الحكومات تستعين بها لتفعيل الدؤسسات والذيئات الحكومية 

الدعطلة خاصة الدول النامية التي تعاني حكوماتها من العجز في الديزانية العامة والدديونية الخارجية، سنسلط الضوء في هذه الورقة 
البحثية على ماهية وأهم أساليب الشراكة بين القطاع العام والخاص، وكذا عرض لبعض من تجارب الدول العربية والأجنبية في هذا 

. المجال 
 .الشراكة بين القطاع العام والخاص، أساليب الشراكة، التجارب الأجنبية والعربية: نلنات مفتاحًة

 JEL  :  J45 ،L52 ،P33اتتصيًف
 

Abstract:  
The issue of partnership between the public and private sectors is of great concern to 

the countries of the world, especially in light of the crises witnessed by the countries, from 

economic and debt fluctuations. In this paper, we will shed light on what are the most 

important methods of partnership between the public and private sectors, as well as some of 

the experiences of Arab and foreign countries in this field.  

 
Keywords: Public-Private Partnership, Partnership Methods, Foreign and Arab Experiences. 

JEL Classification Codes: J45, L52, P33. 
 

 

 

 
                                                           

1
   ben_nadjat@yahoo.com؛ جاةـبً فريحة ٌ. ر  

mailto:ben_nadjat@yahoo.com
mailto:fghida@yahoo.fr
mailto:fghida@yahoo.fr
mailto:ben_nadjat@yahoo.com
mailto:ben_nadjat@yahoo.com


  19- 07: ص-2019ديسمبر -01  العدد 02مجلة الاقتصاد الحديث والتنمية المستدامة                                                                                              المجلد                  

 

 رراشة تجارب عربًة و أجيبًة: أشالًب الشرانة بين الكطاع العاو والخاص......................................................؛ ىصاح شلًناٌ؛ جاةـبً فريحة ٌ. ر
8 

 

مكزمة 

حػض الكغالت بحن القؼاع الػام والقؼاع الخاص مً المفاهُم الحضًثت المىدكغة غلى هؼاق واؾؼ مىظ 

حؿػُيُاث القغن الماض ي، خُث حػخبر الكغالت بحن القؼاغحن مً الخُاعاث الإؾتراجُجُت للؿُاؾُت الاقخصاصًت في 

ت زاات مكغوغاث الليُت الخدخُت ووحرها مً المكغوغاث  زغي  .  جىفُظ المكغوغاث الاؾدثثاعٍ

 بلا ؤنها  ماػالذ حػاوي مً الجهىض في لثحر مً فلالغوم مً لثحر مً الضوى جليذ الكغالت بثفهىمها الحضًث

الجىاهب مً حهت، ومً حهت ؤزغي ؤالدذ الكغالت ظاهغة مؿُؼغة في الػقىص  زحرة زاات في مجاى الليُت 

الخدخُت، خُث ؤصث بلى جىؾُؼ هؼاق اليكاغ الاقخصاصي بحن القؼاغحن ، والحض غً ؾُؼغة القؼاع الػام وجثلنه 

:  وفي مداولت مىا لضعاؾت المىطىع جم ػغح الإقهالُت الخالُت. لػىامل الإهخاج في مجاى الليُت الخدخُت

فيما جتمثل أهم أساليب الشراكت بين القطاع العام والخاص؟  

: وللإحابت غلى هظه الإقهالُت جم ػغح  ؾئلت الفغغُت الخالُت

  فُثا ًخثثل مل مً القؼاع الػام والخاص؟ 

   ما المقصىص بالكغالت بحن القؼاع الػام والخاص ؟ ما ؤهم ؤهضافها؟ 

 ما هي مخؼللاث وؤؾالُب جؼلُق الكغالت بحن القؼاغحن ؟ 

: ومً ؤحل صعاؾت الإقهالُت قثىا بصُاوت الفغطُاث الخالُت

 ومهثا زاات في مكغوغاث اللنى الخدخُت 
ً
ا  طغوعٍ

َ
. حػض الكغالت ؤمغا

 ٌػخبر القؼاع الخاص منثلا بكغالخه للقؼاع الػام . 

  جسخلل مخؼللاث الكغالت بحن القؼاع الػام والخاص مً صولت بلى ؤزغي . 
 أٍنًة الزراشة 

:  ما ًلي زلاى مً الضعاؾت ؤهثُت و جىػنـ

ق بوكاء مكغوغاث   حػض الكغالت بحن القؼاغحن الػام والخاص وؾُلت لخدقُق الخىثُت الاقخصاصًت غً ػغٍ

اؾدثثاع غثىمي وطلو بثىاعص القؼاع الخاص صون اللجىء بلى الاؾخضاهت المدلُت والخاعحُت ، لثا جلػب صوعا للحرا في 

غ  جدقُق الغفاهُت لأفغاص المجخثؼ مً زلاى الخضماث التي ًخلقىنها ومضي حغؼُتها لاخخُاحاتهم الُىمُت مً زلاى جؼىٍ

غها ولظا جىفحر مىااب قغل لأفغاص المجخثؼ والقظاء غلى اللؼالت والفقغ ومكامل الاحخثاغُت .  الليُت الخدخُت وجؼىٍ
 أٍزاف الزراشة 

والقؼاع وصعاؾت بمهاهُت جؼلُق  الػام القؼاع بحن لمفاهُم مخػضصة لمصؼلح الكغالت  وتهضد الضعاؾت بلى الخؼغق 

مً زلاى الخػغض لأهم ؤؾالُب الكغالت بُجهثا مؼ غغض لأهم الخجاعب الػغبُت و حىبُت في  القؼاغحن الكغالت بحن

. هظا المجاى
 ميَج الزراشة 

 بحن لكغالتالمسخلفت ىفاهُم لمى لخؼغق ىالمىهج الىافي اغخثضها غلى الضعاؾت  مً ؤحل الإحابت غلى مىطىع 

 القؼاع مل مً  صعاؾت بمهاهُت جؼلُق الكغالت بحن الخاص؛ بالإطافت بلى المىهج الخدلُلي ىوالقؼاع الػام القؼاع

  .ججاعب الػغبُت و حىبُتالػام  والخاص؛ مً الإقاعة لمجثىغت 
 

 

 

 

 



  19- 07: ص-2019ديسمبر -01  العدد 02مجلة الاقتصاد الحديث والتنمية المستدامة                                                                                              المجلد                  

 

 رراشة تجارب عربًة و أجيبًة: أشالًب الشرانة بين الكطاع العاو والخاص......................................................؛ ىصاح شلًناٌ؛ جاةـبً فريحة ٌ. ر
9 

 

 : الزراشات الصابكة

 جفعيل إستراجيجيت الشراكت بين القطاع العام والخاص كخيار ؛قاصعي مدثض الؼاهغ . بً مى فق ػعوق  .1

 الضعاؾت بلى بلقاء الظىء غلى ؤهثُت ثهضد؛ لتحفيز التنويع الاقتصادي على ضوء بعض التجارب الدوليت

المكاعلت بحن القؼاغحن الػام والخاص، في طىء الخدىى بلى اقخصاص الؿىق والخىحه الػالمي لخىفُظ 

مكغوغاث الليُت الخدخُت والخضماث الػامت، وببغاػ ججاعب الػضًض مً الضوى المخقضمت والىامُت غلى خض 

ؼ بيُتها الخدخُت مً زلاى الاغخثاص غلى الكغالت بحن القؼاغحن الػام والخاص ت وحػؼٍ مجلت ؛ . ؾىاء جقىٍ

ش اليكغ 01 الػضص 05؛ المجلض البدًل الاقتصادي  .15/06/2018؛ جاعٍ

، هضفذ الحوكمت كآليت لتفعيل الشراكت بين القطاعين العام والخاص . ؾاخلي مبروك . بً ًؼة ًىؾل .2

 مهثا في غثلُت الىثى لهىهه لكغالت بحن القؼاغحن الػام والخاص الضعاؾت بلى الخؼغق ى
ً
ؤالذ غاملا

ؾعى الحهىماث لثا ؤظهغث الضعاؾت . الاقخصاصي والاحخثاعي والتي حػخثض غلى حػلئت حثُؼ ػاقاث المجخثؼ

بلى جلني قغالت فػالت مؼ حثُؼ المؿاهثحن في بصاعة الكإن الػام، مؿدىضة بلى المؿاءلت والكفافُت والمىفػت 

جدلُل آلُاث جفػُل الكغالت بحن القؼاغحن الػام والخاص مً مىظىع الحنم الغقُض بالإطافت بلى . المخلاصلت

 11 المجلض صفاجغ الؿُاؾت والقاهىن  .ومً زلاى جدلُل ػغق بالاح القؼاغحن لخدقُق هظه الكغالت المخلاصلت

ش اليكغ  حىان 02الػضص   .2019 ؛ جاعٍ

دور الشراكت العموميت الخاصت في استثماراث البنيت التحتيت في جرقيت مناخ الاستثمار في  . بلغىى ؾثُت .3

ؼ الليُت الخدخُت، ب اهخثذ المقالت،  الجزائر غ مكاعَ مؿإلت الكغالت بحن القؼاغحن الػام والخاص في جؼىٍ

مػغفت  لثا هضد المقاى لضعاؾت و.هظغا لضوع هظه  زحرة في الخىثُت الاقخصاصًت، لا ؾُثا في الللضان الىامُت

ؼ مىار الاؾدثثاع مً زلاى الكغاماث الخاات في اؾدثثاعاث الليُت الخدخُت  الجهىص الملظولت في الجؼاثغ لخػؼٍ

ش اليكغ  حىان 02 الػضص 04؛ المجلض مجلت الاقخصاص والمالُت.  .2019 ؛ جاعٍ
 

 الإطار المفاًٍنٌ للشرانة بين الكطاع العاو والخاص 
:  تعريف الكطاع العاو- 1

 : ًلي فُثا ؤهثها بحثاى ًثنً و الػام للقؼاع حكحر التي الخػاعٍل ازخلفذ و حػضصث

 .الخاص القؼاع قلل مً جضاع ًثنً ؤن لا والتي الحهىمت قلل مً جضاع التي  غثاى قؼاع وخضاث الػام بالقؼاع ًقصض "

ت الجثهىع بالأؾػاع بلى وجقضًثها والخضماث الؿثؼ بةهخاج الػامت الماؾؿاث وجقىم اصي الإصاعٍ  بةصاعة الحهىمي اليكاغ وٍ

ؼ هظه ت آلُاث حػؼُل بلى والماؾؿاث المكاعَ ت المىظىمت الؿىق وحؿىٍ  بالخسؼُؽ الػام القؼاع ًغجلؽ ما وغاصة ، الؿػغٍ

 .2 "لىحىصه طغوعي  وحر ولنىه المغلؼي 

مً  الضزل جخلقى  زحرة فهظه الحهىمت بصفقاث ٌػنى الاقخصاص مً القؿم طلو " لثا ٌػغد غلى ؤهه هى

ت  قغاعاتها زلاى مً الاقخصاص ؤغثاى غمى وجازغ الإًغاصاث مً ووحرها الظغاثب  مصغوفاث)الاجفاقُت والاؾدثثاعٍ

بُت المالُت الؿُاؾت زلاى مً) ؾُؼغتها وغبر (خهىمُت  الاقخصاصًت قؼاغاث في الإهفاق والاؾدثثاع قغاعاث غمى (والظغٍ

 3". زغي 

:  تعريف الكطاع الخاص- 2

فه بإهه الحغة  الؿىق  آلُت غلى ًغجنؼ الظي الحغ الاقخصاص غلى الخاص القؼاع اقخصاص هى :ًثنً حػغٍ

فترض والمؿتهلنت المىخجت والنثُاث الؿلؼ ؤؾػاع لخدضًض الخامت والمىافؿت  فئت ؤي غضم جضزل الحغ الاقخصاص وحىص وٍ

 4.الحغة المىافؿت قىاغض مؼ ًخػاعض بكهل الاقخصاصي اليكاغ في (وحرها ؤو صولت)

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/78344#84932
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/78344#84932
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/78344#84933
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/78344#84933
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/78344#84933
https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/400
https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/400
https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/400
https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/400
https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/400
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/92258#101113
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/92258#101113
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/92258#101114
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/92258#101114
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/92258#101114
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/92258#101114
https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/120
https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/120
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/61616#67068
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/61616#67068
https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/150
https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/150
https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/150
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ؿعى بالخالي جىححهه الؿىق  آلُاث وجخىلى للخىاص المثلىك القؼاع هى الخاص القؼاع" :لثا ٌػغد بإهه  جدقُق بلى وَ

 5 .مثنً عبذ ؤقص ى

ػغد ؤًظا بإهه قىم الاقخصاصي اليكاغ في ومىظم ؤؾاس ي غىصغ: وَ  غمى هظام الإهخاج غثلُت بثلاقغة وٍ

دؿم والمىافؿت الؿىق   6 .المخسظة و وكؼت القغاعاث مساػغ وجدثل الخاات بالملاصعة فهى اليكاغ وٍ

 .الخاص والكطاع العاو الكطاع بين الشرانة روافع- 3

 7: ًلي فُثا الخاص القؼاع و القؼاع الػام الكغالت بحن لظهىع  مهضث التي  ؾلاب جلخُص ًثنً

 :الخاص الكطاع و العاو الكطاع تخصًص المىارر بين مشهلة- 

مً المكامل التي جؼغح مازغا بكهل لافذ في الاقخصاص باغخلاعها المدضص لىثؽ الدؿُحر الػام والكهل  حػخبر

ضة في الجضى هي ؤهه لا ًىحض ؤي مجخثؼ مهثا مان جىحهه الؿُاس ي والاقخصاصي ًقىم  للضولت، بلا ؤن الىقؼت الفغٍ

 خؿب القؼاغحن ًسخلل الخقؿُم بحن ؤن بلا ويهثل الآزغ، واخض اقخصاصي قؼاع في بكهل مامل مىاعصه بخسصُص

رامي مً  الىهج للضولت الخىحه الفلؿفي
ً
 ػمىُت هقؼت ؤي للأفغاص في الاقخصاصًت المىفػت الغؤؾثالي، ولخػظُم للىهج الاقت

المىاعص   جسصُص ؤن الىاقؼ هجض لنً في الخاص بكهل ؤمثل والقؼاع الػام مىاعص بحن القؼاع جسصُص  لابض مً

 بحن المكاعلت فػلي في بكهل جم الخفنحر المكهلت هظه الفػلي، ولخفاصي الىطؼ القؼاغحن وهى مخفاوث بحن بكهل ًىدغد

 الؿلؼ  مثل مً القضع وؤًظا لخىفحر الخسصُص النلحرة غىض الاهدغافاث مً الػام والخاص للخقلُل القؼاغحن

. الحهىمُت للأفغاص والخضماث

 بروز اليظريات الاقتصارية تَزف إلى تجبًط الإىفام الحهىمٌ- 

هى الخضزل   milton friedmanبن الؿبب  وى وعاء جلو  ػماث خؿب هُىللاؾُو والىقضًحن وغلى عؤؾهم 

ض الضزل لحرجفؼ ؾػغ الفاثضة فحزاخم القؼاع الػام للقؼاع الخاص،  ق بهفاقها الحهىمي فحزً المفغغ للضولت غً ػغٍ

. هظا ما ًاصي بلى جؼغؼع في اؾخقغاع الاقخصاصي وغضم جىاػن في  ؾىاق

: الجزيز العنىمٌ التصًير متطلبات- 

بن الخغُحر الؿُاؾاث الػثىمُت في ظل بدثها غلى ػغق و ؾالُب جظثً لفاءة وفػالُت، حؿُحر  حهؼة 

، بطافت بلى ؾغغت في جقضًم الخضمت الػثىمُت صفؼ هظه  زحرة بلى (...الإصاعة، مؿدكفُاث )الحهىمُت بإقهالها

. الاغخثاص ؤؾالُب مداؾلت قلحهت بظلو المؿخػثلت في القؼاع الخاص

 : متغيرات الصًاشة الاقتصارية الصائزة- 

الخىثُت  غثلُت في اهخهاؾاث هىاك حهت فثً، احؿم الاقخصاص الػالمي في الثثاهِىاث بنثرة الخىجغاث والصػىباث

ت والمىاػغاث (الىفؽ(  ؾاؾُت الؿلؼ ؤؾػاع في الحاصة وهلىغ الضًىن  ومكامل . ؤؾػاع  في الاؾخقغاع وصغم الخجاعٍ

 العنىمًة الصلع عرض وتىفير العاو المالٌ التىازٌ ضروريات بين تىفًل-  

 الحهىماث مً الػضًض خحن ؤن في للحهىماث الحاؾم الخدضي الػامت للثىاعص والفػاى  مثل الاؾخسضام ٌػض

 والفػالُت الخىظُم لخدقُق الضوى  جلو في الخدفحز صعحت ؤن بلى ٌػىص طلو وؾبب الاؾخسضام، طلو جدقُق غً بػُضة جلقى

ض ضخ)الحقً  لأؾلىب الحهىماث جلجإ وبالخالي مػضومت قله جهىن  الدكغُل في ت الػام الماى مً المؼٍ  في لظثان الاؾخثغاعٍ

ل مً  ؾلىب هظا ؤن ، بلا)الدكغُل  قص ى  لحضهثا الػام والضًً الجلاًت واىى  ظل في الخجهحز محزاهُاث ًغهق الخثىٍ

ؼ والضفؼ لإوػاف مالُت باقخؼاغاث جقىم الحهىماث جلو ؤن هجض ؼ خؿاب غلى المػؼلت بالمكاعَ  جهىن  عبثا ؤزغي  مكاعَ

اؾخثىاثُت  خالاث في بلا المالُت الىطػُاث مثل هظه في ًقؼ لا الخاص القؼاع ؤن خُث في  هثُت مً القضع بىفـ

. (الفاثضة مػضلا اعجفاع) زاعحُت مخغحراث ؤو (الإؾتراجُجُت الغئٍت حكىف)

 الزولًة المالًة الهًئات تأثير- 
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 قلل مجها مً المؿخفاص الػثىمُت بالخضماث ًضفؼ الىامُت الضوى  للػع القاغضًت الليُت في الكضًض الظػل بن

 ملُاع بوؿان مدغوم مً النهغباء 1.2مً  ؤلثر فةن الضولي اللىو بخصاءاث فدؿب  صوى مً المؿتهلنحن للحض الػامت

 ًنثً الضولُت المالُت المىظثاث خؿب  ملُاع بوؿان مدغوم مً مُاه الكغوب وؾبب طلو1مً  وؤلثر الصحُت والغغاًت

 بهجاػه جم لما الػثىمي حؿُحر جهالُل اعجفاع المقابل وفي الػام والخاص بكقحها الخدخُت الليُت في الاؾدثثاعاث اهسفاض في

لقؼاغاث  الخدخُت الليُت حؿُحر جهالُل فاقذ المىظثت هفـ وخؿب القغن الماض ي مً الدؿػُىاث بضاًت ففي فػلا،

 بالمئت مً 25الىامُت و للللضان الخام المدلي الىاجج مً %1 ٌػاصى ما ؤي صولاع ملُاع 55 والؿنو الحضًضًت النهغباء المُاه

ت الاؾدثثاعاث ا الخدخُت الليُت وبوكاء في ججضًض الؿىىٍ  .ؾىىٍ

الخدخُت  الليُت وحؿُحر بهجاػ في الىاضح القصىع  بلى بطافت الىامُت الللضان غلى جدؿب التي الىقاغ ؤهم بحن مً هي

 غاصة المغجلؽ القصىع  بلى ًغحؼ الضولي اللىو هظغ وحهت مً طلو في والؿبب المقضمت الػثىمُت الخضمت وهضعة طػل

 الؼلقاث خؿاب غلى الىؾؼى الؼلقاث مجها اؾخفاصة التي الإغاهاث بفػل جظاغفذ التي الخضماث جلو بدؿػُحر

قُت ومؼ الضوى  في زصىاا الػثىمُت الخضماث مً الحغمان غاهذ التي الظػُفت  هي المىاػق هظه فةن طلو الإفغٍ

 اللىو( الضولُت المالُت طغؽ المىظثاث بغث هظه الضوى  ؤالدذ خُث للألفُت الخىثُت بإهضاد ٌػغد فُثا المؿتهضفت

ػاث الاقخصاصًت بالاح المىظىمت لأحل (الضولي الىقض واىضوق  الضولي  فخذ مجلاث لأحل للاؾدثثاعاث المىظثت والدكغَ

 المػىُت والللضان الضولُت الهُإة بحن. المالُت الػثلُاث حؿهُل المقابل وفي الخاص والقؼاع غام القؼاع بذتُ  للكغالت ؤلبر

 .الاؾدثثاعاث مً هىع هظا بثثل ًخػلق ما في زصىاا

:  تعريف الشرانة بين الكطاع العاو والخاص- 4

:  حػضصث الخػاعٍل خىى القؼاع الػام والخاص، ؾيخؼغق بلى بػظها

 الػام والخاص القؼاغحن بحن الػضًضة والخػاون  الخفاغل ؤوحه :  انها غلى والػام الخاص القؼاع بحن الكغالت غغفذ

ت بمهاهُاتهثا بخىظُل المخػثقت ت والمالُت البكغٍ  المكاعلت مً والمػغفُت، غلى ؤؾاؽ والخنىىلىحُت والخىظُثُت والإصاعٍ

ت بالأهضاد والالتزام  والاحخثاغُت الاقخصاصًت جدقُق  هضاد ؤحل مً والمؿاهثت المكترلت والمؿاولُت الازخُاع وخغٍ

 الخؼىعاث مىاللت مً المجخثؼ ًخثنً ختى غمى جؼلػاتهم المضي بػُض جإزحر ولها المخجثؼ ؤفغاص مً  لبر الػضص تهض التي

قت المػااغ  8 .جىافس ي ؤفظل وطؼ وجدقُق فاغلت بؼغٍ

ثنً فها وٍ  الػاصة الخدخُت حغث بالليُت جخػثق وزضماث ؤاىى  بخقضًم الخاص القؼاع فحها ًقىم التي الترجِلاث بإنها حػغٍ

 الخإححر وغقىص غقىص الامخُاػ زلاى مً والخاص الػام القؼاغحن بحن الكغالت جيكا وقض الحهىمت جقضمُا ؤن غمى

ثنً الدكغُلي، ؼ مً للحرة بثجثىغت للقُام فحها الضزىى  وٍ  مالؼغق )بالمىاالاث الصلت الخدخُت طاث الليُت مكاعَ

ػت  9 .(والمضاعؽ واللجىن  مالمؿدكفُاث) الإقامت وؤمالً (و هفاق والجؿىع  الؿغَ

خػثق  هضاد واضح فهى الاجفاق ًهىن  والخاص الػام القؼاغحن بحن حػاقضي اجفاق :ؤًظا وحػغد  القؼاع بثؿاهثت وٍ

 10 .ملاقغة جقضمُا الحهىمت ماهذ والتي زضماث ؤو ؤاىى  جقضًم قهل غمى الخاص

 11 :ًثنً جلخُصها فُثا ًلي: أٍزاف الشرانة بين الكطاعين العاو والخاص-  5

 ًخم حغُحر وكاغ الحهىمت مً الدكغُل للليُت  ؾاؾُت والخضماث الػامت بدُث حؿخؼُؼ بضلا مً طلو :

اث لأهضاد ومكغوغاث الليُت  ؾاؾُت ومغاقلت  الترلحز غلى وطؼ الؿُاؾاث لقؼاع الليُت  ؾاؾُت، وطؼ  ولىٍ

. مقضمي الخضماث وجىظُم الخضمت

 بصزاى الإصاعة والنفاءاث التي لضي القؼاع الخاص بلى مجاى الخضماث الػامت وبقغاله في جدثل المساػغ .

 بثػنى الؿػغ  مثل للػثُل غلى ؤؾاؽ الخهلفت غلى :  جدقُق قُثت ؤفظل مقابل الىقىص فحها ًخػلق بالإهفاق الػام

مضاع مضة الػقض وحىصة الخضماث المقضمت، والمساػغ التي ًخدثلها المكاعك، فالؿػغ الإحثالي لمىاقصت القؼاغحن الػام 
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و ًجب ؤن ًهىن اقل مً الخهلفت التي جخدثلها الحهىمت لى قامذ بخىفحر هفـ مؿخىي  والخاص المقضمت مً الكغٍ

. التي ًثنً جىاحهها الحهىمت (الخ...الخإزحراث،- ججاوػاث الخهلفت )الخضمت، مخظثىت الخهالُل الإطافُت للثساػغ 

 جىفُظ مكغوغاث الاؾدثثاع في الىقذ المدضص وبالمحزاهُت المدضصة  .

 ت للخضماث الػامت هدُجت الصُاهت وحر الفػالت ؤو الدكغُل وحر الفػاى  . جفاصي جضهىع  اىى والميكاث الظغوعٍ

 بصزاى الابخهاعاث غلى جصثُم المكغوع باليؿلت للأاىى والدكغُل والصُاهت  .

  ل والصُاهت ) هقل المساػغ التي ًثنً بصاعاتها ؤفظل بىاؾؼت القؼاع الخاص ، بػُضا (الخصثُم والإوكاء والخثىٍ

 .غً المىاعص المدضوصة للحهىمت

 (فُثا ًسخص بغؤؽ الماى والخهالُل الدكغُلُت ) جدقُق الخإلض مً المىاػهت. 

 
 شروط و مبررات وأشالًب الشرانة الياجحة بين الكطاعين

:  شروط الشرانة بين الكطاعين- 1

لخدقُق الكغالت الىاجحت والفػالت بحن القؼاغحن الػام والخاص ًخػحن غلحها ؤن جخظثً الػضًض مً الكغوغ 

 12 : في الىقاغ الخالُتKolzow، ولقض لخصها 

جىفحر زقافت مجخثػُت صاغثت للكغالت لدشجُؼ القُاصة، ومكاعلت المىاػىحن في ؤوكؼت الكغالت طاث الاهخثام  -

 .الخىثىي بػُض المضي

وحىص جصىع مجخثعي مكترك واقعي للكغالت، ملني غلى هقاغ القىة والظػل في المجخثؼ، وفهم مكترك  -

 .لإمهاهُاث المىؼقت المغاص جىثُتها

 .جىفحر هظم فػالت ًثنً مً الخدام الاهخثاماث الفغصًت بالاهخثاماث الػامت للثجخثؼ  -

جىفحر قلنت للجثاغاث و فغاص الغثِؿُحن والمػىُحن بالكغالت، حشجُؼ اجصالهم مؼ القُاصة وجظًب الفغوق بحن  -

 .الاهخثام المخىافؿت

ؼ المغجلؼت بها - اصة ، وحشجُؼ المساػغ وعغاًت المكاعَ . الغولت والقضعة غلى عغاًت الغٍ

:  مبررات الشرانة بين الكطاعين- 2

 13 :ًثنً جدضًض  مخؼللاث اللجىء بلى هظا  ؾلىب، في الىقاغ الخالُت

حثلت  .ؤؾاس ي لػىصغ الخاص القؼاع بقغاك غلى الػثل صون  المؿخضامت الخىثُت بغقُق في الحهىماث فكل -

.  الىظام هظا ليكىء المبرعاث ؤهم بحن مً ماهذ التي والاقخصاصًت الؿُاؾُت الخغحراث

ً القغن  مً الثثاهِىاث بضاًت مؼ زصىاا الاقخصاصي الىثى وؿب اهسفاض - الظي  النلحر   للضوع  الخؼىع  مؼ الػكغٍ

 .الػامت قؼاع الخضماث في حؿدثثغ ؤن مػؼلت ًثنً مالُت لاخخُاػاث جثلنه مؼ الخاص ًثاعؾه القؼاع

ل والمسصصت الػام للقؼاع المخاخت المىاعص التراحؼ في - ؼ لخثىٍ ل المسصص مىاعص جقلص مؼ المكاعَ ل الخثىٍ  لخثىٍ

 القؼاع ػغد مً المقضمت والآوي للخضماث المؿخثغ بالخدؿً المؼالب الكػبي الىعي ظهىع  مؼ الاحخثاغُت البرامج

. الاحخثاغُت الخىثُت لبرامج الػام

اصة -  .للػثل الػقلاوي الخقؿُم مؼ الخىافؿُت المحزة غلى الاغخثاص زلاى مً الػام القؼاع فػالُت و لفاءة في ػٍ

ؼ -  .القؼاغحن مػا جصاصد التي المكامل في الخؼىع  مؼ زصىاا الحلىى  جىىَ

 .الػام القؼاع بها ًقىم التي اليكاػاث مً الػاثض حػظُم هدى الجزغت -

:  أشالًب الشرانة- 3
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جخػضص ؤهىاع وؤؾالُب الكغالت مؼ القؼاع الخاص في جقضًم المكغوغاث الخضمُت بصفت غامت وصعحت مؿاهثخه 

: فحها غلى الىدى الخالي

 

: عكىر الخزمة- 

غقىص الخضمت هي غلاعة غً الكهل  بؿؽ و لثر اؾخػثالا بحن غقىص الكغالت فهي غقض بصاعي ملؼم 

للؼغفحن الػام والخاص فُلتزم  وى بخىفحر الخضمت المؼلىبت وفق المػاًحر المخفق غلحها غىض الخػاقض بِىثا جلتزم الضولت 

مثثلت بالحهىمت ؤو بخضي هُإتها بضفؼ ؤحػاب جىفحر جلو الخضمت للقؼاع الخاص، وجقضًغ غقىص الخضمت غىض الػقىص 

قصحرة  حل خُث جتراوح بحن الؿخت ؤقهغ والؿيخحن غلى ؤقص ى جقضًغ ؤما باليؿلت لىؼاقها الجغغافي فهي جخىاحض في 

 14.حل صوى الػالم وفي مل القؼاغاث هظغا للثغوهت التي ًخثحز بها هظا الكهل غً غقىص الكغالت

:  عقود الإدارة- 

حػضص غقىص الإصاعة هي الثاهُت في الترجِب مً خُث صعحت جضزل القؼاع الخاص، ًخم مً زلاى الػقض غىض 

ت الدؿُحر للثيكاة لمضة ػمىُت مػلىمت في الػاصة جإزظ المضي المخىؾؽ وفي الػاصة جهىن ميكاة  القؼاع الخاص خغٍ

بؾتراجُجُت طاث ؤهثُت بالغت باليؿلت للضولت التي جفخقغ لقىة مؿخسضمت طاث لفاءة في الدؿُحر غنـ القؼاع الخاص 

ب، ؤما في المقابل ًدصل القؼاع الخاص غلى  ق الخضعٍ الظي ًىمي المىافؿت لضي مؿخسضمُه ٌشحظ قضعا جخم غً ػغٍ

 15.ؤحػاب مدضوصة بالقضعة التي ٌكغد فحها غلى بصاعة الهُإة ؤو الماؾؿت الػثىمُت

:  عكىر الإيجار- 

جقىم الكغماث الخاات بخإححر المغفق مً الجهت الػامت وجدثل مؿاولُت حكغُل وبصاعة المغفق وجدصُل 

ت وجتراوح مضة الػقىص  قىم المؿخإحغ بكغاء الحق في الإًغاصاث وبالخالي ًخدثل قضعا للحرا مً المساػغ الخجاعٍ الغؾىم، وٍ

ثنً جثضًضها15-5بحن   16. ؾىت وٍ

: BOTالبناء والتشغيل وهقل الملكيت  - 

ٌػخبر هظا  ؾلىب قهل غً ؤقهاى جقُُم الخضماث جثىذ بثقخط ى الحهىمت ؤو حهت خهىمُت لفترة مدضوصة 

الحق في جصثُم وبىاء وحكغُل " اؾثو قغلت المكغوع" مً الؼمً، اخض الاجداصاث المالُت الخاات والتي ًؼلق غلحها 

وبصاعة مكغوع مػحن جقترخه الحهىمت بالإطافت بلى خق الاؾخغلاى الخجاعي لػضص مً الؿىىاث ًخفق غلحها جهىن مافُت 

لدؿترص قغلت المكغوع جهالُل اللىاء بلى حاهب جدقُق ؤعباح مىاؾلت مً غاثضاث المكغوع ؤو ؤًت مؼاًا ؤزغي جثىذ 

للكغلت طثً غقض الاجفاق وجيخقل ملنُت المكغوع وفقا لكغوغ الخػاقض ؤو الاجفاق بلى الجهت الماهدت صون مقابل ؤو 

 17.بثقابل جم الاجفاق غلحها

  BOOT: البناء والتملك والتشغيل وهقل الملكيت- 

و الخاص خق حكُِض مكغوع زضماحي مىحه للػامت، مؼ جثؿنه بخثلو المكغوع مؼ  جثىذ الحهىمت لكغٍ

فه غلى  و الخاص المؿدثثغ مً وقؼ جصغٍ حكغُله لثا ًدُذ غقض اللىاء والخثلو والدكغُل وهقل الملنُت للكغٍ

الخضماث التي ًقضمها لخدقُق عبذ مالي ًخفق غلُه اغاخت، وحر اهه ومؼ اهقظاء مضة ػمىُت في الػاصة جهىن مضة 

ل ؤاىى المكغوع للحهىمت ؤو بخضي ؤحهؼتها المسىلت، ًخؼابق ؤؾلىب  لت لأحل ًخم جدىٍ  BOT مؼ ؤؾلىب BOOTػىٍ

و الخاص غنـ  ؾلىب الؿابق  18.في مل الىقاغ غضي ملنُت  اىى غىض اؾخغلاى والتي جهىن غً خق الكغٍ

  BOO: البناء والتملك والتشغيل- 

دت لان غىض الترزُص للثؿدثثغ الخاص  ًثنً اغخلاع هظا  ؾلىب مً الدكاعك غثلُت زىاصت وحر اغٍ

باللضء باليكاغ ؾِخدخم غلى الحهىمت ؤن جترك له ؤًظا غثلُت الخثلو والدكغُل صون بمهاهُت الاؾترصاص ؤو الخضزل 
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لت مً  ؼ طاث الخهالُل 40 بلى 30في الدؿُحر والتي جهىن لقضعاث ػىٍ  ؾىت، ٌػخثض هظا  ؾلىب لثحرا غلى المكاعَ

ل مالمؼاعاث، ومدؼاث جىلُض النهغباء وقلهاث جىػَؼ المُاه  19.الؿلػُت والتي حؿترص جهالُل حكُِضها غلى المضي الؼىٍ

 

:  البيع- 

ق اللُؼ مً زلاى غضة اىع هي  20:قض جخم الخىاصت غً ػغٍ

.  اللُؼ الملاقغ ؤو مً زلاى بُؼ  ؾهم في الؿىق المالُت ؤو اللُؼ للػاملحن والإصاعة

: البيع المباشر - 

ًخثثل اللُؼ الملاقغ لأملاك الضولت جسلحها غً  اىى الخابػت للقؼاع الػام مً قغماث، وبيُت قاغضًت 

وميكاث ووحرها مً  ملاك الػثىمُت وجخم الخصفُت بالكهل الملاقغ غً ػغق غغطها في مؼاص غلني وجغاىا المؼاًضة 

ق الؿىق جغك آلُت الػغض والؼلب جخىلى غثلُت اللُؼ والخصفُت  21.غىض البر غغض ؤو غً ػغٍ

: بيع الأسهم في الأسواق الماليت- 

في  ؾىاق المالُت  (ؤؾهم الكغلت والتي جثثل عؤؽ ماى الكغلت )مً بحن ؤؾالُب اللُؼ هجض ؤؾلىب بُؼ  ؾهم 

مً زلاى ػغخها للجثهىع، خُث ٌػض هظا عاثجا زصىاا في الضوى الصىاغُت المخقضمت التي جثلو ؾىق  (اللىعات )

قت في الػاصة للغفؼ مً عؤؽ ماى الكغلت . مالي وكؽ لثا حؿخسضم هظه الؼغٍ

: البيع للعاملين والإدارة- 

مً بحن  هثاغ التي جصىل طثً غثلُاث اللُؼ هجض غثلُاث اللُؼ للػاملحن والإصاعة فهي غثلُت صازلُت ًخم 

ل النلي ؤو الجؼجي لأاىى الكغلت للثىظفحن ؤو للؼاقم الإصاعي المكغد غلى الماؾؿت  22.بثىحبها الخدىٍ

: الشراكت التضامنيت- 

و الخاص مخظامىحن  هىن فُه مل مً الجهت الحهىمُت المػىُت والكغٍ هى لُان قاهىوي ًإزظ قهل الكغالت وٍ

كاعك في المساػغ بثىحب  و في  اىى وَ في القُام بػثل ًدقق لهثا عبذ مكترك ، وبصفت غامت ٌؿاهم مل قغٍ

ها هاقؼا في الكغالت الػاملت مثا ًدُذ له  الخظامً ، جهىن الحهىمت هي المىظم  وى و زحر ، بالإطافت بلى مىنها قغٍ

ثنً للحهىمت الإؾهام في الػثل الإصاعي الُىمي . الإبقاء غلى ؾُؼغتها ماملا لحثاًت مصالح المىاػىحن وزضمتهم  وٍ

للكغالت مثا ًدُذ الفغات لمىظل القؼاع الػام في لؿب الخبرة في الدؿُحر وبصاعة زضماث غامت طاث عبدُت مً 

 23.هاخُت ، وزضمت المصلحت الػامت بصىعة ؤفظل مً هاخُت زاهُت 
 تجارب رولًة وعربًة في الشرانة

 : تجربة المنلهة الأررىًة-1

: مً بحن الخجاعب التي قامذ بها  عصن هي قغالت بصاعة ؾىق الماى  عصوي 

ٌػخثض هظا المكغوع غلى بغاصة هُهلت بصاعة وجىظُم ؾىق الماى  عصوي غلى ؤؾاؽ الكغالت بحن القؼاغحن، 

ت ؤهُؼذ مؿاولُت بخضاها بلى القؼاع الػام، واعجلؼذ مؿاولُت  خُث قؿثذ بصاعة الؿىق بلى زلار هُئاث بصاعٍ

اصة الاؾدثثاعاث في ؤؾىاق  ؾهم والؿىضاث  عصهُت  ً بالقؼاع الخاص، مً ؤحل زلق المغوهت اللاػمت لؼٍ الآزغٍ

واؾخقؼاب الاؾدثثاعاث  حىبُت الملاقغة، ومىاللت جىظُثاث ؤؾىاق الماى الػالمُت المػااغة، خُث جثذ بغاصة 

نُحن وفغوؿُحن ؼاهُحن وؤمغٍ . الهُهلت لثؿاغضة زبراء بغٍ

جدضًض : وكإث فنغة بغاصة هُهلت الؿىق غلى ؤؾاؽ الكغالت بحن القؼاغحن بثلاصعة مً الفُلا الضوى مً ؤحل

 غلى الفصل بحن الجهاػ الخىظُمي 
ً
 لإصاعاث  ؾىاق المالُت الػالمُت، التي جقىم ؤؾاؾا

ً
صعاؾخه، ولجػله مىاللا



  19- 07: ص-2019ديسمبر -01  العدد 02مجلة الاقتصاد الحديث والتنمية المستدامة                                                                                              المجلد                  

 

 رراشة تجارب عربًة و أجيبًة: أشالًب الشرانة بين الكطاع العاو والخاص......................................................؛ ىصاح شلًناٌ؛ جاةـبً فريحة ٌ. ر
15 

ت الصفقاث المالُت ، وبوكاء الكغاماث الإؾتراجُجُت ، وصغم المىقل  عي وبحن جضاوى  ؾهم واللىعات ، وحؿىٍ والدكغَ

 24.الخىاقلي للأعصن

 

 

:  تجربة تىىض- 2

ؼ النبري بلى الكغالت بحن القؼاغحن الخاص والػام وباؾخػثاى زاات  احؿم قؼاع الىقل باللجىء غىض بغضاص المكاعَ

ل الملنُت) BOTهظام  ؾىاء مان طلو غبر الخفاوض الملاقغ ؤو الخفاوض الخىافس ي، ومجها  (بىاء حكغُل وجدىٍ

خثاماث باغخلاعها جثثل ؤضخم غقض قغالت ابغم مؼ الكغلت – بالخصىص الملؼمت الهامت التي زصذ مؼاع الىفُظت 

 ؾىت بهلفت قضعث بإلل ملُىن صًىاع، وججضع الإقاعة بلى ؤن الضولت جنفلذ ببىاء 40 لمضة 2005 ؾىت TAVالترلُت 

المسصصت لللىاء والنهغباء والماء والغاػ والاهترهذ غلاوة غلى بىاء بغج مغاقلت،  ( هنخاع5700)مدىلحن وججهحز  عض 

 ملُىن مؿافغ، وقض 30 لاؾخقلاى 2036ومثا ججضع الإقاعة بلُه ؤن مغاخل الاؾخغلاى  عبػت المخلقُت جيخهي ؾىت 

و جىوؿُحن في عؤؽ مالها TAV هاججا غً عفع قغلت 2010ًهىن غضم جضقحن المؼاع الظي بضؤ اؾخغلاله ؾىت   حكغٍ

ت والؼحران الجضًض لها . ولظلو مقاػػت قغلتي جىوـ الجىٍ

ػُت والخىفُظًت للثصاصقت بثقخط ى ؤمغ  وججضع الملاخظت لظلو بلى ؤن مثل هظه الػقىص جخثحز بخضزل الؿلؼت الدكغَ

، ومً هاخُت ؤزغي ًثنً الخإلُض غلى ؤن قؼاع الىقل ٌكهض 2008ًثظُه عثِـ الضولت لقاهىن اللؼمت الصاصع ؾىت 

جُا في بػاع الكغالت مؼ القؼاع الخاص بػض حثلت مً الإالاخاث قثلذ الجىاهب الخىظُثُت  غا جضعٍ جدغٍ

ػُت، بط جؼىعث خصت القؼاع الخاص في الاؾدثثاعاث في مُضان الىقل لترجفؼ مً   ؾىت بلى %25والماؾؿاجُت والدكغَ

.   م ص3600 بثا قضعه 2009 ؾىت 57%

 زؽ هقل خظغي بالللاص، 40وقض ؤؾىضث هظه الاؾدثثاعاث بلى زثؿت غقىص لؼمت مؼ هاقلحن زىاص لاؾخغلاى 

غا ماملا في اججاه مً والى جىوـ، لثا جم الاؾخػضاص  ولظلو الكإن، باليؿلت للىقل اللدغي خُث ؤالذ مدغعا جدغٍ

 25. للخفاوض مؼ الاجداص  وعوبي لإبغام اجفاقُت لخلق فظاء حىي مكترك

 

:  تجربة المنلهة المتحزة- 3

ل الخاص والتي بثىحبها قضمذ   في مجاى الكغالت خُث جليذ ملاصعة الخثىٍ
ً
 عثِؿُا

ً
حػض المثلنت المخدضة عاثضا

ؼ الػامت وطلو بػض جغاحؼ  ؼاهُت حؿهُلاث وخىافؼ للقؼاع الخاص طثً ؤحل الاؾدثثاع في المكاعَ الحهىمت البرً

ل الخاص ٌكاعك القؼاع الخاص في 26ؾُاؾت الخىاصت التي ماهذ جثاؾها مً قلل ، خُث بثىحب ملاصعة الخثىٍ

ؼ طاث الػلاقت مقابل جدصُله غىاثض الخضماث المخصلت بها وغبر مضة ػمىُت  ل وحكغُل المكاعَ جصثُم وبىاء والخثىٍ

ؼ مقغعة في لثحر مً  خُان قت جاصي بػض طلو بلى القؼاع  ( ؾىت ؤو ؤلثر20 )ًخفق غلحها وملنُت هظه المكاعَ بؼغٍ

 27.الحهىمي

:  تجربة الشرانة في تأمين خزمات التعلًه- 

ؼاهُت المخػاقلت غلى اغخثاص الكغالت مؼ القؼاع الخاص للاؾدثثاع في قؼاع الخػلُم باغخلاعه  ؾػذ الحهىماث البرً

ت وطلو بةخضار ماؾؿاث حػلُم، وقض اهؼلقذ في اللضاًت في ضخ المىاعص المالُت اللاػمت  مً المغافق  الػثىمُت الحُىٍ

ً الغاولحن في طلو، وجؼىعث هظه الخجغبت لخغؼي زضماث مخىىغت جخثثل في الليُت  في قهل غغوض للثؿدثثغٍ

 ؾاؾُت زم الخجهحزاث زم التربُت والخػلُم والخضماث المصاخلت مالخىظُم والػىاًت بالمدُؽ المضعس ي وزضماث الىقل 

ل الظاحي، وقض لاقذ هظه  و مل والغخلاث والترفُه لُصلذ قؼاع التربُت مً قؼاع الخضماث التي حػخثض الخثىٍ
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الخجغبت هجاخا باهغا خُث اؾخإوؿذ بها بػع الللضان  زغي مثل فغوؿا وؤلماهُا وبلجُها واًؼالُا، وحر ؤن هظا 

.  الىجاح لا ًسفي اعجفاع ملفت الخػلُم التي ؤصث بلى بقصاء ؤبىاء الفئاث مدضوصة الضزل

 

 

:  التجربة الفرىصًة- 4

 ؤي بػض ؾىت واخضة فقؽ مً اهؼلاقها 1988حػىص الكغالت جلػا القؼاع الػام والخاص في فغوؿا  مىظ ؾىت 

ت مً هظا الللض المػغود بخقالُضه القاهىهُت ؼاهُا، بلا ؤن هظا الىثؽ مً الاؾدثثاع غغد صفػت قىٍ . في بغٍ

 ظهغث ؤقهاى حضًضة للكغالت مً القؼاغحن الػام والخاص مؿخىخاث مً الخجغبت 2000واهؼلاقا مً ؾىت 

ت والمالُت والحصىى غلى زبراث حضًضة  ؼاهُت وطلو بهضد الحض مً الظغىػاث غلى مؿخىي المىاعص البكغٍ البرً

ؼ وحػقضها  28.وجغقُؽ اؾخػثاى مىاعص الضولت غلى الخإلُض غلى الؼابؼ الاؾخعجالي للثكاعَ

ؼ المىجؼة في فغوؿا  :ومً ؤهم المكاعَ

ؼ المىجؼة بغهامج بهجاػ   سجىن وبىاء مؿدكفُاث حامػُت الىىاة  ولى للكغالت بحن القؼاغحن 3مً ؤهم المكاعَ

غ الػثىمي والؼغقاث والكلنت  الػام والخاص بفغوؿا، وامخضث الخجغبت لدكثل قؼاغاث هامت ؤزغي غلى وغاع الخىىٍ

ؼ اطُت والاجصالاث وحثؼ الىفاًاث ومً ؤبغػ هظه المكاعَ : الحضًضًت والميكأث الغٍ

اطت والتربُت المضهُت -  . ؾىت 30 ملُىن ؤوعو لمضة 250: المػهض الىػني للغٍ

اض ي بثضًىت لُل -  . ملُىن ؤوعو430: الملػب الغٍ

 . ملُىن ؤوعو70بثللغ Nancy ؾىت لإهجاػ قؼب احي واؾدكفاجي بـ 30غقض لغاء لمضة  -

 . ملُىن اوعو340: مغلب احي بجىىب فغوؿا -

 . ؾىت20 ملُىن ؤوعو لمضة Estaling: 35القؼب الؼاقي بثؿدكفى  -

 . ملُىن ؤوعوAlés : 12القؼب الؼاقي بثؿدكفى  -

 . ملُىن ؤوعو44: مكغع مغاقلت بالهامحرا لمضًىت باعَـ -

 ملُىن 30 غقض قغالت ؤولبها بهلفت لا جخجاوػ 57 بمظاء 2010وخؿب الإخصاثُاث المخىفغة جم زلاى ؾىت 

 مكغوع ؤغلً غىه، وحػىص زلار ؤعباع مً الػقىص المبرمت للجثاغاث المدلُت وحكثل زاات 327ؤوعو طثً خثلت 

غ الػثىمي  29.قؼاع الخىىٍ
 

:  خلاصة

ت ومفُضة في هظا  وفي نهاًت المىطىع ًثنىىا الخؼغق بلى حثلت مً الاؾخيخاحاث والخىاُاث التي هغاها طغوعٍ

 : وػغطها فُثا ًليالكإن 

خاولىا مً زلاى الخؼغق بلى مفاهُم ؤؾاؾُت الكغالت بحن القؼاع الػام والخاص وؤهىاغها، زم وطؼ الملاصت  -

ل الاؾدثثاعاث الػثىمُت   . ؾاؾُت للكغالت  الفػّالت والىاجحت، لُهىن لها ؤزغ بًجابي غلى جثىٍ
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ل الاؾدثثاعاث الػثىمُت لثا - ؤؾقؼذ الضعاؾت غلى بػع الخجاعب الػغبُت و وعوبُت التي جليذ الكغالت في جثىٍ

جىالىا بلى ؤن الكغالت حؿاغض غلى بىاء هُامل اقخصاصًت حضًضة زاعج المحزاهُت الػامت ، ؤي جىحه مىاعص اقخصاصًت 

 .حضًضة للثىقؼ صون بخضار عجؼ في المحزاهُت

 ومهثا لما جىفغه مً جقلُل غبء مالي غلى المحزاهُت الػامت للضوى، زاات الىامُت مجها  -
ً
ا  طغوعٍ

َ
حػض الكغالت ؤمغا

.  وزاات في مكغوغاث اللنى الخدخُت لما حؿخىحله مً ؤمىاى ضخثت لاهجاػها
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  ،هاوي الاح ؾغي الضًً، الصىع المسخلفت لمكاعلت القؼاع الخاص في جقضًم زضماث الليُت  ؾاؾُت، ملُت الحقىق

 . 55، ص 2000حامػت القاهغة، 

 

 

 

                                                           
2
 .09، ص2008، مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندرية، (آراء واتجاهات)مجد ضياء، الخصخصة والتصحيحات الهيكمية   

3
ليث عبد الله، بلال محمود القهيوي، محمود الوادي، التحول من القطاع العام إلى القطاع الخاص، الحامد لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى،    

 .  30- 29، ص 2012الأردن، 

4
 .18مجد ضياء، مرجع سابق، ص   

5
 .4، ص 2004، 1عبده الربيعي، محمد الفاضل، الخصخصة وأثارها عمى التنمية بالدول النامية، مكتبة مدبولي، القاهرة، الطبعة  

6
كريم بودخدخ، سعيد بودخدخ، رؤية نظرية حول إستراتيجية تطوير القطاع الخاص في النشاط الاقتصادي، الممتقى الوطني الأول حول دور   

 .9، ص 2001 نوفمبر، 21-20القطاع الخاص في رفع تنافسية الاقتصاد الجزائري والتحضير لمرحمة ما بعد البترول، جامعة جيجل، 
7
 ، رسالة ماجستير   « SEOR »دراسة حالة شركة المياه والتطهير لوهران،  ,الشراكة بين القطاع العام و القطاع الخاص في الجزائر, لكحل أمين  

 .30-24، ص  2014-2013في العموم الاقتصادية،جامعة تممسان، 
8
 .05، ص2006عادل محمد الراشد، إدارة الشراكة بين القطاعين العام والخاص، المنظمة العربية لتنمية الإدارية، القاهرة،   

9
، أطروحة دكتوراه، كمية العموم الاقتصادية والعموم (حالة الجزائر)لخضر عبد الرزاق مولاي، متطمبات تنمية القطاع الخاص بالدولة النامية   

 .77، ص 2010-2009التجارية وعموم التسيير، جامعة تممسان، 
10

الإمكانيات والتحديات الحالة المصرية في ضوء التجارب : محمد محمود عبد الحافظ، الشراكة بيم القطاعين العام والخاص ومتطمبات التنمية  
 .05، ص2013الدولية، المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، القاهرة، 

11
محمد صلاح، دور الشراكة بين القطاع العام والخاص في رفع عوائد الاستثمار  في البنى التحتية للاقتصاد وفق نظام البناء والتشغيل ونقل   

 .48، ص2014/2015الممكية، حالة بعض اقتصاديات الدول العربية، أطروحة دكتوراه في العموم الاقتصادية، جامعة الشمف، 
12

، 2000هاني صلاح سري الدين، الصور المختمفة لمشاركة القطاع الخاص في تقديم خدمات البنية الأساسية، كمية الحقوق، جامعة القاهرة،   
 .55ص 

13
 الإدارة العامة لبحوث المالية، الوزارة ، مع التركيز عمى التجربة المصريةمحمد متولي دكروري محمد، دراسة عن الشراكة مع القطاع الخاص  

 .06ص ،2009المالية المصرية، 
14

 46لكحل أمين، الشراكة بين القطاع العام والقطاع  الخاص في الجزائر، مرجع سبق ذكره، ص   

15
 .47 ، ص نفس المرجع  

16
 .9محمد متولي كروري، دراسة عن الشراكة مع القطاع الخاص مع التركيز عمى التجربة المصرية، مرجع سبق ذكره، ص   

17
والقطاع الخاص، حكومة دبي، الإمارات العربية  (الحكومة)الشراكة بين القطاعين العام - دائرة مالية- إدارة الدراسات الاقتصادية والمالية  

 .16ص  ،2010المتحدة، 
18

 .05، ص 1999 المركز الاستشاري الدولي لمبحوث، القاهرة، BOTمحمد سمير زكي، نظام التشييد والإدارة والتحول  
19

 .53لكحل أمين، الشراكة بين القطاع العام  والقطاع الخاص في الجزائر، مرجع سبق ذكره، ص   
20

 .19محمد متولي كروري، دراسة عن الشراكة مع القطاع الخاص مع التركيز عمى التجربة المصرية، مرجع سبق ذكره ص   
21

 16والقطاع الخاص، مرجع سبق ذكره ص (الحكومة)إدارة الدراسات الاقتصادية والمالية ، الشراكة بين القطاعين العام    

22
 .18-17والقطاع الخاص، نفس المرجع، ص (الحكومة)إدارة الدراسات الاقتصادية والمالية ، الشراكة بين القطاعين العام    



  19- 07: ص-2019ديسمبر -01  العدد 02مجلة الاقتصاد الحديث والتنمية المستدامة                                                                                              المجلد                  

 

 رراشة تجارب عربًة و أجيبًة: أشالًب الشرانة بين الكطاع العاو والخاص......................................................؛ ىصاح شلًناٌ؛ جاةـبً فريحة ٌ. ر
19 

                                                                                                                                                                                     
23

، 2011-2010، تقرير الإدارة المالية ، معهد تنمية قدرات كبار الموظفين، الشراكة بين القطاع والقطاع الخاص، تونس، الدورة الرابعة، نوفمبر  
 .19ص
24

المنظمة العربية لمتنمية الإدارية بحوث ودراسات، - النماذج التطبيقات- عادل محمود الرشيد، إدارة الشراكة بين القطاعين العام والخاص المفاهيم  
 194-193، ص ص2007الطبعة الثانية، الأردن، 

25
 .74، مرجع سبق ذكره، ص والقطاع الخاص(الحكومة)إدارة الدراسات الاقتصادية والمالية ، الشراكة بين القطاعين العام    

26
أطروحة دكتوراه في العموم -خاص-سنوسي بن عومر، فعالية الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر، تقيم تجربة الشراكة قطاع عام  

 .84، ص2014-2013الاقتصادية، جامعة تممسان، 
27

 124عادل محمود الرشيد، إدارة الشراكة بين القطاعين العام والخاص، مرجع سبق ذكره، ص  

28
 79مرجع سبق ذكره، ص تقرير الإدارة المالية ، معهد تنمية قدرات كبار الموظفين، الشراكة بين القطاع والقطاع الخاص،  

29
 .81تقرير الإدارة المالية ، معهد تنمية قدرات كبار الموظفين، الشراكة بين القطاع والقطاع الخاص ،مرجع سبق ذكره ، ص  



  33- 20: ص-2019ديسمبر -01  العدد 02المجلد               مجلة الاقتصاد الحديث والتنمية المستدامة                                                                                                               

 -ولاية الشلف نموذجا -في تحكيل التينية المحلية  أجهسة الدعه شرناء قطاع الصياعة التكليدية و الحرف..............................بً هراوة محند أمين؛ .  أ 

20 

 
ولاية الشلف  -في تحكيل التينية المحلية  أجهسة الدعه شرناء قطاع الصياعة التكليدية و الحرف

 -نموذجا

Support agencies The handicraft and industry sector partners in achieving local 

development – wilaya Chlef as a model - 
 

بً هراوة محند أمين
 1  

Ben heraoua Mohamed amine 
1   

 جامعة الشلف؛ مخبر تينية تيافصية المؤشصات الصغيرة و المتوشطة الجسائرية في مجال صياعة البدائل المحلية
m.benheraoua@univ-chlef.dz 

 

 

 15/12/2019:      تاريخ اليشر20/11/2019:     تاريخ الكبول24/10/2019: تاريخ الاشتلاو
 : الملخص

تهدف هذه الورقة البحثية إلى تحليل مدى مساهمة أجهزة الدعم كفاعيلن في قطاع الصناعة التقليدية والحرف لتحقيق 
التنمية المحلية بولاية الشلف، حيث تم التطرق إلى الإطار التنظيمي و المفاهيمي الذي يحكم القطاع وإستقراء وتحليل بيانات تتعلق 

بإنشاء و تمويل مؤسسات حرفية مصغرة ليتم التوصل إلى أن مجموع الحرفيين الناشطين المسجلين بسجل الصناعة التقليدية و 
 فقط من إجمالي الطبقة النشيطة في الولاية، و أن أحسن جهاز لدعم التنمية المحلية ومرافقة الحرفيين حاملي % 1.94الحرف تمثل 

 .المشاريع هو الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر
 

 .الصناعة التقليدية و الحرف، أجهزة الدعم، التنمية المحلية: نلنات مفتاحية
 JEL  :P23 ،Q01 ،F11اتتصييف

 
Abstract:  

This research paper aims to analyze the contribution of funding systems as actors in 

the handicraft sector in order to achieve local development in the wilaya of Chlef. The 

organizational and conceptual framework ruling the sector was also discussed as well as 

extrapolation and analyzing data about creating and funding small artisanal businesses to 

conclude that the total active registered artisans represent only 1.94% of the active 

population in the wilaya, and that the best system to support local development and 

accompany small business owner artisans in the national agency of small loans management.  

 
Keywords: handicraft artisanal, support system, local development. 

JEL Classification Codes: P23, Q01, F11. 
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مكدمة 

ٌلخبر كؼاق الصىاكت الخللُدًت و الخسف زافدا للخمىُت االإدلُت ٌؼكل الىىاة للىصىل بلى الخىمُت الؤكخصادًت 

ت الىػىُت للدولت وبرلك فهى كؼاق بطتراجُجي و مخكامل  الؼاملت كما ٌلكع االإىزور الخظازي و الثلافي للأمت و الهىٍ

ص ملىماجه لخدلُم  ؤفلُا وكمىدًا مم اللؼاكاث الأزسي، وكد بطخفاد مً بهخمام و حهىد الدولت للنهىض به و حلصٍ

. الخىمُت و الخد مً الخبلُت الؤكخصادًت

م و االإاطظاث  هـسا لخصىصُاث هرا اللؼاق فُما بخللم بةطخددار مىاصب الؼغل، بوؼاء و زلم االإؼازَ

د مً حجم السهان كلُه كلؼاق بكخصادي مخكامل ل االإىاطبت ًصٍ . االإصغسة وجىىق مصادز الخمىٍ

و جبرش ولاًت الؼلف واخدة مً الىماذج التي حظعى مً زلالها الدولت جدلُم جىمُت بكخصادًت مدلُت مً 

. مدزل الصىاكت الخللُدًت و الخسف بخفلُل ػساكت خلُلُت بحن مسخلف الفاكلحن في اللؼاق كلى االإظخىي االإدلي

 : كلى طىء ما طبم و لإزساء هرا االإلال هؼسح الظاال الخالي 

ما مدى مساهمة أجهزة الدعم كشركاء لقطاع الصناعة التقليدية و الحرف في تحقيق التنمية المحلية 

 بولاية الشلف؟

: جىؼلم الدزاطت مً فسطِخحن ؤطاطِخحن مفادهما ؤن: فرضيات الدراشة

 كؼاق الصىاكت الخللُدًت و الخسف ٌظاهم في جدلُم الخىمُت االإدلُت بىلاًت الؼلف -

م لإوؼاء  - ل خاملي االإؼازَ س الصىاكت الخللُدًت و الخسف بخمىٍ ك في جسكُت و جؼىٍ ؤحهصة الدكم ػسٍ

 .ماطظاث خسفُت مصغسة

: تهدف هره الدزاطت بلى: أهداف الدراشة

 .ببساش مدي بطخفادة كؼاق الصىاكت الخللُدًت و الخسف مً الدكم لخدلُم الخىمُت االإدلُت -

م -  كُاض حجم الؤكبال كلى بوؼاء ماطظاث خسفُت مصغسة مً ػسف خاملي االإؼازَ

. جددًد وظبت كؼاق الصىاكت الخللُدًت و الخسف في حؼكُل اليظُج الؤكخصادي لىلاًت الؼلف -
 

كصد بزخباز صخت الفسطُاث التي صغىاها و بغُت جدلُم اهداف البدث جم بكخماد االإىهج الؤطخيباػي  : ميهخ الدراشة

بإداة الىصف في الجاهب الىـسي و  اداة الخدلُل فُما ًخللم باطخلساء و جفظحر البُاهاث و الاخصائُاث االإجملت 

. للدزاطت

 :  محاور الدراشة

 .الإطار التنظيمي و المفاهيمي لقطاع الصناعة التقليدية و الحرف بالجزائر (1

 .هُاكل جىـُم كؼاق الصىاكت الخللُدًت و الخسف كلى االإظخىي االإسكصي و االإدلي (1-1

م الجصائسي  (1-2  الصىاكت الخللُدًت و الخسفي مً مىـىز الدؼسَ

 .ؤهمُت و زصائص كؼاق الصىاكت الخللُدًت و الخسف (1-3

 .أجهزة الدعم و مساهمتها في التمية المحلية لقطاع الصناعة التقليدية و الحرف (2

. بخصائُاث الدسجُل و بطخددار مىاصب الؼغل  (2-1

. جدلُل بُاهاث الإسخلف ؤحهصة الدكم ػسكاء كؼاق الصىاكت الخللُدًت و الخسف  (2-2

. اللساكُل التي جدد مً جىمُت كؼاق الصىاكت الخللُدًت و الخسف  (2-3
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 الإطار التيظيني و المفاهيني لكطاع الصياعة التكليدية و الحرف بالجسائر (1

ت بلؼاق الصىاكت الخللُدًت و الخسف مً زلال جإطِع و بوؼاء اللدًد مً  ًىلكع بهخمام الدولت الجصائسٍ

س  الهُئاث واالإاطظاث اللمىمُت ذاث ؤهداف مخلددة منها ما ًخللم بالخإػحر و الخىـُم، و منها ما يهخم بالتركُت و الخؼىٍ

و التي جىدؼس كلى االإظخىي االإسكصي و االإدلي كصد جىفحر حغؼُت ػاملت و جم جدكُم هره الجهىد بلىاهحن و مساطُم 

جىـُمُت لإكؼاء صفت السطمُت و التي حظعى بها كلى بكؼاء اللؼاق بلد بكخصادي و بحخماعي لخدلُم الخىمُت كلى 

اث . مسخلف االإظخىٍ

 هيانل تيظيه قطاع الصياعة التكليدية والحرف على المصتوى المرنسي و المصتوى المحلي (1-1

جخىشق الهُاكل و الهُئاث التي حلنى بلؼاق الصىاكت الخللُدًت و الخسف بحن االإظخىي االإسكصي مً حهت لخصمُم 

ومساكبت بطتراجُجُاث و طُاطاث جىمُت اللؼاق و االإظخىي االإدلي مً حهت ؤزسي لخىفُر جىصُاث الىشازة االإكلفت 

. بالصىاكت الخللُدًت والخسف

: على المصتوى المرنسي (1-1-1

 وزارة الصياحة و الصياعة التكليدية*

له مً كؼاق لآزس و ٌلخبر االإسطىم الخىفُري زكم   آزس 2541-10جإزس اللؼاق باللدًد مً الخلدًلاث الخكىمُت و جدىٍ

حلدًل وشازي  ًددد صلاخُاث وشٍس الظُاخت والصىاكاث الخللُدًت لا طُما فُما ًخللم بدىمُت كؼاق الصىاكت 

: ًلي الخللُدًت والخسف ما

 . جىمُت الصىاكت الخللُدًت وطمان جىفُرهابطتراجُجُت وجىفُر بكداد -

 . وؼاغ الصىاكت الخللُدًت في االإىـىمت الاكخصادًت الىػىُتبدماج بلىاكتراح و جىفُر كل الخدابحر السامُت  -

ت لىشازة الظُاخت والصىاكت الخللُدًت و هُكلتها جبلا للمسطىم الخىفُري زكم الؤدازةوكد جم جىـُم  -10 االإسكصٍ

ت اللامت للصىاكت الخللُدًت بةدزاج 2552 :  جخللم بدىمُت اللؼاق منها ؤبلاد وجددًد مهام و صلاخُاث االإدًسٍ

س الصىاكت الخللُدًت واكتراخهابطتراجُجُت بكداد -  . جؼىٍ

س بكداد - .  الاكخصادي ليؼؼاث الصىاكت الخللُدًت واكتراخهاوالؤدماج مسؼؼاث الخؼىٍ

 الونالة الوطيية لترقية الصياعة التكليدية*

خمم  ا 3 313-04جم بوؼاء الىكالت الىػىُت للصىاكت الخللُدًت بملخط ى االإسطىم الخىفُري زكم لري ٌلدل وٍ

 مً هرا االإسطىم تهدف الىكالت الى الخفاؾ كلى الصىاكت الخللُدًت 02، خظب االإادة 124-92االإسطىم الخىفُري زكم 

سها وجسكُتها كما اوضخذ االإادة :   مً هفع االإسطىم كُام الىكالت بــ 03الفىُت وجؼىٍ

 .دزاطاث للأطىاق في مجال الصىاكت الخللُدًت الفىُت -

الخىـُم واالإؼازكت في كل الللاءاث و الخـاهساث الصىاكت الخللُدًت بالجصائس والخازج مثل االإلازض  -

ت الهادفت الى جسكُت مىخىحاث الصىاكت الخللُدًت  والصالىهاث واالإلخلُاث والاًام الدزاطُت والبلثاث الخجازٍ

 والصىاكت الخللُدًت الفىُت وجؼىزيها 

ت مم هُئاث احىبُت واالإدافـت كليها -  .اكامت كلاكاث جلىُت و مهىُت او ججازٍ

 .اكتراح الخدفحزاث لدصجُم مظاهمت خسف الصىاكت الخللُدًت في الاوؼؼت الاكخصادًت للبلد  -
                                                           

1
 .63/2010، انجشٌذح انشسًٍخ سلى 2010-10-20 انًؤسخ فً 254-10 انًشسىو انزُفٍزي سلى  

2
 . َفس انًشجع 

3
 .2004-62 انجشٌذح انشسًٍخ سلى 2004-9-22 انًؤسخ فً 313-04 انًشسىو انزُفٍزي سلك  

4
 .4/1992، انجشٌذح انشسًٍخ سلى 1992-1-9 انًؤسخ فً 12-92 انًشسىو انزُفٍزي سلى  
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 الغرفة الوطيية للصياعة التكليدية و الحرف* 

الري ٌلدل 1 82-14جم اطخددار الغسفت الىػىُت للصىاكت الخللُدًت والخسف بمىحب مسطىم جىفُري زكم 

خمم االإسطىم الخىفُري زكم  . الري ًددد جىـُم الغسفت الىػىُت للصىاكت الخللُدًت والخسف و كملها 1012-97وٍ

جىظىي الغسفت الىػىُت للصىاكت الخللُدًت و الخسف جدذ وصاًت وشازة الظُاخت والصىاكت الخللُدًت و هي 

ك الظلؼاث الؤدزاًت والخلىُت  3 ولاًت48ماطظت ذاث ػابم صىاعي وججازي مظخللت مالُا لها فسوق في  خُث حلخبر ػسٍ

الىػىُت في كل االإُادًً التي حلنى بدىمُت كؼاق الصىاكاث الخللُدًت والخسف مً مهامها السئِظُت والتي جخللم 

بخدلُم الخىمُت الاكخصادًت جلىم الغسفت بكل كمل ًسمي الى جسكُت كؼاق الصىاكت الخللُدًت والخسف و جىمُخه و 

 .اهدؼازها لا طُما في الأطىاق الخازحُت

على المصتوى المحلي  (1-1-2

 مديرية السياحة و الصناعة التقليدية*

الري ًددد مهام وجىـُم االإصالح الخازحُت لىشازة الظُاخت والصىاكت  2574-10ًددد االإسطىم الخىفُري زكم 

: الخللُدًت زصىصا في مجال الصىاكت الخللُدًت هجد ماًلي

س وؼاػاث الصىاكت الخللُدًت  - ا و مخلدد الظىىاث ًخللم بخؼىٍ  .اكداد مسؼؽ كمل طىىٍ

 .االإبادزة بكل احساء مً ػاهه زلم حى ملائم للخىمُت االإظخدامت ليؼاغ الصىاكت الخللُدًت -

 .االإؼازكت في حهىد ادماج وؼاػاث الصىاكت الخللُدًت في االإىـىمت الاكخصادًت االإدلُت  -

 غرفة الصناعة التقليدية و الحرف*

 الري ًددد هُاكلها و 975-100ؤوؼإث غسفت الصىاكت الخللُدًت و الخسف بمىحب االإسطىم الخىفُري زكم 

ت و الؤطخللال االإالي جدذ وصاًت  جىـُمها كماطظت كمىمُت ذاث ػابم صىاعي و ججازي جخمخم بالصخصُت االإلىىٍ

. الىشٍس االإكلف بالصىاكت الخللُدًت

ك للظلؼاث االإدلُت و الىػىُت في كل االإُادًً التي حلنى  خُث حلخبر كمىخدي لخمثُل االإهً الخسفُت و ػسٍ

، كما جخىلى بكتراح بسامج جىمُت وؼاػاث الصىاكت الخللُدًت و الخسف و 6بدىمُت كؼاق الصىاكت الخللُدًت و الخسف

س اللؼاق جدذ بػساف الىصاًت . جىفُر مسؼؼاث جؼىٍ

 

 الصياعة التكليدية و الحرفي مً ميظور التشريع الجسائري (1-2

كام االإؼسق الجصائسي بظبؽ مفاهُم جخللم بصفت الىاػؼحن في كؼاق الصىاكت الخللُدًت و الخسف و جددًد 

مجمىكت مً جصيُفاث 

مفهىم الصىاكت الخللُدًت و الخسفي   (1-2-1

 االإددد لللىاكد التي جدكم للصىاكت 017-96 مً الامس05حلسف الصىاكت الخللُدًت و الخسف خظب االإادة

ل او جسمُم فني او صُاهت او جصلُذ او داء زدمت ًؼغى كلُه  الخللُدًت و الخسف بإنها كل وؼاغ اهخاج او ابداق او جدىٍ

                                                           
1
 .11/2014، انجشٌذح انشسًٍخ 2014-2-20انًؤسخ فً 82-14 انًشسىو انزُفٍزي سلى  

2
 .18/1997، انجشٌذح انشسًٍخ سلى 1997-3-29 انًؤسخ فً 101-97 انًشسىو انزُفٍزي سلى  

3
 .www.cnam.dz  ، 16-6-2019 انًىلع انشسًً، انغشفخ انىطٍُخ نهصُبعخ انزمهٍذٌخ و انحشف  

4
 .63/2010، انجشٌذح انشسًٍخ سلى 2010-20-10 انًؤسخ فً 257-10 انًشسىو انزُفٍزي سلى  

5
 .18/1997، انجشٌذح انشسًٍخ سلى 1997-3-29 انًؤسخ  فً 100-97 انًشسىو انزُفٍزي سلى  

6
  www.cnam.dz ِيشجع سجك ركش . 

7
 .3/1996، انجشٌذح انشسًٍخ سلى 1996-1-10 انًؤسخ فً 01-96 الأيش سلى  

http://www.cnam.dz/
http://www.cnam.dz/
http://www.cnam.dz/
http://www.cnam.dz/
http://www.cnam.dz/
http://www.cnam.dz/
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اللمل الُدوي و ًمازض بصفت زئِظُت ودائمت وفي ػكل كاز او مخىلل او بالبِذ ؤو ملسض ي في ؤخد مجالاث اليؼاػاث 

 :الخالُت

 الصىاكت الخللُدًت و الصىاكت الخللُدًت الفىُت  -

  االإىادلإهخاجالصىاكت الخللُدًت الخسفُت  -

 الصىاكت الخللُدًت الخسفُت للخدماث  -

بما فسدًا، بما طمً حلاوهُت للصىاكت الخللُدًت والخسف، ؤو طمً ملاولت للصىاكت : و خظب الكُفُاث الآجُت

 الخللُدًت والخسف

مفهىم الخسفي  (1-2-2

جمىذ صفت خسفي لكل شخص ػبُعي مسجل في سجل الصىاكت الخللُدًت   011-96 مً الامس 10خظب االإادة

والخسف ًمازض وؼاػا جللُدًا ، ًثبذ جإهُلا و ًخىلى بىفظه مباػسة جىفُر اللمل وادازة وؼاػه وحظُحره وجدمل 

. مظاولُخه

: مفهىم حلاوهُت الصىاكت الخللُدًت*

 حلخبر حلاوهُت الصىاكت الخللُدًت والخسف ػسكت مدهُت ًكىنها اشخاص ولها 01-96 مً الأمس 13خظب االإادة

ت اهظمام اكظائها الري ًخمخلىن حمُلا بصفت الخسفي و ًثبذ اوؼائها بللد مىزم  زؤطمال غحر كاز و جلىم كلى خسٍ

: تهدف الى  (01-96مً الأمس 16االإادة )

اهجاش كل اللملُاث و ادا ء كل الخدماث التي مً وؼانها ان حظاهم بصفت مباػسة او غحر مباػسة في جىمُت  -

 اليؼاػاث الخللُدًت والخسف 

: و جكىن في ػكلحن

 حلخبر ملاولت الصىاكت الخللُدًت كل ملاولت مكىهت 01-96 مً الامس 20االإادة: ملاولت الصىاكت الخللُدًت*

: خظب اخد الاػكال االإىصىص كليها في اللاهىن الخجازي وجخىفس كلى الخصائص الخالُت 

. ممازطت اخد وؼاػاث الصىاكت الخللُدًت خظب مدوهت وؼاػاث الصىاكت الخللُدًت- 

. حؼغُل كدد غحر مددد مً اللمال الأحساء- 

حلخبر ملاولت خسفُت لاهخاج االإىاد والخدماث كل ملاولت جيؼا وفم : االإلاولت الخسفُت لاهخاج االإىاد والخدماث* 

: اخد الاػكال االإىصىص كليها في اللاهىن الخجازي وجخىفس فيها الخصائص الخالُت

ل ؤو الصُاهت ؤو الخصلُذ ؤو ؤداء زدماث كما هى مددد في مدوهت وؼاػاث الصىاكت -  ممازطت وؼاغ الاهخاج او الخدىٍ

الخللُدًت 

 . 10حؼغُل كدد مً اللمال الأحساء الدائمُحن ؤو الصىاق لا ًخجاوش كددهم - 

 . وفم لللد جمهحن ًسبؼهم باالإلاولت3مخمهىىن لا ًخجاوش كددهم - 

 

: أهنية و خصائص قطاع الصياعة التكليدية و الحرف (1-3

بن كؼاق الصىاكت الخللُدًت و الخسف بلى حاوي كؼاكاث بكصادًت ؤزسي ٌلخبر مدىز زلم و بوؼاء ماطظاث 

. مصغسة وصغحرة جكىن هىاة جىمُت بكخصادًت ػاملت

ؤهمُت كؼاق الصىاكت الخللُدًت و الخسف  (1-3-1

                                                           
1
 .، يشجع سجك ركش01ِ-96 الأيش  
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: جبرش ؤهمُت كؼاق الصىاكت الخللُدًت و الخسف كلؼاق ٌظاهم في جدلُم الخىمُت الؤكخصادًت مً زلال ما ًلي

ؤزس كلى الدؼغُل و ًخضح ذلك مً زلال بمكاهُاث اللؼاق في حلبئت و بطدُلاب الُد اللاملت البظُؼت  -

م االإيؼإة  .واالإاهلت وهرا ما جم حسجُله مً زلال جؼىز وظبت اطخددار مىاصب الؼغل االإصاخبت للمؼازَ

ًدلم كؼاق الصىاكت الخللُدًت و الخسف كُمت مظافت مسجفلت ملازهت باللؼاكاث الأزسي في الؤهخاج الىػني  -

م في هرا اللؼاق و بكخمادها كلى اللمل الُدوي في الغالب و بطخغلال االإىاد  وذلك لظهىلت زلم االإؼازَ

 .االإدلُت في الؤهخاج

ت لدكم و جسكُت اللؼاق الظُاحي خُث جمثل الصىاكت الخللُدًت  -  مً بًساداث الظُاخت % 10زكحزة خُىٍ

 .1خظب االإىـمت اللاالإُت للظُاخت

هلمظه مً زلال ؤػكال و كُفُاث ممازطت اليؼاغ التي جدىىق بحن اللاز، : اللمل البُتي و الؤكخصاد االإجزلي  -

في  االإخىلل، وزػاث بالبِذ و هرا ما ٌظمذ للخسفُحن بةزخُاز ما ًىاطبه و هى ما ًادي بلى جللُص الجزوح السٍ

. 2هدى االإدن

زصائص كؼاق الصىاكت الخللُدًت و الخسف  (1-3-2

ًخمحز كؼاق الصىاكت الخللُدًت و الخسف بمجمىكت مً الخصائص بةكخباز ؤن االإاطظاث االإصغسة و الصغحرة 

: التي جيؼؽ فُه جخؼلب بطتراجُجُاث زاصت الإداولت النهىض به و جسكُخه هركس منها 

طهىلت و بظاػت مخؼلباث بوؼاء مؼسوق خسفي لإهسفاض زؤطمالها الخإطِس ي و بطخسدام ؤدواث بهخاج  -

 .3بظُؼت ومىازد مدلُت

الؼابم غحر السطمي الري ٌغلب كلى اللؼاق، خُث ؤن اللدًد مً الىاػؼحن في اللؼاق غحر مسجلحن في  -

 .سجل الصىاكت الخللُدًت و الخسف

صلىبت مؼابلت االإىخجاث الخسفُت الإلاًِع الجىدة و الىىكُت، و ذلك بالسغم مً وحىد مسطىم جىفُري  -

ًخللم بؼهادة الجىدة و دمغ الصزابي و لم ًخم بوؼاء مساكص تهخم بالجىدة بلا االإسكص الىػني لدمغ الصزابي 

 .بخِباشة

ت و الترار -  .البلد الثلافي و الخظازي الأصُل الري ٌلبر كً الؤزر االإادي وغحر االإادي و ٌلكع الهىٍ

 

 أجهسة الدعه و مصاهنتها في التينية المحلية لكطاع الصياعة التكليدية و الحرف (2

م و  كملذ الظلؼاث اللمىمُت ممثلت زصىصا في الىشازة االإكلفت بلؼاق الصىاكت الخللُدًت والخسف كلى جىىَ

ل و الدكم االإىاطبت لخدفحز الاطدثمازاث  جىفحر آلُاث الدكم التي حظاهم كلى جسكُت هرا اللؼاق و جىفحر امكاهُاث الخمىٍ

ت  فُه خُث جخمثل هره الآلُاث في مجمىكت مً البرامج والخدابحر التي مً ػإنها مظاكدة الخسفي في زلم و اطخمسازٍ

اث ملبىلت مً الخىمُت االإدلُت و التي هي  وؼاػه و ذلك بالؼساكت مم مجمىكت مً الهُئاث  بهدف الىصىل الى مظخىٍ

. ؤطاض الخىمُت الاكخصادًت الؼاملت 

 

                                                           
1
يزكشح يبسزش فً انعهىو " غشفخ انصُبعخ انزمهٍذٌخ و انحشف ثسعٍذح–طشق رسىٌك يُزجبد انصُبعخ انزمهٍذٌخ، دساسخ يٍذاٍَخ " عىٌُبٌ سعذٌخ،  

 .65 ص 2017الإَسبٍَخ شعجخ إرصبل و صحبفخ يكزىثخ، كهٍخ انعهىو الإجزًبعٍخ و الإَسبٍَخ جبيعخ سعٍذح 
2
 .63 َفس انًشجع، ص  

3
يجهخ دساسبد فً الإلزصبد " دوس غشف انصُبعخ انزمهٍذٌخ و انحشف فً رشلٍخ انصُبعخ انزمهٍذٌخ و انحشف فً انجضائش"  أٌذ سعٍذ فىصي،  

 .2013، 2، انًجهذ 3وانزجبسح و انًبنٍخ يخجش انصُبعبد انزمهٍذٌخ جبيعخ انجضائش 
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  إحصائيات التصحيل و إشتحداث مياصب الشغل (1-.2

ًمثل جؼىز كدد الخسفُحن االإسجلحن و كدد مىاصب الؼغل االإظخددزت  : 01حدول 

مُادًً اليؼاغ 
الظىىاث 

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

صىاكت جللُدًت فىُت 

كدد الخسفُحن 

االإسجلحن 
217 212 519 246 230 132 178 

 659 488 851 910 1920 784 803االإىاصب االإظخددزت 

صىاكت جللُدًت 

لإهخاج االإىاد 

كدد الخسفُحن 

االإسجلحن 
280 166 177 147 116 116 141 

 352 290 290 367 442 415 700االإىاصب االإظخددزت 

صىاكت جللُدًت 

لإهخاج الخدماث 

كدد الخسفُحن 

االإسجلحن 
652 765 730 907 664 436 503 

 956 828 1262 1723 1387 1453 1239االإىاصب االإظخددزت 

ــــىق  ــ ــ ــ ــ االإجمـ

كدد الخسفُحن 

االإسجلحن 
1149 1143 1426 1300 1010 684 822 

 1967 1606 2403 3000 3749 2652 2742االإىاصب االإظخددزت 

بخصائُاث غسفت الصىاكت الخللُدًت و الخسف بالؼلف : االإصدز 

ًخم جددًد مىاصب الؼغل االإظخددزت ملابل كل كملُت حسجُل للخسفُحن في مسخلف مُادًً اليؼاغ بالؼكل 

: الخالي

 .كدد االإىاصب االإظخددزت = X 3.7كدد الخسفُحن االإسجلحن في الصىاكت الخللُدًت الفىُت  -

 .كدد االإىاصب االإظخددزت = X 2.5كدد الخسفُحن االإسجلحن في الصىاكت الخللُدًت لإهخاج االإىاد -

. كدد االإىاصب االإظخددزت= X1.9كدد الخسفُحن االإسجلحن في الصىاكت الخللُدًت لإهخاج الخدماث -

: مً زلال جدلُل ملؼُاث الجدول ؤكلاه هجد ما ًلي

كل خسفي ًصسح و ٌسجل وؼاػه لدي مصالح غسفت الصىاكت الخللُدًت و الخسف ٌلخبر بوؼاء مؼسوق وزلم  -

 .الإاطظت مصغسة في بخدي مُادًً اليؼاغ طىاء صىاكت جللُدًت فىُت، بهخاج مىاد ؤو زدماث

 في مسخلف 2018-2012جلازب و بطخلساز وظبي للدد الخسفُحن االإسجلحن كلى ػىل الفترة الصمىُت مً طىت  -

 باليظبت الإُدان الصىاكت الخللُدًت و الخسف و ذلك 2014مُادًً اليؼاغ ماكدا بزجفاق االإلخىؾ زلال طىت 

بظبب جفلُل آلُت دكم مهمت لهره الفئت مً الخسفُحن الىاػؼحن في هرا الخسصص و االإخمثلت في الصىدوق 

الىػني لتركُت وؼاػاث الصىاكت الخللُدًت و هى ما ؤدي بلى بزجفاق كدد االإسجلحن بهدف الخصىل كلى دكم 

 .الصىدوق 

كل كملُت حسجُل للخسفُحن و في مسخلف مُادًً اليؼاغ حلبر كً بوؼاء ماطظت مصغسة ًلابلها بطخددر  -

 . مىصب ػغل3-2مىاصب ػغل جتراوح مً 
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 ( مدل لكل بلدًت100)ًمثل وظبت بطخفادة الخسفُحن مً مدلاث بسهامج زئِع الجمهىزٍت  : 02حدول 

ت كدد الخسفُحن االإظخفُدًً كدد االإدلاث االإىشكت كدد االإدلاث االإىجصة كدد االإدلاث االإسجلت  اليظبت االإئىٍ

3500 3437 2850 496 17 % 

ت الظُاخت و الصىاكت الخللُدًت بالؼلف : االإصدز  مدًسٍ

مً زلال الؤػلاق كلى الؼلباث االإىدكت لدي مصالح الدوائس ًخضح ؤن ؤغلب االإلفاث ًيؼؽ ؤصخابها في 

مسخلف وؼاػاث الصىاكت الخللُدًت و الخسف، بلا ان بطخفادة االإلني مً هره االإدلاث لا جيخهي بةطخغلالها مً ػسف 

ذ و الدسجُل ليؼاػاتهم بمصالح غسفت الصىاكت الخللُدًت و الخسف و هرا ما ًاكد  ؤصخابها وبالخالي كدم الخصسٍ

 خسفي 496 التي جمثل %17الؼابم غحر السطمي الري ٌغؼي كؼاق الصىاكت الخللُدًت و الخسف و جـهس برلك وظبت 

.  مدل2850مسجل طلُفت ملازهت بلدد االإدلاث االإىشكت 

. مختلف أجهسة الدعه شرناء قطاع الصياعة التكليدية و الحرف (2-2

 الصيدوم الوطني للتأمين عً البطالة (2-2-1

 جدذ وصاًت وشازة اللمل و الدؼغُل والظمان الاحخماعي كلى جسفُف الازاز الاحخماكُت 1994جإطع طىت 

ذ اللمال الاحساء في اللؼاق الاكخصادي، وفي طىت    جم اكادة جىـُمه في اػاز 2004االإخلاكبت الىاحمت كً جصسٍ

،خُث ككف الصىدوق الىػني للخامحن 1مسؼؽ دكم الخىمُت الاكخصادًت الخاص بمدازبت البؼالت و كدم الاطخلساز 

م . كلى البؼالت كلى جىفُر حهاش دكم اخدار اليؼاغ لفائدة البؼالحن ذوي االإؼازَ

حدول ًمثل كدد االإاطظاث االإمىلت مً ػسف الصىدوق الىػني للخامحن كلى البؼالت : 03حدول 

 2019حىان -2004زلال الفترة مً 

االإجمىق الخدماث الصُد البدسي الصىاكت الخللُدًت كؼاق اليؼاغ 

م االإمىلت   352 39 41 272كدد االإؼازَ

الصىدوق الىػني للخإمحن كً البؼالت بالؼلف : االإصدز

م الخاصت بلؼاق الصىاكت الخللُدًت و الخسف التي اطخفاد منها الؼباب خاملي  ججدز الاػازة الى ؤن االإؼازَ

م ًخمخلىن بصفت الخسفي  . (خاملي بؼاكت خسفي)االإؼازَ

: هلاخف مً الجدول ؤكلاه ؤن الصىدوق الىػني للخامحن كلى البؼالت ًىضح ما ًلي

م الصىاكت الخللُدًت و الخسف االإمىلت مً ػسف الصىدوق هي الأكبر بحن مسخلف اللؼاكاث  - خصت مؼازَ

 .%77.27والتي جمثل وظبت 

م الصىاكت الخللُدًت ملازهت بباقي اللؼاكاث بلى ؤنها جبلى طلُفت لدكم  - بالسغم مً الخصت الكبحرة الإؼازَ

م االإمىلت و االإلدزة بدىالي   مؼسوق 18اللؼاق والخىمُت االإدلُت بالؼلف و ذلك للملدل الظىىي للمؼازَ

ا فلؽ  .ماطظت مصغسة طىىٍ

م ماطظاث الصىاكت الخللُدًت و الخسف مً ػسف هره الجهاش بلى  - ل مؼازَ ًمكً ؤن ٌلىد طلف جمىٍ

ت للؼباب  ل و الفئت اللمسٍ ل مً ػسف هرا الصىدوق االإخلللت بىىق اللسض، كُمت الخمىٍ ػسوغ الخمىٍ

ل هي بحن  م خُث ؤن كُمت الخمىٍ  ملُىن طىدُم و ؤن ًكىن الظً ًتراوح مً 500–  ملُىن 100خاملي االإؼازَ

 . طىت بالإطافت بلى كسوض بإطلاز فائدة35-50

                                                           
1
 .www.cnac.dz  15-6-2019 انًىلع انشسًً، انصُذوق انىطًُ نهزؤيٍٍ عٍ انجطبنخ  

http://www.cnac.dz/
http://www.cnac.dz/
http://www.cnac.dz/


  33- 20: ص-2019ديسمبر -01  العدد 02المجلد               مجلة الاقتصاد الحديث والتنمية المستدامة                                                                                                               

 -ولاية الشلف نموذجا -في تحكيل التينية المحلية  أجهسة الدعه شرناء قطاع الصياعة التكليدية و الحرف..............................بً هراوة محند أمين؛ .  أ 

28 

 

 الونالة الوطيية لدعه تشغيل الشباب (2-2-2

 كهُئت كمىمُت ذاث ػابم زاص جخمخم بالصخصُت اللاهىهُت و الاطخللال االإالي كدد وكلاتها 1996ؤوؼإث طىت 

: 1 وكالت حلمل جدذ اػساف و وصاًت الىشٍس االإكلف بالدؼغُل تهخم بماًلي51

م مً احل زلم و جىطُم االإاطظاث الصغحرة الخاصت بالإهخاج و الخدماث -  .جسافم خاملي االإؼازَ

 .اللُام بجمُم الاحساءاث و الخدابحر لدصجُم زوح االإبادزة و االإلاولاجُت -

م لإوؼاء ؤوؼؼتهم -  .دكم و جلدًم الاطدؼازاث و مسافلت الؼباب خاملي االإؼازَ

م - ً في جلىُاث حظُحر و بدازة االإاطظاث االإصغسة و الصغحرة لخاملي االإؼازَ  .طمان جكىٍ

 

م االإمىلت مً ػسف  الىكالت الىػىُت لدكم حؼغُل الؼباب : 04حدول  حدول ًمثل كدد االإؼازَ

 2018 – 2012زلال الفترة مً 

 

االإجمىق  2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012الظىىاث 

م   487 28 8 16 73 105 108 149كدد االإؼازَ

مىاصب اللمل 

االإظخددزت 
346 204 222 148 32 13 37 1002 

ل  كُمت الخمىٍ

الؤحمالُت 
 دج 830302475.7

ل االإؼسوق   دج 1704933.21ملدل جمىٍ

الىكالت الىػىُت لدكم حؼغُل الؼباب بالؼلف : االإصدز

م في الجدول ؤكلاه زاصت بلؼاق الصىاكت الخللُدًت و الخسف والتي اطخفاد منها  ججدز الؤػازة بلى ؤن االإؼازَ

م ًخمخلىن بصفت الخسفي  . (خاملي بؼاكت خسفي)الؼباب خاملي االإؼازَ

:  وسجل مً الجدول ؤكلاه ما ًلي

م االإمىلت مً ػسف الىكالت في جساحم زلال الفترة  -  و هرا ما ٌلكع طلف مىار 2017-2012كدد االإؼازَ

 . الأكمال في حرب الخسفُحن للإطدثماز في كؼاق الصىاكت الخللُدًت و الخسف و ٌلىد ذلك للسكىد الؤكخصادي

ل  - ً جدد مً بطخفادة الخسفُحن مً جمىٍ الؤحساءاث الؤدزاًت زصىصا ما حللم بالخإهُل و ػهاداث الخكىٍ

ً و الخللُم االإهىُحن فلؽ ً الصادزة كً مساكص الخكىٍ  .الصىدوق بةكخباز ؤن الىكالت حؼترغ ػهادة الخكىٍ

ت - م لا جسقى للؼلب االإؼلىب بةكخبازها كسوض زبىٍ  .صُغ اللسوض االإلسوطت كلى خاملي االإؼازَ

ملدل جكلفت بوؼاء ماطظت خسفُت مصغسة مسجفم وظِبا لدي الىكالت الىػىُت لدكم حؼغُل الؼباب ملازهت  -

. بإحهصة دكم ؤزسي 
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الونالة الوطيية لتصيير الكرض المصغر  (2-2-3

: 1 تهخم بما ًلي2004اوؼإث طىت 

لهم و مسخلت  - ل مؼازَ دكم ، جىحُه و مسافلت االإظخفُدًً لخىـُم اوؼؼتهم لا طُما ما ًخللم بخمىٍ

 .الاطخغلال

 .جىمُت زوح االإلاولاجُت مً احل االإظاكدة كلى الادماج الاحخماعي -

ل و حظُحر االإاطظاث  - م واالإظخفُدًً مً اللسوض االإصغسة في مجالاث جلىُاث جمىٍ ً خاملي االإؼازَ جكىٍ

 .االإصغسة

 

م االإمىلت مً ػسف الىكالت الىػىُت لدظُحر اللسض االإصغس : 04حدول  حدول ًمثل كدد االإؼازَ

 

ل  بكخىاء االإىاد الأولُت : صُغت الخمىٍ

 2018-2011زلال الفترة 

مىاصب الؼغل االإظخددزت كدد االإلفاث االإمىلت 

1340 1340 

الىكالت الىػىُت لدظُحر اللسض االإصغس بالؼلف : االإصدز 

 

ل  ل لإوؼاء مؼسوق : صُغت الخمىٍ جمىٍ

 2018-2004زلال الفترة 

مىاصب الؼغل االإظخددزت كدد االإلفاث االإمىلت 

780 2340 

الىكالت الىػىُت لدظُحر اللسض االإصغس بالؼلف : االإصدز 

 

م في الجدولحن ؤكلاه زاصت بلؼاق الصىاكت الخللُدًت و الخسف والتي اطخفاد منها  ججدز الؤػازة بلى ؤن االإؼازَ

م ًخمخلىن بصفت الخسفي  . (خاملي بؼاكت خسفي)الؼباب خاملي االإؼازَ

 

: هلاخف مً زلال الجدول ؤكلاه ما ًلي 

ل بكخىاء االإىاد الأولُت الري لا  - ل لدي حهاش الىكالت الىػىُت لدظُحر اللسض االإصغس، كخمىٍ حلدد صُغ الخمىٍ

ل لإوؼاء مؼسوق و زلم ماطظت خسفُت مصغسة بلُمت 100000.00ًخجاوش   دج 1000000.00 دج، و جمىٍ

 .كإكص ى خد

ل بوؼاء و زلم ماطظت خسفُت مصغسة و ٌلىد  - ل االإىاد الأولُت ؤكبر مً الؼلب كلى جمىٍ الؼلب كلى جمىٍ

ادة الؼلب كلى الؤهخاج  .طبب ذلك بلى السغبت في جىطُم االإاطظاث الخسفُت االإصغسة في وؼاػها و شٍ
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صُغت اللسوض لدي الىكالت الىػىُت لدظُحر اللسض االإصغس هي كبازة كً طلف بدون فائدة و هرا ما  -

ل  م هرا الجهاش ملازهت مم الأحهصة الأزسي في كلا صُغتي الخمىٍ م االإمىلت كً ػسٍ ًفظسه بزجفاق كدد االإؼازَ

 الصيدوم الوطني لترقية ىشاطات الصياعة التكليدية (2-2-4

 االإلدل 081-301ؤوؼإ الصىدوق كألُت دكم لتركُت وؼاػاث الصىاكت الخللُدًت بمىحب االإسطىم الخىفُري 

 و ٌلمل جدذ وصاًت الىشازة االإكلفت بالصىاكت الخللُدًت خُث ًخىلى جدلُم 93-06واالإخمم للمسطىم الخىفُري 

: ؤهداف جخللم ؤطاطا بخدلُم الخىمُت االإدلُت هبرشها كما ًلي 

 ،بلث خسكُت فلالت ليؼاػاث الصىاكت الخللُدًت -

ص  - ت ليؼاػاث الصىاكت الخللُدًت لخلصٍ مظاكدة و جلدًم الدكم للخسفُحن بةكخىاء ججهحزاث و ؤدواث طسوزٍ

 ،كدزاث الؤهخاج و جدظحن الىىكُت

 ،حصجُم االإمازطاث الدؼازكُت للخسفُحن و زلافت اللمل الجملىي لتركُت و جىمُت كؼاق الصىاكت الخللُدًت -

 ،جىطُم وؼاغ الخسفُحن لخلم مىاصب ػغل حدًدة -

فُت - س اللمل االإجزلي لاطُما في ؤوطاغ االإسؤة السٍ  ،جؼىٍ

 ،دكم جإهُل و جىافظُت الخسفُحن و جدلُم االإسافلت االإثلى لهم -

س و التروٍج الإىخجاث الصىاكت الخللُدًت -  .الؤهخمام بلملُاث الخؼىٍ

ًمثل كدد الخسفُحن االإظخفُدًً مً دكم الصىدوق الىػني لتركُت وؼاػاث الصىاكت الخللُدًت  : 05حدول 

 2014 و 2013لظىت 

االإبلغ الؤحمالي حيع االإظخفُدًً كدد الخسفُحن ػلباث الدكم االإىدكت 

368 59 
بهار ذكىز 

 
17 42 

ت الظُاخت و الصىاكت الخللُدًت بالؼلف: االإصدز   (ؤماهت اللجىت الىلائُت)مدًسٍ

ؤهم وؼاػاث الصىاكت الخللُدًت و الصىاكت الخللُدًت الفىُت التي بطخفادث مً دكم الصىدوق هي زُاػت 

اث الخللُدًت، صىاكت الخلي الخللُدي، صىاكت الخدف، صىاكت الفساز، صىاكت  الألبظت الخللُدًت، صىاكت الخلىٍ

. البابىغ و الأخرًت الظاكُت، السطم و الصزسفت

ًخضح مً زلال ملؼُاث الجدول ؤن حجم بطخفادة الخسفُحن مً دكم الصىدوق طلُف و ًلدز بيظبت  -

ت االإخبلت خظب االإيؼىز الىشازي زكم  % 16 لىد ذلك للإحساءاث الؤدازٍ  2013 مازض 21 االإازر في 01وَ

االإخللم بىطم خحز الخىفُر بحساءاث حظُحر الصىدوق الىػني لتركُت وؼاػاث الصىاكت الخللُدًت و الري 

ت دزاطت و كبىل ػلباث الدكم كلى مظخىي اللجىت الىلائُت ؤولا زم دزاطت و بكخماد ملف  ًىص كلى بحبازٍ

ت بجساذ كسازاث الؤطخفادة كلى مظخىي  ت و بالخالي مسكصٍ الدكم في االإسخلت الثاهُت مً ػسف اللجىت الىشازٍ

و ؤزر فتراث شمىُت كبحرة مً ؤحل االإصادكت كلى بطخفادة  ( ولاًت48)الىشازة الىصُت ًادي بلى جساكم االإلفاث 

. االإلىُحن مً هرا الدكم
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: العراقيل التي تحد مً تينية قطاع الصياعة التكليدية و الحرف (2-3

جبلا لدسخُص كؼاق الصىاكت الخللُدًت و الخسف جخلدد اللساكُل و االإؼاكل التي جدده مً جلدًم اللُمت 

م مً حهت و ما ٌلىد الإىار  االإظافت واالإظاهمت في الؤهخاج االإدلي و الىػني فىجد ما ًخللم بالخسفُحن خاملي االإؼازَ

: الأكمال والؤطدثماز مً حهت ؤزسي، هىضح ذلك في الىلاغ الخالُت 

ت*Cree-Trie-Germeغُاب الفكس االإلاولاحي لدي الخسفُحن بالسغم مً بسامج - ت ولِظذ احبازٍ  . باكخبازها بسامج ازخُازٍ

الخدازل بحن كؼاعي الخجازة والصىاكت الخللُدًت والخسف و مسخلف ؤحهصة و هُئاث الدكم زصىصا في جصيُف - 

. وؼاػاث الصىاكت الخللُدًت و الخسف و جددًد اللؼاق الاكخصادي

ت-  . كدم جىخُد كائمت وؼاػاث الصىاكت الخللُدًت والخسف بحن مسخلف ؤحهصة الدكم والهُئاث الادازٍ

صُغت حسجُل وجلُُد وؼاػاث الصىاكت الخللُدًت و الخسف في سجل الغسفت بدُث هجد بلصامُت حسجُل وؼاغ - 

في البؼاكت االإهىُت للخسفي ككع السجل الخجازي الري ًمكً ؤن ًدخىي كلى اكثر مً  (زمص وؼاغ واخد)واخد فلؽ 

. وؼاغ

بُت و الجبائُت التي ٌظخفُد منها خاملي بؼاكت خسفي ملازهت بإصخاب السجل الخجازي خاملي -   كلت الخدفحزاث الظسٍ

م . االإؼازَ

. 2007كدم مظاًسة و جدُحن و مساحلت مدوهت وؼاػاث الصىاكت الخللُدًت والخسف وفم مخؼلباث الظىق مىر طىت - 

لُت و اللاهىهُت و كدم مساحلتها وجدُُنها وفم الـسوف الاكخصادًت والاحخماكُت لللؼاق -  طلف الترطاهت الدؼسَ

. 1996خُث ؤن اللاهىن الأطاس ي الري ًىـم كؼاق الصىاكت الخللُدًت والخسف ٌلىد لظىت 

الخجىال الىشازي للؼاق الصىاكت الخللُدًت والخسف و كدماطخلسازه جدذ وصاًت وشازة واخدة، خُث ػهد اللؼاق - 

ت مسخلفت ت و طمه لخلائب وشازٍ . اللدًد مً الخلدًلاث الىشازٍ

 

خاتمة 

ًمثل كؼاق الصىاكت الخللُدًت و الخسف بالجصائس مدزل مً مدازل جدلُم الخىمُت االإدلُت طلُا للىصىل 

بلى جدلُم الخىمُت الؤكخصادًت الؼاملت و الري مً ػإهه بطخددار مىاصب الؼغل، زلم الثروة، في ؿل االإدافـت 

ت الىػىُت   كلى الؤزر الثلافي والخظازي للهىٍ

زلصذ الدزاطت كلى طىء الخللُم و الخدلُل الإسخلف االإلؼُاث و البُاهاث التي جم ججمُلها مً هُئاث 

: وؤحهصة الدكم بلى ما ًلي

ل مىحهت  - كؼاق وؤوؼؼت الصىاكت الخللُدًت والخسف خُث حلسض كل ؤحهصة الدكم االإسخلفت صُغ جمىٍ

 .للخسفُحن

 خسفي 8556:  للخسفُحن بـ *اللؼاق السطمي للصىاكت الخللُدًت و الخسف بىلاًت الؼلف ًمثل صافي الدسجُل -

  % 1.94 و بالخالي اللؼاق ًمثل ** وظمت440115في خحن ؤن الؼبلت اليؼُؼت جمثل 

                                                           
*
 .(BIT)ثشَبيج ركىٌٍ خبص ثذعى إَشبء و رسٍٍش انًؤسسبد انًصغشح وضع يٍ لجم انًكزت انذونً نهشغم  
*
. صبفً انزسجٍم ًٌثم عذد انحشفٍٍٍ انًسجهٍٍ ٌغشفخ انصُبعخ انزمهٍذٌخ و انحشف ثبنشهف يطشوح يُّ عذد انحشفٍٍٍ انًشطىثٍٍ 

انحشفٍٍٍ انًشطىثٍٍ  – انحشفٍٍٍ انًسجهٍٍ =    صبفً انزسجٍم 
**

 إحصبئٍبد يىَىغشافٍب انىلاٌخ ثًذٌشٌخ انجشيجخ و يزبثعخ انًٍضاٍَخ ثبنشهف  
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ل الخاصت بةوؼاء  - حلخبر الىكالت الىػىُت لدظُحر اللسض االإصغس حهاش الدكم الأكسب لخلبُت بخخُاحاث الخمىٍ

ل ػساء  ل و اللسوض زصىصا صُغت جمىٍ م ماطظاث خسفُت مصغسة بظبب حلدد صُغ الخمىٍ وزلم مؼازَ

ت  ادة الؤهخاج بالإطافت بلى الفئت اللمسٍ االإىاد الأولُت التي جدكم الخسفي في جىطُم وؼاػه و الؤطخجابت لؼلب شٍ

 .التي ًسافلها الجهاش

ً االإهني هي مدزلاث كؼاق الصىاكت الخللُدًت و الخسف بةكخباز ؤن  - ً مً كؼاق الخكىٍ مسسحاث الخكىٍ

ً مخسصص في  ً هم خسفُى كؼاق الصىاكت الخللُدًت و الخسف ًخللىن جكىٍ متربُص ي و مخمهني كؼاق الخكىٍ

ىا في جلىُاث بوؼاء و حظُحر ماطظاث خسفُت مصغسة ٌظاكد كلى الؤهدماج  مُدان اليؼاغ و لا ًخللىن جكىٍ

 في كالم الؼغل و الأكمال

م  - ل مؼازَ زصىصُت الىلاًت كىنها فلاخُت بةمخُاش جفسض كلى فاكلحن في اللؼاق بخدكُم بوؼاء و جمىٍ

 .ماطظاث خسفُت مصغسة تهخم باالإجال الفلاحي

طلف جىافظُت االإىخىحاث الخسفُت مً خُث الظلس و حجم الؤهخاج لا ًسقى بلى جلبُت حجم الؼلب االإدلي  -

 .مما ًادي بلى الخىحه بلى الؼلب كلى االإىخجاث االإظخىزدة

الجاهب غحر السطمي ًؼغى كلى ؤوؼؼت الصىاكت الخللُدًت و الخسف بحجت الدزل االإددود و الظسائب  -

. االإسجفلت و جكالُف الخإمحن لدي الصىدوق الىػني لغحر الأحساء

وبهؼلاكا مً زلفُت الدزاطت و حظائلها السئِس ي و مً مجمىكت الفسطُاث التي صفىاها و بالإطدىاد بلى الىخائج 

: والؤطخيخاحاث االإخىصل بليها هركس ما ًلي

كؼاق الصىاكت الخللُدًت و الخسف ٌظاهم في جدلُم الخىمُت االإدلُت بىلاًت : باليظبت للفسطُت الأولى  -

الؼلف وجبلا لخدلُل االإلؼُاث الىازدة في الدزاطت فةن مظاهمت اللؼاق وظبُت و طئُلتو ًخضح ذلك مً 

 .%2زلال وظبخه مً الؼبلت اليؼُؼت في الىلاًت و التي لا جخجاوش 

ل : و باليظبت للفسطُت الثاهُت  - س الصىاكت الخللُدًت و الخسف بخمىٍ ك في جسكُت و جؼىٍ ؤحهصة الدكم ػسٍ

ل الخسفُحن  م لإوؼاء ماطظاث خسفُت مصغسة ًخجلى ذلك في بمكاهُت جبني دكم و جمىٍ خاملي االإؼازَ

ل و الإسخلف الفئاث و ؤػكال اليؼاغ مً حمُم ؤحهصة الدكم  .الىاػؼحن في اللؼاق بمسخلف صُغ الخمىٍ

و كصد جىخُد حهىد حمُم الفاكلحن و االإخدزلحن في كؼاق الصىاكت الخللُدًت هلترح بلع الخلىل التي ًمكً ؤن 

جسفم مً دًىامُكُت و خسكُت وؼاػاث الصىاكت الخللُدًت لخدلُم جىمُت مدلُت و حظاهم في الىاجج الىػني و هي 

: كالخالي

  3.5جسكُت الؼغل في كؼاق الصىاكت الخللُدًت بالسفم مً وظبت الؼبلت اليؼُؼت لللؼاق التي حظاوي  -

. كلى االإظخىي الىػني 1باالإائت

س هـام الؤهخاج االإدلي -  . بةكخبازه الىىاة في زلم وظُج كؼاعي ليؼاػاث الصىاكت الخللُدًت و الخسف*جؼىٍ

م - ص الخىافظُت زصىصا ما ًخللم بخلىُاث الؤهخاج و الدظىٍ س الؤهخاج و حلصٍ  .جؼىٍ

                                                           
1
" وصاسح انسٍبحخ و انصُبعخ انزمهٍذٌخ" انسٍبسخ انحكىيٍخ فً يٍذاٌ انزهٍئخ انعًشاٍَخ، انسٍبحخ و انصُبعخ انزمهٍذٌخ" َششٌخ إعلايٍخ  

www.mta.gov.dz  ،2015. 
*
.  ثشَبيج ٌعًم عهى إٌجبد يمبسثخ رشبسكٍخ ورآصس ثٍٍ انحشفٍٍٍ فً َفس انُشبط وانًىلع نهزكٍف يع ثٍئزهى انًحهٍخ 

http://www.mta.gov.dz/
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اللمل كلى الؤدماج الؤكخصادي و الؤحخماعي للخسفُحن زصىصا باليظبت لللمل في مُدان صُاهت الخجهحزاث  -

 .والآلاث الصىاكُت و الأػغال اللمىمُت

التروٍج لثلافت الصىاكت الخللُدًت و الخسف و جبىيها مً البلد الؤكخصادي و الؤحخماعي و جسطُسها كىمؽ  -

 .ملِش ي و خُاحي

جدلُل الخبراث الدولُت في مجال الصىاكت الخللُدًت و الخسف و بطخلاػها كلى الـسوف الؤكخصادًت  -

 .الىػىُت للإطخفادة منها

لُت االإىـمت للؼاق الصىاكت الخللُدًت و الخسف -  .مساحلت الؤحساءاث الخىـُمُت و الدؼسَ

 .حصجُم اللمل البُتي و االإجزلي لإخدار جىاشهاث بحخماكُت بحن السٍف و االإدن -

. جىـُم الجاهب غحر السطمي ليؼاػاث الصىاكت الخللُدًت و الخسف -

 

قائنة المراجع و الهوامش 

 

دوز غسف الصىاكت الخللُدًت و الخسف في جسكُت الصىاكت الخللُدًت و الخسف في "آًذ طلُد فىشي،  .1
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دة السطمُت زكم 1996-1-10 االإازر في 01-96الأمس زكم  .3 . 3/1996، الجسٍ
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دة السطمُت زكم 1992-1-9 االإازر في 12-92االإسطىم الخىفُري زكم  .9 . 4/1992، الجسٍ

دة السطمُت زكم 2014-2-20 االإازر في 82-14االإسطىم الخىفُري زكم  .10 . 11/2014، الجسٍ
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2015 .
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 15/12/2019:      تاريخ اليشز22/11/2019:     تاريخ الكبول27/10/2019: تاريخ الاصتلاو
 : الملخص

نهدف من خلال هذه الورقة البحثية إلى الوقوف على مدى تأثر الوظائف الإدارية المختلفة من تخطيط، تنظيم، قيادة ورقابة 
للمؤسسات نتيجة اعتماد مبادئ الإدارة الإلكترونية التي تعتبر عملية ديناميكية مستمرة لتحسين إنجاز الأعمال من خلال شبكات 

وقد توصلنا إلى أن هذه الوظائف اكتسبت الصفة الإلكترونية التي تسمح لها بإنجاز مختلف . الاتصالات وفي مقدمتها شبكة الانترنت
.    الأنشطة والمهام الموكلة لها بكل كفاءة وفعالية

 .الإدارة الالكترونية؛ شبكات الاتصال؛ الانترنيت :نلنات مفتاحية

  JEL:   M15, L81, J53اتتصييف

Abstract: 
The aim of this research paper is to identify the extent to which the various 

administrative functions of planning, organizing, leading and controlling institutions are 

affected by the adoption of the principles of electronic management, which is a dynamic 

process that continuously improves the achievement of business through telecommunication 

networks, especially the Internet. We have found that these functions have acquired the 

electronic character that allows them to carry out various activities and tasks assigned to 

them efficiently and effectively. 

 

Keywords: E-management; communication. Networks.  

JEL Classification Codes: M15, L81, J53 
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 مكذمة 

ت مً االإبادت الأظاظُت التي حعمذ لهاجٝىم الؤداسة الؤل٢تروهُت  ت مً جخىُي وجىٍُم  ِلى مجمىِ اثٚ الؤداسٍ  بةهجاص الىٌ

وسٜابت واجخار الٝشاساث مً خلا٥ اظخخذام هٍم ج٢ىىلىحُا االإّلىماث في داخل االإاظعت مً هاخُت، ٠ما جٝىم بّملُاث سبي 

ً ً، ِملاء، مىا٘عحن، ؤحهضة وهُئاث خ٣ىمُت )االإاظعت بٙئت االإازشٍ ش ِلاٜاث االإاظعت  (مىسدًً، ومؽترً ورل٤ بهذٗ جىىٍ

  .مْ بِئئها مً هاخُت ؤخشي 

ت جإزحر مبادت  ت االإخخلٙت هىشح الدعائ٥ الخاليالؤداسة الؤل٢تروهُت وسٔبت مىا في مّش٘ اثٚ الؤداسٍ  : ِلى الىٌ

 " للمؤسسات المختلفةأجر ثطبيم مبادئ الإدارة الالكترونية على الوظائف الإداريةما هو "  

 :في لىء الدعائ٥ الشثِس ي ًم٢ىىا وشح الدعائلاث الخالُت

ُٙت -  . Planning الخخىُي ؤزش جىبُٞ مبادت الؤداسة الال٢تروهُت ِلى وٌ

ُٙت -  .Organizingالخىٍُم  ؤزش جىبُٞ مبادت الؤداسة الال٢تروهُت ِلى وٌ

ُٙت -  . Leader الُٝادة ؤزش جىبُٞ مبادت الؤداسة الال٢تروهُت ِلى وٌ

ُٙت - ابت ؤزش جىبُٞ مبادت الؤداسة الال٢تروهُت ِلى وٌ  . Controlling الشٜ

 فزضيات الذراصة

ت مً الٙشلُاث التي هخمّها مً خلا٥ هزا البدث للذساظت ٜبل   لدعهُل الىـى٥ بلى الىخاثج االإشحىة، هىشح مجمىِ

  :الخ٢م ِليها جخمثل ُ٘ما ًلي

 ت وجىبُٞ الؤداسة الخذًثتالتي  الخٕحراث ت ل٣ل االإاظعاثوشؤث ِلى هٍشٍ اثٚ واالإهام الؤداسٍ  .، ؤزحرث ِلى الىٌ

 حععى ٔالبُت االإاظعاث ٠دخمُت للاظخٙادة مً مضاًا جىبُٞ الؤداسة الال٢تروهُت ٠مىهج خذًث  في ؤداء ؤِمالها. 

 ت للماظعاث؛ اثٚ الؤداسٍ  جىبُٞ مبادت الؤداسة الؤل٢تروهُت ًازش بؽ٣ل بًجابي ومخٙاوث ِلى الىٌ

 أٍنية الموضوع 

اثٙها، فيظخمذ البدث ؤهمیخه مً خـلا٥ جىاولـه الإخٕیـشاث بداسیـت مّاــشة ي ٝت بهجاص وٌ الخـي بـاث لهـا  مجا٥ الؤداسة  ووشٍ

هـا، ئظعاث البـالٖ ٘ـي ؤداء المالأزش  في لىء الخىىساث ال٢بحرة  لخدٝیٝــهئظعاثحــععى الم  االإخٙـىٛ هـذٗالأداء ؤـبذ بر وجٙىٜ

ت  .لخ٢ىىلىحُا االإّلىماث وما ـاخبها مً حٕحراث ٠بحرة ومخىىِ

 أٍذاف الموضوع 

مبادت الؤداسة الؤل٢تروهُت في بًجاد وشٛ حذًذة لإهجاص ببشاص ؤهمُت جىبُٞ   ٘خخمثل بالذسحت الأولى فيلبدثاؤهذاٗ ؤما 

ت وما ًىجش ِىه مً سبذ ٥ اثٚ الؤداسٍ ذ ؤِما٥ مخخلٚ الىٌ ت التي  ؛ والخّشٗ ِلى الخٕحراثالخ٣لٙت والجهذولىٜ وشؤث ِلى هٍشٍ

ت للماظعاث؛ ووجىبُٞ الؤداسة الخذًثت اثٚ واالإهام الؤداسٍ الخٕحراث التي وشؤث ِلى الخّشٗ ِلى ، ومذي جإزحرها ِلى الىٌ

ت شتها لإهجاص ؤِمالها الؤداسٍ ت ومخخلٚ االإضاًا التي و٘ اثٚ الؤداسٍ  .الىٌ
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 الذراصات الضابكة 

الأداء : هىاٟ ِذة دساظاث ظابٝت جىاولذ بالذساظت والخدلُل ج٢ىىلىحُا االإّلىماث الاجفالاث وجإزحرها ِلى ِذة مُادًً

ت ٞ، االإىاسد البؽشٍ وجىاولذ الؤداسة الؤل٢تروهُت ٠إخذ الخىبُٝاث التي حّخمذ ِلى هزه الخٝىُاث ول٢ً لم ... الاٜخفادي، الدعىٍ

ت للماظعاث، ومً بحن هزه الذساظاث هز٠ش اثٚ الؤداسٍ  : جش٠ض ِلى جإزحر مبادت الؤداسة الؤل٢تروهُت ِلى الىٌ

 خ، وؽشث ب الُّاش ي صسصاسمً بهجاص الباخث،  جديدة لإدارة المنظماتنظرة :الإدارة الالكترونية :مٝالت بّىىان  جاسٍ

ذ خلفذ الذساظت بلى -302015-06 ت ؤزش جىبُٞ هٍام الؤداسة  بمجلت الخُٝٝت، وٜ تهذٗ الذساظت بلى مّش٘

ت، بّذ ؤن ؼهذث الؤداسة جىىساث ٠بحرة هدُجت للثىسة االإّلىماجُت، وؤخزث  الال٢تروهُت ِلى ٠ٙاءة الّملُاث الؤداسٍ

ج مً ؤوؽىت جٝلُذًت بلى ؤوؽىت بل٢تروهُت ت جخدى٥ بالخذسٍ لذ ب٥و ،الأوؽىت الؤداسٍ  ؤن هٍام الؤداسة الال٢تروهُت يجىـ

ت ذ مً ٠ٙاءة الّملُاث وجٝلُق االإفاسٗ الؤداسٍ  .ًضٍ

 مً بهجاص الباخثت ،الإدارة الالكترونية هأخد إفرازات عالم ثكنولوجيا الإنترنت والتجارة الالكترونية: مٝالت بّىىان 

ً صسوقي خ، وؽشث بوعشٍ ذ خلفذ الذساظت بلى لشوسة 01-12-2016 جاسٍ ما٥ بمجلت الاٜخفاد الجذًذ، وٜ ل اِلأ جدىٍ

ت االإماسظت بالؽ٣ل الخٝلُذي مُت  الؤداسٍ ت مّخمذة ِلى جٝىُاث وؤدواث سٜ ت جىٙز بىظاثل ِفشٍ الى ؤِما٥ ِفشٍ

ت  .خذًثت ت لخدذًاث هزه الّفشهت و جىبُٝها ٌّذ ٘شـ ا مً الاظخجابت الٝىٍ باِخباس ؤن الؤداسة الال٢تروهُت جمثل هىِ

 .للاسجٝاء بمعخىي الأداء في االإىٍماث

 مدمذ ًاظحن مخخاس بً داود، مً بهجاص الباخثحن إسسامات الإدارة الالكترونية  ف التطوير الإدارر  :مٝالت بّىىان، 

م لّؽاب خ، وؽشث بمشٍ  جم التر٠حز ِلى حاهبحن هما ٜذ وبمجلت الذساظاث الٝاهىهُت والعُاظُت،05-01-2017 جاسٍ

ٞ الّام  لبي مٙهىم الؤداسة الال٢تروهُت وحاهب ًخّلٞ ازش جىبُٞ الؤداسة الال٢تروهُت ِلى الٝشاس الؤداسي واالإش٘

ش الّمل الؤداسي   .باِخباسهما الىظاثل التي ًشج٢ض ِليهما الّمل الؤداسي وببشاص مذي معاهمت الؤداسة الال٢تروهُت في جىىٍ

ذ خلفذ الذساظت بلى ش في حمُْ ؤن  وٜ بدخا٥ مٙهىم الؤداسة الال٢تروهُت مً ؼاهه ؤن ًدذر حُٕحر اًجابي وجىىٍ

ّالُت  ْ ٠ٙاءة و٘ حىاهب االإىٍمت مً احل الخخلق مً ؤظباب عجض الجهاص الؤداسي ًِ ؤداء ووٌُٙخه بهذٗ س٘

االإىٍمت،  

ىٗ ِلى ؤهمُت البدث وجدُٝٞ الأهذاٗ العابٝت   اِخمذها في دساظدىا ِلى االإىهج الىـٙي الخدلُلي االإىاظب وللىٜ

 .لىبُّت االإىلىُ

 الإدارة الإلهتروىية مبادئ. أولا

مُت الؤداسة)بن الؤداسة الؤل٢تروهُت ت (Digital or E-Management)(الشٜ ٘مً االإذسظت  .هي امخذاد للمذاسط الؤداسٍ

٤ جاًلىس، االإذسظت البحروٜشاوُت الإا٠غ ُ٘بر،)ال٢لاظ٢ُُت االإخممىت ل٣ل مً  ووٌاثٚ الؤداسة  ومبادت الؤداسة الّلمُت لٙشدسٍ

وبلى االإذخل ال٢مي زم مذسظت الىٍم في بذاًت  بلى مذسظت الّلاٜاث الؤوعاهُت والتي جىىسث بلى االإذسظت العلى٠ُت، (لهجري ٘اًى٥ 

ُٙت في العخِىاث، الخمعُيُاث، ومذخل مىٍمت الخّلم في الثماهِىاث ختى حعخمش معحرة الخىىس في مىخفٚ  زم االإذسظت االإىٜ

 1.الدعُّىاث بفّىد الؤداسة الؤل٢تروهُت

ل الال٢تروهُت الؤداسة بمفىلح وّني ما٥ ١ا٘ت جدىٍ ت والخذماث اِلأ  جىٙز بل٢تروهُت وخذماث ؤِما٥ بلى الخٝلُذًت الؤداسٍ

ت  اظخخذام ِلى جٝىم التي الؤداسة وهي مخىاهُت، باظخخذام جٝىُت الؤداسة وهى ما ًىلٞ ِلُه بداسة بلا اوساٛ، ودٜت ِالُت بعشِ
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ما٥ وؼب٣اث الاهترهذ جٝىُاث اثٚ بهجاص في اِلأ ت :" ِلى ؤجهاالؤداسة الؤل٢تروهُت  ٠ما ًم٢ً حّشٍٚ 2.مً الؤداسة وٌ الّملُت الؤداسٍ

ت للماظعت  ابت ِلى االإىاسد والٝذساث الجىهشٍ ما٥ في جخىُي وجىحُه والشٜ الٝاثمت ِلى الؤم٣اهاث االإخمحزة للإهترهذ وؼب٣اث اِلأ

ً بذون خذود مً ؤحل جدُٝٞ ؤهذاٗ االإاظعت   3".والآخشٍ

 4:وجخمثل مبادت الؤداسة الؤل٢تروهُت ُ٘ما ًلي

 لى الّاملحن في الأظٙل  .بصالت الٙجىة الخىٍُمُت بحن الؤداسة في اِلأ

 بلٕاء الخٝعُم الخٝلُذي بحن الؤداسة. 

 ٚاث  .بِادة بىاء الأدواس والىٌ

  ًِ مُا ما٥ والفٙٝاث سٜ اثٚ والّلاٜاث، وبهجاص اِلأ بخلا٥ الآلت مدل الّامل، واظخخذام البرمجُاث التي جخّلٞ بالىٌ

 .بّذ

  ت لاٜاث االإاظعت مْ االإىسدًً والّملاء واالإجمىِ جباد٥ البُاهاث بل٢تروهُا لخٕىي حمُْ الّاملحن في االإاظعت، وِ

 .االإؽتر٠ت مً االإاظعاث

 الخٙاِل الآلي. 

  ٠:5ما جٝىم الؤداسة الّامت الال٢تروهُت ِلى االإبادت الخالُت

  الترهيز على النتائج :Results orientedل الأ٣٘اس بلى هخاثج مجعذة  خُث ًىفب اهخمام الؤداسة الال٢تروهُت ِلى جدىٍ

حر خذمت  ذ، وجى٘ في ؤسك الىاْٜ، وؤن جدٝٞ ٘ىاثذ للجمهىس جخمثل في جخُٙٚ الّبء مً خُث الجهذ، واالإا٥ والىٜ

. معخمشة ِلى مذاس العاِت

 ّني ؤن الاظدثماس في ج٢ىىلىحُا االإّلىماث، وحّذد االإخىا٘عحن ِلى جٝذًم الخذماث بإظّاس صهُذة، :ثخفيض التكاليف  وَ

 .ًادي بلى جخُٙن الخ٣الُٚ

 وهى مبذؤ ؤظاس ي في الؤداسة الال٢تروهُت، بد٢م ؤجها حععى باهخٍام لخدعحن وبزشاء ما هى مىحىد، وسْ٘  :التغير المستمر

. معخىي الأداء ظىاء بٝفذ ٠عب سلا الضباثً، ؤو بٝفذ الخٙىٛ في الخىا٘غ

ت مً الخٕحراث ت وجىبُٞ الؤداسة الخذًثتالتي  ظاِذث هزه االإبادت مجمىِ اثٚ وشؤث ِلى هٍشٍ ، بو٢ّعذ ِلى الىٌ

ت للماظعاث  .  واالإهام الؤداسٍ

 التغيرات التي طزأت على ىظزية وتطبيل الإدارة الحذيجة. ثاىيا

ت وجىبُٞ الؤداسة الخذًثت جدذ جإزحر جٝىُاث وبشمجُاث االإّلىماث  ت التي وشؤث ِلى هٍشٍ ؤهم الخٕحراث الجىهشٍ

 6: الؤداسة هي ٠ما ًلياثٚهزه الخٕحراث التي او٢ّعذ ِلى وً. والاجفالاث

 . ميظومات المعلومات المحضوبة الشبهيةإلىمً ميظومات المعلومات المحضوبة المضتكلة  الاىتكال .1

ذ مً الاهدؽاس  ىاِذ البُاهاث االإىصِت ؤن اججهذ ج٢ىىلىحُا االإّلىماث بلى االإضٍ ١ان مً هخاثج ٌهىس االإّالجت االإىصِت وٜ

ت، وهدُجت لاهبثاٛ زىسة الاجفالاث جدىلذ مٍم االإّلىماث االإدىظبت التي ١اهذ حّمل في ـىسة مىٍىماث معخٝلت  واللامش٠ضٍ

.   بلى هٍم مّلىماث ؼب٢ُت حّمل وحعخُٙذ مً الخٝىُاث االإخٝذمت في مجا٥ ؼب٣اث الاجفالاث والخباد٥ الؤل٢ترووي للبُاهاث
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 .  الاىتكال مً ىظه المعلومات الإدارية التكليذية إلى ىظه المعلومات الإدارية الذنية .2

جخممً الٝذسة ِلى الخ٢ٙحر والشئٍت والخّلم والٙهم  ًم٢ً للإداسة الؤل٢تروهُت ؤن حعخخذم مىٍىماث وجٝىُاث مدىظبت

. واظخيباه االإٕضي الّام مً ظُاٛ االإّلىماث االإىخجت

 .الاىتكال مً ىظه المعالجة بالذفعات إلى ىظه المعالجة التحليلية الفورية .3

حر ٜذساث  ش مّلىماجُت مخّذدة وجى٘ ت بلاُ٘ت للإداسة الؤل٢تروهُت لإهخاج جٝاسٍ جٝذم هٍم االإّالجت الخدلُلُت الٙىسٍت ٘شـ

ْ لأحجام ٠بحرة مً بُاهاث مؽخٝت مً ِملُاث جخمْ مذخلاتها لخُٕحر معخمش . الذخى٥ االإشن والعشَ

 .Extranet وIntranetالعنل مً خلال الشبهات  .4

حّمل الؤداسة الؤل٢تروهُت في االإاظعاث الخذًثت مً خلا٥ سبي هٍم االإّلىماث بخٝىُاث الاجفالاث االإهمت مثل ؼب٢ت 

وؼب٢ت االإاظعت الخاسحُت  (Intranetالأهتراهذ  )االإاظعت الذاخلُت الخاـت واالإفممت لخلبُت خاحُاث الّاملحن مً االإّلىماث

. (Extranetالؤ٠عتراهذ) التي جٝىم بخجهحز الّاملحن وؤوشاٗ مُّىحن مً ؤصخاب االإفالح ؤو الّلاٜت

 .Client/Server Computing الشبوٌ/العنل على أصاس تكيية حوصبة المشود  .5

 Networkاللزًً ًشجبىان مً خلا٥ ؼب٢ت Server (االإمُٚ ) واالإضودClientالضبىن مً الضبىن /ًخإلٚ هٍام االإضود 

الضبىن هى خاظىب ًىلب الخذمت .  ٌعاِذ الضبىن واالإضود ِلى جباد٥ الاجفا٥ بُنهم Special softwareوبشهامج خاؿ 

Service مً خاظىب آخش ٌعمى في بّن الأخُان باظم الخادم Server . االإضود ؤو الخادم هى خاظىب ًٝىم بخجهحز الخذمت

ل، /ؤن مٍّم الىٍم التي وعخخذمها في ١ل ًىم هي هٍم االإضود. االإىلىبت للضبىن جدذ ٌشوٗ مدذدة معبٝا الضبىن في اـلأ

ت ومشوهت . والتي بٙملها ًم٢ً جىُٙز ؤهىاُ مخخلٙت مً الأوؽىت بعشِ

: جىحذ ِذة ٜىاِذ هادًت لخيعُٞ ِملُت الخٙاِل بحن الضبىن واالإضود هز٠ش منها

ل االإىحىد لذي الضبىن ومً مؽشوُِت  - ِىذما ًٝىم االإضود باظخلام الىلب مً الّمُل ًخىلى االإضود الخإ٠ذ مً صخت الخخىٍ

م. وبّذ رل٤ ًٝىم بخٝذًم الجىاب االإىلىب ؤو بـذاس سظالت جدزًش مىاظبت. ولبه . (01)٠ما هى مىضح في الؽ٣ل سٜ

ذ واخذ باالإٝابل ٌعخىُْ الضبىن  (صبىن 150000بّن الىٍم جٝذم الذِم بلى  )ٌعخىُْ االإضود خذمت ِذة صباثً - في وٜ

لزل٤ ٘ةن مً المشوسي حذا ؤن جخخاس االإاظعاث االإضود االإىاظب الزي ًلبي اخخُاحاتها . ولب الخذماث مً ِذة مضوداث

ُت البُّذة ؤو الإٝشها االإش٠ضي   . بؽ٣ل صخُذ ظىاء ؤ١ان رل٤ االإضود الإ٣اجبها الٙشِ

ت، والاٜخفاد باالإىاسد /هٍم االإضود الضبىن ٌّخبر ؤداة لخدُٝٞ االإشوهت، وال٢ٙاءة، والّٙالُت الدؽُٕلُت، واالإشوهت والعشِ

. وجدعحن مّذلاث الىمى في الّاثذ االإخدٝٞ، بالإلا٘ت بلى ا٠دعاب ِىاـش حذًذة في االإحزة الخىا٘عُت الاظتراجُجُت
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 .تحول المؤصضات مً الهيانل المزنشية إلى الهيانل المزىة البيئية .6

ُُٙت راث الهُا١ل الخىٍُمُت االإشهت  ت الىٌ ُُٙت بلى اللامش٠ضٍ ت الىٌ جدىلذ االإاظعاث مْ الؤداسة الؤل٢تروهُت مً االإش٠ضٍ

ٞ لا ِمل الٙشد مهما بلٖ مً هبىٓ وخبرة مل الٙشٍ . والأ٣ًىلىحُت االإعدىذة بلى االإّلىماث لا الأخ٣ام، وِ

ما٥ الاظتراجُجُت، والخىحه هدى  ً وخذاث اِلأ ذ سا٘ٞ هزا الاججاه اهبثاٛ الاٜخفاد الجذًذ، وبداسة الؽب٣اث، وج٣ىٍ وٜ

ش ؤظالُب الّمل الؤداسي  . الّىالإت بالإلا٘ت بلى الاظخخذام االإ٣لٚ للخٝىُاث الخذًثت واالإخجذدة في مجا٥ بداسة االإىاسد وجىىٍ

. الاىتكال مً مفَوو الميشة اليضبية إلى مفَوو الميشة التيافضية المؤنذة .7

ٌهش مٙهىم االإحزة الخىا٘عُت الزي ٌعدىذ ِلى ٜذساث ِمل االإاظعت مْ ٜىي االإىا٘عت الخمغ التي ًخمىن منها همىرج 

ً، تهذًذاث . Porterبىسجش ً، ٜىة معاومت االإؽترً ٜىي االإىا٘عت الاظتراجُجُت هي ؼذة االإىا٘عت في العىٛ ٜىة معاومت االإجهضٍ

.  مىخجاث وخذماث بذًلت وتهذًذاث الذاخلحن الجذد

ً وج٣املا ؼب٢ُا خلُٙا مْ االإىسدًً بالإلا٘ت بلى  حعخىُْ الؤداسة الؤل٢تروهُت ؤن جدٝٞ ج٣املا ؼب٢ُا ؤمامُا مْ االإؽترً

ٜذساث الّمل مْ االإىا٘عحن الخالُحن والجذد مً خلا٥ ؼب٣اتها وهٍمها وما جخده مً ؤدواث جٝىُت للخدلُل وبهخاج الُٝمت 

. االإما٘ت للماظعت

 ٠:7ما ًم٢ً خفش الخٕحراث في الخالي

مُاث -  .الاهخٝا٥ مً بداسة الأؼُاء بلى بداسة الشٜ

  .الاهخٝا٥ مً الؤداسة االإباؼشة وحها لىحه بلى الؤداسة ًِ بّذ -

 .الاهخٝا٥ مً بداسة اليؽاه االإادي بلى بداسة اليؽاه الا٘تراض ي -

 .الاهخٝا٥ مً الخىٍُم الهشمي الٝاثم ِلى ظلعلت الأوامش بلى الخىٍُم الؽب٣ي -

ج الخ٢ىىلىحُا -  .الضبىن -الاهخٝا٥ مً الُٝادة االإشج٢ضة ِلى االإهام ؤو االإشج٢ضة ِلى الّاملحن بلى الُٝادة االإشج٢ضة ِلى مضٍ

االإمُٚ ٌعإ٥ هل لذي الّمُل 

ن الشظمي اللاصم  جٙىٍ

 اسظا٥ سظالت مىاظبت للّمُل مّالجت الىلب

 c ززوو 

  مسود

 S مسود

 S مسود

 الخىىة الأولى

 الخىىة الثاهُت

  لا وّم الخىىة الثالثت

السزوو /الخطوات الرئيسية لتفاعل المسود:01الشكل   

 

.51، ؿ2010، داس الُاصوسي الّلمُت لليؽش والخىصَْ، ِمان، الأسدن، الإدارة الإلكترونيةظّذ ٔالب ًاظحن، : االإفذس  

 بسظا٥ الىلب مً خلا٥ الؽب٢ت
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 .الاهخٝا٥ مً الضمً الؤداسي بلى صمً الأهترهذ -

ابت الآهُت االإباؼشة - ابت االإٝاسهت بلى الشٜ  .الاهخٝا٥ مً الشٜ

 .الاهخٝا٥ مً ُٜادة الٕحر بلى ُٜادة الزاث -

مُت، جٍل جمثل  م جإزشها الّمُٞ وبِادة الىٍش في ؤبّادها وممامُنها ختى ٜبل الثىسة الشٜ وبالخالي ٘ةن الؤداسة ووٌاثٙها سٔ

ابت ِليها ،الٝلب الىابن الإاظعاث الذوث ما٥ والشٜ ُادة اِلأ جإزشث بؽ٣ل واضح في ٌل جىبُٞ مبادت  وؤن جخىُي وجىٍُم وٜ

.      واظخجابذ للخٕحراث ظابٝت الز٠شالؤداسة الؤل٢تروهُت 

 :Planning التخطيطأثز تطبيل مبادئ الإدارة الالهتروىية على وظيفة : ثالجا

ت وجىبُٞ الؤداسة الخذًثتهدُجت لخىبُٞ مبادت الؤداسة الال٢تروهُت واظخجابخا للخٕحراث الخاـلت ِلى   حٕحرث هٍشٍ

ت للخخىُي بلى  ُٙت الؤداسٍ   .E-Planningالخخىُي الؤل٢ترووي الىٌ

 :E-Planning التخطيط الإلهتروىي مفَوو .1

الخخىُي هى ِملُت رهىُت بىبُّئها ًٝىم بها االإذًشون، وهي حّخمذ ِلى ج٢ٙحرهم الخلاٛ، خُث في لىئها ًخم بلىسة 

ٚ مّحن  ٠ما ؤهه الاخخُاس االإشجبي بالخٝاثٞ وولْ واظخخذام الٙشوك االإخّلٝت 8.الخٝاثٞ واالإّلىماث االإخاخت ًِ مىٜ

ئها لخدُٝٞ الىخاثج االإيؽىدة ً الأوؽىت االإٝترخت التي ٌّخٝذ بمشوسٍ   9.باالإعخٝبل ِىذ جفىس وج٣ىٍ

مً خُث الخدذًذ الّام ًِ الخخىُي الخٝلُذي ورل٤ لأن ٠لاهما  (e-Planning)ٜذ لا ًخخلٚ الخخىُي الؤل٢ترووي

 10:بلا ؤن الاخخلا٘اث الأظاظُت ًم٢ً ؤن جشد في زلار مجالاث. ًىفب ِلى ولْ الأهذاٗ وجدذًذ وظاثل جدُٝٝها

ابلت  - فحرة الأمذ وٜ بن الخخىُي الؤل٢ترووي هى ِملُت دًىام٢ُُت في اججاه الأهذاٗ الىاظّت واالإشهت والآهُت وٜ

ادة  ش االإعخمش خلا٘ا للخخىُي الخٝلُذي الزي ًدذد الأهذاٗ مً ؤحل جىُٙزها في االإعخٝبل، وِ للخدذًذ والخىىٍ

حُٕحر الأهذاٗ ًازش ظلبا ِلى ٠ٙاءة الخخىُي؛ 

الخذ٘ٞ االإعخمش للمّلىماث ِلى ١ل ش يء في االإاظعت بما ٘يها الخخىُي ًدىله مً الخخىُي االإخٝىْ بلى الخخىُي  -

 االإعخمش؛

ما٥ الخي الأمامي ًىٙزون، ًخم ججاوصها جماما في  - بن ٢٘شة جٝعُم الّمل الؤداسي الخٝلُذي بحن بداسة جخىي وِ

٘جمُْ الّاملحن ٌّملىن ِىذ الخي الأمامي ِىذ ظىذ االإ٢خب و١لهم ًم٢ً ؤن ٌعاهمىا . الؤداسة الؤل٢تروهُت

ت ِمل ذ ل٣ي جخدى٥ بلى ٘شـ ْ وفي ١ل وٜ م. بالخخىُي الؤل٢ترووي مْ ١ل ٢٘شة جبزٓ في مىٜ ًىضح  (02)والؽ٣ل سٜ

مبذؤ )االإز١ىس (ؤظٙل-في حىهشه جخىُي ؤِلى)حاهبا مً هزه االإٝاسهت ُ٘ما ًخّلٞ بخٝعُم الّمل الؤداسي الخٝلُذي

 (.جخىُي ؤ٘ٝي)وؤبّاد الخخىُي الؤل٢ترووي (جاًلىس الشابْ
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ت الٙاثٝت للخٕحر  ت معخٝشة، ؤما في ٌل الضمً الآوي والعشِ  ؤن الخخىُي ١ان مُٙذا في االإاض ي ِىذما ١اهذ البِئت الؤداسٍ

٘ةن الخخىُي ًفبذ بلا حذوي هٍشا ل٢ثرة الخٕحراث التي جىشؤ ِلى الخىت اظخجابت للخ٢ُٚ مْ الخٕحراث االإخلاـٝت، ودسحت 

حر االإدخملت، وججّل الخىت مجشد مشؼذ  ىهاث االإدخملت ؤ االإشوهت الّالُت التي حٕىي هىاٜا واظّا مً الخُاساث والعِىاسٍ

 11.اظتراجُجي ؤو مبذؤ جإؼحري ؤو جىحُهي

ت اهخٝا٥ الىمماث بلى را٠شة الخاظىب والىٝشاث ِبر الؽب٢ت الّاالإُت،  مُت خُث الخٕحر ًخم ٘يها بعشِ  وفي البِئت الشٜ

ت، ٘ةن ٜىة الخخىُي  ما٥ الجذًذة التي جإحي بإِما٥ وؤظىاٛ حذًذة ومىخجاث وخذماث لم ج٢ً مّش٘ وخُث ؤن همارج اِلأ

شك االإاظعت الخالُت، وبهما بذسحت ؤ٠بر ج٢مً في الٝذسة ِلى الؤجُان بما  الؤل٢ترووي لا ج٢مً ٘ٝي في االإداٍ٘ت ِلى ٜذساث و٘

وهزا الخدذي . (ما هى خاسج اهخمام الخخىُي في الّادة )هى حذًذ مً الأ٣٘اس، الأظىاٛ، الخذماث التي لا جضا٥ ٔحر مىحىدة

ً راجُا ؤو الزًً ٌّملىن ِلى ؤظاط بداسة الزاث ذ مً الٙشٛ االإذاسة راجُا والّاملحن االإذاسٍ   12.ؤخز ًادي بلى اظخخذام االإضٍ

 :الفزم بين التخطيط التكليذي والتخطيط الإلهتروىي .2

الٙشٛ بحن الخخىُي - وضح الاهخٝا٥ مً الٝىاِذ الٝذًمت بلى الٝىاِذ الجذًذة في الخخىُي الؤل٢ترووي ًم٢ً ث

 :االإىالي الجذو٥ في-الخٝلُذي وهمي الخخىُي الؤل٢ترووي

. الانتلال من اللواعد اللديمة إلى اللواعد الجديدة  ف التخطيط الإلكتروني: 01الجدول 

الخخىُي الؤل٢ترووي الخخىُي الخٝلُذي الٙٝشاث 

. خىي مخّذدة للاظخجابت للٍشوٗ االإخخلٙت. خىت واخذة جىحه ؤِما٥ واججاه االإاظعتِذد الخىي 

لت ؤو مخىظىت ؤو ٜفحرة لا ًٝل  -ؤ٘ٞ الخخىُي  خىت وىٍ

ؤمذها ًِ ظىت واخذة 

الخىت جدذد الأهذاٗ ومشاخل جىُٙزها  -

. ووظاثلها

خىي ٜفحرة وآهُت ؤمذها ؤًام، ؤظابُْ، ؼهش ؤو  -

. ٘فل

الخىت ٜىاِذ بعُىت ؤو مبذؤ ِام واخذ ًشؼذ  -

.  الاججاه ولا ًُٝذه

 

 

 التنفيذ

 
 التخطيط

 

 
العاملون            

        

         العاملون   

                     

                  

 

التخطيط             

 والتنفيذ    الإدارة
      

 

 

 

 

التخطٌط 

التخطٌط  التقلٌدي

 الإلكترونً

 تخطٌط أفقً

 تخطيط

 أعلى

– 

 أسفل

 الإدارة

 العاملون

 الخط الفاصل حسب 

 المبدأ الرابع لتاٌلور

مشاركة 

 العاملٌن

ملارنة بيو التخطيط التلليدر والتخطيط الإلكتروني: 02الشكل   

م الألٙي، وآخشون،  :االإفذس .56، ؿ2010، 1، داس السخاب لليؽش والخىصَْ، الٝاهشة، مفش، هالإدارة الإلكترونيةسٍ  
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اث للخيعُٞ االإشوهت  الالتزام بالخىت لشوسي ل٣ل االإعخىٍ

. ووخذة الاججاه

الخىت مشهت حذا مً ؤحل الالتزام بالاظخجابت 

. الذًىام٢ُُت للخٕحراث

الخىت جش٠ض ِلى الأظىاٛ االإخٕحرة والضباثً وخاحاتهم . الخىت جش٠ض ِلى ٜذساث االإاظعتالتر٠حز 

. الآهُت واالإدخملت

. االإخاوشة جإحي مً ِذم الٝذسة ِلى الّمل خاسج الخىت.  االإخاوشة جإحي مً ِذم الالتزام بدىُٙز الخىتاالإخاوشة 

الابخ٣اس لشوسي مً ؤحل الخىُٙز للاظخجابت للٍشوٗ . الابخ٣اس لشوسي مً ؤحل ولْ الخىت الأ٘ملالابخ٣اس 

. االإخٕحرة

 )االإذساء هم االإخىىىن والّاملىن هم االإىٙزون االإخىىىن 

. (ؤظٙل-مذخل ؤِلى

مذخل  )االإخىىىن هم االإبادسون مً االإذساء والّاملىن 

. (في ١ل الاججاهاث الؽب٢ُت- الجمُْ

. الأهذاٗ ِامت، ٔاممت واخخمالُت بذسحت ِالُت. الأهذاٗ واضخت ومدذدة بذٜت لممان الىجاحالأهذاٗ 

ت في العىٛ وفي الضباثً. الىظاثل مدذدة بذٜت لممان الىجاحالىظاثل  . الىظاثل مٙخىخت خعب الٙشـ

مّاًحر الخىت ؤداة سثِعُت في جشؼُذ الأداء االإّاًحر 

ضه . وحّضٍ

الثٝت هي الأداة الشثِعُت في ما هى مىلىب بهجاخه مً 

. ؤحل االإاظعت

ذ ِبذ االإدعً الىاجي، : االإفذس . 84، ؿ2011، داس ال٢خب الٝاهىهُت، مفش، إمكانية ثطبيم الإدارة الركميةهبإ ماٍ

 :Organizingالتيظيه أثز تطبيل مبادئ الإدارة الالهتروىية على الوظيفة الإدارية : رابعا

ت ُٙت الؤداسٍ  ٘ىدُجت لخىبُٞ مبادت الؤداسة الال٢تروهُت واظخجابخا للخٕحراث الخاـلت ِلى لخىٍُماالإخمثلت في ا ؤما الىٌ

ت وجىبُٞ الؤداسة الخذًثت  . E- Organizing الخىٍُم الؤل٢ترووي حٕحر ث بلىهٍشٍ

 :(Organizing)التيظيهمفَوو  .1

وجضوٍذ ١ل وخذة . ِملُت ججمُْ الأوؽىت واالإىاسد في ؼ٣ل وخذاث مىىُٝت وبؽ٣ل مىاظب:" هى(Organizing)الخىٍُم

ذ ؼهذ الخىٍُم .  لدعاهم في جدُٝٞ ؤهذاٗ االإاظعت13".بالٝذس االإىاظب مً العلىت واالإعاولُت، وجدذًذ الّلاٜاث بُنها وٜ

ت، ظلعلت الأوامش، والشظمُت، ٠ما هى )بم٣ىهاجه ؤو ُٜىده الخمعت ت واللامش٠ضٍ اله٣ُل الخىٍُمي، الخٝعُم الؤداسي، االإش٠ضٍ

ش . جىىساث ٠ثحرة خلا٥ الٙترة االإالُت التي ظبٝذ الؤهترهذ( (02)مىضح في الجذو٥  مما ٌّني ؤن بِادة الخىٍُم والخىىٍ

  .الخىٍُمي ١اهذ خالت وبُُّت في مىاحهت هزه الُٝىد ومداولت الخذ منها

حر  )   ومْ الؤهترهذ ًخم الخدى٥ مً الخىٍُم الخٝلُذي الفلب بلى الخىٍُم الؽب٣ي الىاظْ ٌّخمذ ِلى الؽب٣اث الشظمُت ؤ

، ومً التر٠حز ِلى الهُا١ل والخفاثق الخىٍُمُت الشظمُت بلى التر٠حز ِلى الهذٗ الىاخذ (الشظمُت والؽب٣اث الؤل٢تروهُت

بحن حمُْ الّاملحن جادي بلى الفلاث الٙاثٝت والآهُت وفي ١ل م٣ان  (ؼب٣اث داخلُت)االإخٝاظم، ٠ما جدٝٞ حؽب٤ُ ٘اثٞ وواظْ

لى ًدفل ِلى مّلىماث ؤ٠ثر)في االإاظعت ِلى ٢ِغ الاجفالاث الهشمُت في الخىٍُم الخٝلُذي ، و٠زل٤ جدى٥ العلىت مً (اِلأ

  14.(خاسحها)داخل االإاظعت بلى الضبىن 
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 :التطور والاىتكال مً التيظيه التكليذي إلى التيظيه الإلهتروىي .2

 : الخاليالخىىس والاهخٝا٥ مً الخىٍُم الخٝلُذي بلى الخىٍُم الؤل٢ترووي الجذو٥ ًم٢ىىا ِشك 

التطور والانتلال من التنظيم التلليدر إلى التنظيم الإلكتروني : 02 الجدول 

التنظيم الإلكتروني التنظيم التلليدر المكونات التنظيمية 

الؤواس الشظمي الزي ًدذد : السيكل التنظيمي

٠ُُٙت جٝعُم االإهام واالإىاسد وججمُّها في 

ؤٜعام وبداساث والخيعُٞ بُنها لخدُٝٞ 

 ؤهذاٗ االإاظعت

الخىٍُم ِمىدي وه٣ُل ٜاثم ِلى 

وخذاث زابخت وجىٍُم ِمىدي مً 

لى بلى الأظٙل وه٣ُل الخىٍُمي  اِلأ

. مدذد

ؤو مؽشوعي  (ؼب٣ي)الخىٍُم مفٙىفي

واله٣ُل ٜاثم ِلى ٘شٛ الّمل 

الجماُِت والخىٍُم ؤ٘ٝي واله٣ُل ٔحر 

. مدذد

هى ٜاِذة ججمُْ االإشا٠ض : التلسيم الإدارر 

اثٚ في بداساث وؤٜعام  )والأوؽىت والىٌ

ُٙت ، االإىخج،  (...خعب الىٌ

الخٝعُم الؤداسي ٜاثم ِلى ؤظاط 

. الىخذاث والأٜعام

ٜاثم ِلى ؤظاط جدالٙاث داخلُت 

شٛ الّمل . وخاسحُت و٘

جمثل خي العلىت االإعخمش : سلسلة الأوامر

لى بلى  اث الخىٍُم اِلأ الزي ًمخذ مً معخىٍ

مثل ِلاٜاث . الأدوى الزي ًىضح مً ًإمش وٍ

 . الؤؼشاٗ ؤو جبُّت لا بذ مً مشاِاتها

العلىت خىُت والأوامش خىُت 

والشثِغ مباؼش واخذ ٌعمى االإذًش 

. الٙشدي

ت  العلىت في الىخذاث الاظدؽاسٍ

وظلعلت الأوامش في وخذاث معخٝلت 

والٙشٛ مذاسة راجُا والخىٍُم زىاجي 

ً ؤو ؤ٠ثر . بمذًشٍ

ت اللىاثذ، والعُاظاث، : الرسمية مجمىِ

والٝىاِذ والؤحشاءاث االإ٢خىبت التي جىحه 

ٝت اظخجابئهم في جإدًت  الّاملحن وجدذد وشٍ

. ؤِمالهم

ُت - . الخّلُماث الخش٘

. ٜىاِذ الؤحشاءاث االإدذدة -

حذاو٥ الّمل الُٝاظُت  -

. واالإجذولت معبٝا

. ظُاظاث مشهت -

. بداسة الزاث والٙشٛ االإذاسة راجُا -

. حذاو٥ ِمل مشهت ومخٕحرة -

 الأولى جش٠حز ظلعلت :المرهسية واللامرهسية

لى ، اجخار الٝشاس في االإعخىي الخىٍُمي اِلأ

ت جىصَْ العلىت بؽ٣ل ًجّلها ؤ٠ثر  واللامش٠ضٍ

اث الذهُا   .اٜترابا مً االإعخىٍ

ت ٌّني العلىت في الٝمت  االإش٠ضٍ

ت هي العلىت االإىصِت . واللامش٠ضٍ

ت، ٘ةن  حّذد مشا٠ض العلىت واللامش٠ضٍ

. الىخذاث معخٝلت والٙشٛ مذاسة راجُا

ذ ِبذ االإدعً الىاجي،  (بخفشٗ): االإفذس . 144، ؿ 2011ومدمذ مدمىد االإ٣اوي، . 89، ؿ2011هبإ ماٍ

الأُ٘ٝت التي جدٝٞ -بن الخىٍُم الؤل٢ترووي هى الؤواس الٙمٙاك لخىصَْ واظْ للعلىت واالإهام والّلاٜاث الؽب٢ُت

املحن. الخيعُٞ الآوي وفي ١ل م٣ان مً ؤحل اهجاص الهذٗ االإؽترٟ لأوشاٗ الخىٍُم ً وِ في  (الؤل٢تروهُحن) بهه ًخّامل مْ مذًشٍ

اِذة البُاهاث االإؽتر٠ت  (الؤل٢تروهُحن)داخل االإاظعت وصباثً ومىسدًً ذ الؤل٢ترووي وٜ خاسج االإاظعت، ٘هى ٌّخمذ ِلى البرً

لاٜاث االإىسدًً ِبر الؽب٢ت الخاسحُت  وبداسة ِلاٜاث الّاملحن ِلى ؤظاط ؼب٣ي داخل االإاظعت وبداسة الّلاٜاث الضباثً وِ

  15.التي ججّلهم حضء مً جخىُي االإىاسد الفىاُِت للماظعت
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 : Leader الكيادة  أثز تطبيل مبادئ الإدارة الالهتروىية على وظيفة.خامضا

ت وجىبُٞ الؤداسة الخذًثتوهدُجت لخىبُٞ مبادت الؤداسة الال٢تروهُت واظخجابخا للخٕحراث الخاـلت ِلى   حٕحرث هٍشٍ

ت  ُٙت الؤداسٍ  .E-Leader  الال٢تروهُتالُٝادة بلى Leaderالُٝادة الىٌ

 :E-Leader مفَوو الكيادة الالهتروىية .1
تجخمثل الُٝادة    باث الٝاثذ والأ٘شاد بفىسة جلٝاثُت جم٢ً مً جدُٝٞ الأهذاٗ االإؽتر٠ت ٠ما "  فيالؤداسٍ الخ٣امل بحن سٔ

 ٠ما ؤن الُٝادة مفىلح ٌؽحر بلى الّملُت 16".في الأوس٠عترا االإىظُُٝت التي ججّل مً م٣ىهاث مخخلٙت وٕما مىشبا ومعدعأا

ً ؤو في ظلى٠هم لخدُٝٞ هذٗ مؽترٟ (الٝاثذ )التي بىاظىئها ًٝىم الٙشد   17.بخىحُه ؤو بالخإزحر في ؤ٣٘اس ومؽاِش ؤ٘شاد آخشٍ

االإهام والّاملىن، ومْ جىىس ال٢ٙش الؤداسي ؤدي هزًان : لٝذ واحهذ الُٝادة في العابٞ جدذًحن ؤظاظُحن هما

 18:الخدذًان بلى ٌهىس  مذخلحن

االإخمثل في ٜىة االإش٠ض الؤداسي، الٝىة  )االإذخل االإشج٢ض ِلى االإهام وهى االإذخل الفلب للُٝادة الٝاثمت ِلى ٜىة الخىٍُم: الأول 

ُت االإشجبىت بالعلىت الشظمُت، الٝىة الٞ ت، ٜىة الّىاثذ، ٜىة االإّلىماثؿالؽشِ التي ( الفٙٝاث) ، وهي الُٝادة الؤحشاثُت(سٍ

.    ِلى االإهام وجٝىم بفٙٝت جباد٥ الّىاثذ مٝابل الأداء\جش٠ض

ىة الّلاٜت بحن الٝاثذ واالإشئوظحن : الثاني االإذخل االإشج٢ض ِلى الّاملحن وهى االإذخل الىاِم االإشن الٝاثم ِلى ٜىة الصخفُت وٜ

بى٥ االإشئوظحن لٝاثذهم وجإزحره ٘يهم ْ مً االإاظعت. وٜ  . وهزا الٝاثذ الأٜشب بلى الّاملحن بىـٙهم مفذس الأداء االإخىٜ

ذ ؤدث الخىىساث الخ٢ىىلىحُت ال٢بحرة بلى جىىس االإذخلحن العابٝحن هدى ؤن ٣ًىن الأظاط في االإذخل االإشج٢ض ِلى االإهام هى     وٜ

م- والؽ٣ل االإىالي. الخ٢ىىلىحُا، وؤن ٣ًىن االإذخل االإشج٢ض ِلى الّاملحن ؤ٠ثر جش٠حزا ِلى الضبىن  ًىضح الخىىس هدى - (03)سٜ

 19.الُٝادة الٝاثمت ِلى الضبىن 

 

 :أبعاد الكيادة الإدارية      .2

 20:جخمحز الُٝادة الؤل٢تروهُت بثلازت ؤبّاد ؤظاظُت ِلى الأٜل وهي

ُٜادة جٝىم ِلى اظخخذام ج٢ىىلىحُا الؤهترهذ مً ؤحل بداسة ؤِمالها  :(الصلبة )الكيادة التهيولوجية للأجَشة . أ

لاٜاتها االإخخلٙت بما ًجّل منها بداسة مضاًا وخفاثق الخ٢ىىلىحُا وا٠دعاب محزة جىا٘عُت مً اظخخذامها  . وِ

 

 الُٝادة االإىحهت

  للضبىن 

 

الُٝادة االإىحهت             

 للّاملحن

         

 الُٝادة االإىحهت للمهام

ثطور ثرهيز الليادة: 03الشكل   

اك، االإمل٢ت الّشبُت العّىدًت، الإدارة الإلكترونيةهجم ِبىد هجم، : المصدر خ لليؽش، الشٍ  .260ؿ، 2004، داس االإشٍ
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  21:والُٝادة الؤل٢تروهُت  الٝاثمت ِلى بّذها الأظاس ي الأو٥ االإخمثل بخ٢ىىلىحُا الأهترهذ جدعم بالعماث الخالُت

ؤحهضة، ؼب٣اث، بشمجُاث )الخٕحر الخ٢ىىلىجي  االإدعاسُ في مجا٥ ج٢ىىلىحُا الأهترهذ: أنها كيادة خس التكنولوجيا -

ًجّل الٝاثذ الؤل٢ترووي في حاهب ؤظاس ي مىه را ٜزسة ِلى جدعحن ؤبّذ هزا الخىىس والّمل ِلى  (وجىبُٝاث

ُٚ مضاًا مً االإحزة الخىا٘عُت للماظعت  . جىٌ

ْ الخش٠ت والاظخجابت واالإبادسة :خس الوكت على الإنترنت - الّمل ) بن الٝاثذ الؤل٢ترووي هى ٜاثذ صمني ظشَ

ذ ِلى الؤهترهذ لا بذ ؤن ًخجاوص ؤ٣٘اسها خى٥ بحشاءاث الّمل الخّاٜبي بلى بحشاءاث بالّمل (االإعخمش ، وخغ الىٜ

شاساث الّلى بلى الخٙاِل  الضمني، وجخىي الاظخجابت االإد٣ىمت بالٙاـل الضمني االإىلىب بحن مّلىماث الأدوى وٜ

 .الآوي بحن الجمُْ الزًً ٌؽاس١ىن في االإّلىماث الال٢تروهُت واجخار الٝشاس الدؽاس١ي ال٢تروهُا ؤًما

ما٥ االإخخلٙت مً الىاخُت الخ٢ىىلىحُت، ٠ما ؤدخلذ همارج ؤِما٥ :خس الطوارئ  -  ؤدث الأهترهذ بلى حُٕحر اِلأ

وهزا ًدخاج بلى ِاملحن روي جخففاث . حذًذة التي جإحي بالذاخلحن الجذد والخذماث والأظالُب الجذًذة

ٞ الىشٛ الخٝلُذًت حّخمذ ِلى الُٝادة راث الشئٍت  وماهلاث ِالُت جدخاج بذوسها بلى بداسة حذًذة لا حّمل و٘

.   التي ًم٢ً ؤن ج٣ىن الّامل الأ٠ثر جدُٝٝا للىلاء الؤل٢ترووي بحن الّاملحن و٠زل٤ بحن الضباثً

ً مً الىىُ الىادس خلا٘ا للّاملحن : (الياعنة) الكيادة البشزية للبرمجيات . ب جدخاج الؤهترهذ بلى ِاملحن ؤ٠ٙاء ومبخ٢شٍ

في الّفش الفىاعي، بالإلا٘ت ِلى بم٣اهُت جإدًت ؤِمالهم ًِ بّذ، وهزا ما ًٙشك ُٜادة راث سئٍت جممً الىلاء 

 . الؤل٢ترووي للّاملحن والضباثً

:  والُٝادة الؤل٢تروهُت الٝاثمت ِلى البّذ البؽشي جدعم بالآحي

.  (ًداَ٘ ِلى صباثىه)الٝاثذ الضبىوي -

.  (ًممً ِلاٜت مخمحزة مْ الّاملحن ظىاء ١اهىا ٌّملىن ًِ ٜشب ؤو بّذ)ٜاثذ الّمل ومهني ومّشفي في آن واخذ -

ش في هزا االإجا٥ - ت وله الٝذسة ِلى الخىىٍ  .ٜاثذ الخىا٘س ي مً خلا٥ الىـى٥ بلى ظىٛ االإىا٘عحن بعشِ

ما٥ الؤل٢تروهُتال٢ثحرالٝاثذ الؤل٢ترووي رو الخفاثق  -  . ملاءمت، ٌّني بٌهاس خفاثق جيسجم مْ بِئت اِلأ

 جٝلُذًا الخخىُي االإهني ١ان ًا٠ذ ِلى لشوسة ٘هم الزاث مً ؤحل جدذًذ الاخخُاساث االإهىُت للأ٘شاد :الكيادة الذاتية . ت

خىلب ؤن ًٝىم الٙشد بةِذاد مىاصهت لىٝاه الٝىة والمّٚ وبِذاد مسح للخٙمُلاث الزاجُت ُت، وٍ ٝت مىلىِ . بىشٍ

ما٥ ِلى الؤهترهذ ؤـبدذ ُٜادة الزاث ؤ٠ثر بشوصا، لخخمُت اجخار الٝاثذ الؤل٢ترووي لٝشاساث ٘ىسٍت  وفي بداسة اِلأ

ّت بت في االإبادسة والبراِت . وظشَ لزا ًخفٚ ٜادة الزاث بالٝذسة ِلى جدٙحز ؤهٙعهم والتر٠حز ِلى اهجاص االإهماث والشٔ

. واالإهاسة واالإشوهت في الخ٢ُٚ مْ البِئت االإخٕحرة، وجدمل االإعاولُت ِلى معاس الّاملحن االإهىُت وؤوؽىئهم وجفىسهم

ىْ الٝشاساث والخ٢ٙحر الاظتراجُجي، بن ُٜادة  ذ وخل االإؽ٢لاث وـ ج مً بداسة الخىجش وبداسة الىٜ ُادة الزاث هي مضٍ وٜ

ىلا ٔلى الزاث  .الزاث جدخاج بلى ؤن ه٣ىن ماهلحن مً خُث الىعي الخفاثق وـ

ت التي حعاِذ في جدُٝٞ ُٜادة الزاث هي : وهىاٟ ِذد مً الخىىاث الجىهشٍ

 .اظٝاه ١ل الأظاوحر والخشا٘اث خى٥ الُٝادة، ؤي الّمل ِلى جدُٝٞ الُٝادة الزاجُت -

 .ًجب ؤن ٌّشٗ الٙشد بإن الُٝادة لِعذ ٌاهشة ؤو خذر خاسحُا وبهما خالت داخلُت مىحىدة في الٙشد -

 .لشوسة ؤن ًخمخْ باالإخضون ال٢ٙشي الزاحي، وؤن ج٣ىن في راجه ِىامل الُٝادة االإ٢دعبت مىسوزت -
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ابت  - ّشٗ هٍام الشٜ ىىس خىي الّمل، وَ ت اظتراجُجُت وٍ ؤن ٣ًىن لذًه سئٍت شخفُت زابخت وسئٍ

ّمل  يص ئ هٍاما للخىا٘ض والّىاثذ، وَ ّمل بالإهجاصاث ٜفحرة الأمذ، وٍ شبي بحن العبب وَ الزاجُت، وٍ

 .ِلى الخدعحن االإعخمش

   الُٝادة الؤل٢تروهُت بداحت بلى جدُٝٞ ٜذسا ِالُا مً االإىاصهت بحن خغ الخ٢ىىلىحُا والخغ الؤوعاوي، ومً خلا٥ هزه 

. االإىاصهت ًخم جدُٝٞ ُٜادة الزاث الز٠ُت التي جدٝٞ ؤهذاٗ الٝاثذ وؤهذاٗ االإاظعت

  :ةمَارات الكيادة الإلهتروىي .3

ش في الُٝادة التي حعخخذم الأظلىب الؤل٢ترووي في بهجاص ؤِمالها االإهاساث الأظاظُت الخالُت   ٠:22ما ًجب ؤن جخى٘

مثل جٝىُت االإّلىماث في ال٢مبُىجش وؼب٣اث الاجفا٥ الؤل٢تروهُت، والبرمجُاث الخاـت بها : مَارات المعارف التكيية . أ

ُت ١ل في مجا٥ جخففه الخىبُٝي ش الأهٍمت االإّلىماجُت واالإّش٘  .والخّامل الجُذ مّها، بالإلا٘ت بلى جىىٍ

خُث ًخىلب هزا الأمش لشوسة جإظِغ ِلاٜاث ِمل حذًذة مً خلا٥  :مَارات الاتصال الفعال مع الآخزيً . ب

ت  .اظخخذام حمُْ ؤهىاُ الاجفالاث ظىاء ؤ١اهذ م٢خىبت ؤو ؼٙىٍ

ً باالإاظعت هدى الّمل الجماعي والخّاون، بالإلا٘ت بلى مهاساث : مَارات إدارية . ت وهي جخممً مهاساث جدٙحز الأ٘شاد الآخشٍ

ابت   .الخخىُي والخىٍُم واالإخابّت والشٜ

م  23.ًىضح ؤبشص خىاؿ الٝاثذ الؤل٢ترووي مٝاسهت بالٝاثذ الخٝلُذي (03)والجذو٥ سٜ

ملارنة بيو اللائد الإلكتروني واللائد التلليدر : 03الجدول 

الٝاثذ الؤل٢ترووي الٝاثذ الخٝلُذي 

ُٙي زابذ رو اججاه واخذ  ُُٙت مخّذدة في اججاهاث ِذة  خي ظحر وٌ مخٕحراث وٌ

لت الأحل فحرة الأحل  (مّاػ الخٝاِذ اهمها)اهذاٗ وىٍ اهذاٗ مخخالُت وٜ

ُُٙت  ٌّخمذ ِلى ِلمه وحشؤجه ٌّخمذ ِلى ِمشه وم٣اهخه الىٌ

ت والدعلعل الهشمي مّخمذا ِلى هٙعه ؤولا  ب االإٙاحأث ًمُل الى االإش٠ضٍ عخىِ ٝبل الخُٕحر وَ ًمُل الى الخم٢حن وٍ

ًشجبي بالّلاٜاث والأ٣٘اس والؽب٣اث ًشجبي باالإاظعت والأ٘شاد 

ٕشٛ ٘يها  حهخم بالىخاثج والفىسة الّامت والتر٠حز حهخم بالخٙاـُل وَ

جُذ ال٢لام  جُذ الاهفاث ًذًش الّمل بفىجه وٍ ًذًش الّمل بإ٣٘اسه االإبخ٢شة وٍ

لجئ لهامؾ الأمان  ًخاوش بمؽشوِاث حذًذة وؤخُاها ٌٕادسها ٜبل ؤن جٙؽل  ًخجىب االإخاوش وٍ

اظلىبه في الاجفا٥ وملامذ لٕخه هي ؤهم ؤدواث الؤداسة مٍهشه وملامده ؤهم ؤدواث الؤداسة 

 (Glocalist)ِىلمي،  مدلي  (Localist)مدلي 

ً، وىا٥ الُىم  مخّذد الأمضحت بخّذد هىا٘ز الاجفا٥ وحّذد ِلاٜاجه ومهامه ؤخادي االإضاج، ٘هى بما ظُّذ وبما خضٍ

ً اهىىاجي ومىٕلٞ ِلى ماظعخه وس٘اٜه  جىاـلي ومىٙخذ ِلى ماظعاث الآخشٍ

بما مداوس وبما معخمْ  (مً دون وظىُت)بما مجامل و بما ـذامي 

خّلم باالإفاد٘ت ؤو الؤ٠شاه  خّلم بالّمذ و الاخخُاس ٔحر ممىش بلى الخّلم وٍ  ممىش بلى الخّلم وٍ

ُذ هٙعه ًش٠ض ِلى مهمت واخذة ٜبل ان ًيخٝل الى مهمت ؤخشي  ًىجض مهام مخّذدة في الخىٜ
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 .22، ؿ، ؤبى ٌبي1مش٠ض الؤماساث للذساظاث والبدىر الؤظتراجُجُت، ه، الإدارة الركمية، بؽحر ِباط الّلاٛ: االإفذس

 :Controllingالزقابة أثز تطبيل مبادئ الإدارة الالهتروىية على وظيفة  .خامضا

ابت  ُٙت الشٜ  ٘ىدُجت لخىبُٞ مبادت الؤداسة الال٢تروهُت واظخجابخا للخٕحراث الخاـلت ِلى Controllingؤما باليعبت لىٌ

ت وجىبُٞ الؤداسة الخذًثت ابت الؤل٢تروهُت  حٕحر ث بلىهٍشٍ  .E-Controlling الشٜ

 : مفَوو الزقابة الإلهتروىية  .1

اثٚ الؤداسة بإجها ُٙت مً وٌ ابت ١ىٌ ِملُت مخابّت الأداء وحّذًل الأوؽىت الخىٍُمُت بما ًخٙٞ مْ بهجاص :" حّشٗ الشٜ

ت، والخّلُماث "  ًٝى٥ هجري ٘اًى٥ 24".الأهذاٗ ابت ِلى الخدٝٞ ِما برا ١ان ١ل ش يء ًدذر وبٝا للخىت االإىلىِ جىىىي الشٜ

الفادسة واالإبادت االإدذدة، وبن ٔشلها هى الؤؼاسة بلى هٝاه المّٚ والأخىاء بٝفذ مّالجئها ومىْ ج٢شاس خذوثها، وهي جىبٞ 

  25".ِلى ١ل ش يء، الأؼُاء والىاط والأّ٘ا٥

ابت بّذًت ابت الخٝلُذًت ؤجها سٜ ، وتهخم باالإٝاسهت بحن الأهذاٗ واالإّاًحر االإدذدة مً هاخُت والأداء (بّذ الخىُٙز)ما ًمحز الشٜ

ابت في ِفش الؤهترهذ وؼب٣اث .الّٙلي مً هاخُت ؤخشي لخدذًذ الٙجىة الضمىُت بحن ا٠دؽاٗ الاهدشاٗ وجفمُمه ، بِىما الشٜ

ما٥ ابت الؤل٢تروهُت)اِلأ ذ الخُٝٝي (الشٜ ت االإخٕحراث الخاـت بالخىُٙز ؤولا بإو٥ وبالىٜ وبالخالي . ؤـبدذ ؤ٠ثر ٜذسة ِلى مّش٘

ذ بلى االإعاولحن  الاولُا ِلى اججاهاث اليؽاه خاسج العُىشة واجخار ما ًلضم مً بحشاءاث الخصخُذ التي جفل في هٙغ الىٜ

ت الاظخجابت)وججاوص ٘جىة الأداء (بٙمل الدؽب٤ُ)ًِ الخىُٙز، وبالخالي بلٕاء الٙجىة الضمىُت ذ مً . (بٙمل ظشِ وهزا ما ًضٍ

ت وجصخُذ الخىاء في ؤهىاُ  حر بم٣اهُت مخابّت الّملُاث االإخخلٙت وظحر الٝشاساث االإخىىِ ابت الال٢تروهُت ِلى جى٘ ٜذسة الشٜ

ادي  ذ هٙعه، وٍ ت للمذساء والخىُٙزًحن ٘ال٣ل ٌّمل في الىٜ االإاظعاث ١ا٘ت، مما ًادي بلى جذخل خذود االإعاولُت الؤداسٍ

خدمل االإعاولُت هٙعها، وهزا ًىمي الاججاه االإتزاًذ هدى الخإ٠ُذ ِلى الثٝت الال٢تروهُت والىلاء الال٢ترووي  االإهمت هٙعها، وٍ

ابت الٝاثمت  ابت الال٢تروهُت ج٣ىن ؤ٠ثر اٜترابا مً الشٜ ظىاء بحن الّاملحن والؤداسة ؤو بحن االإعخُٙذًً والؤداسة، مما ٌّني ؤن الشٜ

 26.ِلى الثٝت

م ىضح الجذو٥ سٜ ابت الؤل٢تروهُت الٙشٛ بحن (04)وٍ ابت الخٝلُذًت والشٜ .  الشٜ

 الفرق بيو الركابة التلليدية والركابة الإلكترونية: 04الجدول 

الركابة الإلكترونية الركابة ثلليدية المعايير 

بذسحت مخ٣املت بذسحت مدذدة  جخىا٘ٞ مْ الخخىُي 

ت اظخّما٥ الىظاثل  مُت وظاثل ًذوٍ وظاثل سٜ

ش  ت  الخٝاسٍ مُت ًذوٍ سٜ

لت لٙترة مدذدة دسحت الخيبا  لٙترة وىٍ

حاهضة خعب الخفمُم لا جىحذ البرمجُاث 

حعخخذم لخعاب الاهدشاٗ والاظترحاُ حعخخذم الآلاث ال٣اجبت الخاظباث 

ت : ؤدواسه هيمعىٛ وباجْ ومذًش ؤ٘شاد : ؤدواسه هي اوْ مّش٘ مذًش مّلىماث وؼب٣اث وـ
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٘ىسٍت مخٝىّت الاجفالاث  

االإذي البُّذ االإذي الٝفحر مٝاًِغ التر٠حز 

ذ ِبذ االإدعً الىاجي، : االإفذس . 95، ؿ2011، داس ال٢خب الٝاهىهُت، مفش، إمكانية ثطبيم الإدارة الركميةهبإ ماٍ

 :مشايا الزقابة الإلهتروىية  .2

ابت الؤل٢تروهُت جدٝٞ اظخخذاما ّ٘الا لأهٍمت وؼب٣اث االإّلىماث الٝاثمت ِلى الأهترهذ ب٣ل ما ٌّىُه  لا ؼ٤ في ان الشٜ

ذ)مً ٘دق وجذُٜٞ ومخابّت آهُت   ًدٝٞ لها مضاًا ؤنوهزا ما ًم٢ً  (في ١ل م٣ان وج٣لٙت ووٜذ مدذدًً)وؼاملت  (في ١ل وٜ

 ٠:27ثحرة ًم٢ً جدذًذها بالآحي

ابت بالىٝشاث  . أ ابت الٝاثمت ِلى االإاض ي ٘هي جدٝٞ الشٜ ذ الخُٝٝي وفي الآن الخُٝٝي بجلا مً الشٜ ابت بالىٜ جدُٝٞ الشٜ

ش ابت بالخٝاسٍ . بذلا مً الشٜ

ابُت االإخٝىّت لإحشائها في  . ب ابت الذوسٍت بما ًىلذ جذ٘ٝا معخمشا للمّلىماث الشٜ ابت االإعخمشة بذلا مً الشٜ اجها جدٝٞ الشٜ

اث مخباِذة وبؽ٣ل دوسي . اوٜ

ابت الذوسٍت . ت ابت االإعخمشة بذلا مً الشٜ ابت بعب الشٜ . الخذ الادوى مً االإٙاحأث الذاخلُت في الشٜ

ابت الؤل٢تروهُت جخىلب بل وجدٙض الّلاٜاث الٝاثمت ِلى الثٝت، وهزا ما ًٝلل مً الجهذ الؤداسي االإىلىب في  . ث ان الشٜ

ابت . الشٜ

ما٥ الخاسحُت، الضباثً، وبالخإ٠ُذ بلى  . ج ابت بلى ِملُت الؽشاء، االإىسدًً، االإاظعاث االإؽتر٠ت في ؼب٢ت اِلأ جىظُْ الشٜ

. الّاملحن ًِ بّذ

ابت الٝاثمت ِلى االإذخلاث ؤو الأوؽىت لفالح الخإ٠ُذ  . ح ذ مً ؤهمُت ان الشٜ ابت الؤل٢تروهُت جٝلق مْ الىٜ  ان الشٜ

ابت بالىخاثج . االإتزاًذ ِلى الىخاثج، ٘هي برن اٜشب بلى ان الشٜ

ت مارا ًىحذ في االإاظعت بلى خذ ٠بحر ٘هي همي ان  . خ ابت الؤل٢تروهُت حعاِذ ِلى اهخشاه الجمُْ في مّش٘  ان الشٜ

ٙه بىمي  ابت الزي ًم٢ً وـ ابت والخذ مً  (ال٣ل ٌّشٗ مارا هىاٟ)الشٜ مً احل جدُٝٞ معخلضماث ان الشٜ

. االإٙاحأث والأصماث في ؤِما٥ االإاظعت

:  المآخذ والصعوبات التي تترافل مع الزقابة الإلهتروىية .3

ش  ش خُٝٝي في االإاظعت ظىاء ٠خىىٍ ابت الؤل٢تروهُت ِادة ما جٙخٝش للخٙاِل الؤوعاوي الزي هى الأظاط في ١ل جىىٍ بن الشٜ

حرها  28.للّاملحن ؤو الأهٍمت ؤو االإّاًحر ؤ

ابت الؤل٢تروهُت ًم٢ً ؤن جٝترن لذي البّن باالإاظعت بإن الؤداسة جشاٜب وؽاواتهم ؤولا بإو٥ مً دون ِلمهم . أ . بن الشٜ

شاك الاجفالاث الصخفُت  خاـت وبن البرمجُاث الجذًذة ؤـبدذ حسجل ِليهم وؽاواتهم ِلى الأهترهذ ظىاء لٔأ

. ؤو مماسظت الألّاب ؤو الؤبداس في مىاْٜ بدث ًِ الّمل ؤو مىاْٜ الدعلُت

حن:مشكلات الأمن . ب ابت الؤل٢تروهُت ججّل االإاظعت ومّلىماتها مّشلت ِمىما لأوؽىت االإخترٜ   خُث بن الشٜ

ىاِذ بُاهاتها الخاـت بالأمىا٥ ؤو االإىاد ؤو الضباثً وبم٣اهُاث الّبث ت وٜ . ؤظشاسها الخجاسٍ

ابت الؤل٢تروهُت بلى االإاظعاث هى الآخش ًدمل آزاسه العلبُت في بم٣اهُاث الدعلل بلى ٜىاِذ بُاهاتها   . ت . بن جىظْ الشٜ

وهزا الأمش ًٍل مم٢ىا ختى مْ جدذًذ االإجالاث التي لا ًم٢ً الىـى٥ بليها مً ٜبل الأوشاٗ االإؽتر٠ت في الؽب٢ت 

. الخاسحُت
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خماد الضاثذ ِلى الؤهترهذ . ث ٘البّن ٜذ ٌّخٝذ ؤهه برا خفل ِلى بشمجُت ُٜاظُت لدؽب٤ُ ؤِما٥ : مخاوشة اِلا

ابت الؤل٢تروهُت ِليها ظ٣ُىن هزا ١اُ٘ا ا . االإاظعت والشٜ ابي ًٍل ِملا بداسٍ ول٢ً هزا لِغ صخُدا لأن االإممىن الشٜ

ابت، بل وفي سبي رل٤ بالٍشوٗ  ابت ِلُه واالإّاًحر االإّخمذة في الشٜ ر٠ُا لِغ ٘ٝي في بِادة جُُٝم ما ًجب الشٜ

ابت وهخاثجها ابُا م٢ملا بالىٍش لخإزحره ِلى الجهذ ال٢لي للشٜ  .الخاسحُت التي جخىلب حهذا سٜ

  :خاتمة

 وحّلها وشٛ ِمل الؤداسة، ـُأت وهزا ما ؤدي بلى بِادة واالإّلىماحي، الخ٢ىىلىجي ِلى البّذ الال٢تروهُت  حّخمذ الؤداسة

ما٥، وؼب٣اث للأهترهذ الؤم٣اهاث االإخمحزة ِلى ٜاثمت ت، وبالخالي اِلأ  وباختراٛ الآوي، وبالخٙاِل العماح بةهجاصها ؤِمالها ب٣ل ظشِ

اثٚ الؤداسة جخلاءم مْ الخىىساث ال٢بحرة في ج٢ىىلىحُا .الخذود ا حذًذة لخىُٙز وٌ ذ ؤلا٘ذ الؤداسة الؤل٢تروهُت وشٜ  وٜ

 .االإّلىماث والاجفا٥ وخفىـا الؽب٣اث

شك االإاظعت الخالُت، مما ًم٢ً الخخىُي بل٢ترووي ٘إـبذ  الؤجُان بما هى حذًذ مً الأ٣٘اس، واالإداٍ٘ت ِلى ٜذساث و٘

ً . الأظىاٛ، الخذماث التي لا جضا٥ ٔحر مىحىدة ذ مً الٙشٛ االإذاسة راجُا والّاملحن االإذاسٍ وهزا الخدذي ًادي بلى اظخخذام االإضٍ

التر٠حز و الؽب٣ي الىاظْ،  بلى الخىٍُم الال٢ترووي االإبني الخىٍُمالخىٍُموجدى٥ . راجُا ؤو الزًً ٌّملىن ِلى ؤظاط بداسة الزاث

الفلاث الٙاثٝت والآهُت وفي ١ل م٣ان في االإاظعت، و٠زل٤ جدى٥ العلىت مً داخل االإاظعت وِلى الهذٗ الىاخذ االإخٝاظم، 

 .(خاسحها)بلى الضبىن 

ُٜادة الزي ًممً بل٢تروهُت جدٝٞ ٜذسا ِالُا مً االإىاصهت بحن خغ الخ٢ىىلىحُا والخغ الؤوعاوي، ٘إـبدذ الُٝادة ؤما 

ابت  و.الزاث الز٠ُت التي جدٝٞ ؤهذاٗ الٝاثذ وؤهذاٗ االإاظعت ابت الؤل٢تروهُت جدىلذ بلىالشٜ ت اٛا٥ الشٜ دسة ِلى مّش٘

ذ الخُٝٝي وبالخالي الاولُا ِلى اججاهاث اليؽاه خاسج العُىشة واجخار ما ًلضم . االإخٕحراث الخاـت بالخىُٙز ؤولا بإو٥ وبالىٜ

ذ بلى االإعاولحن ًِ الخىُٙز، وبالخالي بلٕاء الٙجىة الضمىُت وججاوص ٘جىة  مً بحشاءاث الخصخُذ التي جفل في هٙغ الىٜ

وهزا ًىمي الاججاه االإتزاًذ هدى الخإ٠ُذ ِلى الثٝت الال٢تروهُت والىلاء الال٢ترووي ظىاء بحن الّاملحن والؤداسة ؤو بحن . الأداء

 .االإعخُٙذًً والؤداسة

الخىىساث في لىء الىخاثج االإخىـل بليها هٝترح ِلى االإاظعاث الاظخٙادة مً جىبُٞ مبادت الؤداسة الؤل٢تروهُت و

ت بالىشٛ الجذًذة، والخ٢ىىلىحُت في مجا٥  اثٚ الؤداسٍ تها لخدعحن هخاثج بهجاص ؤِمالها وبالخالي  مىا٠بؤداء ؤِما٥ مخخلٚ الىٌ

. االإعىشةهذاٗ جدُٝٞ الأ
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Abstract: 
 Since independence, Algeria has tried to formulate a tourist policy aimed at the 

clientele the creation of equipment which is intended for the masses through their character 

of "High standing", which led to very high prices, neglecting their and specify them for the 

national clientele, However, the new tourism policy in Algeria did not give much of the 

country's heritage potential, and presented this possibility on a short list that was not 

comprehensive. 

 Where the development of tourism investment in Algeria is still in embryonic state due 

to some obstacles that slow down the process and make it more vulnerable 
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 : الملخص

اعتبارالما تتوفر عليه من  استقطاب السياح الداخليينلقد حاولت الجزائر منذ استقلالها وضع سياسة سياحية تستهدف بها 
 أدى إلى ضعف إقبالهم على لزبائن الوطنيينا لمتطلباتوإهمالهم ووضعف الخدمات  ارتفاع الأسعار إمكانيات طبيعية وأثرية،إلا أن

 .السياحة الداخلية

يهدف هذا البحث إلى تسليط الضوء على واقع السياحة الداخلية في الجزائر بالمقارنة مع الإمكانيات الطبيعية والبشرية  
والمالية التي تتوفر عليها البلاد، ومحاولة الوقوف على اهم الرهانات والتحديات التي تواجهها الجزائر من أجل الاستفادة من هذا 

 القطاع وكبح نزيف العملة الناتج على خروج الجزائريين للسياحة خارج الوطن

. السياحة، الاستثمار السياحي، الجزائر، السياحة الداخلية، القيود: كلنات مفتاحية
 JEL:P33 ،I83 ،O55اتتصنيف
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1.Introduction:  

 Algeria is the largest country on the African continent and the 10th largest country in 

terms of total area. Located in North Africa, one of the main tourist attractions is the Sahara, 

the second largest desert in the world. 

 Some sand dunes can reach 180 meters in height2, 3. This State has been a member of 

the World Tourism Organization since 1976, but tourism in Algeria is still in its infancy. 

Tourism revenues do not exceed 10% of gross domestic product, and according to the World 

Tourism Organization's "Tourism Highlights" report published in 2014, Algeria is the 4th 

tourist destination in Africa in 2013 with 2 , 7 million foreign tourists4, and ranks 111st on 

the international tourism scene, according to the London-based World Tourism and Travel 

Council (WTTC). The tourism sector in Algeria accounts for 3.9% of the volume of exports, 

9.5% of the productive investment rate and 8.1% of the Gross Domestic Product. 

2.Theoretical Framework:  

 At the level of Algeria’s tourism business plan, we have the public and private tourist 

investment needed is estimated between 2008-2015 at 2.5 billion US dollars.(M.A.T.E.T, 2008) 

The share of public investments for the seven poles: If we consider the usual 15% ratio for the 

public investment share (tangible and intangible included), the public authorities should be 

responsible for (all ministries combined) 375 million US dollars over 7 years for the seven 

tourism poles of excellence, i.e. 54 million US dollars per year (M.A.T.E.T,2008) 

Priority projects have been identified within the framework of the "MPTP 2025" Master Plan 

of Tourist Planning are in the process of being carried out or subject to study and advanced 

offer: 

1.  National tourism investment 

2. Chain hotels: the number of beds in all categories combined is 29,386 beds.  

3. About twenty tourist villages of excellence (VTE) and new integrated platforms 

dedicated to tourism expansion and which are designed at the crossroads of 

international demand and national demand. 

Table 01: Evolution of the share of the tourism sector in GDP in Algeria (2005 to 2017)  

Year  2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Tour/ 

GDP(%) 
1.56 1.62 1.6 1.7 1.8 1.7 1.02 1.07 2.05 2.3 2.3 2.4 2.4 

Source: M.A.T.E.T, Schéma Directeur d’Aménagement Touristique (SDAT), Assises 

Nationales et Internationales du Tourisme, Alger, Février 2008. 

 According to this table, we note that there is an insignificant increase in the 

contribution of the tourism sector in GDP in Algeria between 2005 and 2009, between 2010 

and 2012, there is a fall followed by an increase from 2013 to 2017. 

  The share of tourism in GDP Nowadays, the share of tourism in the gross domestic 

product is estimated at less than 3% knowing that the rate among our Moroccan and Tunisian 
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neighbors is on average from 7 to 8% (in 2012 it was estimated of 1.07%). 

 In terms of income as for financial receipts from tourism, they are growing in line 

with the growth in the number of visitors. From 184.3 million dinars in 2010, they climbed to 

215.3 million dinars in 2006, to reach 218.9 million dinars in 2012 and reach the 300 million 

dinars mark in 2013. 

 According to Frédéric Perret, representative of the world tourism organization 

WTO: "International and domestic tourism is two sides of the same activity. What we must 

see in the domestic tourism is that it is a little more complicated tourism and that we must 

diversify the destinations, accommodation and activities offered. We need quality transport, 

especially land (road, rail), in addition to the development of local animation structures». 

Domestic (domestic) tourism is the first destination in the world and it is booming. According 

to Linder's theory, the level of domestic tourism demand is essential to explain both the 

importance of domestic tourism and the importance of a country's international tourism 

(Boudjani  Malika, 2010) 

 A very high domestic tourism demand can create conditions and a favorable 

environment for the development of international tourism. It is essentially individual or 

family, without intermediary (travel agency and TO), and it is up to professionals to imagine 

attractive packages (HerouatFatime Zohra, 2012) 

 Tourism expansion areas these are limited spaces that are supposed to be protected 

and which are intended to receive tourist investments taking into account the following 

criteria: 

Table 02: Accessibility, the services, the proximity of networks, the constructibility of 

the grounds. 

Wilaya  Wilaya  

Adrar 05 Mostaganem 15 

Bejaia 11 Ourgla 06 

Biskra 02 M’sila 03 

Béchar 02 Oran 08 

Tamanrassat 02 El’Bayed 01 

Djelfa 02 Illizi 01 

Chelef 10 El-Oued 01 

Tlemcen 08 Naama 03 

Tizi-Ouzou 08 Boumerdes 14 

Saida 09 El Taref 05 

Jijel 19 Ghardaia 02 

Annaba 04 Tipaza 24 

Skikda 09 Ain Timouchent 06 

Source:  Mohamed Sofiane Idir, valorisation du patrimoine, tourisme et développement 

territorial enAlgérie :cas de régions de BéjaiaenKabylie et DjanetdansTassilin’Ajjer, 

économie et finance, université de Grenoble, 2013.    
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3.Tourism and the balance of payments  

 Tourism has an influence on international trade, and their remarkable impact 

balance of payments thanks to the considerable volume of foreign exchange. The activity can 

be an important activity to provide the currency they need countries for financing other 

economic activities. 

Table 03: The evaluation of the tourism balance (millions of dollars ): 

Years 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Receipts 184.3 215.3 218.9 222 229.6 400 430 

Spending 370 380.7 394.5 400 428.5 500 490 

Source : Harouat Fatima Zohra, comment promouvoir le tourisme en Algérie?,magister 

thesis, 2015. 

 

 In terms of income, tourist revenues, although modest, show a high steady growth 

from US$229.9 million in 2009 to US $ 430 million US dollars in 2015,  

this increase is explained by the fact that the Algerian state begins to expand the tourism 

sector through the different policies of tourism development implemented from the year 2000. 

This figure corresponds Nevertheless, it accounts for almost 30% of total non-hydrocarbon 

exports, which indicates the growth potential of this sector compared to other sectors of the 

national economy. 

 Despite the increase in tourist arrivals in recent years, the amount of foreign 

currency spent by nationals abroad remains higher than currencies generated by non-resident 

inflows (oudjedoubouahiba, 2014) 

 This is explained by the fact that Algeria is not a whole tourist destination that 

attracts every year millions of tourists, despite the existence of a potential for quality,  

this result is the effect of non-exhaustive accounting of tourism receipts is control of foreign 

currency spent by tourists or the exchange is usually made parallel market, especially for 

Algerians living abroad. 

 In 2013, Algeria is ranked 132nd out of 140 countries in the field of travel and 

tourism, against the 113th place out of 139 countries studied in 2011. Algeria is very far 

behind Morocco, which gains seven places compared to 2011, ranking 71st with a score of 

4.03 / 10. 

 Algeria has 1,350 hotels across the country, including 4,000 to 4 stars 1000 to 5 

stars. Some of these establishments suffer from negligence which has repercussions on the 

quality of service. 

As part of this, Algeria is establishing a Tourism Quality Plan (TQP) whose priority is to 

increase the level of hotel equipment and services. 

 Only 680,000 tourists visit the Algerian territory in 2012, including 240,000 

European tourists and the rest are Algerians of course but also foreigners. What is far from the 

forecasts audiences that count on the figure of 2.5 million tourists in 2015 (Fernane Djamila, 

2016) 

 Like all industries, tourism has an impact on the environment. He is a big consumer 

of natural resources such as soil, water, oil, electricity, and food, and generates significant 

amounts of waste and air emissions.  
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We estimated at 1.035 billion the number of international tourists for the year 2015 and this 

figure continues to grow from year to year, reaching even 1.500 million by 2020. 

 The environmental impact of this industry is obviously of great importance, tourism 

has every interest in maintaining the quality of the environment since it constitutes an 

essential resource for this sector. 

 A clean and healthy environment is vital to the success of tourism. Everywhere in 

the world, the environmental degradation caused by tourism continues to generate financial 

losses. Nobody wants to go to beaches whose waters are polluted, or see concrete landscapes, 

or walking in parks covered with waste and packaging. The drop in the number of visitors 

leads to a drop in prices and profits. Prices fall as much more than the competition between 

operators is tough. The funds available for maintenance, repairs or waste management are 

then not sufficient and the impacts on the environment continue to aggravate the situation. 

 Millions of international travelers, and even more travelers road, air and rail 

transport contribute significantly to pollution air and the global problems of the environment 

such as global warming, climate change and photochemical fog. Road traffic brings its lot of 

noise, clutter and particle emission, problems that are aggravated in many of cities by poor 

maintenance of exhaust systems. 

 Aviation gaseous emissions, in particular nitrogen oxides, have a further impact 

more important because produced at high altitude. Air delays, congestion in airports, and fuel 

drops (although rare) also contribute to the air pollution. 

Tourism has its negative effects on the pollution of water and air, occupation and soil 

degradation, vegetation degradation, the problem of noise pollution. 

 The tourism industry is not the only source of water pollution. However, the 

opposite of many other industries, clean rivers, coasts, and lakes where People can swim, 

swim, sail, and fish are essential for the quality of tourism. In many of the world's resorts, 

tourism produces untreated wastewater, waste, and leakage of oil and chemicals from pleasure 

that causes serious impacts on aquatic environments. 

 Water, and especially drinking water, is one of the most sensitive natural resources. 

The tourism industry generally consumes too much water for hotels, swimming pools, golf 

courses, and water consumption of the same waters tourists. 

 Tourism can generate great pressures on local resources such as energy, food, and 

other raw materials that are often only available in limited quantity. The increase in extraction 

and transport of these resources accentuates the adverse effects associated with their 

exploitation. Given the seasonal nature of the tourism, many destinations see their population 

multiply by ten in full season. The pressure exerted on the resources is then particularly strong 

in order to cover the comfort needs, often high, of tourists. 

 Transportation by air, road, and railroad continues to increase in response to the 

increase in the number of tourists and their greater mobility. It is estimated that tourism would 

be responsible for 53% of the greenhouse gas emissions from 90% of this value comes from 

transport. Emissions related to transportation and production and use of energy are directly 

correlated with acid rain, global warming and photochemical pollution. 

 The nuisance caused by planes, cars, coaches, and other vehicles recreational 

function such as snow scooters and jet-ski are a recurring problem of life modern. Other 
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irritation, stress, and even hearing loss they may cause in some people, noise disturbance also 

disrupts the life generated by Snow scooters can alter the natural behavior of animals. 

 Congestion and noise due to high concentration, whether in town, natural parks, 

amusement parks or waterways, can be cause considerable stress on both the environment and 

the population. 

4.Design and methods:  

 A design provides a framework for the collection and analysis of data, methods are 

methods to systematically and carefully collect and analyze data with the purpose of gaining 

information needed to answer research questions. 

 We chose the qualitative approach as method because the tourism industry has today 

become a driving force for development Economic and Social. It is in many countries an 

economic sector fundamental. It has certain impacts on the development of other sectors of 

activity such as; trade, energy, agriculture, communication technology, real estate, 

employment. 

5.Results and discussion: 

 In Algeria, tourism investment has experienced considerable aggression in recent time. 

One hundred projects of realization and rehabilitation of hotels, Natural Park have just 

obtained the necessary authorizations for their launches.  

 This will bring the number of hotel establishments to the year 2014-2015 to 730 

projects, there are features and facilitations important issues that require broad popularization. 

An assessment of the situation is required, which will make necessary adjustments. Overall, 

support devices to business creation have allowed the revival of tourist investment. 

 This development process initiated by public authorities and private operators will 

have a positive impact if she manages to mobilize specialists multidisciplinary (economists, 

sociologists, town planners, associations and other). 

 Touristic sector can take a considerable place in the economy of the region if only the 

efforts converged towards the general interest of this territory. 

We cannot talk about coaching without quote the contribution of INTHT to the high level 

training of managers different institutions at the level local, regional and national. After 

independence, Algeria has invested in hard currency in the formation of executives abroad, 

executives who have believed in the future of their sector; many of them retired, others 

migrated to other sectors. 

 Resources Management human, today, is crucial and decisive for economic 

profitability. However, it is recommended entrust the structures of the tourism sector 

specialists in the field making promotions on the basis of skills and not according to affinities 

policies. 

Among the constraints that today prevent the development of a real tourism industry in 

Algeria, we have:  
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 The quality / price ratio of services: It should be mentioned that in some host 

establishments (cafes, hotels, restaurants ...) there is a deterioration of services due to 

the lack of professionalism of hoteliers and the use of a hand - unskilled work. 

 Algerian destinations do not have the infrastructure suitable for large tourist events, as 

well as the material and immaterial cultural heritage of Algeria remains little valued or 

may be unvaluated because unfortunately no comprehensive tourism engineering 

policy has been deployed to ensure accessibility and tourist attractiveness. 

 Hospitality: The traditions of hospitality of Algeria should be an asset for the tourist 

product. We note that reception can also be a brake on the development of sector. 

Indeed, from his arrival in Algeria the tourist can be confronted with several acts of 

aggression. 

 Regarding the means of transport that connect the ports and airports to the city center, 

the latter are not only insufficient but they are non-existent. 

 The tourists are considered by the terrorist movements as targets with high symbolic 

and media potential and the cases in which the tourist activity has been permanently 

affected are numerous. In Algeria, Tamanrasset has recorded a loss of 75 to 80% of 

tourists in recent years, because the security aspect has aggravated the situation. 

 Vocational training is not adapted to the needs of international tourism, because 

professional employees do not always receive continuous training career. 

 The lack of investment, the absence of a tourist culture and an unattractive business 

environment. 

The constraints that prevent a real revival of tourism in Algeria, it is primarily a lack 

of interest in tourism, the lack of quality of training, a seasonal nature of tourism and 

damage to the natural and cultural heritage 

According to several tourism professionals, the Algerian embassies in the main issuing 

countries impose many conditions, are very late, do not answer calls, so it seems 

obvious that it does not favor the arrival of tourists. 

 The lack of involvement of nationals: The Algerians themselves invest very little in 

tourism and then populations are less present in the sector; making that they are not 

beneficiaries as they should be. Despite the efforts of the authorities, the realities of 

the sector are rather deplorable and there have been no significant 

changes.(kouridjamel) 

 The different strategies adopted by the State to catch up with development touristic:  

 It was not until 2001 that the Algerian state decided to relaunch the tourism. The 

period from 2001 to 2005 is characterized by a desire to launch the sector a through a 

new sectoral vision is a medium and long-term action planning. This vision is based 

on the development studies of twenty new ZETs across the country and a privatization 

program for state-owned enterprises. 

 From 2005, the development of tourism activities is part of the five-year plan support 

for growth (2005-2009). It is planned for this period the realization of a program on: 

support for the development of 42 ZETs throughout the national territory as well as 
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the realization of new ZETs. Finally, the appropriations earmarked for the financing of 

projected program amounts to 3.2 billion DA. 

 The emergence of a real tourist industry based on the valorisation of potentialities the 

country's natural and cultural heritage is based on realistic and quantifiable objectives 

and has appropriate institutional, organizational and financing instruments and various 

sources. 

 As to the role of the government in the implementation of this new political, it is 

defined in the promotion of the tourist image of Algeria abroad, the attraction of 

investment, know-how, markets, and product integration national tourism in world 

trade channels 

6.Conclusion:  

 Algeria has important natural assets and a rich and diversified cultural heritage, did not 

consider tourism as a national economic priority and no proactive development strategy was 

put in place to boost the country's economy. , notably by launching several major projects in 

the field. 
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أصبحت الإدارة المحلية من مظاهر الدولة الحديثة الذي يتصل اتصالا وثيقا بتوزيع وظائفها الإدارية الدتعددة والدتزايدة بين 
السلطات الإدارية الدركزية وبين هيئات لزلية تمارس عملها في نطاق جغرافي معين ضمن إقليم الدولة، وعلى الرغم من تبني أغلبية 
الدول إن لم نقل جميعها لنظام الإدارة المحلية، إلا أن كل دولة تتجه إلى أن يكون لذا نظامها الإداري الخاص والذي ينسجم مع 

ظروفها السياسية والاجتماعية والاقتصادية والتي تمثل في لرموعها بيئة الإدارة المحلية، وبطبيعة الحال فإن نجاح الدول في ذلك 
مرهون بتحقيق ذلك الانسجام وبدونه ستكون النتائج وخيمة ليس على الدولة وجهازها الإداري فحسب وإنما تنعكس على 
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Abstract: 

Localmanagement has become a manifestation of the modern State, which is closely 

related to the distribution of its multiple and increasing administrative functions between the 

central administrative authorities and local bodies operating within a certain geographical 

scope within the territory of the State, although the majority, if not all, of the state have 

adopted a system Local management, however, each country tends to have its own 

administrative system, which is in line with its political, social and economic circumstances, 

which collectively represent the local management environment. The State and its 

administrative apparatus are not only reflected in the general interest of society. 
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 مقذمة 

ت لا ٌهني بأي خاٌ مً الأخىاٌ  ت الؤدازٍ ئن جبني هكام الؤدازة االإدلُت الري ًمثل الخؿبُم الهملي لفىسة اللامسهصٍ

ت، لأهه ًمثل في الىاكو الهمىد الفلسي لأًت دولت، فهىان مطالح نامت كىمُت لا ًفػل  ت الؤدازٍ اطدبهاد أو هجس أطلىب االإسهصٍ

ت، والدوٌ التي جدبنى هكام الؤدازة االإدلُت حظعى داةما ئلى ئًجاد مهادلت جدلم مً  ت االإسهصٍ جسن ئدازتها ئلا ئلى الظلؿاث الؤدازٍ

ت اللُام بها ت االإسهصٍ  .خلالها الخىاشن بين الاخخطاضاث التي جخىلاها الؤدازة االإدلُت وجلً التي ًيبغي للظلؿت الؤدازٍ

جأخر الدوٌ ونلى اخخلاف أشيالها الظُاطُت بىكام الؤدازة االإدلُت، خُث أضبذ هرا الىكام مً مكاهس الدولت 

ت وبين هُئاث مدلُت  ت االإسهصٍ ت االإخهددة واالإتزاًدة بين الظلؿاث الؤدازٍ الحدًثت الري ًخطل اجطالا وزُلا بخىشَو وقاةفها الؤدازٍ

جمازض نملها في هؿاق حًسافي مهين غمً ئكلُم الدولت، ونلى السيم مً جبني أيلبُت الدوٌ ئن لم هلل حمُهها لىكام الؤدازة 

االإدلُت، ئلا أن ول دولت جخجه ئلى أن ًيىن لها هكامها الؤدازي الخاص والري ًيسجم مو قسوفها الظُاطُت والاحخمانُت 

والاكخطادًت والتي جمثل في مجمىنها بِئت الؤدازة االإدلُت، وبؿبُهت الحاٌ فان هجاح الدوٌ في ذلً مسهىن بخدلُم ذلً 

الاوسجام وبدوهه طخيىن الىخاةج وخُمت لِع نلى الدولت وحهاشها الؤدازي فدظب وئهما جىهىع نلى االإطلحت الهامت 

 .للمجخمو

 :ونلُه ًدبادز الى أذهاهىا ؾسح الؤشيالُت السةِظُت الخالُت

ت؟ وما مدي جؿبُلها في الدوٌ الهسبُت؟  ماهي االإلىماث الأطاطُت لإهجاح الؤدازة االإدلُت الجصاةسٍ

 :ومً الؤشيالُت السةِظُت الظابلت جخفسم ندة حظاؤلاث فسنُت وهي هما ًلي

 ماهي مبادب الؤدازة االإدلُت؟ -

 ما الفسق بين الؤدازة االإدلُت والحىم االإدلي؟ -

ت والؤدازة االإدلُت للدوٌ الهسبُت؟ -  ما هى الفسق بين الؤدازة االإدلُت الجصاةسٍ

كؿام الؤدازة يٌزوجأهيلخؿىاالإتزاًدمهخىحهأحهصةالدولتهدىالاهخمامها مًشاثمً تهايطتأهمدزاحظخمدهرهاٌ

؛ وبانخباز هرا الىكام الىىاة الأطاطُت لخدلُم لهااليظُج الاحخماعي والاكخطادي والبُئيفانلافي نىطسا؛بطفخهاالإدلُت

 . ًساعي شسوؽ الخىمُت االإظخدامت،والجهىدالخُدبرلهاالدولتللاهدماحفُمجخموأهدافها

 :حظعى هره الدزاطت ئلى جدلُم الأهداف الخالُت

 الخهسف نلى هكام الؤدازة االإدلُت  -

 الخهسف نلى مدي كدزة الهُئاث االإدلُت واغؿلانها بدوزها في جدلُم الخىمُت مدلُت؛ -

حظلُـ الػىء نلى واكو ول مً ممازطاث الؤدازة االإدلُت والخددًاث التي جىاحههما، والىكىف نلى هماذج للإدازة  -

 .االإدلُت في البلدان الهسبُت

 (مقوماتها) الإدازة المحليت مبادئ: أولا

زةِظُت لىكام الؤدازة االإدلُت أولها وحىد مطالح مدلُت  (ملىماث)ًياد الفله الؤدازي أن ًجمو نلى وحىد زلازت أزوان 

ت وجخميز نً االإطالح الىؾىُت التي تهم حمُو طيان الدولت، أما السهً الثاوي فهى االإجالع االإىخخبت  جخمخو بالصخطُت االإهىىٍ

ت، طىداوٌ مً خلاٌ هرا االإؿلب  ت، زم السهً الثالث وهى اشساف وزكابت الظلؿت االإسهصٍ واالإظخللت نً الظلؿت االإسهصٍ

 . اطخهساع ول زهً مً هره الأزوان بللُل مً الخفطُل
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 وحداث محليت جخمخع بالشخصيت المعىويت .1

ت غمً هؿاق حًسافي  ت مظخللت جخمخو بالصخطُت الانخبازٍ ًسجىص هكام الؤدازة االإدلُت نلى أطاض وحىد وخداث ئدازٍ

مهين في ئكلُم الدولت، نلى أن جيىن هره الىخداث ومً أمثلتها االإدافكاث واالإدن مظخللت نً أشخاص ميشئيها وممثليها، 

ت  مً الحيىمت االإسهصٍ
ً
ت بالإشساف نلى االإسافم االإدلُت الؤكلُمُت بدلا . وجلىم هره الىخداث الؤدازٍ

فىكام الؤدازة االإدلُت ًلىم نلى أطاض الانتراف بأن زمت مطالح ئكلُمُت مً الأفػل أن ًترن الؤشساف نليها الإً حهمهم 

ت للمطالح التي تهم الدولت ولها، فاذا وان مً الػسوزي أن تهُمً الدولت هُمىت جامت نلى  الأمس، ختى جخفسى الحيىمت االإسهصٍ

مسافم الأمً واللػاء والدفام واالإىاضلاث في أزحاء الؤكلُم، فان هىان مً االإسافم االإدلُت والصحت والخهلُم وجىشَو الىهسباء 

واالإُاه والىكافت الهامت واالإىتزهاث واالإىخباث وييرها ما ٌظخدظً جسهها الإً ٌظخفُدون منها مباشسة، فهم أدزي بداحاتهم ئليها 

. وأكدز نلى ئشبانها

 2:وبىاء نلى ذلً، فان مسافم الدولت جىلظم ئلى كظمين هما

  هىد هفهها نلى مهكم أفساده، ولرلً : (وؾىُت)مسافم نامت كىمُت وهره االإسافم ٌشمل وشاؾها ول ئكلُم الدولت وَ

 لخىفير الخدمت بمظخىي لاةم، ولخدلُم 
ً
ت، غماها فان الدولت جإزس ئطىاد ئدازتها والؤشساف نليها ئلى طلؿاتها االإسهصٍ

. اطخفادة الأفساد منها نلى هدى ًدظم باالإظاواة والهدالت

 وجدظم هره االإسافم بمددودًت وشاؾها الري ًلخطس نلى حصء مً ئكلُم الدولت ولا جخدم بالخالي : مسافم نامت مدلُت

هىد نليهم هفهها مباشسة مً الأفساد نً  طىي أهله، ومً زم ًفػل ئطىاد ئدازتها ومباشستها الإً حهمهم أمسها، وَ

م الهُئاث االإدلُت التي جمثلهم  .ؾسٍ

ت ئدازجه أم مسفلا مدلُا ًخهلم  واالإشسم نادة هى الري ًلسز ما ئذا وان االإسفم مسفلا وؾىُا ومً زم جخىلي الظلؿت االإسهصٍ

باخخُاحاث الىخدة االإدلُت فخخىلاه االإجالع االإدلُت هفظها، أي أن االإشسم هى الري ًددد اخخطاضاث االإجالع االإدلُت طىاء 

ا أم بطىزة نامت هما ججدز الؤشازة ئلى أن جددًد االإسافم الىؾىُت واالإسافم االإدلُت هي مظألت وظبُت . أوان هرا الخددًد خطسٍ

جخخلف مً دولت ئلى أخسي، فما ٌهد مسفلا كىمُا في دولت هامُت كد لا ٌهد هرلً في دولت مخؿىزة، هما أهه وفي هفع الىكذ 

كد جخًير الىكسة ئلى االإسفم وجطيُفه مسفلا وؾىُا أو مدلُا مً فترة ئلى أخسي، هما ججدز الؤشازة ئلى أهمُت الانخبازاث الظُاطُت 

في هثير مً الأخُان في جددًد ما ٌهد مسفلا كىمُا وما ٌهد مسفلا مدلُا، وبشيل نام ًمىً اللىٌ بأن االإسافم التي ٌظخفُد منها 

ول مىاؾني الدولت وجخهلم بالطالح الهام هي مسافم كىمُت في خين أن جلً التي جهم طيان ئكلُم بهُىه هي مسافم مدلُت ًترن 

. أمس ئدازتها واللُام نليها للمجالع االإدلُت

هاث الدوٌ االإخخلفت في جددًد ماهُت االإسافم الهامت االإدلُت وجمُيزها نً االإسافم الهامت اللىمُت، ئلا أن  وبسيم جباًً حشسَ

هاث لا ًخسج نً اججاهين زةِظُين هما : مىكف هره الدشسَ

 ىُت واهجلترا : أطلىب الخددًد الحطسي لاخخطاضاث الؤدازة االإدلُت لت مؿبلت في الىلاًاث االإخددة الأمسٍ هره الؿسٍ

والدوٌ التي أخرث ننهما، خُث ًخىلى االإشسم في هره الدوٌ جددًد اخخطاضاث االإجالع االإدلُت نلى طبُل الحطس، وبالخالي 

و مظخلل، هما أن ول مجلع مدلي لا ًخمخو براث الاخخطاضاث التي ًخمخو  لا ًدم لها أن جمازض أي وشاؽ حدًد ئلا بدشسَ

ؿلم  بها ييره مً االإجالع االإدلُت الأخسي، وئهما ًيىن ليل مجلع مً الاخخطاضاث بلدز ما طمدذ به اللىاهين الخاضت، وٍ

 3.الفله الؤدازي نلى هرا الأطلىب في جددًد الاخخطاضاث بالأطلىب الؤهجليزي 

ت االإجالع االإدلُت في اللُام بادازة ول االإسافم والخدماث التي   أجها جلُد خسٍ
َّ
لت جمخاش بالىغىح، ئلا فاذا واهذ هره الؿسٍ

. تهم االإطالح االإدلُت للظيان االإدلُين
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 لت مؿبلت في فسوظا ودوٌ أوزبا اللاجُيُت وييرها مً : أطلىب الخددًد الهام لاخخطاضاث الؤدازة االإدلُت هره الؿسٍ

الدوٌ التي أخرث ننها مثل مطس والهساق، خُث ًخىلى االإشسم في هره الدوٌ جددًد اخخطاضاث االإجالع االإدلُت في مجمىنها 

لت ًسخظ االإشسم للمجالع االإدلُت باللُام باوشاء وئدازة وافت االإسافم الهامت   للاندة نامت، فبملخط ى هره الؿسٍ
ً
ؾبلا

ت، بدُث لا  االإدلُت التي هي مً هىم ما خدده االإشسم، ئلا ما اطدثني ضساخت بىطىص خاضت لدظخأزس بها الحيىمت االإسهصٍ

ًخخلف هرا الأطلىب نً أطلىب الخددًدي الحطسي للاخخطاضاث مً خُث الجهت االإخخطت في جددًدًه، خُث ًخىلى 

 4.االإشسم أًػا جددًد اخخطاضاث الؤدازة االإدلُت، يير أن الاخخلاف ًىمً في ؾبُهت هرا الخددًد والري ًدظم بالهمىمُت

ت جيىن مً اخخطاص االإجالع  لت حهني أن االإسافم الهامت التي لا جدخل في هؿاق اخخطاص الحيىمت االإسهصٍ وهره الؿسٍ

لت باالإسوهت  لت الظابلت-االإدلُت، هما جمخاش هره الؿسٍ لأجها جدُذ للمجالع االإدلُت ئمياهُت الخدخل باطخمساز – نلى خلاف الؿسٍ

لإوشاء االإسافم الهامت االإدلُت التي جإدي خدماث وحشبو خاحاث الظيان االإدلُين، هما جمخاش بخدنُم هُان االإجالع االإدلُت 

ؿلم نلى هرا الأطلىب بالأطلىب الفسوس ي  ت في مجاٌ اليشاؽ الؤدازي، وٍ  الإا جمىده للمجالع االإدلُت مً خسٍ
ً
واطخللالها، هكسا

. هكسا لخؿبُله في فسوظا

لت الأولى التي  لت الثاهُت التي جلىم نلى الأطلىب الهام في جددًد اخخطاضاث االإجالع االإدلُت أفػل مً الؿسٍ ئن الؿسٍ

لت الأولى زيم وغىح اخخطاضاث االإجالع االإدلُت، ئلا  جلىم نلى الأطلىب الحطسي في جددًد هره الاخخطاضاث، لأن الؿسٍ

ت االإجالع االإدلُت في ممازطت أنمالها، فلد جيىن هىان مسافم نامت مدلُت لظيان الىخدة االإدلُت ولا جلىم  أجها جلُد مً خسٍ

االإجالع االإدلُت بادازتها وجىفُرها ليىجها لا جدخل في هؿاق الاخخطاضاث التي خددها اللاهىن لهره االإجالع، وذلً نلى خلاف 

لت الثاهُت والتي ًمىً للمجالع االإدلُت في قلها أن جخدخل في أي وكذ لإشبام زيباث الظيان االإدلُين  الحاٌ باليظبت للؿسٍ

 5.دون أن جخلُد بىطىص كاهىهُت جدد مً اخخطاضها

لخين الظابلخين لم حهخمدا في جددًدهما للمطالح االإدلُت نلى مهُاز مىغىعي، بل أكامخا ذلً  ومما طبم ًخطح أن الؿسٍ

 بين االإسافم اللىمُت واالإسافم 
ً
نلى أطاض جدىمي مو اخخلاف في ملدازه، ومسحو ذلً في الىاكو هى ضهىبت الخمُيز أطاطا

. االإدلُت

ت الهامت ًترجب نلُه ما ًلي  6:وئن انتراف االإشسم للىخداث االإدلُت بالصخطُت االإهىىٍ

 نها زم اخخُاز الأطلىب الري ًلاةم اطخًلالها، هأن : الاسخقلال المالي للىخدة االإدلُت مىازدها االإالُت التي حظخؿُو جيىٍ

جػو مىاشهتها مىفطلت نً مىاشهت الدولت، ولها خظاباتها الخاضت االإخميزة نً خظاباث الدولت، ولها الحم في الاكتراع مً 

دم لها جسخُل فاةؼ ئًساداتها  ل مشسوناتها، وٍ ت أو أًت حهت أخسي بلطد جمىٍ للظىت الخالُت مً - ئن وحدث-البىىن الخجازٍ

 .أحل حًؿُت اخخُاحاتها االإظخلبلُت الؿازةت أو جدظين وجىطُو الخدماث الخاضت

 وهي كدزة الىخدة االإدلُت نلى اهدظاب الحلىق وجدمل الالتزاماث، فلها أهلُت الخهاكد وكبىٌ : الأهليت القاهوهيت

 .الهباث والىضاًا واللُام بالخطسفاث اللاهىهُت التي لا جخهازع مو أهدافها في ئدازة شإوجها االإدلُت

 خجظد في كُام مىقفيها بسفو الدناوي باطمها بهدف اطترداد خلىكها أو اطخفائها ممً ًسفؼ : الحق في الخقاض ي وٍ

أدائها اخخُازا ختى وئن واهذ الدولت هفظها أو أي شخظ مهىىي آخس، أو واهذ دناوي بًسع خماًت كسازاتها أو بًسع جىفُر 

ت  .نلىدها الؤدازٍ

 الؤؾاز الجًسافي الري ًدد الىخدة االإدلُت: الموظن المسخقل. 

 دًس شإوجها، : الممثل الشخص ي للوحدة المحليت ٌهخبر االإجلع االإدلي الصخظ الؿبُعي الري ًمثل الىخدة االإدلُت وٍ

ىىب نىه بالخطسف خظب اللاهىن  سأض هرا االإجلع زةِع ًخددر باطمه وٍ  .وٍ
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 ت ملصمت للأفساد، وخم : ممازست السلعت العامت والخمخع بامخياشاتها للمجالع االإدلُت الحم في ئضداز كسازاث ئدازٍ

ت  .الخىفُر االإباشس، وطلؿت فسع زطىم مهُىت، وخم هصم االإلىُت للمىفهت الهامت، وخم ئبسام الهلىد الؤدازٍ

 زيم أهه كد جدىمهم أهكمت وقُفُت خاضت بهم مخخلفت نً جلً : اعخباز موظفو المجلس المحلي موظفين عامين

ت  .االإؿبلت نلى مىقفي الظلؿت االإسهصٍ

ت للىخداث االإدلُت ًدبين أن مً أهم هره  مً اطخهساع الىخاةج الظابلت التي جترجب نلى الانتراف بالصخطُت االإهىىٍ

الىخاةج الانتراف الإجلع الىخدة االإدلُت بالحم في ئشبام الحاحاث التي تهم طيان جلً الىخدة االإدلُت، وهرا ٌهني ان هىان 

. مطالح وخاحاث مهُىت تهم طيان هره الىخدة بِىما هي لا تهم بلُت طيان الدولت

 : مجالس محليت مىخخبت مسخقلت عن السلعت المسكصيت.2

ت فلـ بل ًيبغي فػلا نً ذلً أن  لا ًىفي للُام هكام الؤدازة االإدلُت وحىد وخداث مدلُت جخمخو بالصخطُت االإهىىٍ

ت بما ًمىنها وفي خدود اخخطاضاتها  جخىلى ئدازة هره االإطالح مجالع مدلُت مىخخبت جخمخو باطخللالُت ججاه الظلؿت االإسهصٍ

ت، ئذا الاطخللاٌ في هرا الظُاق ٌهني جمخو االإجلع االإدلي  باجخاذ اللسازاث دون أن جيىن خاغهت لخىحيهاث الؤدازة االإسهصٍ

ت في ممازطت اخخطاضاجه وفي ئوشاء وئدازة االإسافم االإدلُت والاشساف نليها داخل خدود الىخدة االإدلُت التي ًمثلها، هما  بالحسٍ

ا لللُام بالىاحباث االإىولت ئلُه . ًجب جىفس اللدزة الراجُت مالُا وئدازٍ

ًمثل زهىا مهما مً أزوان الؤدازة  (االإجالع االإدلُت)ئذا وان الفله الؤدازي كد أحمو نلى أن اطخللاٌ الهُئاث االإدلُت 

لت أو الىطُلت التي ًخدلم فيها هرا الاطخللاٌ فُما ًخهلم بدشىُل هُئاث الؤدازة االإدلُت ئلى 7االإدلُت ، ئلا أجهم اخخلفىا في الؿسٍ

د للاهخخاباث د لخهُين أنػاء الهُئاث االإدلُت، أما الاججاه الثاوي مإٍ . اججاهين، الاججاه الأوٌ االإإٍ

 خُث 8هى أطلىب مأخىذ به في الظهىدًت وأيلب دوٌ الخلُج الهسبي: حشكيل المجالس المحليت بأسلوب الخعيين . أ

ت  ت االإسهصٍ ًرهب أهطاز هرا الاججاه ئلى أن اطخللالُت هُئاث الؤدازة االإدلُت لا جمىو مً خُث االإبدأ أن ًيىن للظلؿت الؤدازٍ

لأن هرا الخهُين لا ٌهد ئهدازا الإبدأ اطخللالُت الؤدازة االإدلُت  (االإجالع االإدلُت)دوز في حهُين أنػاء هُئاث الؤدازة االإدلُت 

ت، ولهل أهم غماهت ًمىً أن ًخمخو بها  ؾاالإا جىافسث لأنػاء االإجالع االإدلُت غماهاث جىفل اطخللالُخه ججاه الظلؿت االإسهصٍ

ت، ومً الػماهاث الأخسي والتي ًمىً مً خلالها جأهُد  هإلاء الأنػاء هى ندم كابلُتهم للهصٌ مً كبل الظلؿت االإسهصٍ

اطخللالُت االإجالع االإدلُت هى اشتراؽ االإشسم في حهُين هإلاء الأنػاء جىفس زوابـ خلُلُت بُنهم وبين جمثُل االإطالح االإدلُت، 

ت مدة شمىُت مهُىت)طىاء واهذ هره السوابـ نلى أطاض حًسافي  ، أو نلى (هأن ٌشترؽ أن ًلُم الفسد االإهين في الىخدة الؤدازٍ

ت االإساد حهُِىه فيها، أو نلى أطاض مالي هأن ًيىن له بهؼ  أطاض مهني وان ًمازض مهىت أو وقُفت مهُىت داخل الىخدة الؤدازٍ

ت ت أو الهلازٍ . االإطالح الخجازٍ

أصحاب هرا الأطلىب ًسهصون نلى أن الاهخخاب لِع شسؾا للانتراف باطخللالُت االإجالع االإدلُت وأن االإهم أن جيىن 

ت وحهلُماتها ختى  هىان كدزة نلى اجخاذ اللسازاث مً كبل االإجلع االإدلي نلى هدى مظخلل ودون خػىم لأوامس الظلؿت االإسهصٍ

ظدىد أصحاب وحهت الىكس هره ئلى 9لى وان أنػاء االإجلع االإدلي مهُىين ولِظىا مىخخبين مً كبل طيان الىخدة االإدلُت ، وَ

ت االإطلحُت أو االإسفلُت   (مثل زؤطاء الجامهاث ومدزاء االإإطظاث الهامت االإخخلفت)اللُاض نلى أنػاء الهُئاث اللامسهصٍ

ت ئلا أجهم ًخمخهىن بىىم مً الاطخللاٌ في  م الظلؿت االإسهصٍ وهرلً اللُاض نلى اللػاة الرًً وبالسيم مً حهُُنهم نً ؾسٍ

. أداء أنمالهم

ًرهب أهطاز هرا الاججاه ئلى أن الاهخخاب هى الىطُلت االإثلى في اخخُاز : حشكيل المجالس المحليت بأسلوب الاهخخاب . ب

أنػاء االإجالع االإدلُت، وذلً نلى أطاض أن هكام الؤدازة االإدلُت ًمثل جؿبُلا نملُا الإا باث ٌهسف بدًملساؾُت الؤدازة، 
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ت  فاهخخاب أنػاء االإجالع االإدلُت ًجهلهم ًسجبؿىن ازجباؾا مباشسا باالإطالح االإدلُت، هما ًػُف آخسون أن حىهس اللامسهصٍ

م مً الأفساد باشبام بهؼ خاحاتهم بأهفظهم، فلا ًىفي أن ٌهترف االإشسم بىحىد مطالح مدلُت مخميزة وئهما  أن ٌههد ئلى فسٍ

، والإا وان مً االإظخدُل نلى حمُو أبىاء الؤكلُم أو 10ًجب أن ًخم الؤشساف نلى هره االإطالح االإدلُت ممً حهمهم الأمس بأهفظهم

البلدة أن ًلىمىا بهره االإهمت بأهفظهم مباشسة، فاهه مً االإخهين أن ًلىم برلً مً ًيخخبىهه هُابت ننهم، فأضبذ الاهخخاب هى 

ً االإجالع االإهبرة نً ئزادة الصخظ االإهىىي الهام الؤكلُمي لها جيىٍ لت الأطاطُت التي ًخم نً ؾسٍ  .الؿسٍ

الؤدازة االإدلُت في أي دولت ليي ًىخب لها الىجاح ًيبغي أن جيىن : حشكيل المجالس المحليت بالجمع بين الأسلوبين . ج

مىبثلت مً الىاكو الري حهِشه الدولت وما ًسجبـ بها مً قسوف طُاطُت واحخمانُت واكخطادًت، خُث جفسع هره الكسوف 

لت أو بأخسي في جددًد الىطُلت االإلاةمت في اخخُاز أنػاء االإجالع االإدلُت . هفظها بؿسٍ

دها  الؤشيالُت التي حهتري الاججاهين الظابلين هي ضفت الاؾلاق، خُث أن ول اججاه ٌهخلد مً حاهبه أن الىطُلت التي ًإٍ

في اخخُاز أنػاء االإجالع االإدلُت هي الىطُلت الىخُدة دون أن ًػو في خظباهه ؾبُهت الكسوف والهىامل في هجاح أي منهما، 

ت التي ًىكس مً خلالها ول منهما ئلى هكام الؤدازة االإدلُت . فالاخخلاف بين الاججاهين مسده الاخخلاف في الصاوٍ

ت االإخمثلت في خظً اخخُاز أنػاء االإجالع االإدلُت،  د لخهُين أنػاء االإجالع االإدلُت ًلدم الانخبازاث الؤدازٍ فالاججاه االإإٍ

خُث ًىفل أطلىب الخهُين للحطىٌ نلى الأنػاء الرًً ًدظمىن بالىفاءة والجدازة نلى خظاب الانخبازاث الظُاطُت التي 

د للاهخخاب، فباليظبت لهم االإشازهت الشهبُت في ئدازة االإسافم الهامت هي الأهم بطسف الىكس نما  ًسجحها أصحاب الاججاه االإإٍ

ت ، في خين هجد أن 11جفسشه وطُلت الاهخخاب مً وحىد أنػاء أهفاء مً ندمه ؾاالإا نبروا نً ئزادة طيان الىخدة الؤدازٍ

الؤدازة االإدلُت مً االإفترع أن جلىم نلى أطاض مً الخىاشن بين مخؿلباث االإشازهت الشهبُت االإخمثلت في الاهخخاب ومخؿلباث 

ت والتي ًإمنها أطلىب الخهُين . الىفاءة الؤدازٍ

ت، ومً زم فام البدث  مً الأزوان الأطاطُت للُام هكام الؤدازة االإدلُت هى جدلُم الاطخللاٌ اليظبي ججاه الظلؿت االإسهصٍ

د للاهخخاب  نً وطاةل جػمً هرا الاطخللاٌ كد هجده في الاهخخاب أو ختى في الخهُين، ولرلً هجد أن أهطاز الاججاه االإإٍ

ًسون في ذلً وطُلت لػمان اطخللالُت االإجالع االإدلُت، ولرلً هجد مً الفلهاء نلى السيم مً جأًُده لإجبام الاهخخاب في 

لت الأطاطُت التي جيىن مً خلالها االإجالع االإدلُت، ئلا أهه مً حاهب آخس ٌهىد  اخخُاز أنػاء االإجالع االإدلُت بانخبازه الؿسٍ

هخبر أن مبدأ الاهخخاب لا ٌهني أن ًيىن حمُو الأنػاء الرًً ًخيىن منهم االإجلع االإدلي مىخخبين بل مً االإمىً كبىٌ  وَ

ت شسؽ أن جيىن الًلبت الهددًت للأنػاء االإىخخبين  12.أنػاء مهُىين مً الظلؿت االإسهصٍ

ًمىً اللىٌ ان الاهخخاب هأطلىب لدشىُل االإجالع االإدلُت لا ينى نىه ختى ًمىً الانتراف باطخللالُت هره االإجالع 

. اطخللالا خلُلُا وذلً بالىكس ئلى ؾبُهت أنماٌ هره االإجالع

  خضوع الهيئاث المحليت للسقابت.3

الاطخللاٌ الري جخمخو به الهُئاث االإدلُت في ئدازة الشإون واالإطالح االإدلُت لا ًمىً أن ًيىن مؿللا، بل لابد مً خػىم 

هره الهُئاث لىىم مً السكابت والتي جخخلف مً دولت ئلى أخسي بدظب الكسوف الظُاطُت والاكخطادًت والاحخمانُت وحهد في 

ت االإدلُت جخىلاها حهاث مخهددة وبىطاةل  الىكذ هفظه السكابت زهىا أطاطُا للُام الؤدازة االإدلُت، والسكابت نلى الهُئاث الؤدازٍ

ت  ت االإسهصٍ ت جخىلاها الظلؿت الؤدازٍ مىً أن جيىن زكابت ئدازٍ مخخلفت، فلد جيىن زكابت طُاطُت وكد جيىن زكابت كػاةُت وٍ

ت، وفي الأخير السكابت االإالُت . والتي أضؿلح نلى حظمُتها بالىضاًت الؤدازٍ
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جخدلم السكابت الظُاطُت نىدما جلىم طلؿت طُاطُت بممازطت السكابت نلى أنماٌ الؤدازة، ومً : السقابت السياسيت . أ

زم حهد السكابت طُاطُت في الحالت طىاء مً خُث الظلؿت التي جخىلاها أم مً خُث الآزاز االإترجبت نليها، خُث جخخر السكابت 

 .الظُاطُت ضىزا مخخلفت، فلد جخمثل في السكابت البرالإاهُت وكد جخمثل في السكابت الشهبُت

 هي جلً التي جمازطها االإجالع الىُابُت نلى الظلؿت الخىفُرًت ئلى حاهب وقُفتها الأطاطُت وهي : السكابت البرالإاهُت

و هُت في زكابتها وطاةل مخهددة، والظإاٌ والاطخجىاب فػلا نً لجان الخدلُم والتي 13الدشسَ ، وحظخخدم الظلؿت الدشسَ

تهدف ئلى جلص ي الحلاةم خىٌ مىغىم مهين، وهره اللجان ًيىن لها الحم في دنىة أنػاء الهُئاث االإدلُت والاطخمام ئليهم، 

ووطُلت ئنؿاء خم لهدد مهين مً أنػاء البرالإان ؾسح مىغىنها للمىاكشت لاطدُػاح طُاطُت وأداء مجلع الىشزاء أو أخد 

هُت دوز مهم وفهاٌ في السكابت نلى الهُئاث 14الىشازاث ، وكد حهؿي بهؼ اللىاهين االإىكمت للإدازة االإدلُت للظلؿت الدشسَ

 .االإدلُت كد جطل ئلى خد خل الهُئاث أو االإجالع االإدلُت

 جمازض بىاطؿت الىاخبين أهفظهم، وجخخر هره السكابت ضىزا مخهددة جكهس بداًت في اخخُاز أنػاء : السكابت الشهبُت

االإجالع االإدلُت بىاطؿت طيان الىخدة االإدلُت الرًً لهم خم الاهخخاب، وكد جخمثل بانؿاء الحم لظيان الىخدة االإدلُت في 

السفؼ أو االإىافلت نلى بهؼ كسازاث الهُئاث االإدلُت كبل أم جىغو مدل الخىفُر، وكد جمخد السكابت الشهبُت لهُئت الىاخبين 

 15.في ئنؿاء الحم في نصٌ الأنػاء ئذا ما فلدوا زلتهم بهم

م الأخصاب الظُاطُت وحماناث الػًـ فػلا نً وطاةل الؤنلام  ومً حاهب آخس ًمازض السأي الهام زكابخه نً ؾسٍ

ً السأي الهام أم في جددًد اججاهاجه، خُث شهدث وطاةل الؤنلام جؿىزا هبيرا في  االإخىىنت والتي جلهب دوزا مإزسا طىاء في جيىٍ

الظىىاث الأخيرة طىاء وان مً خلاٌ قهىز اللىىاث الفػاةُت فػلا نً جلىُاث الاجطاٌ الحدًثت هشبىت الاهترهِذ وما 

ً زأي نام كىي لا ٌظتهام به . ًلدمه مً خدماث والتي طاهمذ في جيىٍ

لا ًمىً ئيفاٌ وطُلت مهمت مً وطاةل الخهبير نً السأي الهام والتي جخمثل في الخكاهساث الظلمُت والتي أضبدذ الُىم 

 .مً أهجو الىطاةل في الخأزير والػًـ نلى الأهكمت الحاهمت خطىضا في الدوٌ الهسبُت

هي جلً السكابت التي جباشسها الظلؿت اللػاةُت ممثلت في مداهمها ونلى اخخلاف أهىانها ودزحاتها : السقابت القضائيت . ب

م نمل الؤدازة الهامت طىاء واهذ 16والتي حظتهدف أنماٌ الؤدازة الهامت وذلً جدلُلا الإبدأ االإشسونُت ، بدُث تهدف ئلى جلىٍ

ت  ت أم لامسهصٍ خدلم ذلً مً خلاٌ ئلًاء كسازاث الؤدازة الهامت التي  (الؤدازة االإدلُت)مسهصٍ وئحبازها نلى اخترام اللاهىن وٍ

ت االإاطت  م ئلًاء اللسازاث الؤدازٍ اث الأفساد نً ؾسٍ ٌشىبها نُب مً نُىب اللساز الؤدازي، هما تهدف ئلى خماًت خلىق وخسٍ

ؼ اث فػلا نً الخهىٍ . بهره الحلىق والحسٍ

أهم ما ًميز السكابت اللػاةُت أجها لا جمازض جللاةُا أي أن اللػاء لا ٌظخؿُو الخهسع الإشسونُت جطسفاث الؤدازة ئلا مً 

خلاٌ دنىي كػاةُت جسفو أمامه مً ول ذي ضلت، وحهخبر السكابت اللػاةُت ونلى السيم مً أهمُتها ئلا أجها لِظذ وافُت 

 . وبالخالي جبلى الحاحت ئلى أهىام أخسي مً السكابت ًىمل بهػها البهؼ ليي ًخدلم هىم مً الخىاشن بين االإطالح االإخهازغت

ت نلى هُئاث الؤدازة االإدلُت والتي اضؿلح نلى : السقابت الإدازيت . ث ت االإسهصٍ هي جلً السكابت التي جمازطها الظلؿت الؤدازٍ

ت وفي بهؼ الأخُان الهُئاث  ت االإسهصٍ فها أجها جلً السكابت التي جباشسها الظلؿت الؤدازٍ مىً حهسٍ ت، وٍ حظمُتها بالىضاًت الؤدازٍ

ت طىاء واهذ ئكلُمُت والإدازة االإدلُت أم مسفلُت واالإإطظاث الهامت، خُث  ت الؤدازٍ االإدلُت وذلً في مىاحهت الهُئاث اللامسهصٍ

ذ والخطدًم والؤلًاء والؤًلاف والحلىٌ في الحدود التي ًسطمها االإشسم بًسع جدلُم  جىطب هره السكابت نلى أنمالها والخطسٍ

ت بأطلىبين : االإطلحت الهامت واخترام مبدأ االإشسونُت، وجمازض السكابت الؤدازٍ
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ت نلى الهُئاث االإدلُت وأنػائها - ت نلى الهُئاث االإدلُت ئما نلى االإجالع االإدلُت ذاتها : السكابت الؤدازٍ جمازض السكابت الؤدازٍ

 :أو جمازض نلى أنػاء الهُئاث االإدلُت، باليظبت للحالت الاولي فهي جمازض بىطُلخين

 ت طلؿت وكف االإجلع الأنلى الإدة : الؤًلاف ل حهت السكابت الؤدازٍ هى أن ًىظ اللاهىن في بهؼ الأخُان نلى جخىٍ

خم نادة وكف االإجالع االإدلُت نً الهمل جمهُدا لحلها  .مهُىت ولأطباب مدددة وذلً لخدلُم االإطلحت الهامت، وٍ

 وهي مً أهثر الىطاةل شدة وخؿىزة ومظاطا باطخللالُت االإجالع االإدلُت لرلً لا ًجىش : خل االإجالع االإدلُت

ت ئلا ئذا هظ نليها اللاهىن   17.اطخخدامها هًيرها مً وطاةل السكابت الؤدازٍ

ت ئمياهُت حهُين  ت نلى الأنػاء فخخم نادة نىدما ًمىذ االإشسم الظلؿت الؤدازٍ أما في الحالت الثاهُت وهي السكابت الؤدازٍ

ت زكابتها نلى االإجالع  بهػا مً أنػاء االإجالع االإدلُت، خُث مً خلاٌ هإلاء الأنػاء االإهُىين جمازض الظلؿت الؤدازٍ

 .االإدلُت

ت نلى أنماٌ الهُئاث االإدلُت - ت نلى أنماٌ الهُئاث : السكابت الؤدازٍ ًمىً جددًد أهم الىطاةل االإخبهت في السكابت الؤدازٍ

 :االإدلُت في الىلاؽ الخالُت

 ذ أو الؤذن الظابم ت بأن مشسوم اللساز الري : الخطسٍ ت االإسهصٍ ًلطد به الؤحساء الري بملخػاه جلسز الظلؿت الؤدازٍ

 18.جصمو الهُئاث االإدلُت اجخاذه لا ًخالف أًت كاندة كاهىهُت ولا ًمع االإطلحت الهامت

 ت للأنماٌ الطادزة مً الهُئاث االإدلُت بدُث ًمىً أن جيىن في : الخطدًم ت االإسهصٍ ًلطد به ئكساز الظلؿت الؤدازٍ

، خُث ًىمً الاخخلاف بين 19مىغو الخىفُر نلى أطاض أهه لا ًخالف أًت كاندة كاهىهُت ولا ًمع االإطلحت الهامت

ذ طابم لطدوز اللساز مً الهُئاث االإدلُت في خين ًيىن  ذ مً خُث وكذ ضدوزهما، فالخطسٍ الخطدًم والخطسٍ

 .الخطدًم لاخلا بهد اجخاذ اللساز مً هره الهُئاث

 ت : الؤلًاء ت االإسهصٍ ت)هى ذلً اللساز الؤدازي الطادز مً الظلؿت الؤدازٍ والري ًلغي بمىحبه كسازا  (حهت السكابت الؤدازٍ

، بدُث زمذ حشابه بين الؤلًاء 20ضادزا مً الهُئاث االإدلُت لأهه ًخالف كاندة كاهىهُت أو ًمع االإطلحت الهامت

 .وندم الخطدًم مً خُث الىدُجت التي جسجب ندم االإطادكت وهي بمثابت الؤلًاء الػمني لللساز

 ت : الؤًلاف يىن كابلا للخىفُر، ئلا أن الظلؿت الؤدازٍ جلىم فىسجه نلى أطاض ضدوز كساز ئدازي مً الهُئاث االإدلُت وٍ

ت حظخؿُو  خم ذلً نادة جمهُدا لإلًاء هرا - ئذا خىلها اللاهىن ذلً-االإسهصٍ ئًلاف جىفُر هرا اللساز لفترة مهُىت، وٍ

 .اللساز

  ٌ ت : الحلى ت االإسهصٍ ت هى خلىٌ الظلؿت الؤدازٍ ت)ًلطد به وىطُلت مً وطاةل السكابت الؤدازٍ مدل  (حهت السكابت الؤدازٍ

ظخهمل  الهُئاث االإدلُت في اجخاذ اللسازاث التي جإمً طير االإطالح الهامت لحظاب ونلى مظإولُت الهُئاث االإدلُت، وَ

يير أن هرا الاطخللاٌ - بدىم اطخللالها-نىد امخىام الهُئاث االإدلُت نً اللُام بما لا جساه مىاطبا مً الأنماٌ 

، وبما أن هره الىطُلت حهد مً أكس ى وطاةل 21ًلابله غسوزة ختى لا ًإدي ذلً لخهسٍؼ االإطالح الهامت للخؿس

ت وأهثرها مظاطا باطخللالُت الهُئاث االإدلُت فلابد لها مً شسوؽ الإمازطتها، أولها أن ًىظ اللاهىن  السكابت الؤدازٍ

ت  ت االإسهصٍ ، وزاهُا وحىب ضدوز ئهراز مً الظلؿت الؤدازٍ الخاص بالإدازة االإدلُت ضساخت نلى ممازطت الحلىٌ

 .للهُئاث االإدلُت بػسوزة ندم امخىانها نً اللُام بممازطت اخخطاضاتها

ت في داخل الخىكُم الؤدازي، وكد جمازض مً خلاٌ أحهصة مظخللت نً  ت مً الظلؿت الؤدازٍ كد جمازض السكابت الؤدازٍ

ت هرهس  الخىكُم ولىنها جلو في داخل الىكام الؤدازي للدولت، أي جدذ مظإولُت الظلؿت الخىفُرًت، وجدىىم وطاةل السكابت الؤدازٍ

ت والشياوي والخكلماث س الؤدازٍ  .22منها الخفخِش الؤدازي والخلازٍ
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جب الخرهير  ت نلى الهُئاث االإدلُت ونلى أنمالها، وٍ ت االإسهصٍ ت التي جمازطها الظلؿت الؤدازٍ جلً أهم وطاةل السكابت الؤدازٍ

ت ذاث ؾابو اطخثىاتي، ومً  أن حمُو هره الىطاةل لا ًمىً ممازطتها ئلا ئذا هظ نليها االإشسم، وذلً انخبازا أن السكابت الؤدازٍ

ت ومً زم ًمىً الؿهً بها مً كبل الهُئاث االإدلُت ئذا  حاهب آخس فان هره الىطاةل جمازض نادة مً خلاٌ اللسازاث الؤدازٍ

. انخلدث مخالفتها الإبدأ االإشسونُت

ت جمازض هىنا مً السكابت االإالُت : السقابت الماليت . ث بالسيم مً الاطخللاٌ االإالي للهُئاث االإدلُت ئلا أن الظلؿاث االإسهصٍ

، والسكابت االإالُت نلى االإجالع االإدلُت لها مكاهس 23نلى الهُئاث االإدلُت مً أحل خماًت االإطلحت الهامت للدولت واالإىاؾىين

مخهددة مً أهمها السكابت نلى مىاشهاث الهُئاث االإدلُت والخطدًم نليها، السكابت نلى خم الهُئاث االإدلُت في الحطىٌ نلى 

كسوع والخطدًم نليها، السكابت نلى خم الهُئاث االإدلُت في ئدازة ممخلياتها والخطسف فيها، الخدخل في جددًد كُمت الػساةب 

. االإدلُت وييرها

وججدز الؤشازة ئلى أن مدي وخدة السكابت االإالُت نلى الهُئاث االإدلُت ًخىكف نادة نلى مدي اهخفاء هره الهُئاث مالُا، 

فيلما وان لدحها الاهخفاء االإالي الراحي ولما واهذ السكابت االإالُت نليها مددودة وولما شادث هىدُجت لرلً اطخللالُتها وندم 

ت  .جبهُتها للحيىمت االإسهصٍ

 هماذج للإدازة المحليت في الدول العسبيت: جالثا

جخفم الىكم االإدلُت الهسبُت نلى أن الهدف منها هى جلدًم الخدماث للمىاؾىين في مىاؾم ئكامتهم االإدلُت وجدظين 

ت واالإىاؾم االإدلُت حظاند نلى جبادٌ االإهلىماث  الخدماث اللاةمت وجللُل جيلفها االإالُت، وخلم نلاكت وزُلت بين الحيىمت االإسهصٍ

بين االإسهص واالإىؿلت االإدلُت هما تهدف الىكم االإدلُت ئلى شسح الظُاطت الهامت للدولت وخلم الخأًُد الشهبي االإدلي لها، وهلل 

ب اللادة نلى ئدازة شإوجهم االإدلُت،  اث الأنلى، وئلى جدزٍ مخؿلباث واخخُاحاث االإىاؾً االإدلي ئلى الحيىماث في االإظخىٍ

. وحصجُو االإشازهت الشهبُت في الخىمُت االإدلُت

ومما لاشً فُه أن الىكم االإدلُت في الدوٌ الهسبُت كد جأزسث هًيرها مً الدوٌ الىامُت بمثُلاتها في الدوٌ االإخلدمت، 

. خاضت الىكام االإدلي الفسوس ي الري لم ًلخطس جأزيره نلى االإظخهمساث الفسوظُت فلـ، بل شمل أًػا دولا أخسي 

 المسخوياث المحليت .1

ت االإدلُت التي جخيىن منها هره الىكم،  ت للىخداث الؤدازٍ حشترن الىكم االإدلُت الهسبُت في الانتراف بالصخطُت االإهىىٍ

ت واللاهىهُت مً خلاٌ الدطخىز واللاهىن  ت االإدلُت نلى الصخطُت االإهىىٍ ذ، كؿس، )وجدطل هره الىخداث الؤدازٍ مطس، اليىٍ

، أو بلسازاث مً مجلع الىشزاء بىاء نلى كاهىن هما هى الحاٌ في كؿس (دولت الؤمازاث الهسبُت االإخددة)، أو بمساطُم (البدسًٍ

. والأزدن

ت ًلخط ي بالػسوزة جمخهها بالحم في مباشسة حمُو  اث االإدلُت بالصخطُت االإهىىٍ وججدز الؤشازة ئلى أن جمخو االإظخىٍ

اث مً جدلُم الأهداف التي أوشئذ مً أحلها، نلى أن ًخم ذلً في خدود الداةسة  الخطسفاث بالأنماٌ التي جمىً هره االإظخىٍ

التي ٌشترؾها مبدأ الخخطظ، هرلً ًجب أن ًيىن لها أهلُت الخهاكد والخلاض ي وجدمل االإظإولُت اللاهىهُت والخهاكدًت، 

. والخمخو بالاطخللاٌ االإالي، أي الاهفساد بميزاهُت مظخللت

اث،  اث االإدلُت في البىاء الخىكُمي للإدازة االإدلُت في الدوٌ الهسبُت بين مظخىي واخد وأزبهت مظخىٍ تراوح ندد االإظخىٍ وٍ

ت مباشسة ً والظىدان ًىحد مظخىي واخد للىخداث االإدلُت ًدبو الحيىمت االإسهصٍ . 24ففي دوٌ الأزدن ولبىان وكؿس والبدسٍ
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ين االإدلُين فلد طاد في ول مً الظهىدًت والُمً وجىوع والجصاةس، في خين جدبنى االإملىت االإًسبُت هكام   أما هكام االإظخىٍ

ت للىخداث االإدلُت ما  اث الؤدازٍ اث الثلازت، هما هشفذ الدزاطت نً هلا مً مطس وطىزٍا اللخان جخهدد فيهما االإظخىٍ االإظخىٍ

اث4 و2بين   25. مظخىٍ

ئذا وان مً االإمىً جفهم مىؿلُت وحىد مظخىي واخد أو ازىين في بهؼ الدوٌ بدىم نامل االإظاخت الجًسافُت، فان 

اث في دوٌ أخسي لِع له ما ًبرزه مً الىاخُت االإىغىنُت، خُث أن ذلً ًإدي ئلى ججصةت الاخخطاضاث  وحىد أزبهت مظخىٍ

ت مً هاخُت أو بُنها وبين بهػها  اث والحيىمت االإسهصٍ اث، خاضت في قل الهلاكت بين هره االإظخىٍ والطلاخُاث بين هره االإظخىٍ

. البهؼ مً هاخُت أخسي 

ت مدلُت لهدم جىافس االإلىماث  ت في مهكم الدوٌ الهسبُت لا جمثل وخداث ئدازٍ ومً اللافذ للىكس أن هىان جلظُماث ئدازٍ

والهىاضس التي طبم أن جم ئًػاخها طابلا، فهلى طبُل االإثاٌ هىان دوٌ نسبُت ًىحد بها ما ٌظمى باالإدافكت مثل الظهىدًت 

ت أو الاطخللاٌ االإالي أو الؤدازي ولا جىحد فيها  ً، ئلا أن جلً االإدافكاث لم جمىذ الصخطُت االإهىىٍ والأزدن ولبىان والبدسٍ

هما ًػاف ئلى ما طبم أن وخداث . مجالع مدلُت مىخخبت جمثل االإىاؾىين، الأمس الري ًىفي ننها ضفت وخداث الؤدازة االإدلُت

خمثل ذلً في وحىد  الؤدازة االإدلُت في داخل الدولت الىاخدة مخباًىت مً خُث االإظاخت واالإلىماث الاكخطادًت والاحخمانُت، وٍ

بي هبير، في خين لا جخىفس جلً االإلىماث في وخداث مدلُت أخسي، وهرا  وخداث مدلُت جخمخو بملىماث اكخطادًت ووناء غسٍ

. ٌظاهم في ئخدار ندم الخىاشن في نملُت الخىمُت الاكخطادًت والاحخمانُت نلى مظخىي الدولت

  المجالس المحليت.2

ئن مً أهم نىاضس وملىماث الؤدازة االإدلُت هى وحىد مجالع مدلُت جمثل االإىاؾىين لإدازة مطالح مدلُت غمً زكهت 

ت والسةاطت فيها ًمىً  حًسافُت مدددة، وللىكىف نلى أطلىب حشىُل جلً االإجالع وجمثُل االإىاؾىين فيها وهكام الهػىٍ

.  نسغها في الىلاؽ الخالُت

ٌظىد في الدوٌ الهسبُت همؿان للمجالع االإدلُت، هما هكام االإجلع االإدلي الىاخد وهكام : أهماط المجالس المحليت .‌أ

 .االإجلظين االإدلُين

 ئن هرا الىكام ٌشير ئلى وحىد مجلع مدلي واخد فلـ جيىن مظإولُخه اللُام بالأنماٌ :هكام االإجلع الىاخد

ت  سٍ ً 26والأنماٌ الخىفُرًت في آن واخد (وغو الظُاطاث الهامت)الخلسٍ ظىد هرا الىكام في ول مً الأزدن ولبىان والبدسٍ ، وَ

والظهىدًت وكؿس والجصاةس، وجميز هرا الىكام بىحىد ندد مددود مً الأنػاء ًدُذ اللدزة نلى مىاكشت حدوٌ الأنماٌ واجخاذ 

فترع هرا الىكام غسوزة الخددًد الىاضح والدكُم لاخخطاضاث  ظاند في جىفُر الظُاطاث الهامت، وٍ كسازاث جىفُرًت، وَ

ت بدُث لا ًددر أي جداخل أو ضسام خُاٌ ذلً، مما ٌظمذ بدىكُم الهلاكاث  االإجالع االإدلُت واخخطاضاث الحيىمت االإسهصٍ

لط ي نلى قاهسة اشدواج الىلاء الىقُفي للهاملين في االإدلُاث ت واالإدلُاث، وٍ  .بين الىشازاث االإسهصٍ

 سي مىخخب : هكام االإجلظين االإدلُين ئن الدوٌ التي جدبنى هرا الىكام جلجأ ئلى ئوشاء مجلظين الأوٌ هى مجلع جلسٍ

اث الهمل  ت مثل وغو الظُاطاث الهامت االإدلُت، وجددًد أولىٍ سٍ سجبـ به اخخطاضاث جلسٍ بشيل مباشس مً كبل االإىاؾىين، وٍ

ًسجبـ به مظإولُت جىفُر االإشسوناث والخدماث  (جىفُري)ومساكبت جؿبُم اللىاهين والأهكمت الىافرة، ومجلع مدلي آخس 

اث االإدلُت الأدوى ، ومً الدوٌ التي حظير نلى هرا الىكام 27االإدلُت وانداد الخؿـ والاشساف نلى االإياجب الخىفُرًت للمظخىٍ

مطس وطىزٍا والظىدان والُمً وجىوع واالإًسب، ومما هى حدًس بالرهس أن مهكم االإجالع االإدلُت الخىفُرًت في الدوٌ التي 

إخر نلى هرا الىمـ هُمىت االإجلع الخىفُري  ت، وٍ حظير نلى هرا الىكام ًخم حهُين زؤطائها وأنػائها مً كبل الحيىمت االإسهصٍ
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ت جخدخل في اخخُاز االإجلع  د الأمس طىءا أن الحيىمت االإسهصٍ سي، ومما ًصٍ ت االإجلع الشهبي الخلسٍ ومددودًت خسهت وخسٍ

ت هفظها في الهاضمت م الحيىمت االإسهصٍ ين أو نً ؾسٍ م الحيام الؤدازٍ سي نً ؾسٍ  .الشهبي الخلسٍ

هىان اخخلاف بين الدوٌ الهسبُت في أطلىب حشىُل االإجالع االإدلُت، خُث جدبنى بهؼ : أساليب حشكيل المجالس .‌ب

ً والُمً، في خين  الدوٌ الهسبُت هكام الاهخخاب االإباشس في حشىُل مجالظها االإدلُت مثل الجصاةس ومطس ولبىان وكؿس والبدسٍ

أن هىان دولا أخسي جأخر بأطلىب الخهُين مثل الظهىدًت، هما أن هىان دولا جدبنى أطلىب الجمو بين الاهخخاب والخهُين، 

 :وطىف هداوٌ جلخُظ أطالُب حشىُل االإجالع االإدلُت في بهؼ الدوٌ الهسبُت في الجدوٌ الخالي

 

 

 أساليب حشكيل المجالس المحليت في بعض الدول العسبيت: (1)الجدول زقم 

الدولت 
أسلوب حشكيل المجالس المحليت 

الجمع بين الاهخخاب والخعيين الخعيين الاهخخاب 

   الأزدن 

   سوزيا 

   لبىان 

   السودان 

   مصس 

   البحسين 

   السعوديت 

   قعس 

   اليمن 

   جووس 

   الكويت 

   عمان 

ت، : المصدز ، االإإجمس الهسبي الخامع، الشازكت، الإدازة المحليت والبلدياث في الوظن العسبياالإىكمت الهسبُت للخىمُت الؤدازٍ

 .76، ص2007الؤمازاث، مازض 

 

م الاهخداب االإباشس، في خين ًخم الجمو بين اطلىبي الاهخخاب والخهُين في  في لبىان ًخم حشىُل االإجالع البلدًت نً ؾسٍ

ت االإجالع االإدلُت في الدوٌ الهسبُت بين طيخين وطذ طىىاث  .الهاضمت بيروث، وجتراوح مدة نػىٍ

هىان جباًً في أطلىب اخخُاز زؤطاء االإجالع االإدلُت، ففي دوٌ مثل : أساليب اخخياز زؤساء المجالس المحليت .‌ت

ً وجىوع واالإًسب وكؿس ولبىان  ، ًخم اخخُاز زةِع االإجلع االإدلي بالاهخخاب مً (بلدًت بيروث)الجصاةس ومطس والظىدان والبدسٍ

م  بين أنػاء االإجلع، في خين ًخم حهُين زؤطاء االإجالع االإدلُت في ول مً الأزدن وطىزٍا والُمً والظهىدًت نً ؾسٍ

ت، أما لبىان  ًخم اهخخاب زةِع االإجلع االإدلي بالاهخخاب الهام االإباشس، وهلخظ نملُت  (باطخثىاء بلدًت بيروث)الحيىمت االإسهصٍ

 :اخخُاز زؤطاء االإجالع االإدلُت في الجدوٌ الخالي



 73- 59: ص-2019ديسمبر -01  العدد02                          مجلة الاقتصاد الحديث والتنمية المستدامة                                                                       المجلد 

 "نمارج للإدارة المحلية في الذول العربيةعرض ل"المقومات الأساسية للإدارة المحلية في الجزائر بين الواقع والمأمول ..............................يونص قرواط؛ . د

 
70 

أساليب اخخياز زؤساء المجالس المحليت في بعض الدول العسبيت : (2)الجدول زقم 

الدولت 

أسلوب حشكيل المجالس المحليت 

الاهخخاب من بين أعضاء المجلس 

المحلي 

الجمع بين الاهخخاب والخعيين الخعيين 

   الأزدن 

   سوزيا 

لبىان 

   ًخم اهخخاب زؤطاء البلدًاث

بالاهخخاب الهام االإباشس ندا 

بلدًت بيروث 

   السودان 

   مصس 

   البحسين 

   السعوديت 

   قعس 

   اليمن 

   جووس 

   المغسب 

ت، : المصدز ، االإإجمس الهسبي الخامع، الشازكت، الإدازة المحليت والبلدياث في الوظن العسبياالإىكمت الهسبُت للخىمُت الؤدازٍ

 .78، ص2007الؤمازاث، مازض 

جلجأ مهكم الدوٌ الهسبُت ئلى اجبام أطلىب حهُين زؤطاء االإجالع : أساليب اخخياز زؤساء المجالس الخىفيريت .‌ث

بالاهخخاب  (البلدًاث)الخىفُرًت للىخداث االإدلُت، فباطخثىاء لبىان التي ًخم اخخُاز زةِع االإجلع الخىفُري في وخداتها االإدلُت 

ت ، ففي دوٌ 28االإباشس، هجد أن باقي الدوٌ جلجأ ئلى حهُين زؤطاء االإجالع الخىفُرًت لىخداتها االإدلُت مً كبل الحيىمت االإسهصٍ

ت، أما  االإًسب الهسبي هجد أن زؤطاء االإجالع الخىفُرًت نلى مظخىي الجهاث والأكالُم ًخم حهُُنهم مً كبل الحيىمت االإسهصٍ

. نلى مظخىي البلدًت فان زةِع البلدًت ًيخخب مً بين أنػاء االإجلع، لُخىلى الدوز الخىفُري فيها باطخثىاء جىوع

 الاخخصاصاث المحليت .3

في جددًد الاخخطاضاث االإدلُت مثل دوٌ الخلُج  (الاهجليزي )أخرث بهؼ الىكم االإدلُت الهسبُت بالأطلىب الحطسي 

. (الفسوس ي)الهسبي، في خين أخرث هكم أخسي بالأطلىب الهام 

، ووحىد  لاخل نلى اخخطاضاث الىخداث االإدلُت في دوٌ الخلُج بطفت خاضت أن ضًس مظاخت بهؼ هره الدوٌ وٍ

اث االإدلُت واخخطاضاث الىشازاث، ومً خُث ؾبُهت  مظخىي واخد بها أدًا ئلى الخداخل بين اخخطاضاث االإظخىٍ

ت وذلً بخلاف البلدًاث في دولت  ت والؤدازٍ ذ بالطبًت الاطدشازٍ الاخخطاضاث االإدلُت فاجها جدظم في ول مً كؿس واليىٍ

الامازاث التي جىدطس مهمتها في مجسد ئبداء االإشىزة أو اللُام بخلدًم ما لدحها مً ملترخاث وجىضُاث، هما جخميز اخخطاضاث 

ذ بامخدادها ئلى الشإون االإالُت ئلى حاهب الشإون البلدًت، ومً خُث هؿاق الاخخطاضاث فان  البلدًت في ول مً كؿس واليىٍ

 29.الىكم االإدلُت الهسبُت جخخلف فُما بُنها
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ًجازي الىكام االإدلي في لبىان هكيره في فسوظا، خُث ًخىلى االإجلع البلدي ول نمل بؿابو أو مىفهت نامت في الىؿاق 

البلدي هما هظ نلى بهؼ الاخخطاضاث نلى طبُل االإثاٌ ولِع الحطس، أما الىكام االإدلي االإطسي فلد حمو بين الأطلىبين، 

خُث هظ اللاهىن نلى الاخخطاضاث االإدلُت بطفت نامت زم جسن اللاةدت الخىفُرًت لحطس هره الاخخطاضاث، وجدبو هكم 

الؤدازة االإدلُت في دوٌ االإًسب الهسبي الأطلىب الفسوس ي في جددًد الاخخطاضاث، خُث جمازض مجالع البلدًت مهكم 

. الاخخطاضاث ذاث الؿابو االإدلي

لاخل أن مهكم الاخخطاضاث االإمىىخت للمجالع االإدلُت جىدطس في السكابت أو الؤشساف نلى بهؼ الخدماث التي لِع  وٍ

ت في مهكم الدوٌ الهسبُت ئلى جللُظ اخخطاضاث الىخداث  لها وحىد أضلا مً الىاخُت الهملُت، هما جلجأ الحيىماث االإسهصٍ

. االإدلُت فيها مً خلاٌ اوشاء هُئاث نامت كىمُت جمازض بهؼ الاخخطاضاث االإمىىخت أضلا لخلً الىخداث االإدلُت

 الخمويل المحلي وعلاقت الحكومت المسكصيت بالوحداث المحليت .4

ل االإدلي للمدلُاث في الدوٌ الهسبُت، فىمىذج دوٌ الخلُج ٌشير ئلى أن الىخداث  جىحد هماذج مخباًىت مً أطالُب الخمىٍ

ت، ففي الظهىدًت مثلا لا جىحد مىازد مالُت ذاجُت للمىاؾم والبلدًاث،  االإدلُت حهخمد بطىزة شبه واملت نلى الحيىمت االإسهصٍ

ت، ئغافت ئلى وىن الحيىمت جلدم الخدماث االإدلُت  هما أن البلدًاث في دوٌ كؿس حهخمد بطىزة واملت نلى الحيىمت االإسهصٍ

ً لها  باالإجان، وأن مىاشهت االإجلع البلدي االإسهصي هي حصء مً االإىاشهت الهامت للدولت، هما جبين أًػا أن االإدلُاث في البدسٍ

. انخماداث مخططت في االإيزاهُت الهامت للدولت

ل االإدلي فُه نلى الىحه  أما الىخداث االإدلُت في الدوٌ الهسبُت الأخسي فخمثل همىذحا آخس ًمىً جلمع ملامذ الخمىٍ

 30:الآحي

  ادة الػساةب االإدلُت دون مىافلت الحيىمت ل االإدلي، خُث لا جخمىً الىخداث االإدلُت مً شٍ مددودًت مطادز الخمىٍ

ادة بهؼ الػساةب االإفسوغت نلى االإمخلياث واالإباوي والأزاض ي والتي حهخبر في  ت، ئغافت ئلى ذلً فاجها لا جخمىً مً شٍ االإسهصٍ

ت الظيان االإدلُين  .بهؼ الدوٌ غساةب مدلُت وذلً لخخىفها مً ازلاٌ واهل أهثرً

 ت  .لا جخمىً الىخداث االإدلُت مً نلد اللسوع بظهىلت لأن نلد مثل هره اللسوع ًخؿلب مىافلت الحيىمت االإسهصٍ

  ًطهب نلى الىخداث االإدلُت الاخخفاف ببهؼ االإاٌ واخخُاؾي لًسع الاطخفادة مىه في االإظخلبل أو في أوكاث

س االإخبلي مً االإاٌ للظىت اللادمت  .الأشماث، لأن كىاهين الؤدازة االإدلُت لا حظمذ بتراهم وجدوٍ

  ت لها، وهره حهخمد الىخداث االإدلُت انخمادا أطاطُا نلى االإىذ واالإظانداث والؤناهاث التي جلدمها الحيىمت االإسهصٍ

ت في أن جمازض زكابت شدًدة نلى الظلؿاث االإدلُت . االإىذ جيىن مدخلا لحم الحيىمت االإسهصٍ

ت والىخداث االإدلُت والسكابت نلى االإدلُاث جخخلف مً دولت لأخسي جبها  أما فُما ًخظ الهلاكت بين الحيىمت االإسهصٍ

لاخخلاف أهكمتها الظُاطُت وأخىالها وقسوفها الاحخمانُت والاكخطادًت، وفي هرا الؤؾاز هجد أن الدوٌ الهسبُت كد جبيذ هلا مً 

ت الهمل بما ًخفم مو الكسوف االإدلُت ؿاوي مو دزحت أكل مً الاطخللالُت وخسٍ . الىكامين الفسوس ي والبرً
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: خاجمت

 جم جىاوٌ مىغىم الادازة االإدلُت ومخخلف أبهادها وملىماتها بما أجها جمثل جؿبُلا نملُا لفىسة قمً خلاٌ ما طب

ت وبها جترسخ الخجسبت الدًملساؾُت نلى االإظخىي االإدلي، خُث  ت الؤدازٍ حهخبر الؤدازة االإدلُت الحللت الىطُؿت التي اللامسهصٍ

ت واالإىاؾً، فهي حظاهم مً خلاٌ االإهام التي جلىم بها والطلاخُاث االإخىلت لها في جدلُم الخىمُت  جسبـ بين الحيىمت االإسهصٍ

االإدلُت االإظخدامت، والتي حهد مطؿلح ولُد اليشأة هدُجت لسبـ كػاًا الخىمُت االإدلُت ببهدحها الاكخطادي والاحخماعي بالبِئت، 

وجىمً أهمُت الؤدازة االإدلُت في جدلُم الخىمُت االإظخدامت مً خلاٌ جىطُو فسص االإشازهت في وغو الخؿـ والىشف نً 

مخؿلباث االإجخمو االإدلي وممازطت الحىم الساشد، ئغافت ئلى ئدازة االإىازد االإدلُت وجسشُدها في قل ممازطت وشاؽ اكخطادي 

ت لأفساد االإجخمو وخماًت البِئت  .مدلي ًدترم كدزاث البِئت، وجىفير االإخؿلباث الػسوزٍ

ت ئخدي السواةص الأطاطُت لخدلُم الخىمُت الشاملت واطخدامتها، لدوزها االإدىزي في ضلل هما  حهد جىمُت االإىازد البشسٍ

ت في حىاهبها الهلمُت واالإهىُت والخلىُت، اللاشمت لخلبُت مخؿلباث الخىمُت  ً اللدزاث، وجىمُت الىفاءاث البشسٍ االإهازاث وجدسٍ

 .واخخُاحاث طىق الهمل

 الىخاةج والخىضُاث

لىالرًُهخبرالشسؾالأطاطُلىجاخالبلدًاجفُأداءأدوازها،وذلً مىخلاٌ  خلإشيالُتالخمىٍ

 الحسضهلىدثمُىاالإىازداالإالُتاالإدلُتللبلدًت،والخللُلمىمىدالإناهاجاالإالُتلهامً ؾسفالدولتلللػاءنلى زوخالاجيالىالخخاذٌ؛

 ضُايت الخؿـ الاطتراجُجُت وبسامج جىفُرًت الإشسوم الخىمُت االإدلُت في ئؾاز الخىمُت االإظخدامت؛

م جىكُمفتراث  ِىهلىمظخىًالجماناجاالإدلُتوزفهمهازاتهمىهفاءاتهم،نىؿسٍ جدظِىمظخىًالإدازٍ

تفُالخىقُفلروي الىفاءاث،فالخىمُتاالإدلُت حظهىلأهخيىهخؿبُلا  ىاالإظخمس،ومىدالأولىٍ جسبطىالخيىٍ

افُالجماناجاالإدلُتبخطىضُتهاوجساثها االإدلي،مهالإالإامبمشسونُتذلً  لاكخطادأهثرئوظاهُتواطدثمازابشسٍ

سشسوؾدُاةالأشخاص؛ هاالإشترهتالخُدظهىالى جؿىٍ  وهرلىفهممظألتالىكخىجىمُتاالإشازَ

سئدازةشفافتحهملجىبائلىجىبمهاالإىاؾىين،وكادزةنلىدظُيرالخىمُتاالإدلُت االإظخدامت،زيم الخهلُداث  جؿىٍ

تلدظُيرالجماناجاالإدلُت  .الخِخىاحههامهخدىمدلُلُفُالخلىُاجالهطسٍ

اتهاوفلماجلخػيهمخؿلباجالخىمُتاالإدلُت؛  جسشُدالىفلاجالهمىمُتباالإىاشاةمهترجِبأولىٍ

س هفاءاث االإىقفين وغمان جأهُلهم، خاضت وأن الخلىُاث الجدًدة جخؿلب  وغو اطتراجُجُت واطهت مً أحل غمان جؿىٍ

س هفاءاث كادزة نلى مىاحهت جددًاث الؤدازة الحدًثت؛  جؿىٍ
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 15/12/2019:      تاريخ اليشر04/11/2019:     تاريخ القبول17/09/2019: تاريخ الاشتلاو
                                                        :الملخص

تهدف ىذه الورقة البحثية إلى بيان أهمية قضية التنسيق بين السياستين المالية والنقدية في البلدان المتقدمة و النامية على 
حد السواء ، خاصة في ظل ارتفاع مستوى التضخم وعجز الميزانية العامة و نسبة الدين العام و كذا ارتفاع معدل البطالة كنتيجة 

لتعارض السياستين في الكثير من ىذه الدول، ولعل ما أفرزتو الأزمة المالية العالمية الراىنة من تهديدات للنظام الرأسمالي، أمر من 
شأنو رد الاعتبار لمسألة التنسيق بين السياستين المالية والنقدية، وبالتالي تحسين المؤشرات الاقتصادية السابقة الذكر من خلال 

 . ترتيبات مؤسسية تأخذ في الحسبان ضرورة توفر المزيد من التوافق و التنسيق وعدم التعارض بين السلطتين المالية والنقدية

 .السياسة النقدية، السياسة المالية، التنسيق، التضخم :كلنات مفتاحية
 JEL : E52 ،F13 ،O23اتتصييف

 

Summary 

This paper aims to demonstrate the importance of the issue of coordination between 

fiscal and monetary policies in developed and developing countries alike, especially in light 

of the high level of inflation and the deficit of the public budget and public debt ratio, as well 

as the high rate of unemployment as a result opposes the two policies in many of these 

countries, perhaps what is excreted by the current global financial crisis of threats to the 

capitalist system would order restitution to the issue of coordination between fiscal and 

monetary policies , and thus improve the aforementioned economic indicators through 

institutional arrangement that take into account more compatibility and coordination and 

avoid conflicts between fiscal and monetary authoritie 

  
Keywords: monetary Policy. Financial Policy. formatting. Inflation. 
JEL Classification Codes: E52, F13,O23. 
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: مقذمة

     حلد الظُاطخحن الىلدًت واالإالُت أهثر الظُاطاث جأزحرا كلى االإخوحراث الاكخصادًت اليلُت، خُث أن مجاٌ جأزحر  

الظُاطت الىلدًت هى طىق الىلد وأدواتها السئِظُت جخمثل في طلس ئكادة الخصم، أما فُما ًخص الظُاطت االإالُت 

فمجاٌ جأزحرها هى طىق الؤهخاج ، وباكخباز أن الظُاطخحن الىلدًت واالإالُت ًمثلان اللىاصس الأطاطُت للظُاطت 

سجبؽ بلظها ببلع ازجباػا وزُلا مما ٌظخلصم وحىد جىافم بحن الؤحساءاث والخدابحر االإخخرة مً  الاكخصادًت للدولت، وٍ

ػسف الظلؼخحن الىلدًت واالإالُت، بؼيل ًظمً كدم الخلازض في أهداف ول منهما مً احل طهىلت جدلُم الأهداف 

 .االإسحىة وملالجت الاخخلالاث ومً زمت جدلُم الخىمُت الاكخصادًت 

: الإشياليت .1

 مخخلف أدواث الظُاطت الاكخصادًت بما فيها 2017-2004  اطخخدمذ الجصائس خلاٌ الفترة مدل الدزاطت 

الظُاطخحن الىلدًت واالإالُت، واخخلفذ هره الظُاطاث باخخلاف الأوطاق الاكخصادًت الظائدة ليل مسخلت مً االإساخل 

: ًمىىىا مً ػسح الؤػيالُت الخالُت , و هـسا لىحىد الاخخلالاث الاكخصادًت آهران , التي مس بها الاكخصاد الجصائسي 

-2004 )ما ازس مظاهمت الخيظُم بحن الظُاطخحن الىلدًت واالإالُت في ملالجت الخطخم في الجصائس خلاٌ الفترة

؟   (2017

:     ًلىدها الدظاؤٌ الظابم ئلى ػسح أطئلت فسكُت جىدزج جدذ الؤػيالُت السئِظُت وجخمثل في

 هُف جإزس ول مً الظُاطخحن الىلدًت واالإالُت كلى الخىاشن الاكخصادي ؟ -

ما واكم الخيظُم بحن الظُاطخحن الىلدًت  واالإالُت في الجصائس؟  -

ما هي الآلُاث التي جؼبلها ول مً الظُاطخحن في الاكخصاد الجصائسي لللظاء كلى الخطخم ؟  -

: الفرضياث .2

بوسض جلدًم ئحاباث أولُت كلى الدظاؤلاث الظابلت، ازجأًىا اكتراح الفسطُاث التي طىخخبر مدي صدق 

: مدخىاها في بدثىا هرا، والتي هي كلى الىدى الأحي 

م الخأزحر كلى : الفسطُت الأولى - تهدف الظُاطاث الىلدًت واالإالُت ئلى الحفاؾ كلى الخىاشن للاكخصاد كً ػسٍ

م أدواتها كلى مخخلف االإخوحراث الاكخصادًت اليلُت االإيىهت  كىامل اللسض والؼلب، هما جإزس كً ػسٍ

 .  لليؼاغ الاكخصادي

لم ًىً هىان جيظُم بحن الظُاطخحن الىلدًت واالإالُت في الجصائس ئلا بلد صدوز كاهىن : الفسطُت الثاهُت -

 . ، ئذ وان له الفظل في طبؽ بلع الخىاشهاث اليلُت11-03 واهخمل بـهىز الأمس10-90الىلد واللسض 

والتي حظخدعي الظعي بيل أدواث , جخلدد مـاهس الاخخلالاث الاكخصادًت والخطخم والبؼالت: الفسطُت الثالثت -

الظُاطت الاكخصادًت خاصت الىلدًت واالإالُت ودكمهما بالدزحت الأولى لللاج هره الاخخلالاث وجفادي الآزاز 

 .الظلبُت لخدلُم الخىمُت الاكخصادًت

أهميت البحث  .3

:  ٌظخمد هرا البدث أهمُخه مً اللىاصس الخالُت

 .ئدزان مياهت الظُاطاث الىلدًت واالإالُت وأهمُتها في مخخلف البلدان لخصحُذ أوطاكها الاكخصادًت -

االإياهت التي جدخلها أهمُت الخيظُم بحن الظُاطخحن االإالُت والىلدًت في ئػاز الظُاطت الاكخصادًت الإلالجت  -

 .الأشماث الاكخصادًت
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س  - جددًد الأهداف والأدواث االإىاطبت التي جيسجم مم الأوطاق الاكخصادًت الظائدة وبما ٌظاهم في جؼىٍ

. الاكخصاد الىػني

 

. الإطار المفاهيمي للسياسخين الىلدًت والماليت : المحور الأوٌ 

حلخبر الظُاطخحن الىلدًت واالإالُت مً أهم الظُاطاث الاكخصادًت التي جدلم الأهداف الاكخصادًت 

. والاحخماكُت، زهم الاخخلاف في ػبُلت وأهمُت ول منهما في الدوٌ االإخلدمت واالإخخلفت

مفهوم السياست الىلدًت  : أولا 

ت مً حساء اطخخدامها لىـام  ؿهسث الىلىد في اليؼاغ الاكخصادي بلد الصلىباث التي واحهتها البؼسٍ

. االإلاًظت، وهـسا لتزاًد أهمُتها في االإجاٌ الاكخصادي خُث أصبدذ حؼيل حجس الأطاض لأي هـام اكخصادي كائم 

حعريف السياسيت الىلدًت - 1

: خـُذ الظُاطت الىلدًت باهخمام واطم وهبحر في الفىس الاكخصادي لرا حلددث وجىىكذ الخلازٍف أهمها

 الظُاطت الىلدًت جمثل ما جلىم به الحيىمت مً كمل ًإزس بصىزة George leland Bachًسي الاكخصادي - 

فلالت في حجم وجسهُب االإىحىداث الظائلت التي ًدخفف بها اللؼاق هحر االإصسفي ، والتي حظخخدم الإساكبت كسض 

 .1الىلىد مً البىً االإسهصي، هأداة لخدلُم أهداف الظُاطت الاكخصادًت

ًسي الاكخصادي حىن مُىازد هُجز الظُاطت الىلدًت حلني مساكبت الخوحراث في كسض الىلد التي جإزس كلى - 

 . 2اليؼاغ الاكخصادي مً خلاٌ الأزس كلى طلس الفائدة في الظىق الىلدي

حصء مهم مً الظُاطت الاكخصادًت التي :مً خلاٌ الخلازٍف الظابلت ًمىً حلسٍف الظُاطت الىلدًت بأجها

جخخر مً اللسض الىلدي ازجياشا للخأزحر كلى خالت الاكخصاد باطخلماٌ مجمىكت الىطائل التي ًخبىاها البىً االإسهصي 

 4 :، والتي بدوزها جخيىن مً هُيلحن ازىحن هما3مً أحل جدلُم الأهداف التي جدددها لها اللاهىن 

. االإإطظاث االإؼسفت كلى الحُاة الىلدًت واالإصسفُت في البلاد  -

. الخىـُماث االإيلفت بمساكبت اليؼاغ الائخماوي  -

أهداف السياست الىلدًت - 2

حظعى الظلؼاث الىلدًت مً خلاٌ الظُاطت الىلدًت ئلى جدلُم مجمىكت مً الأهداف، خُث همحز بحن هىكحن 

: مً الأهداف

 :      حظتهدف الظُاطت الىلدًت جدلُم حملت مً الأهداف واالإخمثلت في: الأهداف النهائيت1-2-

: اسخلرار مسخوى الأسعار- ا

ادة     حظعى الظلؼاث الىلدًت لخدلُله مً خلاٌ ئدازة كسض الىلىد، بدُث جصداد الىخلت الىلدًت بيظب ممازلت لصٍ

خدلم مظخىي الاطخخدام  حجم الؤهخاج الحلُلي مً الظلم والخدماث، فُخىاشن الادخاز والاطدثماز االإسهىبحن، وٍ

. 5اليامل

: جحليم الىمو الاكخصادي-ب

   جإزس الىلىد في ملدٌ الىمى الاكخصادي واججاهه ، ئذ حظخؼُم الحيىمت اطخخدامها هأداة مً أدواث الظُاطت 

مىً للظُاطت الىلدًت الخأزحر 6الىلدًت للخأزحر في االإظخىي اللام للأطلاز، ولخدلُم الخىؿف اليامل للىاصس الؤهخاج ، وٍ

. 7كلى كامل مهم ًخمثل في الاطدثماز مً خلاٌ جدلُم طلس فائدة خلُلي مىخفع ئلى خد ما
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:  جحليم الخوازن في ميزان المدفوعاث-ج

    ٌلسف محزان االإدفىكاث بأهه سجل ٌسجل كُمت الحلىق والدًىن بحن بلد ملحن واللالم الخازجي، هدُجت الإبادلاجه 

، خُث حظعى ول الدوٌ ئلى حلل هرا 8وملاملاجه خلاٌ فترة ملُىت كادة ما جيىن طىت، فلد ًخدلم فائع أو عجص

. 9االإحزان لصالحها باطخخدام وطائل كدًدة منها حشجُم الصادزاث وجلُُد الىازداث

: جحليم العمالت الياملت-د

  ًخمثل في كُام الظلؼاث الىلدًت كلى جثبُذ اليؼاغ الاكخصادي كلى أكلى مظخىي ممىً مً الخىؿُف للمىازد 

ت وشٍادة حجم الؼلب  .10 الىلي لدؼوُل االإىازد الاكخصادًت االإلؼلت الؼبُلُت والبؼسٍ

أهه ولما اكتربىا مً االإسهص ولما واهذ الىطلُت أخظً هحر أن االإؼيلت جىمً في  (01)   هلاخف مً خلاٌ الؼيل

الخلازض بحن الأهداف، خُث أن الاكتراب مً أخد الأهداف كد ًصاخب الابخلاد كً الهدف الآخس، مما ًخؼلب مً 

. صىاق الظُاطت الىلدًت مساكاة الأبلاد االإخخلفت للهدف االإؼلىب جدلُله

المربع السحري للسياست الىلدًت  : (01)الشيل ركم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

، الجصائس، دًىان االإؼبىكاث الجاملُت، 3كبد االإجُد كدي، االإدخل ئلى الظُاطاث الاكخصادًت اليلُت، غ: المصدر

. 34، ص 2003

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 التوازن المالي  الخارجي

 النمو الاقتصادي استقرار الأسعار

 التوظيف الكامل
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الإستراجيجيت المخبعت لخحليم أهداف السياست الىلدًت : (02)الشيل ركم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

.  بالاكخماد كلى مدخىي أهداف الظُاطت الىلدًت النهائُت والىطُؼُتالباخثحنمً ئكداد : المصدر

أدواث السياست الىلدًت - 3

:   جمخلً الظُاطت الىلدًت مجمىكت مً الأدواث حظخؼُم مً خلالها جدلُم الأهداف الظابلت هرهس منها

 

ًمثل الأدواث الىميت للسياست الىلدًت  :(01)الجدوٌ ركم 

الظُاطت الىلدًت الاهىماػُت الظُاطت الىلدًت الخىطلُت طُاطت البىً االإسهصي 

جخفُع وظبت الاخخُاػي اللاهىوي وظبت الاخخُاػي اللاهىوي -ا

لأن ذلً ًدُذ للبىىن اخخُاػاث 

دفصها كلى الخىطم في مىذ  ئطافُت وٍ

د مً كسض  كسوض حدًدة جصٍ

الىلىد 

زفم وظبت الاخخُاػي اللاهىوي لأن 

ذلً ًللل مً الاخخُاػاث الؤطافُت 

لدي البىىن ومً زم جلل اللسوض 

وجىخفع همُت الىلىد 

ػساء الظىداث الحيىمُت والأوزاق كملُاث الظىق االإفخىخت -ب

د مً كسض الىلىد  االإالُت وهرا ًصٍ

د مً اخخُاػاث البىىن  صٍ مباػسة وٍ

شجلها كلى مىذ اللسوض، وهرا  وَ

د مً كسض الىلىد  ًصٍ

بُم الظىداث الحيىمُت والأوزاق 

إدي ذلً ئلى جدلُم ول مً  االإالُت وٍ

اللسض الىلدي والاخخُاػاث 

الؤطافُت الأمس الري ًإدي بصىزة 

هحر مباػسة ئلى جخفُع كسض 

الىلىد 

 (خفع طلس الخصم)طلس الخصم -ج

ٌشجم الاكتراض مً البىىن 

ت، وجلجأ البىىن ئلى جخفُع  االإسهصٍ

اخخُاػاتها والخىطم فُمىذ اللسوض 

بظبب اهخفاض جيلفت الاكتراض 

صداد كسض الىلىد . وٍ

ادة طلس الخصم)  (شٍ

إدي ذلً ئلى كدم حشجُم  وٍ

ت وجمىذ  الاكتراض مً البىىن االإسهصٍ

د مً  البىىن كسوطا أكل وجصٍ

اخخُاػاتها وكلى ذلً لً جلترض مً 

البىً االإسهصي 

طاهر فاضل البياحي، سمارة روحي ميراٌ، الىلود والبىون والمخغيراث : مً إعداد الباحثين بالاعخماد على: المصدر

 .243، ص 2013، الأردن، دار وائل لليشر، 1الاكخصادًت المعاصرة، ط

 

 :الأهداف العاممة

 الاحتياطات الكمية  -1
 سعر الفائدة -2

 :الأهداف الوسيطية

القصيرة و )أسعار الفائدة - 1
 (الطويمة الأجل

المرنة )نسب الصرف - 2
 (والثابتة

 ,M1, M2)الكتمة النقدية - 3
M3) 

 :الأهداف النهائية

 .استقرار الأسعار -1
 .محاربة البطالة -2
 توازن ميزان المدفوعات -3
 تحقيق النمو الاقتصادي -4
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مفهوم السياسيت الماليت : ثاهيا

   حلخبر الظُاطت االإالُت مً أهم الظُاطاث الاكخصادًت باكخبازها مً أهم الأدواث التي ًخم اطخخدامها لخدلُم 

. الأهداف الاكخصادًت والاحخماكُت

حعريف السياست الماليت - 1

مً ػأجها جدلُم أهداف ,   ًلصد بالظُاطت االإالُت دوز الدولت في جددًد االإصادز االإخخلفت للإًساداث اللامت للدولت 

: الخىمُت الاكخصادًت والاحخماكُت، وهىان كدة حلازٍف للظُاطت االإالُت، هرهس منها

 ًسي لواطخىن حُحز بأن الظُاطت االإالُت مجمىكت اللىاكد التي ًجب كلى الحيىماث والهُئاث اللامت أن جؼبلها في -

. 11جددًد الىفلاث اللامت وجأمحن االإىازد اللاشمت لظد هره الىفلاث مً خلاٌ جىشَم أكبائها بحن الأفساد

 ًسي هُجز بأن الظُاطت االإالُت حلني اطخخدام الؤحساءاث والىفلاث والدًً اللام مً أحل جدلُم مظخىي مسجفم مً -

مىذ خدور الخطخم الاكخصادي، أي اطخخدام بلع الظُاطاث الحيىمُت مً أحل جدلُم الأهداف  الدخل الىلي وٍ

. 12الاكخصادًت

ومما طبم ًمىً اللىٌ بأن الظُاطت االإالُت هي الظُاطت التي بفظلها حظخلمل الحيىمت بسامج هفلاتها وئًساداتها 

اللامت، والتي جيخـم في االإىاشهت اللامت لإخدار آزاز مسهىبت وججىب الآزاز هحر االإسهىبت كلى الدخل والؤهخاج والخىؿُف 

 .

أهداف السياست الماليت - 2

   أصبذ مً الظسوزي بلد احظاق دوز الدولت في اليؼاغ الاكخصادي، أن حلمل الحيىمت كلى أن ًدظابم وؼاػها مم 

يسجم مله وجىخد الأهداف ، وبالخالي جدلُم الأهداف الخالُت  13 :وؼاغ الأفساد وٍ

: الخخصيص الأمثل لموارد المجخمع-ا

   ًمخلً االإجخمم حجما ملُىا مً االإىازد االإخىىكت، ذلً الحجم ٌظخدعي الأمس جىشَله بىفاءة وجخصُصه كلى أوحه 

م الدوز الخىحُهي للدولت . الؤهخاج االإخخلفت للظلم والخدماث كً ػسٍ

ٌ -ب :  الخوززع العادٌ لللرواث والددو

م مجمىكت مً الؤحساءاث االإخلللت بالخىشَم الأولي للثرواث، والخىشَم    تهدف الى جىشَم االإىازد جىشَلا كادلا كً ػسٍ

اللادٌ للدخىٌ هدُجت لاطخخدام مصادز الثروة والخىشَم الخىاشوي لخصحُذ الاخخلالاث الىاججت كً اطخولاٌ االإىازد 

. االإخاخت

: جحليم الاسخلرار الاكخصادي-ج

اث الدؼوُل والؤهخاج والأطلاز،  لخبر مً أهم أهداف الظُاطت االإالُت في جدلُم أدوى مً الاطخلساز في مظخىٍ    وَ

خُث أن طُاطت الحيىمت االإخلللت بالإهفاق وحباًت الأمىاٌ لها آزاز هامت كلى مظخىي الخىؿُف والؤهخاج والأطلاز في 

. االإجخمم

:  الخوازن العام-د

وبحن ئحمالي الىاجج الىػني بالأطلاز الثابخت في مظخىي ٌظمذ ,    أي ئخدار جىاشن بحن الؤهفاق الحيىمي الؤحمالي 

بدؼوُل حمُم كىاصس الؤهخاج االإخاخت، والأدواث التي ٌظخخدمها هثحرا وهما الظسائب واللسوض والؤكاهاث 

. 14والؤكفاءاث

أدواث السياست الماليت - 3

م اطخخدام أدواتها السئِظُت، باهتهاج طُاطت مالُت    ًمىً للحيىمت أن جإزس في االإجاٌ الاكخصادي اللام كً ػسٍ

: ًلي اهىماػُت أو جىطلُت خظب الىطم الاكخصادي ، خُث جخمثل هره الأدواث فُما
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: الضرائب والرسوم-ا

بت أهم أدواث الظُاطت االإالُت ومصدز لإًساداث الدولت، وهي حؼمل الظسائب االإباػسة وهحر االإباػسة     حلد الظسٍ

ئكادة جىشَم الدخل اللىمي : وذلً مً أحل جدلُم أهداف ملُىت جخدم الظُاطت الاكخصادًت مثل, بيافت أهىاكها 

. 15الحلُلي

:  الإهفاق الحىومي-ب

اث الحيىمت مً الظلم     وهي جلً االإدفىكاث التي جلىم بها الدولت للحصىٌ كلى الظلم والخدماث والسواجب ومؼترً

 .17، ئن ئكادة جىشَم الؤهفاق الحيىمي وشٍادة حجمه له الأزس الىبحر في الخأزحر كلى اليؼاغ الاكخصادي16االإخخلفت

: الدًً العام-ج

   هي الأمىاٌ التي جلترطها الدولت مً االإىاػىحن، خُث جدفم الدولت ملابل ذلً فىائد أكلى مً طلس الفائدة 

ادة الدًً , 19، ففي خاٌ وحىد فائع فان حجمه له جأزحر كلى الأوؼؼت الاكخصادًت18الظائدة فخلجأ الدولت كادة ئلى شٍ

. 20اللام في أوكاث الخطخم، وحلمل اللىع في أوكاث الىظاد

الملارهت بين السياسخين الىلدًت والماليت : ثالثا

لا هلصد باالإلازهت بحن الظُاطخحن االإالُت والىلدًت االإفاطلت بُنهما فىلاهما لا ًمىً الاطخوىاء كنهما هأطاض 

مىً خصسا أوحه الؼبه والاخخلاف بحن الظُاطخحن الىلدًت و االإالُت في الجىاهب  لظُاطت الدولت الاكخصادًت، وٍ

: الآجُت

. الفرق بين السياسخين الىلدًت والماليت: (02)الجدوٌ ركم 

الظُاطت االإالُت الظُاطت الىلدًت االإلُاز 

حؼمل الؤحساءاث التي لها كلاكت مباػسة بالصفلاث الظىق -1

الحيىمُت في الظىق 

حؼمل الؤحساءاث االإسجبؼت بالصفلاث 

الحيىمُت الأخسي 

حهاش واطم -2

الظُاطت 

ًظم الظُاطت االإالُت البرالإان مظإولُت ًظم الظُاطت الىلدًت الظلؼاث الىلدًت 

جددًد مىاشهت الدولت و وؼاػها الاكخصادي 

جإزس جأزحرا مباػسا جإزس بصفت هحر مباػسة الدخل -3

جخمحز بفلالُتها في مىاحهت الظوىغ الخطخمُت الفلالُت -4

للدزتها كلى امخصاص فائع الظُىلت 

جخمحز بخأزحرها الفلاٌ في مىاحهت الىظاد 

والسوىد الاكخصادي 

جدخاج الظُاطت االإالُت لىكذ أػىٌ لخدلُم حظخوسق وكذ أكل وذلً لأن ئحساءاتها جخم بظسكت الفازق الصمني -5

فلالُتها 

جخخر مً كبل البىً االإسهصي جخمثل في طُاطت اجخاذ اللسازاث -6

البىً االإسهصي 

 (الظلؼت االإالُت)جخخر مً كبل الحيىمت 

دالد عبدو السامل، دور السياست الىلدًت في رسم معالم السياست الاكخصادًت اليليت في سوريا، : المصدر

. 40، ص2005، وليت العلوم الاكخصادًت، حامعت دمشم، (ميشورة)أطروحت دهخوراه 

 

 

 

 

 

 



 90- 74: ص-2019ديسمبر -01  العدد 02                                                               المجلد      مجلة الاقتصاد الحديث والتنمية المستدامة                          

 –إشارة لحالة الاقتصاد الجسائري - التيصيق بين الصياشتين اليقذية والمالية للحذ مً التضخه .................................قذوري ىور الذيً ؛ . زلاقي حياٌ؛ د. أ
81 

 

الإطار الىظري للخيسيم بين السياسخين الىلدًت والماليت : المحور الثاوي

طنهدف مً هرا االإبدث ئلى ئبساش أهمُت الخيظُم بحن الظُاطخحن االإالُت والىلدًت مً خلاٌ جىاوٌ الؤػاز 

خم جىطُذ الخأزحر االإخبادٌ بحن الظُاطخحن، وهرلً ئحساء االإلازهت بُنهما . الىـسي لهرا الخيظُم، وٍ

حعريف الخيسيم بين السياسخين الماليت والىلدًت -أولا

 ٌؼحر الخيظُم بحن االإظاهمخحن ئلى الخفاهم االإؼترن مً كبل الظلؼخحن االإالُت والىلدًت، واللمل كلى جبادٌ 

:  ، وطىف وظخلسض فُما ًلي حلسٍف الخيظُم بحن الظُاطخحن21االإللىماث بحن الظلؼاث الىلدًت واالإالُت

فا مبظؼا للخيظُم بحن الظُاطخحن االإالُت والىلدًت هصسف مظمىهه ئلى الخدابحر التي جظمً Lain Beggًلدم -   حلسٍ

أن اللسازاث التي ًخم اجخاذها مً كبل صاوعي اللساز باخدي الظُاطخحن لا ًترجب كليها آزاز هحر مباػسة وهحر مسحىة 

 .22كلى الظُاطت الأخسي 

الآلُت التي ًخم مً خلالها الخفاوض بحن طلؼخحن جخمخم ول منهما "ٌلسف الخيظُم بحن الظُاطخحن كلى أهه - 

و ذلً بوُت جدلُم أفظل الىخائج االإسحىة مً وليهما، وخلم الؤػاز -البىً االإسهصي والحيىمت-باطخللالها كً الأخسي 

. 23االإلائم لخفلُل أداء ولخا الظلؼخحن

ل اللاشم لعجص االإحزاهُت  وجخطح الللاكت بحن الظُاطخحن الىلدًت واالإالُت مً خلاٌ الخلسض ئلى هُفُت جدبحر الخمىٍ

 24:والري ًخدلم مً زلازت مصادز هي

لت الأحل -  .الدًً اللام االإدلي مً خلاٌ ئصداز الظىداث الحيىمُت كصحرة وػىٍ

م ئصداز طىداث خيىمُت باللملت الأحىبُت  -  .الاكتراض الخازجي كً ػسٍ

م اكتراض الحيىمت مً البىً االإسهصي  - ادة االإلسوض الىلدي كً ػسٍ . شٍ

: أهميت الخيامل الوظيفي بين السياسخين الىلدًت والماليت-ثاهيا

وهجد االإالُت والىلدًت التي جمثل أخد السوائص الأهثر دكامت لها، وجأحي ,     ليل دولت أهداف اكخصادًت حظعى لخدلُلها

 25:أهمُت الخيامل الىؿُفي بحن الظُاطخحن الىلدًت واالإالُت هـسا للأطباب الخالُت

جصاًد خالاث كدم الاطخلساز وجصاكد خدتها مما ًخؼلب مصج الظُاطخحن الىلدًت واالإالُت للخمىً مً الخولب كلى - 

 .الأشماث االإخخلفت

كدم هفاًت الأدواث الىلدًت للخدىم في االإلسوض الىلدي والخأزحر في اليؼاغ الاكخصادي ما ًخؼلب الاطخلاهت - 

م الاكتراض، وفي  بالأدواث االإالُت ػاالإا أن ٌؼترغ لفلالُت الظُاطت الىلدًت جىفحر االإىازد االإالُت للاطدثمازاث كً ػسٍ

م خفع الؤهفاق الحيىمي  .االإلابل جدخاج أدواث الظُاطت كىد السهبت في حشجُم الاطدثماز الخاص كً ػسٍ

االإؼاول االإخىكم خدوثها في الاكخصاد الىػني في خالت كدم الخيظُم بحن الظُاطخحن فلد جخخر الظلؼاث االإالُت - 

ئحساءاث مىاكظت للإحساءاث الىلدًت اللىع، وخاصت بلد الخوحراث الحيىمُت مما ًإدي ئلى خدور هىق مً 

 .الاطؼساباث الاكخصادًت

شروط الخيسيم بين السياسخين الىلدًت والماليت : ثالثا

ل ,     ئن هدف الخيظُم بحن الظُاطت االإالُت والظُاطت الىلدًت هى حلـُم الأداء الاكخصادي هيل في الأحل الؼىٍ

 26:ولخدلُم الخيظُم بحن الظُاطت االإالُت والظُاطت الىلدًت ٌؼترغ جىفس

مً الأهمُت أن جيىن ول مً الظُاطت الىلدًت والظُاطت االإالُت واضحت :  وطىح الظُاطخحن االإالُت والىلدًت-1

أحي ذلً مً  ومىطىكت بدكت، ختى حظخؼُم ول مً الظلؼت الىلدًت والظلؼت االإالُت أن ًيظلا بحن طُاطتهما وٍ

. مىؼلم أن طلف ئخدي الظُاطخحن ًثلل واهل الأخسي 

 



 90- 74: ص-2019ديسمبر -01  العدد 02                                                               المجلد      مجلة الاقتصاد الحديث والتنمية المستدامة                          

 –إشارة لحالة الاقتصاد الجسائري - التيصيق بين الصياشتين اليقذية والمالية للحذ مً التضخه .................................قذوري ىور الذيً ؛ . زلاقي حياٌ؛ د. أ
82 

 

خُث ًخؼلب الخيظُم بحن الظُاطخحن الىلدًت واالإالُت مؼازهت : االإؼازهت الياملت في صُاهت وجىفُر الظُاطاث-2

واملت بحن الظلؼخحن الىلدًت و االإالُت في صُاهت وجىفُر الظُاطت والسكابت كلى جأزحراتها، والاجفاق كلى زد الفلل 

. االإىاطب في ئػاز صُاهت مىخدة، لىجاح في اكخصادًاث الدوٌ وخاصت الىامُت منها

 (2017- 2004)واكع السياسخين الىلدًت والماليت في الجسائر: المحور الثالث

اجطحذ ملالم الظُاطت الىلدًت في الاكخصاد الجصائسي بلد أن ػهد الىـام الاكخصادي ئصلاخاث مظذ 

مخخلف حىاهبه، ئلا أن البداًت التي بدأث جدبلىز وجخجظد فيها ملالم الظُاطت الىلدًت واهذ بلد صدوز كاهىن الىلد 

. 1990 لظىت 10-90واللسض 

 

 (2017-2004)طبيعت السياست الىلدًت في الجسائر دلاٌ الفترة :أولا 

 مً الفتراث التي كسف فيها الاكخصاد الجصائسي اللدًد مً الخدىلاث والخوحراث 2017-2004حلخبر الفترة 

. خاصت كلى االإظخىي الخازجي، التي جسحم ملـمها ئلى ػبُلت الاكخصاد الىػني الري ٌلخمد ولُا كلى كؼاق االإدسوكاث

 (2017-2004)أدواث السياست الىلدًت في الجسائر دلاٌ الفترة  -1

مً أحل ئدازة ميظلت للظُاطت الىلدًت، ًخىفس لدي بىً الجصائس كدة أدواث منها طُاطت الظىق االإفخىخت، 

. ملدٌ ئكادة الخصم، وظبت الاخخُاػي اللاهىوي

للد جؼىزث الظىق الىلدًت : (2017-2004)كملُاث بىً الجصائس في ئػاز الظىق الىلدًت في الجصائس خلاٌ الفترة – ا

خظب كاهىن الىلد واللسض، خُث أكُد جىـُمها مً ػسف بىً الجصائس في ئػاز أداة الظىق االإفخىخت، التي جخمثل في 

بُم وػساء الظىداث التي مدة اطخدلاكها طخت أػهس، وكلى ازس ئػساف بىً الجصائس كلى هره الظىق الىلدًت التي 

، وذلً ما ًجلل ملدلاث ئكادة الخصم أكل مً ملدلاث الفائدة (مً ًىم ئلى طيخحن )جخلامل بالائخمان كصحر الأحل 

ل الخىمُت الاكخصادًت . داخل الظىق وذلً لخيؼُؽ البىىن في جمىٍ

 

     .(2017-2004)جطور معدلاث إعادة الخمويل في إطار السوق الىلدًت في الجسائر دلاٌ الفترة : (03)الجدوٌ 

ت                                     : الىخدة  وظبت مئىٍ

 أػهس 3اطترحاق الظُىلت الإدة  أًام 7اطترحاق الظُىلت الإدة الظىىاث 

2004 0.75  -

2005 1.25 1.9 

2006 1.25 2 

2007 1.75 2.5 

2008 1.25 2 

2009 1.25 2 

2010 1.25 2 

2011 0.75 1.25 

2012 0.75 1.25 

2013 0.75 1.25 

2014 0.75 1.25 

2015 0.75 1.25 
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2016 0.75 1.25 

2017 0.75 1.25 

. مً إعداد الباحثين بالاعخماد على الدًوان الوطني للإحصائياث :  المصدر      

 % 0.75   مً خلاٌ الجدوٌ هلاخف أن ملدلاث الفائدة كلى اطترحاق الظُىلت لظبلت أًام مخربربت، خُث بلوذ 

ادة لُصل ئلى 2004طىت  ، بلدها اهخفع في الظىىاث االإىالُت وبلُذ 2010 طىت % 1.25، و اطخمس هرا االإلدٌ بالصٍ

أما باليظبت الإلدلاث الفائدة كلى اطترحاق الظُىلت لثلازت أػهس هي أًظا . 2017 ئلى هاًت طىت % 0.75زابخت بملداز 

 .% 1.25 و%2كسفذ جربربا وجباًىا في ملدلاتها خُث جساوخذ مابحن 

 (2014-2004)معدٌ إعادة الخصم في الجسائر دلاٌ الفترة - ب

ت في مىذ الائخمان، ففي خالت الخطخم  ٌظخخدم بىً الجصائس هره الأداة للخأزحر كلى ملدزة البىىن الخجازٍ

 ٌ . ًسفم البىً االإسهصي مً ملدٌ ئكادة الخصم لخفع االإلسوض الىلدي االإخداو

 . (2017-2004)جطور معدٌ إعادة الخصم في الجسائر الفترة : (04)الجدوٌ 

ت : الىخدة . وظبت مئىٍ

20السىواث 
04

 20
05

 20
06

 20
07

 20
08

 20
09

 20
10

 20
11

 20
12

 20
13

 20
14

 20
15

 20
16

 

20
17

 

معدٌ إعادة 

الخصم 

% 

4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 3.5 3.75 

. جلارير بىً الجسائر، اليشرة الإحصائيت الثلاثيت: مً إعداد الباحثين بالاعخماد على :المصدر

مً خلاٌ ما جم اطخلساطه في الجدوٌ هلاخف أن بىً الجصائس خافف كلى اطخلساز ملدلاث ئكادة الخصم لخصل ئلى 

ت، ومىه جىخفي ,  (2017-2004) خلاٌ فترة الدزاطت .%4وظبت  والظبب زاحم ئلى جىفس الظُىلت لدي البىىن الخجازٍ

ل لدي بىً الجصائس وذلً ما ًفظس زباث ملدٌ  هره الأخحرة بخلً الظُىلت لدحها دون اللجىء ئلى كملُت ئكادة الخمىٍ

 .ئكادة الخصم

 (2017-2004)سياست الاحخياطي اللاهووي في الجسائر دلاٌ الفترة – ج

في الجصائس خُث ًفسض بىً الجصائس . 10-90 حلخبر هره الأداة مً الآلُاث السكابُت التي اطخددثها اللاهىن 

.  ئلا في خالاث الظسوزة االإىصىص كليها كاهىها% 28وظبت ملُىت لا جخلدي 

  (2017-2004)جطور معدلاث الاحخياطي اللاهووي في الجسائر دلاٌ الفترة : (05)الجدوٌ 

ت:                                                               الىخدة  . وظبت مئىٍ

20السىواث 
04

 20
05

 20
06

 20
07

 20
08

 20
09

 20
10

 20
11

 20
12

 20
13

 20
14

 20
15

  20
16

 

20
17

 

 12 12 11 9 8 8 6.5 6.5 6.5 6.5 6.5 %ق .ا.م

 

12 

 

 

8 

 

8 

 . بىً الجسائر، اليشرة الإحصائيت الثلاثيت :مً إعداد الباحثين بالاعخماد على: المصدر

 لُبلى زابخا لواًت طىت 2004 طىت % 6.5مً خلاٌ الجدوٌ هلاخف أن ملدٌ الاخخُاػي اللاهىوي ًلدز بـ 

ادة في الظىىاث االإىالُت لُصل ئلى %8 بملداز 2009، لحرجفم طىت 2008 ، وهرا 2014 طىت % 12، واطخمس في الصٍ

ت ادة االإفسػت في الظُىلت لدي البىىن الخجازٍ و هدُجت لرلً وان مً الصلب كلى بىً الجصائس , الازجفاق هاجج كً الصٍ
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بِىما أدث الحدود اللصىي االإفسوطت كلى ول بىً ئلى صلىباث في جىشَم , أن ًخدىم في الظُىلت بصىزة فلالت 

ت بيظبت , ومً احل ملالجت أوحه الظلف هره , االإىازد فان بىً الجصائس فسض اخخُاػُا ئلصامُا كلى البىىن الخجازٍ

12 %. 

 .(2017-2004)جطور الىخلت الىلدًت في الجسائر دلاٌ الفترة-د

: جخيىن الىخلت الىلدًت في الجصائس مً مجملحن هما

 .(M1)االإخاخاث الىلدًت  -

 .(M2)الىخلت الىلدًت  -

. (2017-2004)جطور الىخلت الىلدًت  في الجسائر دلاٌ الفترة : (06)الجدوٌ 

. ملُاز دًىاز حصائسي :                                                          الىخدة 

الظىىاث 
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جلارير بىً الجسائر  : مً إعداد الباحثين بالاعخماد على : المصدر

 مً M1 ػهدث جؼىزا ملحىؿا ئذ شادث M2 أو M1مً خلاٌ الجدوٌ هلاخف أن االإإػساث الىلدًت طىاء 

 أي أجها جظاكفذ مسجحن خلاٌ فترة البرهامج 2009 ملُاز دج طىت 4944.2 ئلى 2004 ملُاز دج طىت 2160.581

 مً  M2الخىمُلي لدكم الىمى، وهرا ًدٌ كلى ئصساز الدولت كلى النهىض بالخىمُت الاكخصادًت في خحن شادث 

ادة ئلى 2009 ملُاز دج طىت 7173.1 ئلى 2004 ملُاز دج طىت 3738.037  ، هحر أن جؼىز الىخلت الىلدًت اطخمسث بالصٍ

ت مما اولىع طلبا كلى بلع االإإػساث الىلدًت مثل M2 أو M1 طىاء 2017هاًت   خاصت خلاٌ فترة البرامج الخىمىٍ

. الخطخم فالظُاطت الىلدًت حلمل كلى جخفُع الخطخم لأن بسهامج الؤولاغ حظبب في ازجفاكه

 (2017-2004)طبيعت السياست الماليت في الجسائر دلاٌ الفترة : ثاهيا

اجبلذ الجصائس مىر بداًت الألفُت الجدًدة مىدنى حدًد في طحر الظُاطت الاكخصادًت جخجلى في الترهحز كلى 

. في بسهامج الاطدثمازاث اللمىمُت (2014-2001)الظُاطت االإالُت في ػيل جىطم الىفلاث اللامت للفترة 

 .(2017-2004 )أدواث السياست الماليت في الجسائر دلاٌ الفترة1-

م اطخخدام  ئن الظُاطت االإالُت لأي دولت هي كبازة كً ذلً البرهامج الري حظؼسه وحظعى لخىفُره كً ػسٍ

. الأهداف الاكخصادًت مصادزها الؤزادًت وبسامجها الؤهفاكُت، مً أحل جدلُم 

 .(2017-2004)الىفلاث العامت في الجسائر دلاٌ الفترة -ا

 بىمى الؤهفاق اللام طىاء هفلاث الدظُحر أو 2017-2004جمحزث الظُاطت الاهفاكُت في الجصائس خلاٌ الفترة 

خللم همى الؤهفاق اللام وازجفاق ملدلاجه بالخؼىزاث  هفلاث الخجهحز وهى ما ٌلسف بالظُاطت الاهفاكُت الخىطلُت، وٍ

 .الاكخصادًت والاحخماكُت لهره االإسخلت، وأهمها الازجفاق االإلحىؾ في أطلاز الىفؽ 
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. (2017-2004)جطور الىفلاث العامت في الجسائر دلاٌ الفترة : (07)الجدوٌ 

. ملُاز دج: الىخدة

الظىت 

الىفلاث هفلاث الخجهحز هفلاث الدظُحر 

اللامت  وظبتها ئلى ئحمالي الىفلاث 

 %الىفلاث

وظبتها ئلى ئحمالي الىفلاث 

 %الىفلاث

2004 1251.1 66 640.7 34 1891.8 

2005 1245.1 61 806.9 39 2052 

2006 1437.9 58 1015.1 42 2453 

2007 1673.9 53 1434.6 47 3108.5 

2008 2217.7 52 1973.3 48 4191 

2009 2300 52.4 1946.3 44.3 4246.3 

2010 2659 58.2 1807.9 39.6 4466.9 

2011 3897.2 65.1 1974.4 33.1 5871.6 

2012 4782.6 67.8 2275.5 33.2 7058.1 

2013 4204.3 67.9 1887.8 30.5 6092.1 

2014 4714.1 67.9 2941.71 32.1 7655.81 

2015 4617.0 60.3 2170.9 28.3 7656.3 

2016 4591.4 62.1 2279.5 30.8 7383.6 

2017 2473.2 63.8 1403.3 36.2 3876.5 

 .، جلارير بىً الجسائرCnes 2005مً إعداد الباحثين بالاعخماد على جلارير : المصدر

 

 ملُاز دًىاز حصائسي، وذلً 1891.8:  كدزث بـ2004مً الجدوٌ أكلاه ًخبن أن حجم الىفلاث اللامت لظىت 

 ، وجصاًدث بملدلاث 2009 ملُاز دًىاز لظىت 4246.3زاحم ئلى البرهامج الخىمُلي لدكم الىمى، خُث ازجفلذ ئلى 

سحم الظبب في ئػلاق بسهامج جىػُد الىمى الاكخصادي الري لا 2014 ملُاز دًىاز طىت 7655.81مسجفلت لخصل ئلى  ، وٍ

ادة في حجم هفلاث الدظُحر والخجهحز ئلى جدلُم الخىاشهاث  ًلل أهمُت كً طابله، وحظعى الحيىمت مً خلاٌ هره الصٍ

. الاكخصادًت اليلُت، ودكم اللؼاكاث االإخخلفت وبرلً ًإدي ئلى جدلُم الىمى الاكخصادي

 .(2017-2004 )الإًراداث العامت في الجسائر  دلاٌ الفترة -ب

و ئلا طىف ًىلىع ذلً , ًخؼلب مً الدولت البدث أهثر كً مصادز الؤًساداث لخوؼُت الىفلاث اللامت 

. مباػسة كلى عجص االإىاشهت اللامت، وازجفاق ملدلاث الخطخم 
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 (2017-2004)جطور الإًراداث العامت في الجسائر دلاٌ  الفترة : (08)الجدوٌ 

. ملُاز دًىاز حصائسي :                                         الىخدة 

الظىت 
الؤًساداث الؤًساداث الوحر حبائُت الؤًساداث الجبائُت 

اللامت  اطخثىائُت كادًت  الجباًت اللامتالجباًت البترولُت 

2004 1570.1 580.4 72.1 6.5 2229.7 

2005 2352.7 640.4 83.8 5.7 63082 

2006 2799 720.8 119.7 0.3 3639.8 

2007 2796.8 766.7 116.4 7.9 3687.8 

2008 4088.6 965.2 136.6 0.1 5190.5 

2009 2412.7 1146.6 116.7 00 3676 

2010 2905 1298 189.8 0.1 4392.9 

2011 3979.7 1448.9 274.8 00 5703.4 

2012 4184.0 1984.3 242.9 0.1 6339.3 

2013 3678.1 1908.6 246.4 00 5940.9 

2014 3388.4 2018.5 258.5 0.1 5738.4 

2015 2373.5 2354.7 374.9 00 5103.1 

2016 1781.1 2422.9 838.2 00 5042.2 

2017 1121.3 1433.6 1067.1 00 3622.0 

. ، جلارير بىً الجسائرCnes 2005مً إعداد الباحثين بالاعخماد على جلارير : المصدر

 2004ًخطح لىا مً البُاهاث الظابلت أن هىان جصاًد للإًساداث اللامت خلاٌ الفترة االإدزوطت، ففي طىت 

، وجىاصلذ 2009 ملُاز دج في طىت 3676 ملُاز دًىاز حصائسي، لحرجفم هلافها االإالي ئلى 2229.7كدزث الؤًساداث اللامت بـ 

ادة لخصل ئلى  ت في جلً الفترة مً احل  , 2014 ملُاز دج طىت 4218.18هره الصٍ و ذلً بظبب ئػلاق بسامج جىمىٍ

 .حوؼُت هفلاتها

و التي كسفذ ازجفاكا خلاٌ فترة , هما جبحن لىا أن الجباًت البترولُت جللب دوزا هاما في ئًساداث االإىاشهت اللامت

باطخثىاء طىىاث الأشمت االإالُت التي مظذ الاكخصاد اللالمي هيل والتي هخج كنها اهخفاض أطلاز الىفؽ , الدزاطت 

و ذلً ًفظس مدي , مما ٌلىع هؼاػت الاكخصادًاث االإلخمدة كلى هىق واخد مً الؤًساداث  , 2010-2009طىتي 

. خظاطُت الاكخصاد الىػني اججاه جللباث أطلاز الىفؽ

 . (2017-2004)الموازهت العامت في الجسائر دلاٌ الفترة  - ج

جمثل ول مً الىفلاث اللامت والؤًساداث اللامت بىدي االإىاشهت اللامت للدولت، والتي وظخلملها للخدخل والخأزحر 

و باكخباز أن الؤًساداث البترولُت حؼيل الجصء الأهبر لإًساداث االإىاشهت اللامت، فان العجص أو ,كلى اليؼاغ الاكخصادي 

. الفائع في االإىاشهت اللامت ًيىن مسهىن وئلى دزحت هبحرة بالازجفاق أو الاهخفاض في أطلاز الىفؽ في الأطىاق الدولُت 
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. (2017-2004)جطور رصيد الموازهت العامت في الجسائر دلاٌ الفترة: (09)الجدوٌ 

. ملُاز دًىاز حصائسي :                                     الىخدة

هىق زصُد االإحزاهُت زصُد االإحزاهُت الظىىاث 

عجص  273.4 2004

عجص  340.4 2005

عجص  611 2006

عجص  1143 2007

عجص  800.9 2008

عجص  570.3 2009

عجص  74 2010

عجص  63.5 2011

عجص  718.8 2012

عجص  66.6 2013

عجص  1257.3 2014

عجص  2553.2 2015

عجص  2341.4 2016

عجص  254.5 2017

، بىً الجسائر، الدًوان (المدًريت العامت للميزاهيت )مً إعداد الباحثين بالاعخماد على بياهاث وزارة الماليت : المصدر

. (ONS)الوطني للإحصائياث 

هلاخف أن االإىاشهت اللامت في الجصائس مسث بلدة جؼىزاث هلب كليها العجص االإظخمس للدم كدزة الؤًساداث اللامت 

ت  خُث أن زصُد االإىاشهت اللامت  , ملاخلت التزاًد االإظخمس في حجم الىفلاث اللامت،و ذلً بظبب ئػلاق البرامج الخىمىٍ

 اطخمس العجص لُصل 2009-2008، وفي كلب طىت 2004ملُاز دًىاز طىت  (273.4)كسف اهخفاطا لِسجل عجصا كدزه 

 ملُاز دًىاز، وذلً بظبب اجهُاز أطلاز الىفؽ الري أزس بالظلب كلى زصُد االإىاشهت اللامت واطخمس 570.3ئلى ما ًلازب 

 2014في طىت  (3437.62)الاهخفاض في زصُد االإىاشهت اللامت لُصل ئلى 

 (2017-2004 )الخيسيم بين السياسخين الىلدًت والماليت في معالجت الخضخم في الجسائر دلاٌ الفترة:المحور الرابع 

خُث طيخؼسق في هرا االإدىز ئلى جلُُم دوز الخيظُم بحن الظُاطخحن الىلدًت واالإالُت في ملالجت الخطخم في      

. (2017-2004)الجصائس خلاٌ الفترة

طبيعت الخيسيم بين السياسخين الىلدًت والماليت في الجسائر : أولا

ًسجبؽ الخيظُم بحن الظُاطخحن الىلدًت واالإالُت بمجمىكت مً الؼسوغ والتي منها مدي اطخللالُت البىً 

ل العجص في االإىاشهت اللامت  . (بىً الجصائس )االإسهصي   )طف ئلى ذلً كدم اكتراض الحيىمت مً البىً االإسهصي لخمىٍ

ل الخطخمي ، هما ٌلخبر الخظازب في الأهداف وفي الؤحساءاث االإخخرة مً ػسف الظُاطخحن أخد أطباب اولدام (الخمىٍ

. الخيظُم

 10-90ئن ملالم الخيظُم بحن الظُاطخحن الىلدًت واالإالُت بدأث جخجظد في الأفم بلد صدوز كاهىن 

، الري أهد كلى دزحت كالُت مً الاطخللالُت للبىً الجصائسي في أداء طُاطخه 11-03وجؼىزث أهثر بصدوز الأمس 
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ص صلت الخلاون والدؼاوز بحن الظلؼخحن الىلدًت واالإالُت، والتي أخرث جخظاكف أهثر فأهثر ولما  الىلدًت ومً زم حلصٍ

. 27 (الحيىمت)شادث دزحت اطخللالُت بىً الجصائس كلى الظوىػاث الظُاطُت والاحخماكُت التي جفسطها الظلؼت االإالُت 

لىً ول هرا لا ًمىلىا مً اللىٌ أن اطخللالُت بىً الجصائس هي اطخللالُت وظبُت ولِظذ مؼللت، بظبب 

 التي حظمذ للحيىمت ممثلت 11-03 مً اللاهىن 63جدخل الحيىمت في كسازاث مجلع الىلد واللسض مً خلاٌ االإادة 

. في وشٍس االإالُت في ػسح حلدًلاث كلى كسازاث مجلع اللسض والىلد 

 (2017 -2004)واكع الخيسيم بين السياسخين الىلدًت والماليت لمواحهت الخضخم دلاٌ الفترة : ثاهيا

 جخمثل في كصىز حاهب اللسض الىلي مً الظلم ئذا وان الىطم الاكخصادي ٌلاوي مً طوىغ جطخمُت

بظبب بلىن الاكخصاد مظخىي الدؼوُل اليامل للمىازد بدُث  (حجم الؤهفاق الىلي)والخدماث كً الؼلب الىلي 

ادة حجم الؤهخاج، لرلً حظعى الظُاطت الاكخصادًت اللامت للدولت ئلى جخفُف خدة الظوىغ الخطخمُت  ًخلرز شٍ

مىً خصسها في ماًلي , مً خلاٌ مصج الظُاطخحن الىلدًت واالإالُت   28:باجباق مجمىكت مً الؤحساءاث ، وٍ

جخفُع حجم الظُىلت وحجم االإلسوض الىلدي مً خلاٌ البىً االإسهصي لأدواث الظُاطت الىلدًت في جللُص  -

. حجم الائخمان االإصسفي الري جلدمه االإصازف مما ًفض ي ئلى جللُص حجم الؤهفاق أو الؼلب الىلي

جللُص حجم اللسوض االإصسفُت ئلى الأفساد أو االإصازف أو كُام الحيىمت بالاكتراض مً الأفساد بهدف جللُص  -

. (الؼلب الىلي )حجم الظُىلت مما ًإدي ئلى جخفُع حجم الؤهفاق الاطتهلاوي والاطدثمازي 

اث الؤهفاق الحيىمي بؼلُه الاطدثمازي والجازي لخخفُع حجم الدخىٌ  - . جخفُع مظخىٍ

ادة ملداز الظسائب بىىكيها االإباػس وهحر االإباػس، وجخفُع  - اث الؤًساداث الحيىمُت مً خلاٌ شٍ ادة مظخىٍ شٍ

. حجم االإدفىكاث الحيىمُت الاهخلالُت

. (2017-2004)جطور معدلاث الخضخم في الجسائر دلاٌ الفترة : (10)الجدوٌ 

ت: الىخدة . اليظبت االإئىٍ

. جلارير بىً الجسائر: مً إعداد الباحثين بالاعخماد على: المصدر

 ٌ ، % 3.56 ًصل ئلى 2004هلاخف أن ملدٌ الخطخم في طىت  (13)مً خلاٌ ما جم اطخلساطه في الجدو

ادة لُصل ئلى  ، والظبب في الازجفاق زاحم ئلى همى الىخلت الىلدًت، وطبب 2009 في طىت % 4.78خُث اطخمس في الصٍ

ادة في الأزصدة الىلدًت الصافُت الخازحُت، وهرا حلد اهؼلاق البرهامج الخىمُلي لدكم  ادة في هرا الأخحر هى الصٍ الصٍ

ادة لُصل ئلى 2010 طىت % 3.91 أخرث ملدلاث الخطخم في الاهخفاض لِسجل 2014-2010الىمى،  ، واطخمسث الصٍ

ادة في عجص االإىاشهت اللامت والىمى الىبحر في الىخلت 15 وهى الأهبر مىر 2012 طىت % 8.89  كاما، وذلً بظبب الصٍ

، وذلً بظبب كُام بىً الجصائس باكخماد أداة 2014 طىت % 2.9الىلدًت، خُث اهخفع ملدٌ الخطخم لُصل ئلى 

حدًدة للظُاطت الىلدًت جمثلذ في اطترحاق الظُىلت، بهدف اطترحاق أهبر كدز ممىً مً الظُىلت االإظخلسة في 

. 2012االإصازف الإىاحهت ملدٌ الخطخم الري ػهدجه طىت 
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: الىخائج العامت

:  جىصلىا مً خلاٌ دزاطدىا هره ئلى الىخائج الخالُت

ئن بلىن الأهداف النهائُت التي جصبى ئليها ول مً الظُاطخحن الىلدًت واالإالُت ًخؼلب خد للخظازب اللائم بُنها هما -1

أن بلىن هره الأهداف بؼيل فلاٌ ًخؼلب جفلُل أدواث ول مً الظُاطخحن،خُث جخخلف واكم هره الأدواث بحن 

. الدوٌ الىامُت واالإخلدمت

و وان كاهىن الىلد و , ٌلد ئصلاح الظُاطخحن الىلدًت و االإالُت اخد االإداوز الأطاطُت لبرامج الؤصلاح الاكخصادي -2

لخلسف بلدها الجصائس طُاطت هلدًت واضحت االإلالم بصدوز هرا , ذه الؤصلاخاث  هلؼت بداًت له10-90اللسض 

اطخلملىا مً خلالها جيظُم بحن الأدواث االإباػسة و الوحر مباػسة للخدىم في الظُىلت الىلدًت و مساكبت همى , اللاهىن 

هحر أن هرا الخيظُم بحن الظُاطخحن ٌظعى الى ملالجت الاخخلالاث  الاكخصادًت  والخطخم والبؼالت في , الاكخصاد

. الجصائس

أمام الخددًاث التي جمثلذ في الخوحراث الىبحرة التي كسفتها الىطلُت الىلدًت واالإالُت في الجصائس خلاٌ الظىىاث -3

الأخحرة التي جمحزث بفائع في الظُىلت بظبب اهؼلاق بسهامجي الؤولاغ والىمى الاكخصادي والرًً جؼلبا ضخ أمىاٌ 

 ومداولت الخصدي لاهخلاٌ اللدوي للاكخصاد الىػني، هره 2008هبحرة طف ئلى ذلً جداكُاث الأشمت االإالُت اللاالإُت 

الىطلُت التي جىبئ بددور طوىغ جطخمُت 

: الاكتراحاث

: مً خلاٌ ول ما طبم ًمىً أن هخسج بالاكتراخاث الخالُت 

وئدازة أدواتها , باليظبت للظُاطت الىلدًت ٌظخىحب جفلُل الدوز الحلُم لهره الظُاطت بمىدها أهثر اطخللالُت-1

 .بؼيل خلُم مً خلاٌ جفلُل الظىق االإالي

باليظبت للظُاطت االإالُت، ًجب ئكادة جىحُه الؤهفاق اللام مً خلاٌ الاهخمام باالإجالاث التي حشجم الؤهخاحُت، -2

. وبالخالي جىحُه الظُاطت االإالُت ئلى جيؼُؽ وجدفحز اللسض الىلي . وجمىً مً هفاءة الؼاكت الؤهخاحُت االإخاخت 

ً وحشجُلهم كلى الخصدًس للخازج وبالخالي فً - 3 م مىذ مصاًا للمظدثمسٍ حشجُم الصادزاث خازج االإدسوكاث كً ػسٍ

. االإحزاهُت والاكخصاد الىػني هيل مً أزس الخوحراث الخازحُت
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