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  ما�ية�التنمية:  )01(المحاضرة�

 السياسية بالنوا�� الم�تم�ن و الباحث�ن من كث�� تفك�� المحلية التنمية مف�وم شغل������    

�و�جتماعية و  �� التفك�� إطار عن يخرج لم التنمية �عملية ا�تمام�م فإن ، �قتصادية

�و�قتصاد ا ،و الس�ان ، ��م قضايا  أ�مية المحلية التنمية اك�س�ت و والب�ئة ، المجتمع

�وسيلة ل�و المحلية بالمجتمعات با ��تمام تزايد �عد خاصة كب��ة  التنمية لتحقيق ا��ا

 عن أ�مية تقل لا الشعبية المشاركة و الذاتية فا���ود ، الدولة مستوى  ع�� الشاملة

�ا���ومية  مشروعات تنفيذ و وضع �� الس�ان مسا�مة ع�� التنمية تحقيق �� ا���ود

 ا��ياة نوعية لتحس�ن ا���ومية ا���ود و ا���ود�الذاتية تضافر �ستوجب مما ، تنمو�ة

 . للمجتمعات ا��ضار�ة و الثقافية و �جتماعية و �قتصادية

 الموارد �ذه اعتبار ع�� ، ما مح�� بمجتمع الموارد �ل تفعيل ع�� المحلية التنمية �عتمد           

 ع�� تب�� كما ، أيضا يتھ استمرار ضمان و التغي�� صناعة �� فاعلا�م�ما المحلية المؤ�لات و

  التنمية لتحقيق قصوى  ضرورة العمل�القاعدي وان ، �سفل من العمل إس��اتيجية

�عت���التنمية�مف�وما�شاملا���وانب�عديدة�اقتصادية�واجتماعية�وسياسية�وثقافية���� 

،ولا�يقتصر�مف�وم�التنمية�ع���ز�ادة�دخل�الفرد�أو�ال��ك���ع���جانبھ��وأخلاقيةو�ي�ية�

ف�ذا�المف�وم�وحده�قد�لا�. المادي�أو�كما�معروف�عنھ�بالتنمية��قتصادية�رغم�أ�ميتھ�

�،� �البي�� �أو�المحيط �أو��خلا�� �أو�التعلي�� �أو�الثقا�� �الص�� �المستوى �تحس�ن يضمن

ن�المشاركة�السياسية�للأفراد�أو�مز�د�من�حر�ة�التعب���و�الوقت�نفسھ�لا�يضمن�المز�د�م



���� �سيما �،ولا �ا��يارات �وتوسيع �الفرص �وت�افؤ �العدالة �من �مز�د �أو �الرأي عن

  . المجتمعات�أو�ما��س���بالبلدان�النامية

 .مف�وم�التنمية� .1

�كتابات��������  ��� �بدأت �وكعلم �نفسھ ���سان �قدم �قديمة �ف�� �كعملية فالتنمية

�قتصادي�ن�الكلاسيكي�ن��و�الماركسي�ن�و��ان�ال��ك������القرن�الما����ع���التنمية�ال���

تحدث�من�خلال�التطور�الدائم�للمجتمع���سا�ي�و�ع���أساس�المرور��عدد�مع�ن�من�

ظ�ور�المف�وم�مع�بدأ�بروز�المجتمع�الصنا���و�تداعياتھ�و�الفكر�المراحل�المتتا�عة�و�يرجع�

�قتصادي�للبحث����ا��روج�من��زمات�وإحداث�مجموعة�من�التغ��ات�ا��ذر�ة�ثم�

�ع��� �للقضاء �التنمية �بنموذج ��ش��اكية �الدول �و�برزت �الثانية �العالمية �ا��رب جاءت

�لت �بي��ا �فيما �تفاعلت �العوامل ��ذه �،�ل �سياسية�التبعية �و �اقتصادية �نظم أس�س

متماسكة�أطلق�عل��ا�عملية�التنمية�،و��و��شمل�بجانب�النمو�و�التطور�التغ���المخطط�

�ظروف� �تحس�ن �ت��كز��� �أ�داف�ا �،وأن �مشكلاتھ � �و�حل �التقدم �ع�� �المجتمع لمساعدة

�تصبح� ���عاد �متعددة �نظرة �خلال �،من ��قتصادي �للنمو �الفرصة �بإتاحة ا��ياة

�ل��اجات�التنم ��ستجابة �ع�� �القدرة �المجتمع �إكساب �التغ���بمع�� �نماذج �إحدى ية

��قتصادية� �الموارد �المستمر�لاستغلال �ال��شيد �خلال �من �لأعضائھ �والم��ايدة �ساسية

  .المتاحة

�تحاول������ �أطر�تصور�ة �لبلورة �الكب��ة �المج�ودات �ورغم �بالتنمية ���تمام �تزايد ورغم

�النظر  ��صول �يتطلب�ف�م �،�مر�الذي �للواقع �المفصلة �الرؤ�ة �و�تجنب �والتعميمات �ة



تحديد�معالم�نظر�ة�التنمية����إطار�ا��صوصية�والرؤ�ة�التار�خية�لمجتمعاتنا�ح���يدرك�

  . المختصون�مدى�قدرة�و�فشل��ذه�الشعوب�بمواكبة�ا��طى�العر�ضة����عمليات�التنمية

�بقضا��� �الباحث�ن �ج�ود �تظل �سوف ��ستأثر�و�اليوم �ا��امع �الشامل �بمعنا�ا �التنمية يا

�نظر�المفكر�ن� �بوج�ات �و�مباشرا �وثيقا �ارتباطا �بذلك �يرتبط �و�ما �العام �الرأي با�تمام

  .،حيث�انتقل��مف�وم�التنمية�إ���حقول�معرفية�أخرى�من�بي��ا��التنمية��دار�ة

�الز�ادة��� ��ع�� �اللغة ��� �التنمية �أن �إ�� �العر�ية �أو�كيف�ا��و��ش���المعاجم ��شياء �كم ��

�العرب �قالت �فقد ��قتصادي�: ونوعي��ا، �الصعيد �ع�� �أما �زاد �أي �المال �ونما �الزرع، نما

  .و�جتما��،�فإن��ناك�ما�لا�يح����من�التعر�فات

�الدو������ �القانون ��� ��س��دف�: "التنمية �وثقافية �واجتماعية �اقتصادية �عملية ��

� �الس�ان �لرفا�ية �المستمر �مشارك��م�للتحس�ن �أساس �ع�� �جميع�م �و�فراد بأسر�م

  ".ال�شطة�وا��رة�وال�ادفة����التنمية�و���التوز�ع�العادل�لفوائد�الناجمة�ع��ا

و�ذا�التعر�ف�أخذ�بمف�وم�واسع�لا�يقتصر�ع���ا��انب��قتصادي�المع���عنھ�بز�ادة������

عدى�ما��و�اقتصادي�الدخل�والرفا�ية��قتصادية��ش�ل�عام،�بل��ناك�أيضا�جوانب�تت

. وما��و�اجتما���وثقا���وسيا����بمع���أ��ا�شاملة�تضم��افة�المعالم�ا��اصة�بمجتمع�ما

و�عبارة�أخرى�التنمية����العملية�ال���بمقتضا�ا�توجھ��افة�ا���ود���ميع�أفراد�المجتمع�

�ع�� �ومساعد��ا �المحلية �المجتمعات ��� �ملائمة �اقتصادية �اجتماعية، �ظروف �خلق ���دف

  : �ندماج����حياة�المجتمعات�و�س�ام����تقدم�ا�بأق����ما�يمكن

العملية�المرسومة�لتقدم�المجتمع�"للتنمية����1955و����عر�ف��يئة��مم�المتحدة�عام����

  ".اقتصاديا�واجتماعيا�اعتمادا�ع���إشراك�جميع�المجتمع�المح��



����� �آخر�عام ��عر�فا �عرف�ا �العملي: "1956ثم �ج�ود�باعتبار�ا �توحيد ���ا �يمكن �ال�� ات

�المجتمعات� ��� �وثقافية ��جتماعية ��قتصادية، ��حوال �لتحس�ن �وا���ومة المواطن�ن

  ".المحلية�والمسا�مة����تقدم�ا�بأق����قدر�مستطاع

�عرف�ا�ع���أ��ا�عملية�ثور�ة،�أي�أ��ا�تتضمن�تحولات�شاملة����البناءات�" ماركس"أما�����

�و�قتصا �والقيم��جتماعية �ا��ياة �أساليب �عن �فضلا �والقانونية �والسياسية دية

الثقافية،�و�التا���فإن�البلد��ك���تقدما�من�الناحية�الصناعية�يمثل�المستقبل�ا��اص�

  .للبلد��قل�تقدما

����� ��ستاذ �أ��ا" أرثر�د��ام"و�عرف�ا ��حوال�: ع�� �تحس�ن �منھ �الغرض �منظم �شاط

�وتنم �المجتمع ��� �الذا�ي�المع�شية �والتوجيھ ��جتما�� �الت�امل �تحقيق �ع�� �قدرتھ ية

�التعاو�ي� �ال�شاط �وت�سيق ��عبئة �ع�� �ا��قل ��ذا ��� �العمل �أسلوب �و�قوم لشؤونھ،

�ا���ومية� �المؤسسات ��� �فنية �مساعدات �ذلك �وت��ب �للمواطن�ن �الذاتية والمساعدات

  .و��لية

�غ��ات�جذر�ة����ال�يا�ل��جتماعية��ف���عملية�متعددة���عاد�وال���تتضمن�إجراء      

�النمو� �معدلات �ز�ادة �مع �بالموازاة ��دار�ة �و �السياسية �والنظم �والثقافية، السلوكية،

�الفقر���� �ع�� �القضاء �ع�� �والعمل �القومي �الدخل �بتوز�ع �العدالة �وتحقيق �قتصادية

  .المجتمع

لمتغ��ات�ا��ذر�ة����مجتمع�إحداث�مجموعة�من�ا: والتنمية�عند�حامد�القر�شاوي��������

�يضمن� �بمعدل �المستمر، �الذا�ي �التطور �ع�� �القدرة �المجتمع �ذلك �إكساب ���دف مع�ن،

�المجتمع�ع����ستجابة� �قدرة �ز�ادة �أفراده،�بمع�� �ل�ل �ا��ياة التحسن�الم��ايد����نوعية



�درجات �ز�ادة �تكفل �ال�� �بالصورة �لأعضائھ، �المتجددة �وا��اجات ��ساسية �ل��اجات

إشباع�تلك�ا��اجات�عن�طر�ق�ال��شيد�المستمر�لاستغلال�الموارد�المتاحة�وحسن�توز�ع�

  .ذلك��ستغلال

  ���� �شو��"والدكتور �المنعم �ووفق�" عبد �بقصد �تبذل �ال�� �العملية ��� �التنمية �أن يرى

���� ��انوا �سواء �و��ئا��م �للناس �واقتصادي �اجتما�� �وتنظيم �تطور �لأحداث �عامة سياسة

محلية�أو�قومية�بالاعتماد�ع���المج�ودات�ا���ومية�و��لية�الم�سقة،�ع���أن�مجتمعات�

  .يك�سب��ل�م��ما�قدرة�أك���ع���مواج�ة�مشكلات�المجتمع�ن�يجة�ل�ذه�العمليات

عملية�مجتمعية�تراكمية،�تتم����إطار��سيج�: "��" محمد�توفيق�صادق"والتنمية�عند�����

� ��س�ب �التعقيد، �بالغ �الروابط، ��قتصادية�من �العوامل �من �العديد �ب�ن �متبادل تفاعل

  ".و�جتماعية�والسياسية�و��دار�ة�،���سان��دف�ا�ال��ا�ي�ووسيل��ا�الرئ�سية

� �الدكتور �العيد"و�عرف�ا �المجتمع�": صلاح �أفراد �ج�ود �وتنظيم ��عبئة �عملية ��� التنمية

�ب �ا���ومية �ال�يئات �مع �المش��ك �للعمل �وتوج���ا ���ل�وجماعاتھ، �ديمقراطية أساليب

�ومقابلة� �وثقافيا، �و��يا �واقتصاديا �اجتماعيا �بنائھ �مستوى �ورفع �المجتمع، مشا�ل

  .احتياجا��م�بالانتفاع�ال�امل�ل�افة�الموارد�الطبيعية�وال�شر�ة�والفنية�والمالية�المتاحة

لسلة�س: و�عرف�ا�البعض�بأ��ا�تحس�ن�نوعية�حياة�الفرد�أو�مجموعة�من��فراد�و�������

من�التغ��ات�الكمية�والنوعية�ب�ن�جماعة�معينة�من�الس�ان�من�شأ��ا�أن�تؤدي�بمرور�

الزمن�إ���ارتفاع�مستوى�المع�شة�و�غ���أسلوب�ا��ياة�والتنمية�عملية�مت�املة،�لا�يمكن�

تجزئ��ا�إ���اقتصادية�واجتماعية�وسياسية�و�جب�أن��س����ش�ل�متوازن،�لتغذي�إحدى�

�كم ��خرى �ولا�فروع�ا �أ�مي��ا �لا�تدرك �لأ��ا �ا��ا�لة �المجتمعات �تبلغ �أن �لا�يمكن �أ��ا ا



�التقاليد� �س�� �وسيطرة �الطائفية �العلاقات �ف��ا �تتحكم �مجتمعات �لأ��ا �تحقيق�ا، إ��

  .والعادات�القديمة

�التنمية���� �لمف�وم �نظرت�ن ��و��  إذن ����:النظرة �التنمية �ع�� �: "�عتمد ع���" عملية

لتغ��ات�البنائية�الناجمة�ع��ا�تؤدي�إ���ردود�أفعال�����افة���ساق�و�التا���اعتبارات�أن�ا

�وال��� �والمتداخلة �المتتالية �ا��طوات �من �مجموعة �لأ��ا �وكذلك ���ا �المرتبطة �الوظائف ��

فتنظر�إ����:النظرة�الثانيةأما� تؤدي�إ���تحقيق�غايات�محددة،�و����س������اتجاه�واحد�،

و�ذا�يرجع�إ���اعتبار�أن�التنمية�أو�بالأحرى�خطة�التنمية�ل�ست�" داةأ"التنمية�بوصف�ا�

� �المجتمع �طموحات �تحقق �ال�� ���داف �لتحقيق �وسيلة �ولك��ا �ذا��ا �حد ��� ور�ما� �دفا

 ولكن�عمد�الباحث�ن�ع���دراس��ا�كعملية .بال�سبة�للمجتمع�" �رادة" �عكس��ذا�مف�وم�

�أو�حالة �كأداة �ز� . ول�س �تحقيق ��غ���إيجا�ي�و�� �و�� �ا��دمات ��� �سر�عة �تراكمية ادة

  .��دف�بھ�نقل�المجتمع�من�حالة�إ���حالة�أفضل

  )02(: المحاضرة�

  :خصائص�التنمية.2

  :ومما�سبق�ذكره�يمكن�است�تاج�أ�م�خصائص�التنمية�و����الآتـــــــــــــــــــي�

  .التنمية�ذات�طبية�شاملة.أولا

��قتصادية �ا��وانب �ت�ناول �،المادية��ف�� �والثقافية �و�دار�ة �،�جتماعية ،السياسية

� ��خرى �ا��وانب ��� ��غي��ات �تحدث �ان �دون �م��ابطة �ف�� �تمثل�.،والمعنو�ة �التنمية اذن

حالة�إس��اتيجية�مركز�ة�عامة�لمختلف�جوانب�المجتمع�،ذلك�لان�التنمية�عملية�حضار�ة�

�المجت �جوانب �من �واحد �جانب �ولا�تقتصر�ع�� �جوانبھ�متداخلة �مختلف ��شمل مع،وإنما



�التغ��ات� �المرجوة�من�تلك �النتائج �ال��ابط�والتأث���المتبادل�فان ��ذا �يراع �لم وأطره�،وإذا

��ذه� �ع�� �خ���دليل �النامية �البلدان ��� �التنمية �،ومس��ة �سلبية �ت�ون �ما �غالبا ا��زئية

  .ا��قيقة�ال���كث��ا�ما�أغفلت�عند�صياغة�مشار�ع�التنمية

  .نمية�مسؤولية�إدار�ة�الت.ثانيا

�ذلك�       �،وع�� �لتعز�ز�ا �فعالية �ذات �إدار�ة �أج�زة �وجود �يتطلب �التنمية �تحقيق ان

�المعالم� �وا��ة �إطار�إس��اتيجية ��� �تتم �ومنظمة �واعية ��غي���إدار�ة �عملية فالتنمية

والمنطلقات�،محددة�الوسائل�و��داف�و���بذلك�تتطلب�وجود�أج�زة�قادرة�ع���إدارة�

  .العملية�التنمو�ة�بكفاءة

فالتنمية����مسؤولية�إدار�ة�باعتبار�أن�ال�دف��سا����للإدارة��و�التنمية�،والتنمية�لا�

�ع�ش�إلا�بالإدارة�،حيث�أن��دارة�الكفؤة�للتنمية��ع���عملية�التغي���الشامل�والتطو�ر�

��م �و�ستخدام �و�نتاجية ��داء �بمستوى ��رتقاء ��غية �ال�شر�ة�المتواصل �للطاقات ثل

��ل� �أ�مية �،وت��ز �الشاملة �الفعلية �التنمية �أ�داف �لتحقيق �والمالية �المادية و�م�انيات

���� �التنمية �لتحقيق ��دارات �بھ �تقوم �أن �يجب �الذي �الر�ادي �الدور �خلال �من ذلك

  .المجتمع

  .التنمية�عملية�مخططة�.ثالثا

�ت��� �معينة �أ�داف �لتحقيق ��س�� �التنمية �عملية ����إن �النمو�والتطور �إحداث ��� تمثل

المجتمع�بالصورة�ال���تؤدي�إ���رفع�مستوى�المع�شة�للأفراد�،ومن�اجل�تحقيق�ذلك�لابد�

���داف� �وضع �يتضمن ��ونھ �لتفعيل�ا �منظم �عل�� �كأسلوب �التخطيط �استخدام من

  .والسياسات�و�غراض�المطلوب�الوصول�إل��ا



  .التنمية�تنطلق�من���سان.را�عا

�لا�     �،وح�� �التنمية �عملية ��� �العنصر��سا��� ��ونھ ���سان �من �التغي���تنطلق عملية

�ع��� �المادي �لتغي���محيطھ �تتجھ �ذلك ��عد �،ثم �ف��ا �سلبا �ودوره �عاملا�غ���فعال ي�ون

عكس��عض�التجارب�ال���ا�تمت�فقط�ب�نمية�المادة�،وا�مات���سان�وأضعفت�دوره�

�عملية�الت ��� �فان�التنمية�ا��قيقية�تنطلق�من�.غي���يجا�ي�والفعال ��ساس وع����ذا

عنصر�إ�سان�بحفظ�كرامتھ�ورعاية�حقوقھ�وحر�تھ�،وتنمية�قدراتھ�ورفع�درجة�مسا�متھ�

  .�يجابية�،إذن�فالإ�سان��و�وسيلة�التنمية�و�دف�ا����أن�واحد

  .التنمية�عملية��غي����عتمد�ع����م�انيات�الذاتية.خامسا

�المجتم��� �وتحقيق�يجب �التبعية �من �ل��د �أفراده �وقدرات �نفسھ �ع�� ��عتمد �أن �يجب ع

�ستقلال�ال�امل�الذي��س���إليھ�،فمن�اجل�التخفيف�من�التبعية�ال����عرف�ا�معظم�

�ت��تب�عل��ا�من�ا�ع�اسات�سلبية�ع���مس��ة�التنمية�،�ان�لابد�من� البلدان�النامية�وما

�الذا ��م�انيات �علة �ال�شر�ة�التغي���بالاعتماد �المادية، �المجالات �جميع ��� �والممكنة تية

  .والفكر�ة

  .التنمية�عملية�مستمرة.سادسا

�مواكبة����� �اجل �من �لتحقيق�ا �طو�لة �زمنية �ف��ة �تتطلب �معقدة �عملية ��� �التنمية إن

التطورات�والتغ��ات�ا��اصلة����المجتمع�،لأجل�ذلك�تطلب��ستمرار����عملية�التنمية�

دائم����المجتمعات�،لأ��ا�ترتبط�بالنمو�أساسا���دف�إشباع�ا��اجات���و��ا�تحدث��ش�ل

�والمتنوعة �الم��ايدة �تحقيق�.ال�شر�ة �ع�� �أسا��� ��ش�ل ��عتمد �المجتمع �ورفا�ية �تطور إن



�إدار�ة� �أج�زة �فبل �من �وتنفذ �سليمة �علمية �اطر�تخطيطية �وفق �المب�ية �الشاملة التنمية

  .قادرة�ع���تحقيق���داف�المطلو�ة

  :التنمية�و�عض�المفا�يم�المشا��ة�ل�ا�. 3

�مغالطات����� ��� �يقعون �التنمية �لموضوع �والمت�بع�ن �و��اديمي�ن �الباحث�ن �الكث���من إن

�المصط��ات� �من �مجموعة �و��ن �ب�نھ �يخلصون �حيث �أو�المف�وم �المصط�� ��ذا وأخطاء

� �كمصط�� �اللغوي �����أو�من�حيث" النمو" المشا��ة�لھ�سواء�من�حيث�التقارب ال�شابھ

�المصط�� �ل�ذا �المتقار�ة �المصط��ات �من �التحديث�أو�التطور�وغ���م �كمصط�� . المدلول

   : وأ�م�الفروقات�ب�ن�مف�وم�التنمية�و�قية�المصط��ات�تتمثل�فيماي��

مو
ّ
إن�إصطلاح�النمو��ش���إ���عملية�الز�ادة�الثابتة�أو�المستمرة�ال���تحدث����: التنمية�الن

وانب�ا��ياة،�أما�التنمية�ف���عبارة�عن�تحقيق�ز�ادة�سر�عة�تراكمية�جانب�مع�ن�من�ج

ودائمة�خلال�ف��ة�من�الزمن�والنمو�يحدث����الغالب�عن�طر�ق�التطور�البطيء�والتحول�

  .التدر���

�والتغ�� �يتغ���: التنمية �فقد �و�زد�ار، �و�رتقاء �التقدم �إ�� �بالضرورة �التغ���لا�يؤدي إن

   .�نما��دف�التنمية��و�التغ���نحو��فضل�بوت��ة�متصاعدة�ومتقدمةال���ء�إ���السالب�ب

إن�التطور�مف�وم��عتمد�بالأساس�ع���التصور�الذي�يف��ض�أن��ل�: التنمية�و�التطور 

�إ��� ��ش�ال �أ�سط �من �يندرج �مسلك ��� �ثابتة �محددة �مراحل �تمر�خلال المجتمعات

  .أعقد�ا

   .ة��عد�حدوث�التنمية�والتنمية�الشاملةمصط���يأ�ي�كمرحلة�أخ��ة�و��ائي�التقدم 



كث��ا�ما�ي�ون�ا��لط�ب�ن�مف�وم�التنمية�ومف�وم�التحديث،�فالأول�: التنمية�والتحديث 

�يرفع� ��ش�ل �القدرة��نتاجية ��� �الز�ادة �التعر�فات ��� �سابقا �رأيناه �ما �إ�� �بالإضافة �ع��

�مشا�ل� �حل �ع�� �م��ايدة �ذاتية �بقدرة �م��و�ا �وروحيا �وثقافيا �ماديا �المع�شة مستوى

�رموز  �ف�و�جلب �التحديث �أما �مثل��التنمية، �العصر�ة �ا��ياة �وأدوات �ا��ديثة ا��ضارة

�نظر�ات� �تصمد �ولم ��س��لاكية، �والسلع ��لية �والمعدات �التكنولوجية التج���ات

التحديث�أمام��نتقادات�لس�ب��سيط�جدا�و�و�أ��ا�تجا�لت�ا��صائص�النوعية�للعالم�

لأ��ا�لم���تم� الغر�ي،�الثالث�أو�المتخلف،�ووقوع��ذه�النظر�ات�التحدي�ية�أس��ة�للنموذج�

  .بحقيقة�النمو��جتما���و�م�انات�الذاتية�للعالم�الثالث

  لتنمية�المحليةا) 30:(المحاضرة��

  .التطور�التار����لمف�وم�التنمية�المحلية.1

قبل�التطرق�إ���مف�وم�التنمية�المحلية�يجب�التطرق�إ����شأة�المصط���،حيث�لم��يكن�   

�المحلية �التنمية ��انوا��مصط�� ��قتصاديون �فالمنظرون ��قتصادية، ��دبيات يذكر���

يركزون��أبحا��م�ودراسا��م�ع���النمو��قتصادي�والتنمية��قتصادية��ش�ل�عام،�لكن�

�من� �المحلية، �بالتنمية �للا�تمام �تظ�ر�البوادر��و�� �بدأت �الما��� �القرن �ست�نيات منذ

لمستوى�المح���كبديل،�وكرفض�لنظام�ال�سي���خلال�تنامي�ا�تمام�الدول�بال�سي���ع���ا

  .الموحد�ع���المستوى�المركزي�الذي��ان��سيطر�ع���غالبية�اقتصاديات�دول�العالم

مرحلة�النضال�ثم�مرحلة�: لقد�مر�مصط���التنمية�المحلية�بمرحلت�ن�أساس�ت�ن��ما��     

المشار�ع�ال���ا�تمت���ع��اف�المتعدد��ش�ال،�حيث�عرفت�ف��ة�العشر�نات�العديد�من

�التنمية� �ثم �الر�فية �التنمية �ثم �المجتمع �تنمية �فظ�ر�مصط�� �الر�فية، بتطو�ر�المناطق



الر�فية�المت�املة�،�و�ان�أول�ظ�ور�فع���لمصط���التنمية�المحلية����بداية�الست�نات�من�

� �تجعل �أن �أرادت �ال�� �الدولة �لقرارات �فعل �كرد �فر�سا ��� �وتحديدا �الما���، من�القرن

�الفوارق� �ع�� ��و�القضاء �القرارات ��ذه �من �ال�دف �و�ان �وطنية، �أولو�ة �ال��اب إعداد

ا���و�ة�ب�ن�العاصمة�والضوا���وح���داخل�العاصمة�نفس�ا،�و�داية�من�الثمانيات�أخذ�

مصط���التنمية�المحلية�يحوز�القبول،�وكسب�تدر�جيا�اع��افا�من�طرف�مختلف�ال�يئات�

 DATAR(�معيات؛�م��ا�مندو�ية�مراقبة�ال��اب�والعمل�ا���وي�ا���ومية�والمؤسسات�وا�

(� �مخطط ��� �أقرت �ال�� �أنماط�)  1988-1984(الفر�سية �من �كنمط �المحلية التنمية

  .التنمية

 :�عر�ف�التنمية�المحلية. 3

ومما�سبق�يمكن�القول�أن�التنمية�المحلية��ش�ل�رك��ة�من�الر�ائز��ساسية�للتنمية،��    

� ��س��دف �تنفيذ�إذ �م�ام�ا �مقدمة �و�� �المناطق، �مختلف �ب�ن �التنموي �التوازن تحقيق

�تفعيل� ��� �المؤثر �دور�ا �جانب �إ�� �المح��، �النطاق �ضمن ��ساسية �الب�� مشروعات

�وتتعدد� �للدخل، �المدرة �الصغ��ة �والمشروعات �العمل �فرص �وخلق �المحلية، �س�ثمارات

�بأ �ترتبط �متنوعة �مقار�ات �وفق �وذلك ���داف��عر�فا��ا، �أو �التنموي �العمل سلوب

التنمو�ة،�وإذا��انت�ج�ود�الدولة�تمثل�عاملا�م�ما�لتحقيق�التنمية�المحلية،�فان�ا���ود�

 .الذاتية�من�خلال�المنتخب�ن�والمشاركة�للمواطن�ن؛�لا�تقل���مية�عن�ذلك

�الفعال�������� �التعاون �تحقيق �يمكن �بواسط��ا �ال�� �العملية �بأ��ا �المحلية �التنمية وعرفت

�العمومية �السلطات �وج�ود �المواطن�ن �ج�ود �التجمعات�) الدولة( ب�ن �مستو�ات لارتفاع



�ا��ياة� �نوعية �تحس�ن �منظور �من �وحضار�ا �ثقافيا �اقتصاديا، �المحلية �والوحدات المحلية

�املة،�ونظرا�لأ�مية�موضوع�التنمية�المحلية�فقد�حضت�با�تمام����منظومة�شاملة�ومت

 :الباحث�ن�حيث��انت��ناك�عدة�محاولات�لتعر�ف�ا�نذكر�م��ا

�صابر �الدين �م�� ��جتما���� ": �عر�ف �العمل �لأسلوب �حديث �مف�وم �بأ��ا عرف�ا

��جتماعية �العلوم �منا�� �من �وقواعد �أسس �ع�� �يقوم �محددة �مناطق ��� �و�قتصادي

�التفك���والعمل� �طر�قة ��� ��غ���حضاري �إحداث �ع�� �يقوم ��سلوب �و�ذا و�قتصادية،

 ".وا��ياة�عن�طر�ق�إثارة�و���الب�ئة�المحلية�جميعا�����ل�المستو�ات�عمليا�وإدار�ا

�ز�ي �فاروق �الدكتور ���ا���: �عر�ف �ج�ود �توجھ �ال�� �العمليات �تلك ��� �المحلية التنمية

�لت �ا���ومية �للمجتمعات�والسلطات �الثقافية �و�جتماعية، ��قتصادية ��حوال حس�ن

�المسا�مة� �ع�� �ومساعد��ا ��مة �إطار�حياة ��� �المجتمعات ��ذه �ت�امل �وتحقيق المحلية

التامة����التقدم�القومي،�وتقوم��ذه�العمليات�ع���عامل�ن�أساس�ن��ما�مسا�مة���ا���

ش��م،�وكذا�توف���ما�يلزم�من�ا��دمات�أنفس�م����ا���ود�المبذولة�لتحس�ن�مستوى�مع�

الفنية�وغ���ا��بطر�قة�من�شا��ا����يع�المبادرة�والمساعدة�الذاتية�والمتبادلة�ب�ن�عناصر�

  .المجتمع�وجعل��ذه�العناصر�أك���فعالية

ما����إلا��شاط�منظم�لغرض�تحس�ن��(Arthur Durhan) :�عر�ف��ستاذ�أرتر�دو��ان       

�المع�شية �والتوجيھ���حوال ��جتما�� �الت�امل �تحقيق �ع�� �قدراتھ �وتنمية �المجتمع ��

�التعاو�ي� �ال�شاط �وت�سيق ��عبئة �ع�� �ا��قل ��� �العمل �أسلوب �و�قوم �لشؤونھ، الذا�ي



والمساعدات�الذاتية�للمواطن�ن�و���ب�ذلك�مساعدات�فنية�من�المؤسسات�ا���ومية�

  .و��لية

�ت      �إ�� ���دف �حركة �بأ��ا ��عرف �ع���كما �مجملھ ��� �للمجتمع �المع�شية ��حوال حس�ن

أساس�المشاركة��يجابية�ل�ذا�المجتمع�و�ناءا�ع���مبادرة�المجتمع�إن�أمكن�ذلك،�فإذا�لم�

تظ�ر�المبادرة�تلقائيا�ت�ون��ستعانة�بالوسائل�المن��ية�لبع��ا�واس�شار��ا�بطر�قة�تضمن�

 .لنا�استجابة�حماسية�فعالة�ل�ذه�ا��ركة

و���بالتا���العملية�ال���بواسط��ا�يمكن�تحقيق�التعاون�الفعال�ب�ن�ج�ود�المواطن�ن�       

والسلطات�العمومية�للارتفاع�بمستو�ات�التجمعات�المحلية�والوحدات�المحلية�اقتصاديا،�

 .اجتماعيا،�ثقافيا�وحضار�ا�من�منظور�تحس�ن�نوعية�ا��ياة����منظومة�شاملة�ومت�املة

اسة�التج����و�س�ثمار�لصا���ا��ماعات�المحلية،�و�ف��ض�ف��ا�أ��ا�و�قصد���ا�أيضا�سي

�إحصاء� �أساس �ع�� �قائم �و�و�برنامج �و�عيد، �قص���ومتوسط �لأمد �م���م �برنامج ن��

�أ�مي��ا� �تك���� �وال�� �ف��ا �الشروع �الواجب ��عمال �و�عي�ن �ترقي��ا، �الواجب ا��ماعات

 �� �بالنظر�إ�� �حقيقيا �ا�تماما �م��ا �المعينة،�والفائدة �للقطاعات ��ك���إ��احا حتياجات

  .وكذا��عبئة�الوسائل�الضرور�ة�لذلك

�المحلية         �التنمية ��عرف �ل�ا��: كما �التحض�� �يتم �ال�� �المختلفة �المبادرات �تلك أ��ا

مسبقا،و�مشاركة�واسعة�من�الم�تم�ن�والمعني�ن�بتحس�ن�شروط�حياة�ا��ماعة�المحلية،�

�قتصادي�للتنمية�بال�دف��جتما��،�و�بقى�ال�دف��س���لن����ع���أن�يق��ن�ال�دف



�الفق��ة� �لاسيما �المحلية �ا��ماعات �وتمك�ن �المشاركة �ع�� �القائمة �ورؤ���ا �المحلية التنمية

 .م��ا�والضعيفة�والم�مشة�وتوسيع�نطاق�الفرص�وا��ياة�المتاحة�ل�ا

�حامدون " أما �ولد �الم" سليمان �التنمية �مف�وم �أن �رئ�س�ن�ف��ى �عنصر�ن �ع�� �يقوم حلية

  :�ما

المشاركة�الشعبية����ج�ود�التنمية�المحلية،�وال���تقود�إ���مشاركة�الس�ان����جمع�     -

�ع��� �معتمدين ��ع�شو��ا �ال�� �ا��ياة �ونوعية �مع�ش��م �مستوى �لتحس�ن �المبذولة ا���ود

 .مبادرا��م�الذاتية

�ع����   -  ����ع��عتماد �بأسلوب �المحلية �التنمية � �ومشروعات �ا��دمات توف���مختلف

 .النفس�والمشاركة

من�التعر�فات�السابقة�للتنمية�المحلية�نرى�أن�التنمية�المحلية�تقوم�من�ناحية�ع���فكرة�

�يقول  �لفكرة�المحلية�بأ��ا " Marcel Méthol  " الم�ان�أو�المحلية،حيث ��عر�فھ �الم�ان:" ��

�فضل�للتدخل�العمومي�من�أجل�ال�سي���بطر�قة�مرنة�وانجاز�ا��دمات�العمومية،�كما�

أن�المحلية����المستوى�الوحيد�الذي�تتم�فيھ�العملية�التضامنية�ب�ن�المواطن�ن�بصورة�

 .جيدة،��شرط�توفر�الوسائل�وا��كمة�المحلية

�فيم  �والتعاون �المشاركة �فكرة �ع�� �تقوم �الثانية �الناحية �المح���ومن �المجتمع �أفراد �ب�ن ا

�غذاء� �من ��ساسية �ا��اجيات �لتوف����ل �بمستو�ات�المع�شة،�وذلك �للارتقاء وا���ومة،

� �وسكن �و��ة �المح��،�...و�عليم �المجتمع �ذلك �و�ستقرار�داخل �والطمأن�نة �و�من ا��،

���دا �وتنفيذ �تحديد ��� �المح�� �المجتمع �و�عاون �مشاركة �خلال �من �يتم ��لھ ف�و�ذا



�الوطنية� �للتنمية �العامة ���داف �مع �وتت�امل �أفراده �رغبات �تل�� �ال�� �س��اتيجية

  .الشاملة
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 .المداخل�النظر�ة�للتنمية�المحلية..4

�الموضوع���  ��ذا �تناولوا �الذين �المفكر�ن �من �العديد �با�تمام �المحلية �التنمية �حضت لقد

" من�جوانب�مختلفة،�ومداخل�متعددة�و�مكن�حصر�مداخل�التنمية�المحلية�حسب�رؤ�ة�

  :���أر�عة�مداخل�أساسية��ش�ل��طار�النظري�للتنمية�المحلية�و��" أر�ن�ساند�رز 

 : عملية�التنمية�المحلية�بوصف�ا.أولا

أن��ذا�المدخل�يركز�ع���سلسلة�العمليات�المتتالية�والمتعاقبة�ال���ي�تقل�ف��ا�ال�سق�من�

النموذج�ال�سيط�إ���النموذج��ك����عقيدا،�كما��ع����نتقال�التدر����من�ا��الة�ال���

�إ� ��فراد �بقية �عن �نيابة �فيھ ��ع�شون �الذي �المح�� �المجتمع �شؤون ��غلبية �ف��ا ��تقرر

ا��الة�ال���يقرر�ف��ا�أفراد�المجتمع�ك�ل�مص��ه�و�عملون�معا�ع���تنظيمھ�وتوج��ھ،�حيث�

أن��ذا��نتقال�من�ال�ساطة�إ���التعقيد�يمكن�قياسھ����ضوء�معاي���متخصصة�تدور�

 .اجتماعية�- حول�التغ��ات�النفسية

خل،�ومن�أمثلة�ع���وقد�تناول�العديد�من�المفكر�ن�وال�يأة�التنمية�المحلية�من��ذا�المد

�عملية� ��� �المح�� �المجتمع �تنمية �أن �ترى �ال�� �واشنطن ��� �الدولية �التعاون ��يئة ذلك

للعمل��جتما����ساعد�الناس����المجتمع�المح���ع���تنظيم�أنفس�م�للتخطيط�والتنفيذ�



�تمكن�الفرد�وا��ماعة�من�التخطيط� وتحديد�حاجا��م�ومشكلا��م�العام�والفردية،�كما

��عتماد�لتحقي �من �درجة �بأق��� �المخططات �وانجاز��ذه �مشا�ل�م، �وحل �احتياجا��م ق

�ا��دمات� �خلال ��مر�من �لزم �إذا �الموارد ��ذه �ع�� �فز�ادة �المح��، �المجتمع �موارد ع��

�المجتمع� �خارج �من�ال�يأة�ا���ومية�و��لية�من �يحصلون�عل��ا �المادية�ال�� والمساعدات

   .المح��

 : حلية�بوصف�ا�حركةالتنمية�الم.ثانيا

�ال��نة� �وع�� �ا��ما���ي ��رتباط �ع�� �وإنما �ال��امج �مف�وم �ال��ك���ع�� �يمكن �لا و�نا

الوجدانية�ال���يجب�أن�يزود���ا���ا���ح���يتحول�وا���عنصر�ايجا�ي����الموقف��نما�ي�

�صياغة� �تصاغ �أن �يمكن �كحركة �المحلية �التنمية �أن �ع�� �التقدم، �قضية �خلال من

�نظا �يقدم�ا �ال�� �والمحاولة �رز " مية، �لان�" ساند �التنمية، �لم�ونات ��عسفي �فصل �ع���عن

التنمية�تتضمن�ك�ل�تلك�الم�ونات،�و�ذه�الم�ونات�لا�يمكن�أن�ننظر�إل��ا��ل�ع���حدى،�

�العام� ��طار �ضوء ��� �ووظيفيا �بنائيا �تت�امل �بذلك �و�� �واحد، �لمركب �م�ونات ف��

   .اتھ�و�تأث���ثقافة�المجتمع�وإم�انياتھللاحتياجات�المجتمع�وأولو�

 :التنمية�المحلية�باعتبار�ا�من��ا.ثالثا

�البعد� ��ذا ��� ���تمام �و�ضل �للعمل �موجھ �كمدخل �التنمية �ال��ك���ع�� �يمكن و�نا

بالتنمية�كعملية�قائمة،�ولكن��ختلاف����نقاط�ال��ك���ع���المنجزات�أك���من�ال��ك���ع���

�المتعاقبة �عمل�العمليات �طر�قة �أو �لغاية �وسيلة �التنمية �حركة �تصبح �المع�� �و��ذا ،

  .�س��دف�منجزات��عي��ا،�و����ذا��طار�توجھ�العملية���دمة�ال�دف



�طر�قة� ��� ��غي���حضاري �إحداث �إ�� ���دف �أسلوب �لأ��ا �كمن�� �المحلية ��عت���التنمية إذ

�تنمية �أن �القول �يمكن �العموم �وع�� �وا��ياة، ��ستخدم��التفك���والعمل �المح�� المجتمع

�و�قتصادية� ��جتماعية �الرفا�ية �إ�� �المح�� �بالمجتمع �للوصول �طر�قة �أو كمن��

  .والسياسية�والثقافية�وا��ضار�ة�بما��شبع�رغبات�أفراده

 : التنمية�المحلية�باعتبار�ا�برنامجا.را�عا

��و� �ذاتھ �ال��نامج �و�صبح ���شطة، �مجموعة �ع�� �ال��ك����نا �و�مكن �و�ذ�ب " ال�دف

�رز  �ع���" ساند �فيحتوي �المضمون �أما ��جراءات �من �مجموعة �يصبح ��نا �المن�� �أن إ��

قائمة���شطة،�و��ون�الغرض�الموجھ��نا��و�تحقيق�مجموعة�من���شطة،�مع�ال��ك���

 .ع���ال��امج�ول�س�ا��ما���

�الم �للأ��اص �يحدث �ما �ع�� �ول�س �نفسھ �ال��نامج �ال��ك���ع�� �يميل �بھ،�و�نا عني�ن

فيصبح�ال��نامج����حد�ذاتھ��و�ال�دف،�ومن�المفكر�ن�الذين�تناولوا�التنمية�المحلية�ع���

� �نجد �برنامج ���" آرثر�دا��ام" أ��ا �المح�� �المجتمع �تنمية �اعت���أن �منظمة�" الذي ج�ود

�والتوجيھ� ��جتما�� �الت�امل �تحقيق �ع�� �قدرتھ �وتحس�ن �المجتمع �حياة �ظروف لتحس�ن

 الذا�ي

وع���الرغم�من��ختلاف�����طار�النظري�لتنمية�المجتمع�إلا�أن��ناك�تأكيدا�ع���أ��ا�

تقوم�ع���تضافر�مج�ودات�ا��ماعات�المحلية�بإتباع�من���عل���ومن�خلال�عملية�يمر���ا�

�ألا� �المح�� �المجتمع �لتنمية �النظر�ة �المراحل ��عدد �ومع �التغي���المقصود، �لإحداث المجتمع

ا�لا�تقوم�ع����كراه�بحكم�أن�تنمية�المجتمع�تقوم�ع���ا���ود�الطواعية�ال���أ��ا�جميع



�لإحداث� �المشاركة ��� �م��م �رغبة �إكراه، �دون �باعتبار�م �المجتمع �وجماعات �أفراد يقدم�ا

  .التغي���و�ذا�يتطلب�بالضرورة�إقناع�م�بجدوى��ذا�التغي��

  التنمية�المحلية�أ�داف

��س�� �الذي �الرئ���� �ال�دف ��افة��إن ��� �ا��ياة �تحس�ن ��� �يتمثل �المحلية �التنمية وراءه

المجالات�و�تطو�ر�المجتمع�المح���ح���ينعم�با��ياة�الكر�مة،�و�مكن�حصر��ذه���داف�

 :فيما�ي���

 تحس�ن�حياة�أفراد�المجتمع�ح���يمكن�الع�ش�داخل�محيط�ص���وجميل�-

اللازمة�لنمو�المجتمع�وذلك�بز�ادة�قدرة�إحداث�سلسلة�من�المتغ��ات�الوظيفية�وال�ي�لية�-

�من� �بأسرع �والرفا�ية �ا��ر�ة �أك���قدر�من �لتحقيق �المتاحة �الطاقة �استغلال �ع�� أفراده

  .معدل�النمو�الطبي��

�أمام�- �الدونية �شعور �عليھ �طبع �الذي �الر�ف �وخاصة �المحلية �المنطقة �إ�� �الثقة إعادة

ش���الذي�جعل�أ�ا���الر�ف�يفقدون�ثق��م����المدينة�و�ال���ط���عل��ا�الشعور�بالتفوق�ال

 عادا��م�وتقاليد�م�ساع�ن�إ���ال��وح�من�الر�ف�وتقليد�س�ان�المدينة

 .سد�احتياجات�الس�ان�المحلي�ن�من�السلع�وا��دمات�-

�معرفة��- �مثل �التنمية �لعملية �مناسب �مناخ �بإيجاد �المناسب ��جتما�� �الضبط تحقيق

�عمل ��� �ودوره �لواجباتھ �الفرد �التنمية �وتقدير��–ية �التغي���ا��ضاري �لعملية التخطيط

  .الت�اليف�والوسائل�والنتائج�اجتماعيا�،اقتصاديا�وثقافيا



تحقيق�المز�د�من�الت�امل�والتماسك��جتما���وتطو�ر�أساليب�أك���فاعلية�وكفاءة�����-

 المجالات�السياسية

ك�وال��ابط�من�أجل�تحقيق�نموا�ص�ر�المجتمعات�المحلية�وتحو�ل�ا�إ���حالة�من�التماس�-

�المشار�ع� �ترابط �خلال �من �و�نت�اسات �ال�زات �الكث���من �المجتمع �يجنب �مما متوازنا،

  .إحساس�دائم�بالوحدة�الوطنيةوت�امل�ا�وح���ي�ون�
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  .نماذج�التنمية�المحلية�.1

�لكث��  �التطبيقية �النماذج��نمائية �النامية�ي�ب�ن�أن��ناك��من�خلال�استقراء من�الدول

  .ثلاث�نماذج�رئ�سية�للتنمية�المحلية

  :النموذج�الت�ام���.أولا

�أي����� �المحلية �المجتمعات ��امل ���م �ال�� �ال��امج �من �مجموعة ��� �النموذج ��ذا و�تمثل

�شمل��افة�المناطق�ا��غرافية����الدولة�،حضر�ة�،ر�فية�،��راو�ة�،�و����شمل��افة�

  .�قتصادية�و�جتماعيةالقطاعات�

والنموذج�الت�ام����و�الذي��شمل�ال��امج�ال���تحقق�التوازن��نما�ي�من�خلال�الت�سيق�

والتعاون�ب�ن�ج�ود�ا���ومية�والمحلية�،كما�يقوم��ذا�النموذج�ع���مبدأ�التنمية�المحلية�

��ج�زة �عل��ا ��شرف �وال�� �المحلية �التنمية �توف���مؤسسات ��غرض المركز�ة��المستمرة

�المحلية� �التنمية �،لان �والمحلية �المركز�ة ��دار�ة �المستو�ات �ع�� �القائمة �الوطنية و�ج�زة

  .���جزء�من�التنمية�الوطنية�

�ثابتة� �قنوات �خلال �من �المزدوج ��تصال �توافر�شب�ات �النموذج ��ذا �لنجاح و�ش��ط

�الوظيف �النوعية �،وال�يئة �المركز�ة �العليا �ال�يئة �ب�ن ��يئات�ومستمرة �خلال �من ية

�،ولن� ��نمائية �ال��امج �ومتا�عة �مراقبة �تص�ر�ع�� �أو�مش��كة �دائمة �و��ان ومؤسسات

يتأ�ى��ذا�إلا�عن�طر�ق�ت�امل�المستو�ات��دار�ة�والتنظيمية�المسؤولية�عن�إدارة�التنمية�

قرارات�المحلية�والتنمية�الوطنية�،وذلك����ظل�توافر�قدر�مع�ن�من�اللامركز�ة����اتخاذ�ال

  .ال����ع�ن�ع���تنفيذ�برامج�التنمية�المحلية����إطار�ا��طة�العامة�للدولة�



 .النموذج�التكييفي.ثانيا

يتفق��ذا�النموذج�مع�النموذج�الت�ام�������ون�أن�برنامج��ل�م��ما�ين�ثق�ع���المستوى�

�عمليا �يركز�ع�� �����ون�النموذج�التكييفي �يتمثل �ا��لاف�بي��ما �تنمية�المركزي�،ولكن ت

�التنظيمات� �ع�� �و�عتماد �الذاتية �ا���ود �إ�� ��شارة �خلال �من �وذلك � �المح�� المجتمع

الشعبية�،كما�لا�يتطلب��ذا�النموذج�استحداث��غ��ات����التنظيم��داري�القائم�لأنھ�

قابل�للتنفيذ����ظل�أي�نوع�منھ�،و�مكن�أن�ي��ق�ا���از�التنظي���المشرف�ع���تنفيذ�ا�

 .إداري�قائم�بأي�ج�از 

  .نموذج�المشروع..ثالثا

���� ��خ���يطبق ��ذا �ل�ون �وذلك �النموذج�ن �و��ن �المشروع �نموذج �ب�ن �اختلاف �ناك

منطقة�جغرافية�معينة�ل�ا�خصوصيا��ا�المتم��ة�،و�رى��عض�الم�تم�ن��شؤون�التنمية�أن�

�ذا�النموذج�المتعدد��غراض�،يمكن�أن�ي�ون�نموذجا�تجر��يا�آو�استطلاعيا�يطبق�ع���

  . ت�نجاحھ�وفعاليتھ����المناطق�التجر��يةما�ث�المستوى�الوط���إذا�

 .المحلية التنمية خصائص.2

 :ت�سم�عملية�التنمية�ا��يدة�با��صائص�التالية

 :�ادفة

أ�داف� و�ع���ذلك�أ��ا�تنطلق�من��دف�أو�مجموعة�أ�داف��س���إ���تحقيق�ا�وتتوقف

�العملية، �بتلك �للقيام �المتاحة �و�م�انات �المدخلات �ع�� �التنمية �لا�عملية ي�ب��� حيث

  .تتحقق تحديد�أ�داف�تفوق��ذه�المدخلات،�وتلك��م�انات�و��فان��ذه���داف�لن

  



 :علمية

�فائقة �تخطيط �وعمليات �مدروسة �علمية �أسس �ع�� �تقوم �بل �عشوائية �ل�ست  التنمية

�التنمية،� �وعمليات �مدخلات �ضو��ا �ع�� �يتحدد �متقنة �جدوى �و�حوث �ارسات �ود الدقة،

 .المخرجات�أو�النواتج�المتوقع�بلوغ�اثم� ومن

 :نظامية

متخصصة� لا�تتم�عمليات�التنمية�عرضا�بل�تتم��ش�ل�نظامي�دقيق����ج�ات�ومؤسسات

�محاور  �ثلاث �من �م�ونة �منظومة �بمثابة �ت�ون �تنمية �عملية المدخلات،والعمليات،�: ف�ل

والموارد�ال�شر�ة� ية،والمخرجات،�وتضم�المدخلات��افة�متطلبات�التنمية�من�الموارد�الطبيع

 .وغ���ا...والتمو�ل

�فتضم �المخرجات �أما �التنمية �خطط �ب�نفيذ �المرتبطة ��جراءات ��افة �العمليات  و�شمل

 .النواتج�و��داف�ال���أمكن�بلوغ�ا�أو�تحقيق�ا

 :ايجابية

اقل� ي�ب���أن�ت�ون�التنمية�ايجابية،�ف���بمثابة�تحس�ن�وتطو�ر�لل���ء�ي�تقل�بھ�من�طور 

طور�أر��،�أو�من�جيد�إ���أجود،�ول�س�من�المنطق�أن�ت�ون�التنمية�سلبية،فعمليات�إ���

�ع����ستخدام �عناصر�الب�ئة،�وتقوم �توازن �تتجا�ل�مبدأ �الصناعية�ال�� موارد� التنمية

 .و�جتماعية الب�ئة�الطبيعية،�ت�ون�نتائج�ا�بالضرورة�سلبية�ع���ب�ئة�الفرد�الطبيعية

 :مستمرة

   � �أ�م �متغ��ة�ومن �التنمية �فمدخلات �و�ستمرار�ة �الديمومة �التنمية �عمليات خصائص

�أن� ومن �كما �المتغ��ات، �تلك �لمواكبة �التنمية �تلك �استمرار�مراحل ��ستلزم �ذلك �فإن ثم



��غي���وأ�داف� احتياجات �ع�� �ينعكس �مما ��غ���مستمر، ��� �المجتمع �أفراد ومتطلبات

�ثم �ومن �التنمي التنمية، �مراحل �استمرار�ة�استمرار�ة �دوا�� �أ�م �ومن �ذلك، �لمواكبة ة

�ارتقى�درجة�تطلع�إ���درجات� التنمية�رغبة���سان الدائمة����بلوغ�ما��و�أفضل�ف�لما

 .ا��...أع��

 :الشمول�و�الت�امل�

 و�ع���ذلك�تناول�قضية�التنمية�من�جميع�جوان��ا��قتصادية�و�جتماعية�والثقافية�فلا

 ية�التعليم�دون���تمام�بقضايا�ال��ة�أو�الزارعة�أو�السكن��تمام�بقض�- مثلا-يمكن�

��ل� �ع�� �التنمية �شمول �كذلك �بالشمولية �و�قصد ��خرى، ��نتاجية �المشروعات أو

� قطاعات ��ا��غرافيةالمجتمع �وت�افؤ�الفرص، �العدالة، �تحقق �بحيث �وإرضاءوالس�انية،

�المواطن�ن ��عائ ل�ل �المجتمع �من �فئة ��ستفيد �أن �فلا�ي�� �يحرم��برامجد �ب�نما التنمية،

من�الفئات�الفق��ة��قل�قوة�وتأث��ا����المجتمع�و�م�أ��اب�ا��ق� �خرون�وقد�ي�ونون 

 .���التنمية

�فئات �جميع �ومشاركة �وا���ومية ���لية �ا���ود �ب�ن �الت�افل �كذلك �الت�امل  و�ع��

 والعمل�بروح�الفر�ق�ب�نالمواطن�ن�رجالا�و�ساء�وأغنياء�وفقراء،�ومتعلم�ن�وغ���متعلم�ن،�

 .جميع�العامل�ن����حقل�التنمية�سواء�أ�انوا�رسمي�ن�أم�شعبي�ن

 :التوازن�و�الت�سيق

 ي�ب���م�ارعاة�توازن�مشروعات�ب�ارمج�التنمية�المختلفة،�و�ع���ذلك���تمام�بجوانب

�جانب �ل�ل �خاصا �وزنا �تفرض �احتياجات �مجتمع �فل�ل �المجتمع، �حاجة �حسب  التنمية

فمثلا�المجتمعات�الفق��ة�تمثل�قضايا�التنمية��قتصادية�ف��ا�وزنا�أك���ع���عدا�ا،�م��ا،�



�م��ا، �فروعا ��عد ��خرى �والقضايا ��ساس، ��� ��نتاجية �الموارد �تنمية �يجعل و��� مما

�ل��دمات �ي�ون �فائضا �الدخل �يحقق �حيث �الب��ول، �دول �مثل �غنية �أخرى  مجتمعات

 .و�جتماعية�شأن�أك��ال��ية�و�س�انية�

�إ�� �الت�سيق �و��دف �المختلفة، �التنمية �و�رامج �مشروعات �ب�ن �الت�سيق �مراعاة  و�ي�ب��

�وتضافر�ج�ود�ا، �المجتمع، �خدمة �ع�� �القائمة ��ج�زة �جميع �بتعاون  توف���جو��سمح

�يبع�� �مما �أو�متداخلة �أو�متناقضة �متكررة �التنمية، �و�رامج �مشروعات �لا�تصبح  بحيث

�المجتمعا���و  ��� �المواطن�ن �ولاءات ��شت�ت �ع�� �و�عمل �ا��دمات، �ت�اليف �من �و�ز�د  د،

 .الواحد،�مما�يقلل�ا��ماس�للعمل�ا��م��،�مما�ي�ون�لھ�اثر�ع���فشل�مج�ود�التنمية�

 :المبدأ�الديمقراطي

أن�لا� �عت���المبدأ�الديمقراطي�جو�ر�أي�برنامج�للتنمية�أو�مشروع�من�المشروعات،�بمع��

داخلھ،� لابد�وأن�ت�بع�من�وإنماالمجتمع�المح����افرادمشروعات�التنمية�فرضا�ع���تفرض�

�شارك�ف��ا� و�تعب���آخر�ن�بع�من�القاعدة�متج�ة�إ���القمة�و�و�أمر�ضروري�ح���يمكن�أن

  .أعضاء�المجتمع�بإراد��م�و�اختيار�م

  )06:(المحاضرة��

 :ر�ائز�التنمية�المحلية.3

 :��ي�تت��ص�ر�ائز�التنمية����

  :المشاركة�الشعبية 

���� �اختيارا �و �تطوعا �المح�� �المجتمع �أفراد �إس�ام ��ع���عن� و�� �حيث �التنمية أعمال

المشروعات�التنمو�ة�الضرور�ة�وذلك� احتياجا��ا�الفعلية�و�توجيھ�ا���ود�ا���ومية�نحو



�ف��ا �تتضافر �ال�� �العملية �المحلية �التنمية � باعتبار �ج�ود �مع ���ا�� السلطات�ج�ود

�و�جتماعية ��قتصادية �الظروف �لتحس�ن �المحلية� ا���ومية �للمجتمعات والثقافية

�وتمكي��ا ��مم �حياة ��� �المجتمعات ��ذه �ت�امل �ع�� ��املا���� والعمل �إس�اما ��س�ام من

 .التقدم�القومي

�ا��ياة ��� �دورا �الفرد �يلعب �خلال�ا �من �ال�� �العملية �بأ��ا �الشعبية �المشاركة  و�عرف

 السياسية�و��جتماعية�لمجتمعھ�وت�ون�لديھ�الفرصة�لأن��شارك����وضع���داف�العامة

 .لذلك�المجتمع�وكذلك�أفضل�الوسائل�لتحقيق�وانجاز���داف

النتائج� إن�مشاركة�المواطن����عملية�التنمية�المحلية�عملية�ضرور�ة�بل�وأساسية�لتحقيق

 :شاركة�الشعبية����النقاط�التاليةو�بلوغ���داف�المرجوة،�وتكمن�أ�مية�الم

 .�عت���المواطن�المح���أك���حساسية�من�غ��ه�لما�يص���لمجتمعھ�وحاجتھ�-

��فراد�- �م��ا ��عا�ي �ال�� �المتعددة �المشا�ل �اك�شاف �من �الشعبية �المشاركة وال��� تمكن

 .يصعب�العمل�ع���حل�ا�عن�طر�ق�الموظف�ن�����دارة�المحلية

يجعل�ا� اد����عمليات�التنمية�يؤدي�إ���مساند��م�ل�ا�و��تمام���ا�مماإن�اش��اك��فر �-

 .أك���ثباتا�و�أعم�فائدة

 .���المشاركة�الشعبية�مساندة�حقيقية�للإنفاق�ا���ومي�-

�الشعبية�- �المشاركة �ودور �وا��دمات ��عمال �بجميع �تقوم �أن �لا��ستطيع دور� ا���ومة

 .روري�ل��طة��نمائيةتدعي���وتكمي���ل���د�ا���ومي�و�و�ض

�بدور �- �تقوم �أن �يمكن �المحلية �والمجالس �ال�يئات �خلال �من �الشعبية الرقابة� المشاركة

 .�خطاء والضبط�و�ذا�أمر�ضروري��ساعد�ا���ومة�ع���اك�شاف�نقاط�الضعف�وتقليل



����دف�إ� إشراك�أعضاء�الب�ئة�المحلية����التفك���،�والعمل�ع���وضع�وتنفيذ�ال��امج�ال��

حدود�حيا��م� ال��وض���م�وذلك�عن�طر�ق�إثارة�الو���بمستوى�أفضل�من�ا��ياة�تتخطى

�استعمال �ع�� �وتدر���م ،� �ا��ديدة �با��اجات �إقناع�م �طر�ق �وعن ،� الوسائل� التقليدية

و�جتماعية� ا��ديثة�����نتاج�،�و�عو�د�م�ع���أنماط�جديدة�من�العادات��قتصادية

 .ك�مثل��دخار�و�س��لا

�ضعف ��� �النامية �المجتمعات ��� �التنمية �عمليات �تواجھ �ال�� �ا��قيقية �المش�لة  إن

�برامج�ا� ��� �العامة �السلطات �مع ���ا�� �اش��اك �وعدم ،� �ل�ا �المجتمعات ��ذه استجابة

،ذلك�لأن�جمود�تراكي��ا��جتماعية�و�قتصادية�تقف�أمام�التحديدات�والتغ��ات�ال���

 .حيان�قيم�م�وتقاليد�م����كث���من��  ت�ناول 

�لا�تصبح�متكررة�أو- �بحيث �أعمال�ا �ب�ن �ا��دمات�و�الت�سيق �حالة� ت�امل�مشروعات ��

� ���ل. تضاد �أساسا �أقيمت �ال�� �المشروعات �ب�ن �الت�امل ��ذا �إحداث وعلاج� وأيضا

 .مشكلات�المجتمع�

���ميدان� �سراع�بالوصول�إ���النتائج�المادية�الملموسة�للمجتمع�و�رى��عض�العامل�ن�-

�تتضمن �برامج ��� �ممثلا �الميدان ��ذا �إ�� �المدخل �ي�ون �أن ��جتماعية خدمات� التنمية

�بوضع �المخطط �و�دا �حدث �واذا �و�س�ان �الطبية ��ا��دمات �النتائج مشروعات� سر�عة

السر�ع،�وقليلة� ،�فيجيب�اختبار�تلك�المشروعات�ذات�العائد�إنتاجية����خطتھ��نمائية

 .الت�اليف�ما�أمكن�،�وال����سدد����الوقت�نفسھ�حاجة�اجتماعية�قائمة�

�ثقة �و�و�كسب ��جتما�� �العمل ��� �و�ام �جو�ري �عامل �إ�� �القاعدة ��ذه أبناء� وترجع

�المجتم ��شعر�أبناء �بدون�أن �الثقة �ا��صول�ع�� �فائدةالمجتمع�ولا�يمكن ��ناك �بان أو� ع



��� �اقتصادي �أو �اجتما�� �مشروع �إقامة �إجراء �من �عل��ا �يحصلون �ملموسة  منفعة

 .مجتمع�م�

 إذن�فالثقة����فعالية�ب�ارمج�التنمية��جتماعية�المحلية�مطلب�ضروري�وجو�ري          

�تكمن. لإنجاح�ا �المحلية ��جتماعية �التنمية �عن �المسؤولون �يواج��ا �ال��  ���والعقبة

 وم���قامت�الثقة����العامل�ن�ب��امج�التنمية�تم. مقاومة�المجتمع�المح���للأف�ار�ا��ديدة�

 .�ل����ء�دون�مقاومة�وس�لت�عملية��قتناع�وأمكن�اقتصاد�وقت�وج�د�كب��ين�

ذلك�إ���نفع� و�ؤدي. �عتماد�ع���الموارد�المحلية�للمجتمع�سواء��انت�مادية�أو��شر�ة�- 

 .أوسع� يث�التقليل�من�ت�لفة�المشروعات�و�عط��ا�مجالات�وظيفيةاقتصادي�من�ح

المقصود� و�عت���عملية��عتماد�ع���الموارد�المحلية�للمجتمع�من�أساليب�التغي���ا��ضاري 

�خلال �من �ا��ديدة �ا��ضار�ة ��نماط �إدخال �طر�ق �عن �يتم �ذلك �نماط� باعتبار�أن

���صورة� فاستعمال�الموارد�المألوفة�،. ��المجتمع�القديمة�وذلك�باستخدام�الموارد�المتاحة��

� �ال�شر�ة �الموارد �ع�� �أيضا �ينطبق ��ذا �لھ �بال�سبة �مألوفة �المحليون . جديدة  فالقادة

 ي�ونون�أك���نجاحا�����غي���اتجا�ات�أفراد�مجتمع�م�من�ال��ص�الغر�ب�ع���المجتمع

  .ح���لو��ان�أك���كفاءة�وقدرة�

 

 

 

 

  



  التنمية�المحلية�مجالات )07:(المحاضرة��

 :ونركز�ع���ا��وانب��ساسية�ونذكر�م��ا�

��قتصادية.1 �إ���: التنمية ��س�� �الذي ��قتصادي �بالتخطيط ��ع�� �ال�� �التنمية و��

تحقيق�الز�ادة����النمو�و�نتاج�وتطو�ر�الوسائل�المساعدة�لتحس�ن�ذلك�و�����دف��إ���

الوضعية��قتصادية�للمجموعة�المحلية�سواء�وضع�مخططات�ي�ون�الغرض�م��ا�تطو�ر�

��عمل� �الذي �المادي �ا��انب ��ش���إ�� �كما �وغ���ا، �الزرا�� �الصنا��، �ا��انب ��� �انت

الدولة�ع���تنميتھ،�و���من�الر�ائز��ساسية�لأي�تنمية،�و�عرف�التنمية��قتصادية�ع���

إ���حالة�التقدم�وذلك�يق�����أ��ا�العملية�ال���يتم�من�خلال�ا��نتقال�من�حالة�التخلف

�الطاقة� �ز�ادة �إحداث �إ�� �تنصرف �ف�� �و�التا�� ��قتصادية، �ال�يا�ل ��غي����� إحداث

�نتاجية�للموارد��قتصادية،�كما��عت���التنمية��قتصادية�عملية�لرفع�مستوى�الدخل�

�أن �كما �نص�ب�دخل�الفرد، �ارتفاع����متوسط ��ذا �ع�� �بحيث�ي��تب�تباعا ھ�من�القومي

��القطاع� �الثالث �العالم �دول ��� �خاصة �القائمة ��نتاج �فروع �إنتاجية �رفع مضامي��ا

نظر�ة�: الزرا���وقطاع�الموارد��ولية،�وقد�ظ�رت�عدة�نظر�ات�للتنمية��قتصادية�أ�م�ا

�المفكر� �طرف �من �المتوازن، �النمو �ونظر�ة �التبعية، �نظر�ة �روستو، �ونظر�ة شومبي��،

 "روزن�شت�ن"

  : نمية��جتماعيةالت.2

�إشباع� ��غرض �ووظائفھ ��جتما�� �بالبناء �ت��ق ��غي���اجتما�� �عمليات �عن �عبارة ��

ا��اجات��جتماعية�للأفراد�و�كذا�ف���ل�ست�مجرد�تقديم�ل��دمات�وإنما��شتمل�ع���



��ما �أساس�ن �العصر�: جزأين �لروح �مسايرة ��عد �ال�� �القديمة ��جتماعية �غي����وضاع

�ب �للأفراد�وإقامة ��سمح �مستحدثة، �وقيم �جديدة �علاقات �عنھ �تن�ثق �جديد �اجتما�� ناء

بتحقيق�أك���قدر�ممكن�من�إشباع�المطالب�وا��اجات،وع���الرغم�من�ارتباط�ا�بالعنصر�

ف���تتطلب���تمام�) �عليم،���ة،�سكن( ��سا�ي�و�ا��دمات�المتنوعة�المقدمة�إل��م�

�ا �المص��ة �أ��اب ��فراد �ل�ا�بمشاركة �التفك���و�عداد ��� �ا��دمات ��ذه �من ��قيقية

�متنوعة�للأفراد،�وقد� �مجرد�تقديم�خدمات �ل�ست �وتقو�م�ا،�أي�أ��ا �ومتا�ع��ا وتنفيذ�ا

و�انت�ا��طة��1950ظ�رت�لأول�مرة�و�طر�قة�عامية�رسمية�����يأة���مم�المتحدة�سنة�

،�ومنذ�1951لي��ا�وأ�داف�ا�سنة�ا��ماسية�ل���ومة�ال�ندية،�قد�لفتت�إل��ا��نظار�بأسا

� �الدائمة�1955سنة �مجالس�ا �أحد �طر�ق �عن ��جتماعية �بالتنمية ��م�� ���تمام �بدأ ،

� �من ��ل �عرف �وقد �و�جتما�� ��قتصادي �نيلسون " و�و�المجلس و� " NILSON لاري

�بتغي���المجتم "VERNER RACAY فارنررام��� ���تم �دراسة �أ��ا �ع�� ��جتماعية ع�التنمية

من�حيث�بنائھ،�ف���العملية�ال�ادفة�ال���تؤدي�إ���تنمية�الو���و�عتماد�ب�ن�المواطن�ن�

� �مشكلا��م �مواج�ة ��� �المسؤولية �تحمل �ع�� �قدرا��م �العناصر�"تنمية �ع�� ��شتمل و��

 :التالية

�اجتماعية�:التغي���البنا�ي - �أدوار�وتنظيمات �ظ�ور ��ستلزم �التغي���الذي �من �النوع ذلك

� ��ذا�جديدة �و�قت��� �المجتمع ��� �القائمة ��دوار�والتنظيمات �عن �نوعيا �اختلافا تختلف

 .التغي���حدوث�تحول�كب������ظوا�ر�والنظم�والعلاقات�السائدة����المجتمع



من�أجل�خروج�المجتمعات�النامية�من�تخلف�ا�لابد�ل�ا�من�حدوث�دفعة�: الدفعة�القو�ة -

قاق�التقدم����أسرع�وقت�ممكن�وتتحقق��ذه�قو�ة�ل��روج�من�حالة�الر�ود�من�أجل�إح

 .الدفعة�القو�ة�عن�طر�ق��عبئة��افة�الطاقات�و�م�انيات�الموجودة����المجتمع

يقصد���ا��طار�العام�أو�ا��طط�العر�ضة�ال���ترسم�ا�السياسة�: �س��اتيجية�الملائمة -

�استخدام �يتم �ول�ي �النمو�الذا�ي، �حالة �من ��نتقال ��� �استخداما��التنمو�ة الوسائل

��يحا�لابد�أن�ت�ون�مزروعة�وفقا���طة�جيدة��عداد،�كما�ي�ب���أن�تقوم�ع���أساس�

 .الت�امل�والتوازن�ب�ن�رأس�المال�ال�شري�ورأس�المال�المادي

  : التنمية�السياسية.3

�الشعبية�       �بالمشاركة �بالأخذ �و�ذا �السيا���، �النظام �استقرار �تحقيق �إ�� ��دف

ا��ما���ية�والمتمثلة����حق�المواطن����اختيار�من�يمثلو��م��لتو���السلطة��اختيار�النخب�

ا��اكمة�النخب�ا��اكمة�أو�اختيار�أعضاء�ال��لمان�والمجالس�ال�شر�عية،أو�المحلية،�ومن�

ية�أو�المحلية،�ومن�خلال�المشاركة�السياسية�يلعب�المواطن�دورا�خلال�المشاركة�السياس

�متعددة� �سوسيو�تار�خية �عملية �بأ��ا �و�عرف �السياسية، �التنمية �مس��ة �دعم ��� كب��ا

��عاد�والزوايا��س��دف�تطور�أو�استحداث�نظام�سيا����عصري��ستمد�أصولھ�الفكر�ة�

�جتما���والثقا���للمجتمع،�و�ش�ل�من��سق�إيديولو���تقدمي�ملائم�ي�سق�مع�الواقع�

�من� �مجموعة �من �النظام ��ذا �بناء �و�تألف ��جتماعية، �التعبئة �لعملية �مناسبا أساسا

المؤسسات�السياسية�الرسمية�والطوعية�ال���تتمايز�عن��عض�ا�بنائيا�وت�بادل�التأث���فيما�

�الع �الغالبية �وتمثل �وظيفيا، �البعض ��عض�ا �مع �وتت�امل �جدليا، �ا��ما����بي��ا �من    ظ��



و�عكس�مصا���ا�وت���المناخ�الملائم�لمشارك��ا����ا��ياة�السياسية��ش�ل�ايجا�ي��وفعال�

�ساعد�ع����عميق�وترسيخ�حقائق�وإم�انات�الت�امل��جتما���والسيا����و��يح�الفرصة�

  .لتوف���أوضاع�مواتية�لتحقيق��ستقرار�داخل�المجتمع�بوجھ�عام�

��ا�عملية�سياسية�متعددة�الغايات��س��دف�فكرة�المواطنة،�وتحقيق�الت�امل�كما�أ          

�السياسية� �ا��ياة �ا��ما������ �مشاركة �معدلات �وز�ادة �المجتمع، �ر�وع و�ستقرار�داخل

�الدولة،� �سائر�إقليم �ع�� �وسياسا��ا �قواني��ا �إعمال �ع�� �المركز�ة �ا���ومة �قدرة وتدعيم

يتصل�بتوز�ع�القيم�والموارد��قتصادية�المتاحة،�فضلا��ورفع�كفاءة��ذه�ا���ومة�فيما

�يتصل� �فيما �حق �قانو�ي �أساس �إ�� ��س�ند �بحيث �السلطة �ع�� �الشرعية �إضفاء عن

�والتنفيذية،� �ال�شر�عية �الوظيفت�ن �ب�ن �الفصل �مراعاة �مع �وتداول�ا، �وممارس��ا باعتلا��ا

�إ �فضلا�عن ��خرى �عن �مستقلة ��يئة �م��ا ��ل �ع�� �تقوم �الكفيلة�بحيث �الوسائل تاحة

 :بتحقيق�الرقابة�المتبادلة�ب�ن�ال�ي�ت�ن،�ومن�أبرز�أ�داف�ا

 .تحقيق�المواطنة�و�ناء�الدولة�القومية -

  ترسيخ�الت�امل�السيا���� -

 .تدعيم�قدرة�ا���ومة�المركز�ة�ع���التغلغل�داخل�إقليم�دول��ا -

 .فع�ع����فرادز�ادة�كفاءة�ا���ومة�المركز�ة�فيما�يتصل�بتوز�ع�المنا -

 .ز�ادة�معدلات�المشاركة����ا��ياة�السياسية -
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�عت�����سان�المحور�الرئ��������عملية�التنمية،�حيث��عتمد�عليھ�ا��طط�وال��امج�          

�بفضل� �تتحقق �التنمية �أن ��ع�� ��ذا �التنمية �من �ال�دف �أنھ �كما �مجتمع، �لأي التنمو�ة

�خلال� �من �بالعنصر�ال�شري �بالا�تمام �إلا �ي�ون �لن �وذلك ،� �أيضا �أجلھ �ومن ��سان

�الذ �والتأ�يل �التدر�ب �مثل�التعليم، �ا��ياة �متغ��ات ��عض ��� �وتحولا ��غ��ا �يضمن ي

  .التكنولوجيا�بالإضافة�إ�����تمام�بال��ة�العامة�للمجتمع�

�بأ��ا��        �ال�شر�ة �الموارد �تنمية �أولا�و�عرف �شعار���سان �من �ال�شر�ة �التنمية وتنطلق

�تلك� ��ع�� �و�� ��قتصادية �التنمية ��� �بكفاءة �واس�ثماره �ال�شري �المال �نمو�رأس عملية

���سانية� �المجتمعات �من �مجتمع �أي ��� �السائد �النظام �ي�بع�ا �ال�� �الوطنية ا���ود

اجات��فراد�ف��ا،�و���عملية�مت�املة�تمكن���سان�من�تحقيق�الواعية،��دف�الوفاء�بح

�مجتمعھ �تنمية �ع�� �و�عتماد �ال�شر�ة�.  ذاتھ �للتنمية �المتحدة ��مم �تقر�ر��يئة وحسب

� �����1990لعام ��ساسية �ا��يارات ��ذه �تمكن �الناس �خيارات �بتوسيع �ترى ��غلبية فإن

  .ات�التنميةجميع�مستو�

         �� �أنھ �اللازمة�و�� �الموارد �يحصل�ع�� �و��ية�وأن �ي���حياة�جيدة ع�����سان�أن

�أخرى� �فرص ��ناك �فستضل �متاحة �ا��يارات ��ذه �تكن �لم �فإذا �كر�م �مع���� لمستوى

،�إلا�أن�التنمية�1993كث��ة�يتعذر�ا��صول�عل��ا�كما��ش���تقر�ر�التنمية�ال�شر�ة�لعام�

�بواسط �الناس �أجل �من �الناس �تنمية ��� �اس�ثمار�ال�شر�ة ��ع�� �الناس �وتنمية �الناس، ة



�ع���نحو�منتج�� �العمل �التعليم�أو�ال��ة�أو�الم�ارات�ح���يمك��م �ال�شر�سواء��� قدرات

وخلاق،�والتنمية�من�أجل�الناس��ع���كفالة�توز�ع�ثمار�النم��قتصادي�الذي�يحققونھ�

�التنمية�بواسطة�الناس�فتع� ��إعطاء��ل�امرأ�توز�عا�واسع�النطاق�وع���نحو�عادل�أما

 .فرصة�المشاركة�ف��ا

المستدامة����تنمية�ديمقراطية�) ��سانية( وع����ذا��ساس�فان�التنمية��ال�شر�ة�         

��دف�إ���بناء�نظام�اجتما���عادل�أو�إ���رفع�القدرات�ال�شر�ة�ع���ز�ادة�المشاركة�الفاعلة�

�وتو  �الم�مة �الفئات �تمك�ن �ع�� �للمواطن�ن �إم�انا��م�والفعالة �و �المواطن�ن �خ��ات سيع

والفرص�المتاحة�والفرص�تتضمن�ا��ر�ة�بمعنا�ا�الواسع�واك�ساب�معرفة�وتمك�ن��طار�

��ل� ��� �عدال��ا �يضمن �إ�� �بالمع�� �للتنمية ��عت���استدامة ���سانية �والتنمية المؤسسا�ي

�ف �العالمية �والمناطق � ��جتماعية �الفئات �مختلف �ب�ن �الوطنية �التوز�ع�أ�عاد�ا �يخص يما

�ا��الية� ��جيال �مصا�� �بحفظ �يخص �ثالث �كبعد �والزمنية �والغنية �الفق��ة �الدول ب�ن

  .واللاحقة��مر�الذي�يتطلب�مشاركة�فعالة����التنمية�من�طرف�المواطن�ن�أو��فراد

�الفقراء��        �خاصة �المواطن�ن �بتمك�ن �قامت �إذا �إلا �فعالة �المشاركة ��ذه �ت�ون ولن

�عن�والم�م �الدفاع ��� �بواجبا��م �والقيام �مسؤوليا��م �تحمل �ع�� �قادر�ن �وجعل�م ش�ن

�بأش�ال�ا�. حقوق�م �المشاركة �تقو�ة �يتطلب �خيارا��م �وتوسيع �الموطن�ن �تمك�ن إن

ومستو�ا��ا�ع����نتخابات�العامة�للمؤسسات�ا��كم�وع���تفعيل�دور��حزاب�السياسية�

  .مل�النقا�ي�واستقلالية�منظمات�المجتمع�المد�يوضمان��عدد�ا�وتنافس�ا�وع���حر�ة�الع

   :التنمية��دار�ة.5



�من�        �للانتقال�بالمجتمع �مقصود ��غ���اجتما���إداري �ع���أ��ا ��عرف ��انت�التنمية إذا

�المرسومة� �العملية �أ��ا �أي �عليھ، �ي�ون �أن �ي�ب�� �الذي �ا��ال �إ�� ��و�عليھ �الذي ا��ال

� �ل�ا �والمخطط �ب�ل�والمقصودة �المجتمع ��غي���لتقدم �إحداث �إ�� �سليما،��دف تخطيطا

��طار�العام� �حدود ��� �وذلك �أو�سياسية �ثقافية �أو�اجتماعية، ��انت ��قتصادية أ�عاده

�بتدب��� �المتعلقة �التنفيذية �الوظيفة ��و ��دار�ة �بالتنمية �الدولة،والمقصود ��طة

  .�حتياجات�و�ختيار�والتدر�ب،�وال��قية

��عت����          �وال�� �غ���المدير�ن �من �العامل�ن �تنمية �وظيفة �عن �الوظيفة ��ذه وتختلف

�قسم� �عليھ �يطلق �ما �عادة �ج�از�خاص ���ا �للقيام �يخصص �ذا��ا �حد ��� �معقدة وظيفة

وإدارة��فراد�،�و�نظر�إل��ا�ع���أ��ا�عملية�حضار�ة�شاملة�ترتكز�ع���قدرات�ذاتية�را��ة�

�اقتصاد �قدرة ��� �تمثل �قدرة�ومتطورة �متفاعلة، �اجتماعية �قدرة �ومتعاظمة، �دافعة ية

سياسية�واعية�وموج�ة�وقدرة�إدار�ة�كفأه�ومنفذة�وأي�خلل�يمس�أحد�المستو�ات��ذه�

  .القدرات��شل�حركة�التنمية�و�عيق�ا

وعليھ�فالتنمية��دار�ة����عملية��غي���مخطط�لھ��ستخدم�فيھ�طرق�علمية�تمكن��          

ن�تحديث��نماط�التنظيمية�والسلوكية�وإشباع�ال�يا�ل��دار�ة�الملائمة�ا���از��داري�م

�المجال� �وفتح �الضرور�ة، �ال�شر�ة �بالم�ارات �وتدعيم�ا �البي�ية �المتغ��ات �ضوء ��� وتكييف�ا

للتدر�ب�لتنمية�قدرات�القوة�العاملة�وتحديث�القوان�ن�وال�شر�عات�المعمول���ا،�وتطو�ر�

واتجا�ات�وسلوك�أفراد�المنظمة،�وتحس�ن�ب�ئة�العمل��داري،��وتنمية�معلومات�وم�ارات

�الكفاءة� �من �درجة �بأق��� �الشاملة �للتنمية �إس��اتيجية �أ�داف �تحقيق �أجل �من وذلك

والفاعلية،��وتبقى�التنمية�من�الناحية��دار�ة�تمثل�مجموعة�من�العمليات�و�جراءات�



��ال �الفنية ��ساليب �ف��ا ��ستعمل �سلفا �المساعدات�المخططة �وتقديم �والتوجيھ تدر�ب

المادية��الأموال�والمعنو�ة��الاس�ثمارات�من�أجل�رفع�مردودية�العمل��داري�وجعلھ�مؤ�لا�

  .لإدارة�التنمية

�رفع��           �لتحقيق �تبذل �ال�� �ا���ود �تلك ��دار�ة ��عت���التنمية ��ساس ��ذا وع��

�وز�ادة ��دار�ة �للأج�زة �والفعالية �يمك��ا��الكفاءة ��مر�الذي ��يجا�ي �العمل �ع�� قدرا��ا

من�تحقيق���داف�المرسومة�ل�ا�بأقل�ت�لفة�ممكنة،�والتنمية��دار�ة�الفعالة�والفعلية�

�جوانب� ��� �ا��يوي �ال�شاط �روح �بث �ع�� �القدرة �ل�ا �فاعلة �إدار�ة �قيادة �بوجود مر�ونة

نظمة�روح�الت�امل�و�حساس�بأ��م�التنظيم�ومستو�اتھ�كما�ين�������فراد�العامل�ن�بالم

  .جماعة�واحدة�وم��ابطة��س���إ���تحقيق���داف�الم�شودة

��دارة�            ��� �ال�شر�ة �وتطو�ر�القدرات �أك���ب�نمية ��دار�ة �التنمية �مف�وم �يق��ن كما

ا��ا�لتحقيق�عنصر�الكفاءة�والفعالية����المؤسسات��دار�ة�العلمية�وز�ادة�م�ارا��ا�وقدر 

�وتطو�ر� �أدا��ا �مستوى �ورفع �مشا�ل �من �يواج��ا �ما �حل ��� �الطرق ��ذه �استخدام ع��

  .سلوك�ا�بما�يحقق�أق����درجة�من�التنمية��قتصادية
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 :العالم من نماذج

 :زامبيا �� المحلية تنمية برامج  .1

 شغل تحس�ن �ادفـة�إ�� محاولة ��1953  عام منذ المحلية بالتنمية زامبيا ح�ومة ا�تمام بدأ

 الم�نية ا��دمات ل�شمل ثـم�امتدت ال��و�حيـة، ��شطة ع�� وال��ك�� للأ�ا�� الفراغ أوقات

�وم�ن...الفخار صناعة التجارة، الم��لية، �الصناعة  و�ان التمر�ض، كمدارس أخرى  ا��،

 وان�شار1959  و�عد الشعب، �ذا ��م يتم�� �سـتقرار�الذي وعدم التنقل ك��ة �س�ب ذلك

 السلطات تزود �جتماعية وا��دمات العمل وزارة أصبحت المحلية بالتنمية ��تمام

 زادت ولذلك ا��ضر�ة، المجتمعات وتنمية التحضر إ�� ��دف التـي وال��امج بالكتب المحلية

 ز�ادة ا���س�ن، من �عمار ل�ل العمل أندية إ�شاء �� تمثلت ال�� التنمو�ـة ��شطة

 ال�سا�ي، ال�شاط

 �ندية بناء الفراغ، أوقات وشغل ال��و�حية ��شطة ز�ادة العامة، المكتبات إ�شاء        

 ال�� والندوات المناقـشات عقـد وال��بـوي، الم�� للتدر�ب برامج وضع والثقافية، �جتماعية

  . متخصصون  م�نيون  ��ا �عمـل ال�� ا��دمات مؤسسات وازدياد ��ا��، مبادرات من تحفز

 فقد المجتمع لتنمية برنامج أي من ضـروري  جزء الشعبية المشاركة عنصر لأن و�اعتبار

 �� وا��ماعات �فراد مشاركة ز�ادة أجل مـن وسـع�ا �� ما �ل المحلية السلطات بذلت



 ال�� الصعو�ات من و�الرغم المجتمع، تنمية وخدمات لبـرامج والتنفيـذ والتنظـيم التخطيط

 �يئة باعتبار�ا المحلية للسلطة الناس ينظر حيث،� ذلك س�يل �� المحليـة السلطات واج���ا

 البناء أن إ�� بالإضافة ا��دمات، �ذه تقديم عن مسؤول سلطة ذا تنظيما أو قانونية

  .- ��ا�� بمشاركة �سمح لا الذي التعقيد من �ان المحلية ل���ومة �داري 

 وتنمية تنظيم لتعلم الفرص وخلق والسياسية، �جتماعية ال��بية ازدياد مع أنھ إلا         

 زاد قـد المح��، مجتمع�م م��ا �عا�ي ال�� المشكلات لمواج�ة ��ا�� لدى الـو�� وخلق المجتمع،

 ا��طط وتنفيـذ وضـع �� والمشاركة واحتياجا��م، آرا��م عن التعب�� �� الناس اش��اك مـن

 .المح�� المجتمع تنمية ل��امج

 لمناقشة م��م المنتخب�ن و�عضاء المجتمع بقيادات يجتمعون  التنمية أخصائيو و�ان        

 القرارات باتخاذ ارتباطـا أك�� ��عل�م وذلك ل�ا، ا��لول  ووضع المح�� المجتمع مشكلات

 .تنفيذ�ا ع�� وا��رص المشاركة �� فاعلية وأك��

 لتنمية إدارة 1966 عـام فـي أ�ش�ت فقد التنمو�ة التجر�ة ل�ذه �يجابية للنتائج ونظرا         

 سياسية بوضع تتكفل والعمـل، �جتماعيـة الشؤون وزارة إشراف تحت المح�� المجتمع

 خلال من الفنية بالاس�شارات المحلية الـسلطات تزو�ـد تتـضمن و�انت المح��، المجتمع تنمية

 المساعدات منح المجتمع، تنمية بمراكز للعامل�ن التدر��يـة الـدورات إعـداد كيتوى، مركز

 ومـشروعات العاملـة لل�يئـات

 البلاد فـي المحليـة السلطات المحلية،تزو�د السلطة مناطق �� الصغ��ة الذاتية ا���ود

 �جتماعية المشكلات أن الـسياسة �ـذه وقـد. ممارسـ��ا ع�� والتدر�ب الضرور�ة با��دمات



 احتياجا��ا منظور  ومن ذا��ا، المحلية المجتمعات خلال من أفضل بطر�قة �عا�� أن يمكن

 ا��دمة ��يئات العاملون  �جتماعيون  المخططـون  يق��حـھ ممـا أفـضل ترا�ـا ال��

 لمقابلة المحلية ا����ة مستوى  ع�� نفس�مأ�تنظيم ع�� الناس �ذا ��ع ولقد �جتماعية،

 و�ـو بالنفس، والثقة �جتماعية بالمسؤولية الشعور  تنميـة بفـضل المـستمرة احتياجا��م

 السلطة تقدم�ا ال�� ا��دمات إ�� بالإضافة �ذا المجتمع، لتنمية برنـامج لأي �ول  ال�ـدف

  .��ا القيام التطوعية ��لية ا���ود �ستطيع لا والتـي المحلية

 :بنغلاد�ش �� المحلية تنمية.2

 من �م �حياء �ـذه سـ�ان وكـل الفق��ة، �حياء يقطنون  د�ا مدينة س�ان ر�ع �ان لقد       

 أما ،...الث��ان عر�ات وسائقي المتجـول�ن، والباعـة الصغ��ة، ال�سيطة والمتاجر اليومية عمال

 ال��ية، الرعاية الغاز، الص��، الصرف الك�ر�اء، الشرب، كمياه العامة ا��دمات

 مأوى، أو أرض ل�م ل�س الفق��ة �حياء قاط�� أن كمـا. منعدمـة ت�ون  فت�اد ا��،...المدارس

 .مدقعا فقرا �ع�شون  وأغل��م

 بمفرد�ا ا���ومة �ـستطيع لا مـا و�ـو المجتمـع، لتنمية برامج إ�� ا��اجة �انت �نا من         

 ��داف و�انت ال��امج، �ـذه تنفيذ أجل من ��ا�� ج�ود تكثيف بدأ ولذلك تواج�ھ، أن

 ع�� و�عتماد الذاتية المساعدة ع�� ا��ـث المتحضر، الشعور  خلق: �� لل��امج �ساسية

 المجتمعية ا��دمات لتنظيم المحلية ال��ان �ـشكيل �جتما��، التماسك �عز�ز النفس،

  .وا���ومية ��لية ��شطة ب�ن الت�سيق الضرور�ة،



 حول  تدور  �جتماعية الرعايـة أ�ـشطة و�انـت. المحليـة القيادات وتدر�ب إعداد وأخ��ا            

 إعداد المتاحة، المجتمع موارد تحديـد �ولو�ات، تحديد المجتمع، أ�ا�� احتياجات دراسة

 وتوجيھ مساعدة المجتمع، خدمة برامج فـي المشاركة ع�� ��ا�� ���يع المحلي�ن، القادة

  .التطوعية �جتماعية للرعاية ال�يئات

 ع�� التـدر�ب علـى �شتمل �انت فقد ا��ضري  المح�� المجتمع تنمية مشروع برامج أما        

 ال�اتبة، و�لة �ختـزال و�جتماعيـة الدي�يـة ال��بية �ثواب صنع والتطر�ز، ا��ياطة

  ا��...الر�اضية،وال��و�حية البـرامج و�سـري، الس�ا�ي التخطيط والك�ر�اء، الراديو إصلاح

 التطوعية،وأحيانا ال�يئات مع بالاش��اك أحيانا تنفذ التنمو�ة ال��امج �ذه �انت وقد         

 المدرس�ن، وأجور  و�لات التج�يـزات توفر المجتمع تنمية مشروع �يئة �انت حيث بدو��ا،

 �ذه ساعدت وقد الم��، �عداد لبـرامج بال�ـسبة ا��ـام المواد التطوعية ال�يئات توفر ب�نما

 م�ارات والعاطل�ن السيدات �علم خلال من للـس�ان المع���� المستوى  تحس�ن ع�� ال��امج

  .إضا�� دخل كسب من مكن��م جديدة

 :�ردن �� المحلية المجتمعات تنمية.3

 أ�ش�ت ح�ومية غ�� تنمو�ة مؤسسة و�� ا��س�ن، نور  مؤسسة التجر�ة ��ذه قامت          

 وراء من �ادفة المستدامة، التنمية تحقيق ع�� المؤسسة �ذه اس��اتيجية وتركز1985،  عام

 �ستجابة خلال من �ردنية للمجتمعـات ا��يـاة نوعية تحس�ن �� الفاعلة المسا�مة إ�� ذلك

 مبتكرة تنمو�ة نماذج ع�� �ردن، أنحاء �افـة فـي المختلفة والتنمو�ة �ساسية للاحتياجات

 �� بوشر .و�جتما�� �قتصادي ببعد��ا المت�املة للتنميـة وطنية معاي�� ووضع ومت�املة،



 �ساسية ا��اجات تلبية خـلال من ا��ياة نوعية تحس�ن إ�� ال�ادف المشروع �ذا تنفيذ

  ، عام ��اية مع ثانيا، التنمو�ة ا��اجات تلبية ثم أولا،

 اعتمد وقـد2002،  ��اية مع و�لدة قر�ة وعشر�ن واحدا ل�شمل المشروع �ذا توسع وقد      

 �� الس�ان قطاعات ل�افـة الممثلـة المحليـة المنظمات �شكيل ع�� عملھ أساس �� المشروع

 ال��اية �� المشروع عمل ي�ون  بحيـث والتوجيـھ بالتدر�ب دور�ا وتفعيل المح��، المجتمع

 المرأة، ��ان محلية، تنمية مجالس التنظيمات �ـذه و�ـشمل. والمتا�عـة �شراف ع�� منصبا

 .وغ���ا بي�ية أندية قروض، ��ان القر�ة، مـستوى  علـى مـساندة فنية ��ان

 قبل من قر�ـة ل�ل والتنمو�ة �ساسية �حتياجات ضوء ع�� ا��طط وضع تم وقد        

 أندية �طفال، كر�ـاض) �جتماعيـة ا��وانـب تتضمن وال�� المحلية، التنمية مجالس

 ا��ماعية �نتاجية �المشار�ع �قتـصادية وا��وانـب ،(والب�ئـة الـص�� التثقيـف �م�ات،

 ال��ان تدر�ب، التدر��ية وا��وانب  ، �قـراض و�رامج الفردية �نتاجية والمشار�ع

 .وتأ�يل�ا المحلية والتنظيمات

 وخلق الر�ف �� البطالة �سبة من با��د ا��ياة نوعية تحس�ن �� المشروع �ذا سا�م لقد      

 خلال من �سر دخل وز�ـادة المع�شة مستوى  ورفع العاملة، �يدي و�شغيل العمل فرص

 وإ�شاء وا��ماعة، الفرد مستوى  علـى للـدخل المـدرة المشار�ع لإ�شاء التمو�ل استقطاب

 حيث ،(والطفل �سرة وصناديق �ئتمان، صـناديق القـرى، صناديق)مثل التنمية صناديق

 �سـرة واحتياجات ت�ناسب مر�حة آلية وضمن- اللازم التمو�ـل بتقـديم الـصناديق �ذه تقوم

 إ�� بالإضافة القائمة، المشار�ع �عض ودعم للدخل، مدرة صغ��ة مشار�ع لإ�ـشاء -وإم�انيا��ـا



 �و��ا �� التجر�ة �ذه نجاح سر و�كمن أنواع�ا بمختلف العي�ية القروض لتقديم برامج

 النوا�� من التنمو�ة العملية لإدارة المحلية المنظمات تمكـ�ن ع�� أسا��� �ش�ل �عتمد

 سبل عن والبحث التنمو�ة �حتياجات وتحديد والمشار�ع ا��طط وإعـداد والماليـة، �دار�ة

  أيضا ذلك و�شمل تلبي��ـا، ووسائل

 للس�ان علـى�الذات �عتماد قدرات و�ناء تقو�ة خلال من المح�� المجتمع مشاركة تفعيل�-

 وفعاليات برامج ع���إدارة ومدر�ة مشا�ل�ا، حل عن فعليا مسؤولة تصبح بحيث المحلي�ن

 .تطو�ر�ا �� �سا�م

 .و��لية الرسمية المؤسسات مشاركة تفعيل- -

�التنمو�ة إلـى القر�ـة من انطلاقا المت�املة الشاملة التنمية تنمية من�� إتباع�-  المنطقـة

 .�ك��

 إدارة المحلية�من التنظيمات تمك�ن خلال من القمة إ�� القاعدة من المحلية التنمية إدارة�-

 .المحلية التنمية عملية

 .المجتمعات البـديل�عن ول�س والمس�ل الم�سر دور  خلال من التنمو�ة المؤسسة دور  �عظيم-

 .والذاتية المحلية الموارد اس�ثمار-

 .والممارسة�والتوجيھ التدر�ب خلال من م�نية م�ارات من والعملاء المق��ض�ن تمك�ن-



 أثناء عـدة�صعو�ات المشروع لا�� فقد كب�� حد إ�� التجر�ة �ذه نجاح من الرغم وع����������

 والمساعدات، ال�بات ��ـا���بمف�وم أذ�ـان فـي التمو�لية المشار�ع ارتباط أ�م�ا من تنفيذه،

  .والعمل و�نتاج نحـو��س�ثمار المحليـة المجتمعـات لـدى التوجھ وضعف
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يم����ذه�المرحلة����خطة�قسنطينة��وال����انت��ترمي����ذات�الوقت�إ��� ما�إن�أبز          

� �التقليدية ��ر�اف �( إيقاظ �البلاد �ا��زائر�) انبعاث �( وتص�يع �ا��زائر�ا��ديثة ) توسيع

ولكن�عند��نتقال�إ���تنفيذ�تحول�ذلك�مجرد�ح���ع���ورق�كما��و�ا��ال�مع�العديد�

� �ا��زائر�، ��� ��مور �ذلكمن �المؤسسات��� �أن �كم ،� �و�� الوقت �والصناعية �قتصادية

المرافق�والم�شات�الموجودة��انت��تقليدية����ميكن��ا�وأساليب�إدار��ا�و�انت�تتعلق�أساسا�

بالصناعات�التحو�لية�و��ستخراجية�كما�وضعت�ونظمت�����مناطق�جغرافية�محدودة�

ز�خصوصا����المناطق�ال���ا�تم�لا�تخدم�سوى�جزءا�صغ��ا�من�البلد�وس�انھ�،�حيث�ي��ك

�ستعمار�ب�نمي��ا�لصا���المعمر�ن�ولصا���فر�سا،�ول�ذا�لاعتبار،�ف���فضلا�عن�أ��ا�غ���

  .�افية�ف�انت�تحتاج�إ���ج�د�خاص�لتكثيف�ا�

  �������� �فر�سا، �مصا�� �ا��زائر�تخدم ��� �التنمية ��انت �منذ�وإذا �أساسا �تقوم ��انت فإ��ا

تخراجية�وتنمية��الزراعة�ال����ان�يدير�ا�المعمر�ن��،�فقد��ان�ع���صناعات��س�1958

�و�ان� �ومصا�ع�م �المعمر�ن �مزارع �وقود ��م �ا��زائر��ن �المشتغل�ن �من �والمغلو��ن الموزعون

يتم�ذلك�تحت�وطأة�قواعد�عمل�جائرة�و�عسفية،��ان�العامل�ا��زائري��يؤدي�يوم�عمل�



المنخفض�وعدم��تمان�لمستقبل�العمل�طو�ل����ظروف�عمل�صعبة�بالإضافة�إ���اجر�

� �و��مية �و�ا���ل �التغذية �ان�شر�الفقر�وسوء ��–حيث �الس�ان��%  98حوا�� من�مجموع

وا��رمان�والق�ر�وصار���سان�ا��زائري�بصفة�عامة�خارج�مسار�عملية�التنمية�بل�_ أمي�

 .  �و�آلة���دمة�التنمية����فر�سا
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�وأثرت��� �المادية �ال�يا�ل �محطمة �القوى، �التحر�ر�م��وكة �معركة �ا��زائر�من �خرجت لقد

�����قطاع�ال�يا�ل��ساسية��قتصادية،��الطرق�والمواصلات�و�نارة�الك�ر�ائية� � � سلبا

حيث�ترك�. خصوصا����المناطق�الر�فية�ال���تحملت�أك���الت��يات����الكفاح�والتحر�ر

�للأ  �ا��ما�� �من�الرحيل �زادت �صعو�ات، �عدة �عن �ناجمة �حادة �ا��زائر�أزمة �من ور�ي�ن

  :تد�ور�ا��الة��قتصادية�خلال��ذه�المرحلة�وتج���ذلك����ماي��

   -�� �م��م �رحل �حيث �ش�ور، �بضعة �معمر��� �مليون �من �يقارب �ا��زائر�ما �%95مغادرة

دد��ور�ي�ن���ص،�بي��م�عدد�كب���من��طارات،�إذ��ان�ع�800.000و�ش�لون�حوا���

� �يقدر�بـ �300.000الناشط�ن �ف�ناك ،30.000�� �الم�شآت، من��15.000من�أ��اب�وملاك

  .من�العمال�المختص�ن��35.000طارات�السامية�و�

   -�� �سنة �قدرت �ال�� ��موال، �ورؤوس �مدخرا��م ��ل �المعمر�ن ��1962أخذ �500بحوا��

سنة،�فقد�تم�تحو�ل�ما�قيمتھ�مليون�فرنك�فر�����ش�ر�ا،�أما����ش�ر�جوان�من�نفس�ال

  .مليون�فرنك�فر�����من�ا��زائر�إ���فر�سا�750

�توقف��-    ��قتصادية �المؤسسات ��س��ون ��انوا �الذين �خاصة �المعمر�ن �رحيل انجر�عن

�مما� �الصنا��، ��نتاج �تراجع �إ�� �قسنطينة �مشروع ��� �الم��مجة ��س�ثمار�ة �المشار�ع �ل



�ل �البطالة ��سب �ارتفاع �عنھ �مع�ترتب �المجاعة ���دد�م �أصبحت �الذين �ا��زائر��ن دى

  . خروج�عدد�كب���م��م�من���ون�المستعمر

�عاجلة،�����  �إجراءات �اتخاذ �إ�� �الوطنية �السلطات �بادرت �المتد�ور �الواقع ��ذا و�أمام

�ال�شاطات� �تنظيم �خلال�ا �من �تحاول �والمراسيم �القوان�ن �من �إصدار�مجموعة ��� تمثلت

��ا � � �وقد �ا��طوط��قتصادية، �سطرت �،حيث �والمواثيق �ال��امج �خلال �من �ذلك ن

�التص�يع�م�انا� �ل�ا����مخططات�متتالية�يحتل�ف��ا العر�ضة�للتنمية�وال���نجد�ا�ع�اسا

�،كخيار� ��ش��ا�ي �النظام �ع�� �آنذاك �معتمدين �قوي �وط�� �اقتصاد �بناء �أجل �من مركز�ا

�و� �الم�شودة �التنمية �أ�داف �تحقيق �قصد �واقتصادي �أ�م�سيا��� �ع�� �الوقوف �دف

  : �نجازات�ال���أنجزت�خلال��ذه�الف��ة،�وتقسم����ذه�المرحلة�إ��
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�المراد�        �والنموذج ��قتصادية �النظر�ة ��� �بفراغ �للاستقلال �التالية ��و�� �الف��ة تم��ت

��نتظار، �بمرحلة �المرحلة ��ذه �ع�� �يصط�� �ولذلك �قصر��ذه��إتباعھ �من �الرغم وع��

ومن�ب�ن�ايجابيا��ا�أ��ا��انت�مرحلة��امة�،حيث��1966 – 1962المرحلة�ال����غطي�الف��ة�

  .م�دت�و�ي�ت�الظروف�لعملية�التخطيط�المركزي�والتدخل�الواسع�والم�يمن�للدولة

  .لو�رغم�ما�يم���ا�أ��ا��انت�ف��ة�ا�سمت�بضعف�المقومات�المالية�لدولة�حديثة��ستقلا

�الف��ة�             �تلك ��� �مناسبة �عمل �أداة ��ونھ �التخطيط �نظام �ا��زائر�إ�� �ا�تدت لقد

�العملية� �لأداء �اش��اكية �وسيلة �مجرد �ول�س �و�جتماعية، ��قتصادية �التنمية لتحقيق

�ا��زائر� �اعتمد��ا �ال�� �التأميم �سياسات �خلال �من �المس�� ��ذا �ن�� �وقد �قتصادية،



وكذا�البنوك�وشر�ات�التأم�ن��1966والمناجم������1963المعمر�ن�سنة�،وذلك�بتأميم�أرا

1966.  

إن��ختيار��ش��ا�ي�الذي�اعتمدتھ�ا��زائر�تكرس����العديد�من�النصوص�السياسية�����

  :انطلاقا�من�

  . الذي�كرس�التوجھ��ش��ا�ي�1956مؤتمر�الصومام��

  . 1962ميثاق�طرابلس�ل���ومة�المؤقتة����جوان�

  .1964ثاق�ا��زائر�مي

  . 1976الميثاق�الوط���

  :1962ميثاق�طرابلس��أ

،�حيث�تم�إرسال�الدعوات�إ���1962بدأ�التحض���لمؤتمر�طرابلس�مع�بداية�ش�ر�أفر�ل����

�جدي�والعمل� �لإجراء�نقاش �ا��ضور�ا��ما�� �شروط �مرة�توفرت�، �الولايات،ولأول قادة

�و  �المستقبل، �لمجا��ة ��ستعداد �ع�� �الثورة�عقد �قادة �،حضره �جوان �ش�ر المؤتمر���

�،�قتصادي� �السيا��� �النظام �معالم �حدد �برنامج �فيھ �ناقشوا �والمدني�ن العسكر��ن

  : ضمن�الميثاق�مجموعة�من��ختيارات�أ�م�ا و�جتما���ل��زائر�المستقلة

�لتلبية��- �قاعدية �صناعات �،بإقامة �الطو�ل �المدى �ع�� �للبلاد �حقيقية �تنمية إقامة

   .حتياجات�زراعية�عصر�ةا

  .محار�ة�ال�سلط��حت�اري�و�قتصادي�-

  .ضرورة�بناء�اقتصاد�وط���مت�امل�وتحقيق��ستقلال�الوط���-



مراجعة�العلاقات��قتصادية�مع�ا��ارج�،مع��غي���جذري�ع����يا�ل�ا��ياة����الر�ف��-

  .وتص�يع�البلاد

�للتنمي�- ��وسيلة ��ش��ا�ي �النظام �ع�� �المؤتمر�التأكد �قرارات �،و�عد �والمتوازنة �الشاملة ة

�الثقيلة،� �بالصناعات �القيام �ضرورة �ع�� �لتأكيد�ا �البعيد �المدى �ع�� �طموحة أ�دافا

�الصناعات� �،وإقامة �ا��رفية �الصناعات �إتقان �اتجاه ��� �الدولة �مج�ودات وتوجيھ

�الطبيعية، �الموارد �لوجود �نظرا �والصلب �ا��ديد �بصناعة �و��تمام ��نا��الصغ��ة، ومن

تؤكد�قرارات�المؤتمر�ع���ضرورة�بناء�دولة�عصر�ة�ع���أسس�ديمقراطية����إطار�مبادئ�

  .اش��اكية

  : 1964ميثاق�ا��زائر��ب

الوحيد�"إن�ميثاق�ا��زائر��ان�حصيلة�المؤتمر��ول�����ة�التحر�ر�الوط����عد�إعلا��ا�    

  ".واحت�ار�السلطة�لوحد�ا

الصراع�ب�ن�بن�بلة�الذي��ان�ير�د�إعادة��1964فقد�فجر��ذا�الميثاق�المنعقد����أفر�ل����

بناء�ا��زب�لتوظيفھ����مواج�ة��ل�من�المعارضة�وا���ش،�و��ن��واري�بومدين�المسيطر�

�سميت� �جديدة �المؤتمر�وثيقة ��ذا �عن �وتمخض �مصدر�سلط��ن �باعتباره �ا���ش ع��

�ا��زائر" ��و�ب"ميثاق �الذي �حدد�، �التحر�ر�الوط��،حيث �����ة �اس��اتي�� �برنامج م��لة

الميثاق�ا��يار��ش��ا�ي�ل��زائر�واصفا��ش��اكية�بأ��ا�قابلة�للتحقيق�بفضل�الديناميات�

  .الشاملة�للصراع��جتما��

�الذي������ �الرئ���� ��ساس �أن �الميثاق �و�حدد �مباشرة، �تحر�ر�الوطن ��عد �ظ�ر�ذلك كما

��اكية��و�ال�سي���الذا�ي�����ل�من�الصناعة�والزراعة،�و����ذه�العملية�تقوم�عليھ��ش



�ال�سي���الذا�ي�أك���فأك���حسما� ��� �المش��ك�ن �العمال�ا��ضر��ن�والر�في�ن �دور سيصبح

لأن��ساس��جتما���للسلطة�الثور�ة�لا�يمكن�أن�ي�ون�،إلا�بجما����العمال�المتحالف�ن�

  . اع�التقليدي�ومع�المثقف�ن�الثور��نمع�فقراء�الفلاح�ن����القط

�ف��ة� �يوجھ �الذي �ل��زائر �اقتصادي �كنموذج �الذا�ي �ال�سي�� �اختبار �الميثاق يحدد

�نتقال��و�و��ع��ف�بالتناقض�الب�يوي�الذي��ع��ي�التنظيم��قتصادي��ذا�ب�ن�طرائق�

� ��عطي �الميـــثاق �ولكن �اش��اكية، �وأ�دافھ �رأسمالية �لتنمية �ت�ت�� �ب�� �لمبدأ�و أولو�ة

التخـــــــــــطيط�المركزي�من�جانب�الدولة���ــــدف�خلق�مؤسسات�مختــــــــــــلطة�ووطنية،�وتقو�ة�

  .    القطاع�العـــــــــام��ش��ا�ي�ومحار�ة�المشار�ع�ا��اصة

�العداء����         �ع�� �مب�� �أيديولو�� �أساس �من �عليھ �ينطوي �وما �ا��زائر �ميثاق إن

�إ���للام��يال �يفتقد �كما ��جتماعية، �والمساواة �و�قتصادية ��ش��اكية، �قضايا �و�دعم ية

�جدليا� �يتجاوز �ا��ديث، �المد�ي �والمجتمع �الديمقراطية، �الدولة �لبناء �جديد مشروع

�فرقاء� �ب�ن �العنف �باستخدام �دائما �المق��ن �ج�از�الدولة �ع�� �للنفوذ استمرار�الصراع

�تصورا� ��� �يختلفون �الذين �ا��زائر�ة�الصراع �الدولة �لبناء �والسياسية ��يديولوجية �م

  .الفتية

  : 1976الميثاق�الوط����ج

������      �عت���الميثاق�الوط���بمثابة��طار�المرج���للسياسة��قتصادية�و�جتماعية�والثقافية��   

����         ���1962ا��زائر،�حيث�تضمن�بلورة�الرؤى�المختلفة�المعروضة�سواء����برنامج�طرابلس�

�ا��زائر� �ميثاق ��� �التوضيح�1964أو ��و�استمرار�لعملية �الوط�� �الميثاق �فإن �وعليھ ،

�أول� �نداء �من �ابتداء �سن�ن �منذ �تتطور �فت�ت �ما �،ال�� ��يديولوجية �والبلورة السيا���



�19إ���بيان��1964وميثاق�ا��زائر��1962و�رنامج�طرابلس����1956و�وثيقة�الصومام�نوفم�

و��و�يمثل�بدون�شك�مسا�مة�جديدة����التحر�ر�ال�امل�للشعب�ا��زائري��1956جوان�

  ،و�ع������آن�واحد�عن�تطلعاتھ�العميقة

ال���ظ�رت�قبل�الميثاق�إن��ختيار��ش��ا�ي�تأكد�من�الناحية�التار�خية�ع���المواثيق�         

الوط��،�و�و�امتداد�لتلك�المواثيق�ال���صدرت�عن�الثورة�ا��زائر�ة�والميثاق�الوط���لم�

�حدد� �وإنما �ا��ا��، �و��جتما�� ��قتصادي �للنظام ��ساسية �ا��طوط �بتحديد يكتف

�للدولة� �العامة �ا��طة �،و�وضع �ج�ة �من �للثورة ��جتماعية �القوى �ل�شاط �طار�العام

�ش��اكية،�وما�ي�ب���أن�ي�ون�عليھ��قتصاد�الوط������المستقبل�من�ج�ة�ثانية،�وذلك�

  .لتحقيق�جملة�من���داف�السياسية�و�قتصادية�والثقافية�و�جتماعية

،��عد�استفتاء�1976جوان��27وع���الرغم�من�أن�الميثاق�الوط���دخل�ح���التطبيق����   

 �� �بناء �أن �حدد �قد �عام، ��ش�ل�شع�� �ال�� ��سلامية �ازد�ار�القيم �مع �يتما��� ش��اكية

أحد�العناصر��ساسية�الم�ونة�ل��صية�الشعب�ا��زائري،�وأن�المسائل��ساسية�ال���

   : تقوم�عل��ا�إس��اتيجية�التنمية����ا��زائر�تكمن����تحقيق�الثورات�الثلاث

  .   الثورة�الصناعية�-أ�

  .  الثورة�الزراعية�-ب

  .رة�الثقافيةالثو �-ج

  :  1979 – 1967 التنمية�المحلية – 3

    � �سنة ��قتصاد���1967عد �تنظيم ��� �ا��اكمة �السياسية �للنخبة �ا��قيقية البداية

��ستقلال ��عد �جديدة� الوط�� �كإس��اتيجية �التخطيط �نظام �النخبة ��ذه �تب�ت �حيث ،



السيا����بالمس����قتصادي،�ومتم��ة����تار�خ�المسار�التنموي،�تجسدت����ارتباط�القرار�

إذ�تمكنت�ا��زائر��من�إعادة�النظر����الملكية�والوسائل��نتاجية�وتب���أسلوب�التخطيط�

  .كأداة�لتوجيھ�عملية�التنمية�وتنظيم�ا

�صياغة������ �أجل �من �تجر�ة �ا��زائر �دخلت �حيث �التحول، �نقطة �بمثابة �ذلك ف�ان

��قتصادي �التقدم �لبلوغ �شاملة ��ذه��إس��اتيجية �تقوم ،� ��جتماعية والرفا�ية

��قتصادية،� �الب�ية ��ستعمار��� �خلفھ �ما ��� �وال�شوه ��ختلال �إزالة �ع�� �س��اتيجية

�تخطي� �ع�� �قادرة �قوي، �اقتصاد �إ�� �النو�� �تتم���بالانتقال �خطة �تنفيذ �محاولة و�التا��

  .ياتمظا�ر�التخلف�اعتمادا�ع���التخطيط�����ضبط�الوسائل�وتحديد�الغا

لقد�ساعد����تنفيذ��ذا�المس���تلك��جراءات�المرتبطة�بمبدأ�التأميم�وإعادة�ال��وات���� 

الوطنية،�وعليھ�فقد�أصبحت�سياسة�التخطيط�م��ة�جلية�ترتبط�بكيفية�تحقيق�التنمية�

،كعملية�إجرائية�لمراقبة��عض�المتغ��ات��ساسية����اقتصاد�البلاد�ع���مستوى�الدخل�

وتوف���مناصب�العمل�و�س�ثمار�و�دخار�والتصدير�و�ست��اد��غرض�تحقيق��و�س��لاك

  .��داف

  :بدءا�بـــــــــ�)و�من��نا�عمدت�الدولة�ع���إعداد�مجموعة�من�المخططات�التنمو�ة،  

  ). 1969 -1967( المخطط�الثلا�ي�

  ). 1977- 1970(المخططان�الر�اعيان��ول�والثا�ي�

،�)1989 – 1980( إضافة�إ���المخطط�ن�ا��ماس�ن��ول�والثا�ي����عشر�ة�الثمانيات����

وجاءت��ل��ذه�المخططات�تنفيذا�للمواثيق،�ومراعاة�لواقع�المجتمع�ا��زائري�مثل�ما��و�

  : مب�ن����ا��دول�التا��



  يب�ن�خصائص�المخططات�التنمو�ة����ا��زائر) : 03(جدول�

  

ھ�إ���المناطق�المحرومة����إطار�برنامج�اس�ثماري�موج

 .م�افحة�التفاوت�ا���وي 

  المخطط�الثلا�ي

1967 - 1969  

مليار�دج��والبدء�باس��تيجية��30تخصيص�ما�قيمتھ�

 .التص�يع�،وإ�شاء�كتابة�الدولة�للتخطيط

  المخطط�الر�ا����ول 

1970 - 1973 

مليار�دج�لتكثيف�ال�سيج�الصنا����100تخصيص�مبلغ�

 .إدماج�القطاعات��قتصادية��خرى ،إ���جانب�

  المخطط�الر�ا���الثا�ي

1974 - 1977 

�250إعادة�إقرار�التوازنات��قتصادية�بتخصيص�مبلغ�

ملياردج�إضافة�إ���إعادة�تنظيم�المؤسسات�،وإ�شاء�وزارة�

 . التخطيط�وال��يئة�العمرانية

المخطط�ا��ما����

  �ول 

1980 - 1984 

الزراعة�والري�و�س�ان�خصص��ذا�المخطط�لتنمية�

 .والنقل،�و�سديد�الديون�ا��ارجية

المخطط�ا��ما����

  الثا�ي

1985 - 1989  

�: المصدر �دبلة، �العا�� �والسياسةعبد �والمجتمع ��قتصاد �ا��ديثة، �ا��زائر�ة . الدولة

  : القا�رة

  .134،�ص�2004دار�الفجر��لل�شر�والتوز�ع،�

�التنمية���  �تحقيق �لأجل �المخططات، ��ذه �ع�� �الدولة �تدخل �فإن �سبق �مما و�انطلاقا

  : الشاملة�والتحكم����مسار�ا�،�و�التعب���عن�ثلاث�خصائص�ك��ى�و���



��يديولو���- ��قتصاد�� : ا��انب �بناء ��� ��ش��ا�ي �الن�� �تطبيق �ال��ك���ع�� ��� تمثل

قد�ع��ت�عنھ�النصوص�الوثائقية�قبل��ستقلال��الوط���وتنظيمھ�و�سي��ه�و�ذا��ختيار 

�لتطلعات� �واستجابة �ا��زائري �للشعب �و�جتما�� �التار��� �الواقع �مع �تماشيا و�عده،

  .الثورة

�السيا����- �مصا���: ا��انب �حماية �ع�� �القادرة �الوحيدة ��� �الدولة ��ون ��� و�يمثل

��حتلا �ظروف �مكنتھ �الذي �ا��ار��، ��ستغلال �من � � ��ي�ل�المجتمع ��� �النفوذ �من ل

  .�قتصادي�الوط���والسيطرة�عليھ�لعدم�امتلاكھ�القدرة�التنافسية

  : ا��انب��قتصادي�-

لم�تت�ون����ا��زائر�طبقة�رأسمالية�وطنية�خلال�مرحلة��ستعمار�،خاصة����قطاع���� 

�الساحة� �ع�� �المسيطرة �الرأسمالية �الطبقة �لأن �الصنا�� �،وكذلك �الزرا�� �نتاج

��نتاج �وسائل �مال�ي �تتمثل ��انت �ع��� �قتصادية �أملت �وغ���ا ��وضاع ��ذه وأمام

�والنقدي� �الما�� �للنظام �احت�ار�ا ��عد �التنمو�ة �نحو��صلاحات �التوجھ �ا��زائر�ة الدولة

�استخدام� �من �السيا��� �النظام �مكنت �الوضعية �و�ذه �ا��ارجية �التجارة ،وكذلك

� �وال�يا�ل �والمؤسسات ��جتماعية��قتصاد �التناقضات �تخفيف �،لمحاولة العمومية

  .والسياسية�ال���تحرك�المجتمع�و��دد�استقرار�النظام

  

  

  

  



  )11:(المحاضرة��

  : �قتصاد�ا��زائري����ظل�التحولات��قتصادية��-المطلب�الثالث�

��سعينات��    �مطلع �ا��زائر�منذ �ش�د��ا �ال�� �و�قتصادي �السيا��� �التحول �عملية إن

القرن�الما���،��انت�استجابة�لمجموعة�من�الضغوطات�الداخلية�وا��ارجية،�بحيث�لم�

�التحولات� ��ذه �بضرورة �ا��اكمة �السياسية �النخبة �لدى �حقيقية �رغبة �من �نا�عة تكن

  .ا��اصلة

�ا��امس���  �أحداث �أظ�رت �أكتو�ر��لقد �حيث��1988من �المتبع، �التنموي ��سلوب عيب

أج��ت�السلطات�ع����ع��اف�علنية�ولأول�مرة�بالصعو�ات��قتصادية�و�جتماعية�ال���

�عا�ي�م��ا�ا��زائر،�و�أخطاء�الما���،�مما�دفع�بإدخال�مجموعة�من��صلاحات�العميقة�

�الكب� ��نخفاض �مع �خاصة �المطروحة، �المشا�ل �الصعبة،�لمعا��ة �العملة �من    ��للعائدات

لكن��ذه��صلاحات�برزت����الميدان�السيا����أك���م��ا����الميدان��قتصادي،�مما�حتم�

� �ح�ومة �جاءت �حيث �ح�ومي، ��غي�� �بإجراء �ا��م�ور�ة �رئ�س �حمروش"ع�� " مولود

ع�لتجسيد�استقلالية�المؤسسات،�وإدخال�آليات�نظام�السوق،�من�أجل�التكيف�مع�الواق

�قتصادي�ا��ديد�وإعادة�النظر����دور�الدولة�من�خلال�لامركز�ة�أك������إعداد�ال��امج�

�بالقضاء� ��سمح �مما ،� �الفعالية �وتحقيق �المردودية �رفع �و�التا�� ��نفاق �وخطط التنمو�ة

�ال��� �القوان�ن �من �إصدار�مجموعة �،تم �ذلك �أجل �ال�سي���ومن ��� �الرداءة �أساليب ع��

� �إ�� �أساسا �،ترتبط���دف �جديد �مسار�أيديولو�� �ضمن �ا��زائري ��قتصاد �غي����يا�ل

فلسفتھ�بتطبيق�سياسة�اقتصاد�السوق�والتوجھ�نحو�اللي��الية،�مع��خذ��ع�ن��عتبار�

  .ا��صوصية�السياسية�و�جتماعية�و�قتصادية�للبلاد
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�الداخ��� �السياسات �إفرازات �والتغ��ات�إن �م��ا، �النامية �خاصة �الدول �الكث���من ��� لية

���� �وج�� �وا�� ��ش�ل �مظا�ر�ا �تجلت �ا��زائر، �وم��ا �الدول �أغلبية �مست �ال�� العالمية

�شكلا� �بالأزمة �وصبغ��ا �الدول ��ذه �اقتصاديات �أصابت �ال�� ��ختلالات �من مجموعة

�أ�م �،ومن ������اومضمونا �انخفاض �البطالة، ��سبة �ارتفاع �العامة، �الموازنة ��� ،��ز

الفعالية��قتصادية�ارتفاع��سبة�الت��م،�عدم�فعالية�النظام�الضر����وتخلفھ،�ارتفاع�

��م�الديون�ا��ارجية�وتزايد�أعباء�ا�ومنذ�ثمانيات�القرن�الما����شاعت�عدة�عبارة����

  .عديل�ال�يك��،�التث�ت��قتصادي�دبيات��قتصادية،�كإعادة�ال�ي�لة�الت

��دف���� ��� ��ل�ا �تصب �فإ��ا �ودلالا��ا، �معان��ا ��� �تباي�ت �وإن �ال�� �المصط��ات ��ذه إن

واحد�و�و�التحول�إ���اقتصاد�السوق�كمن���اقتصادي�واجتما���،وذلك�بإحداث��غ��ات�

�ال� ��� �ا��ر �السوق �نظام �توج�ات �سيادة �تجاه ��قتصادية �ال�يا�ل ��� شاط�جذر�ة

�الرئ����� �الفاعل �أنھ �ع�� �ا��اص �المال �رأس �تنص�ب �التوجھ ��ذا �و�ع�� �قتصادي

  .،وإعلاء�مقولة�الر�ح�كعلاقة�اجتماعية�،وكحافز�أسا�������إحداث�النمو��قتصادي

صندوق�النقد�الدو���والبنك�(و�مع�تزايد�ضغوطات�المؤسسات�المالية�الدولية����   

لقطاع�ا��اص�و�سراع�بالتنظيم�القانو�ي،�أمضت�ا��زائر�والمتمثلة�������يع�ا) العال��

� ��� �الدو�� �النقد �صندوق �مع �اتفاق ��30أول �ع���1989ماي �ا��زائر�بموجبھ �تحصلت ،

مليون�دولار����إطار�ما��س���ب��نامج�التث�يت�أو��ستقرار،��عتمد��ذا��300قرض�قيمتھ�

��ستقرار��قت �تحقيق �ع�� �الدول �لمساعدة �القص���،لاستعادة�ال��نامج �المدى ��� صادي



�ا��زائر� �خلال�ا �تل��م �واحدة �سنة ��تفاق ��ذا �مدة �و�انت �ال�لية ��قتصادية التوازنات

  .�عدة�شروط�،م��ا�القضاء�ع�����ز�الم��انية�و�تخفيض�قيمة�الدينار

عن�لقد�ساعدت��ذه�العملية�بإدخال��قتصاد�الوط������السوق�العالمية�بالبحث�           

�الت��م� �محار�ة �ع�� �المرور �يجب �ذلك �ولتحقيق �الثوابت، �كأحد �والفعالية الكفاءة

ومن��نا�يصبح�دور� والتحكم����الكتلة�النقدية،�والقيام�بإصلاحات����القطاع�العمومي،

  : الدولة����ظل��ذه�التحولات��قتصادية�ماي���

ا��اص�لأنھ�صاحب�القوة��أن�تلعب�دور�المتحكم�����قتصاد�،وذلك�ب�نمية�القطاع�-أ

  .المحركة�ضمن�اقتصاد�السوق 

  .أن�تتجھ�نحو�الم�ام�العادية�للدولة�وتوف���قوة�عمومية�والتحكم����الموارد�المالية�-ب

�المستوى��-ج �ع�� �التكتلات �حيث �من �ا��اصل ��قتصاد �التطور �مع �الدولة �تتفاعل أن

  .ا���وي�وع���التغ��ات����مختلف�ج�ات�العالم

�المؤسسات��� �مستوى �ع�� �إصلاح �نحو �التوجھ �ع�� �العوامل ��ذه ��ل �ساعدت لقد

�السوق  �اقتصاد ��� �والدخول �ا��اص��،�قتصادية �بالقطاع ���تمام �فكرة �بدأت و�نا

� �سنة �قبل �بطيئة �جد ��صلاحات ��انت �لقد �والمس�ثمر��جن��، لوجود��1988الوط��

�محافظة�ع� �ترفض�التغي���لتبقى �داخلية �تحصلت�عل��ا����ظل�معارضة �ال�� �الم�اسب �

�أ��ا� �حد �جد�م�سارعة�،إ�� �أصبحت��صلاحات �التار�خ �ذلك ��عد �لكن �السابق، التنظيم

فرضت�ع���المجلس�الشع���الوط���سن�سلسلة�من�القوان�ن�تفوق�ما�سنھ�منذ��شأتھ�

�التنفيذية� �وللأج�زة �للوظائف، �جديد �توز�ع �طر�ق �عن �ا��كم ��ي�ل ��� ،�غ���جذري

��حزاب�وا �بإ�شاء �التعب���والسماح ���ر�ة �المجال �فتح �،مما �ا��ديد �الدستور ��� لمراقبة



السياسية�أيضا،�لأن�الشعار�ا��ديد��ان�الدخول�إ���اقتصاد�السوق�وفتح�الطر�ق�أمام�

  .�ل�المبادرات�الفردية

  )12:(المحاضرة��

  : �صلاحات��قتصادية����ا��زائرالتنمية�المحلية�اثناء� – 5

�وكسر����    �النمو��قتصادي �تحقيق �إ�� ���دف �ال�� �الدول�النامية، �ب�ن �عت���ا��زائر�من

�الميادين� �مختلف �مست �إصلاحات ��عدة �فقامت �اقتصاد�ا، �أصاب �الذي حاجز�الر�ود

�قتصادية�بدأت��ذه��صلاحات�مع�بداية�الثمانيات،�حيث�أدى�عدم�نجاعة�ال�شاطات�

  .وازنات�المالية�قتصادية��إ���اختلال�الت

�واعتمدت����� �سائدة، ��انت �ال�� �غ���المتماسكة ��قتصادية �السياسية �إ�� �ذلك و�يرجع

�عمليا��ا� �لإنجاح �أساسية �كمبادئ �العناصر�،واعت����ا �مجموعة�من �ذه��صلاحات�ع��

  : وتحقيق���داف�المنتظرة�م��ا�،و�مكن�حصر�ا�فيما�ي��

تنمية�النا��ة�ح���ال����عتمد�ع���الذات�عوض�التنمية�إن�ال: �عتماد�ع���الذات�-  أ���

  .ال����عتمد�ع���ا���ود�ا��ارجية

إن�التنمية��قتصادية����ا��زائر�ع����صلاحات�: ��سان�مصدر�العملية�التنمو�ة�- ب���

  .تؤكد�بأن�نجاح�ا�مر�ون�بالإ�سان�الذي��و�عماد��ذه�التنمية

إن��صلاحات�ا��ديدة�تؤكد�ع���أن�النخبة�ا��اكمة��:�خذ�بتجارب�السنوات�السابقة�-

�يصعب� �ال�� �الوعود �،وتجنب �المجتمع �أفراد �ع�� �الناجمة �الضغوطات �تقاوم �المجتمع ��

  .تحقيق�ا



�ا��قيقية�للتنمية�-  ج��� ��سس �ترك���: ال��ك���ع�� �إ���مراجعة �ترمي ��ذه��صلاحات إن

� ��ش�يد�شوا�د�ومعالم��ان �ع�� �المجتمع �إقامة�مثل��ذه�ج�ود �لأن �بأ��ا�حضار�ة، يظن

  .المظا�ر�غالبا�ما�ي�ون�ع���حساب�أمور�كث��ة�ل�ا�أولو�ة����تنمية�المجتمع

�ال��وء�������� �تم �حيث ��صلاحات، �من �جديدا �ا��زائر�نوعا �عرفت �ال�سعينات �بداية ������         و���

�الدولية �المالية �ال�يئات �قبل �من �المقدمة �المساعدات �عرف�ا�. إ�� �ال�� �المشا�ل و�س�ب

�ال�يك��� ��صلاح �سياسة �ان��اج �ع�� �ا��زائر�ة �السلطات �،عملت �ا��زائري �قتصاد

  : �قتصادي�من�خلال�إتباع�عدة�مراحل�متعددة�ومختلفة،�ومن�أ�م��ذه��صلاحات�

  : إعادة�ال�ي�لة�-أولا

�و�س���م     �تخطيط �مع �السبعينات �ف��ة �خلال �المطبقة �السياسة �ع��ما�إن �،نتجت ركزي

عدة�إختلالات�خلال��ذه�الف��ة،�جعلت�ا��زائر����وضعية�اقتصادية�جد�صعبة�،لذلك�

�سياسة� �الثمانيات �بداية ��� ��طار�ظ�رت ��ذا �،و�� �للاقتصاد �عميق �تنظيم �إعادة تقرر

،�ف�ان�إجراء�إعادة��ي�لة�"من�أجل�حياة�أفضل"اقتصادية�متفتحة�تجسدت����شعار�

��قت �الب��وقراطية�للمؤسسات �وآفة �إدار��ا �وطرق �إل��ا، �آلت �ال�� �للوضعية �نظرا صادية

  .ال���عششت�ف��ا

إضافة�إ���عقلية�المس��ين�الذين�يرون����المؤسسات�أملا�ا�خاصة،�ول�ذا��ان�إعادة�����

�وإصلاح� �ت��يح �أولو�ات �،من �المؤسسات �ل�ذه �العمليات �إدارة �وطرق �و��داف الرؤى

��قتصادية ��واري��المنظومة �الرئ�س �وفاة ��عد �السياسية �التوج�ات �عن ��غفال دون

  .بومدين



،�بدأ�ا��ديث�عن�تقييم�1979منذ�م��ء�القيادة�السياسية�ا��ديدة�إ���ا��كم�سنة���� 

�القطاع�العام� �ف��ا �الرئ�س�بومدين�،وال���لعب �م��ت�حكم �ال�� �السابقة مرحلة�التنمية

رز��دوار��قتصادية،�و�ان�نقص�كفاءة�وأداء�وسياسة�التخطيط�والصناعات�المصنعة�أب

المؤسسات�العامة��قتصادية�وكذلك�ك�����م�ا�وكثافة�رأسمال�ا،�أدى�إ���سوء�تنظيم�ا�

و�سي���ا،�و�ذا�ما�أوقع�ا����ال��ز�الما���المستمر�والفشل����أداء�وظائف�ا�،لذلك�عملت�

وم�بم�ام�ا�كما�خطط�ل�ا،�و�ع���ا���ومة�ا��زائر�ة�ع���إعادة�تنظيم�المؤسسات�ح���تق

�معاي��� �وفق �صغ��ة �وحدات �إ�� �العمومية ��قتصادية �المؤسسات �تجزئة �ال�ي�لة، إعادة

محددة���دف�التحكم�ا��قيقي����إدارة�شؤون�الوحدات�و�ستغلال�العقلا�ي�والرشيد�

دعيم�وال�دف����إعادة�ال�ي�لة��ان�ينصب�ع���تحس�ن�شروط�س����قتصاد،�وت لموارد�ا

  .فعالية�المؤسسات�وتوز�ع���شطة�بكيفية�متوازنة�ع����امل�ال��اب�الوط���

لكن�رغم��ل��ذه��جراءات�فإ��ا�لم�تكن�إيجابية�ع���المؤسسات�العمومية�،و�و�ما����

يو���أن�إعادة�ال�ي�لة�لم��عكس���داف�المخططة�،بل�زادت�����عقيد�الوضعية،�وخ���

رة��و�الذ�اب�مباشرة�إ����ستقلالية��،كإجراء�أخر�لت��يح�دليل�ع���فشل��ذه�المباد

  .مسار�المؤسسات��قتصادية�العمومية

  : استقلالية�المؤسسات�- ثانيا

�      لم�تن���عملية�إعادة�ال�ي�لة����تحس�ن�مردودية�المؤسسات�العمومية،�إذ��انت�عبارة����  

سوق�،لذا�تم�الشروع����تحو�ل�عن�مرحلة�أولية�لتحض���شروط�الدخول�إ���اقتصاد�ال

عدد���من�المؤسسات�العمومية�إ���مؤسسات�اقتصادية�،وطبقت�استقلالية�المؤسسات�

  . العمومية���دف�الفصل�ب�ن�المؤسسة�والدولة



��عطي�    �وسياسية �اجتماعية �فلسفة �أ��ا �ع�� ��عر�ف�ا �يمكن �المؤسسات فاستقلالية

� �من ��امشا �العمومية ��قتصادية �القرارات�للمؤسسة �واتخاذ �شؤو��ا �إدارة ��،� ا��ركة

  .الملائمة�وفق�منطق�ال�سي���العقلا�ي�والرشيد�لما�تقتضيھ��دارة�ا��ديثة

و�س���السلطات�من�خلال�تطبيق�استقلالية�المؤسسات�العمومية�إ���تحقيق���داف�

  : التالية

�إ���-أ ��ستقلالية �تؤدي �بحيث �الوط��، ��قتصاد �لتنظيم �من�� �قواعد��وضع تطبيق

ال�سي���التجاري�ع���مستوى�المؤسسات،�وإدخال��شاط�ا����إطار�التخطيط�الوط���من�

  .خلال�مخططات�اقتصادية�قص��ة�المدى

  .تحس�ن�فعالية�المؤسسات�العمومية��قتصادية�-ب

  .ال�سي����حسن�للموارد�ال�شر�ة�-ج

  .دفع�التدخل�المباشر�للدولة�-د

مؤرخة��1988لية�المؤسسات����إصدار�مجموعة�من�القوان�ن�سنة�و�تجسد�مبدأ�استقلا    

  : والمتمثلة�فيما�ي���1988/ 12/01جميع�ا����

  .المتضمن�القانون�التوجي���للمؤسسات�العمومية��قتصادية�88/01قانون�

  .المتضمن�صناديق�المسا�مة�88/03قانون�

� ��88/04قانون �رقم �للأمر �والمتمم ��75/59المعدل ��� والمتضمن��26/09/1975المؤرخ

  .للقانون�التجاري 



�برامج��� ��ناك �يوجد �العمومية �المؤسسات �واستقلالية �ال�ي�لة �إعادة �إ�� أخرى�  إضافة

�معينة �لوضعيات ��ستجيب ��قتصادية، �للإصلاحيات �ومدعمة �ترمي�. مرافقة �بذلك ف��

  : إ���التكفل�بتلك�الوضعيات�لتجازو�ا�من�أ�م��ذه�ال��امج�

�دع� - ��قتصاديبرنامج ���عاش �المؤسسات� :م �لدعم �الموج�ة ���شطة �حول تمحور

�والنقل� �الري �ميدان ��� �العمومية ��عز�ز�المرافق �وإ�� �وغ���ا �المنتجة، �الفلاحية و��شطة

 .والم�شآت�القاعدية�وتحس�ن�ظروف�المع�شة�والتنمية�المحلية

لوطن،���دف�إ���التكفل��و�برنامج�خاص�بالمناطق�ا��نو�ية�ل :برنامج�صندوق�ا��نوب�-

بال��ز����ميدان�التج���ات��ساسية�،لتجاوز�التخلف�الذي��عانيھ��ذه�المناطق�مقارنة�

  .بالمناطق�الشمالية

�ا��اصة�- �وصندوق� :الصناديق �الفلاحية، �والتنمية �للضبط �الوط�� �الصندوق وم��ا

ا���و�ة�،وذلك�بالتكفل����ال�وارث�الطبيعية،�و��دف��ذه�الصناديق�إ���محار�ة�الفوارق�

   .ميدان�التج���ات�ع����ل�ولايات�الوطن�المتخلفة
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