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لقد ساهم النظام التأديبي  في ضمان السير الحسن للوظيفة العمومية ، اذ انه يؤدي دورا غاية في       

ومهامه  هخلال تحديد مسؤولياتالاهمية فقد عمل على تحقيق فعالية اداء الموظف العمومي ، وذلك من 

 03-06منحه حقوقه وضماناته ، فقد جاء المشرع الجزائري بالأمر بالمقابل والواجبات المترتبة عليه و

المتضمن القانون الاساسي العام للوظيفة العمومية الذي تضمن جملة من القواعد القانونية تبين واجبات 

و الجزاءات المترتبة عنها ، ان هذه الترسانة القانونية هي  يةمومي وتحديد المخالفات التأديبالموظف الع

وحدها قادرة على ردع الموظف العمومي واصلاحه وحتى انها تحميه من تعسف الادارة المستخدمة 

وبالتالي اداء العمل بكل كفاءة وفعالية  و ضمان احترام  وتحميه من اي احتمال صغير للظلم الاداري

 .ية والعلاقات الوظيفية وهذا ما يضمن السير الحسن للوظيفة العمومية  كرامة الوظيفة العموم
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 مداخلة الملتقىنص 

 

 

 مقدمة 

ضرورة ملحة لضمان حسن سير المرفق العمومي  فهو يعتبر التأديب جزء من منظومة الوظيفة العمومية ،

وانتظام العمل بالجهاز الاداري للدولة، بحيث تكمن اهميته بمعرفة مصدر السلطة التأديبية المتمثلة في السلطة 

هذا الخضوع في نظام لانضباط القوانين يعرف  عبحيث ينظم المشر لها،صاحبة التعيين وخضوع الموظف 

، فإذا ما قام الاخلال بواجباته والتزاماته الوظيفية  يكون بمثابة رادع للموظف لمنعه منالذي بالنظام التأديبي 

وقع عليه الجزاء التأديبي الذي يستحقه ،فالنظام يالموظف بمخالفات تأديبية تعرض لمساءلة تأديبية ومنه 

استقرار العلاقة وظف من اجل الحفاظ على مالتأديبي عملية تنظيمية تهدف الى تهذيب وتقويم سلوك ال

 ، ولمعالجة هذا الموضوع نطرح التساؤل التالي :الوظيفية 

 كيف يساهم النظام التأديبي المرتبط بالوظيفة العمومية في ضمان السير الحسن للوظيفة العمومية ؟

 وسنحاول معالجة الموضوع وفق الخطة التالية:

 المتعلق بالوظيفة العمومية في الجزائرالمحور الاول :الاطار المفاهيمي للنظام التأديبي  

 اولا : نشأة النظام التأديبي للوظيفة العمومية الجزائرية         

 ثانيا : تعريف النظام التأديبي للوظيفة العمومية الجزائرية          

 ثالثا: أركان المخالفة التأديبية للوظيفة العمومية الجزائرية        

 المخالفات التأديبية  للوظيفة العمومية  رابعا : اصناف        

 المحور الثاني: الجزاءات التأديبية المقررة للموظف العمومي

 اولا : مفهوم الجزاءات التأديبية        

 ثانيا : اصناف الجزاءات التأديبية       

 ثالثا : سلطة توقيع الجزاء التأديبي      

 التأديبي للوظيف العمومي في الجزائر  المحور الاول : الاطار المفاهيمي للنظام

 اولا : نشأة النظام التأديبي للوظيف العمومي في الجزائر
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مر  لجزائريةاعامة تبعا للتطورات التي شهدها القانون الوظيفة العمومية نجد أن النظام التأديبي للوظيفة ال

 بمرحلتين أساسيتين 

 القوانين   و كانت تطبق فيها 1966جوان  2العامة في قانون الوظيفة    صدر فيها : المرحلة الأولى

الموروثة عن الاستعمار الفرنسي، فنجد المشرع الجزائري أعطى للإدارة سلطات واسعة في مجال 

 1التأديب والعقاب.

  التي صدر فيها المرسوم الرئاسي المتضمن القانون الأساسي  1985مارس  24المرحلة الثانية

رات العمومية نجد أن المشرع الجزائري تأثر في هذه المرحلة بالفكر لعمال المؤسسات والإدا

وان المشرع الجزائري  1978الاشتراكي وبالخصوص بعد صدور القانون الأساسي العام للعامل في 

أعطى الموظف العام ضمانات لمواجهة سلطة التأديب لكن الإدارة من الناحية التطبيقية لم تصدر 

   59.2- 85زمة لتفعيل هذه الضمانات التي تضمنها المرسوم الرئاسي رقم اللا  النصوص التنظيمية

  المتضمن القانون  03 06وذلك بصدور الأمر رقم  2006يوليو  16اما المرحلة الثالثة فكانت في

الذي وضح فيه المشرع الجزائري كل ما يتعلق بالموظف العمومي   الأساسي العام للوظيفة العمومية

ى إنهاء الخدمة حيث بين فيه النظام التأديبي في عدد من المواد وكذلك أبرز ضمانات من التعيين إل

 3الموظف التي تحميه من الظلم والتعسف.

 

 

 

 للوظيفة العمومية في الجزائرثانيا :تعريف المخالفة التأديبية 

  التعريف التشريعي 

ب الذن، بيةالتأديريمة ج ،التأديبي الخطأالعديد من المسميات مثل :  التأديبيةبداية يطلق على المخالفة         

 : تاليةمن خلال التعاريف اله يمكن تعريف ، و المسمياتوغيرها من  ...التأديبي التأثيم التأديبي

ت واضحة يبي ليستعريف تشريعي محدد للمخالفة التأديبية ، و ان الافعال المكونة للذنب التأد دلا يوج    

م بها  القيا و الاعمال التي يحظر علية فالموظالتشريعات الخاصة بالوظيفة العمومية تبين فقط واجبات ف

 تأديبية يتعرض لعقوبةالموظف الذي لا يلتزم بهذه الواجبات ويتصرف بشكل يخل بكرامة ف ،بصفة عامة 

  يشكل كل "   عموميةالمتضمن القانون الاساسي العام للوظيفة ال 03-06من الامر 160حسب المادة

تخلي عن الواجبات المهنية او مساس بالانضباط وكل خطأ أو مخالفة من طرف الموظف أثناء او 

بمناسبة تأدية مهامه خطأ مهنيا ويعرض مرتكبه لعقوبة تأديبية دون المساس عند الاقتضاء بالمتابعات 

                                                           
الجريدة الرسمية  ،المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية 02/06/1966المؤرخ في  133-66الأمر رقم   1

 .1966جوان 8للجمهورية الجزائرية الصادرة في
المتضمن القانون الاساسي العام لعمال المؤسسات والادارات  85مارس 24،الصادر في  59-85المرسوم الرئاسي رقم    2

 .1985سنة 13العامة الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية رقم 
المتضمن القانون الاساسي العام للوظيفة العمومية ،الجريدة الرسمية رقم   2006لية جوي15الصادر في  03-06امر رقم   3

 .2006جويلية 16الصادرة في 46
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للإدارة المستخدمة  والحكم عليها  فيما ترك المشرع الجزائري سلطة تقدير الخطأ التأديبي 1"الجزائية

 فيما اذا كانت تمس بكرامة الوظيفة العمومية 
  المتضمن القانون الاساسي النموذجي لعمال   59-85من المرسوم الرئاسي 20حسب المادة

عرف المخالفة التأديبية على انها :"يتعرض العام ل  المؤسسات العمومية  و الادارات العمومية

اذا صدر منه اي اخلال  -اذا اقتضى الامر–لعقوبة تأديبية دون المساس بتطبيق القانون الجزائي 

بواجباته المدنية ، او اي مساس صارخ بالانضباط ، او ارتكب اي خطا خلال ممارسة مهامه او 

اعلاه حيث 160لتعريف اعطى نفس المعنى الوارد في المادة حيث ان هذا ا 2بمناسبة هذه الممارسة "

 وضح كلا التعريفان الاطر العامة المحددة للخطأ التأديبي
 اخلال الموظف بواجبات ":  يه المحكمة الادارية العليا في مصر المخالفة التأديبية حكم  تعريف

وظيفته ايجابا او سلبا ،او اتيانه عملا منى الاعمال المحرمة عليه ، فكل موظف يخالف الواجبات التي 

تنصى عليها القوانين او يخرج على مقتضى الواجب واعمال وظيفته التي يجب ان يقوم بها بنفسه ، 

 3"انما يرتكب ذنبا اداريا يستوجب تأديبه او يقتصر في تأديتها لما تتطلبه من حيطة ودقة وامانة ، 

 : التعريف الفقهي للمخالفة التأديبية 

 قدم الفقه الاداري محاولات لتقديم تعريف شامل للخطأ الاداري نذكر منها :

 : كل فعل او امتناع يرتكبه العامل ويجافي واجبات  " هيالمخالفة التأديبية  تعريف سليمان الطماوي

 4" منصبه

  المخالفة التأديبية في نطاق الوظيفة العمومية هو كل تصرف يصدر من " :يعرف الفتاح حسنعبد

العامل اثناء وظيفته او خارجها  ، ويؤثر فيها بصورة قد تحول دون قيام المرفق بنشاطاته على الوجه 

 5" رادة اثمةإالاكمل ، وذلك متى ارتكب هذا التصرف عن 

  أي يؤخذ في المعنى الواسع  -المخالفة التأديبية انها الإخلال بالالتزام القانونيأحمد بوضياف كما يرى

كان مصدرها ،سواء كانت تشريعية او لائحية بل  أيابحيث يشمل جميع القواعد القانونية  -للقانون

 6.يشمل حتى القواعد الخلقية

  توفر كأديبية في المخالفة التيمكن القول ان هذه التعاريف بينت العناصر الواجب توافرها  :تعقيب

ما  لخاصةاانشر القصد والقيام بأفعال تمس بكرامة الوظيفة أثناء الخدمة وحتى في حياة الموظف 

 دامت المخالفة تتعارض مع واجباته الوظيفية

  التعريف الاجرائي 

  ها  ال يقوم بفعن  اعالناتج  التأديبي  يمكن تعريف المخالفة التأديبية على انها "ذلك الذنب الاداري

 خطأالذا هاو الامتناع عن اداءها من طرف الموظف اثناء الخدمة وحتى في حياته الخاصة مدام 

 .يمس بكرامة الوظيفة و الواجبات المفروضة عليه 

                                                           
 مرجع السابق ذكره .سي العام للوظيفة العمومية ، الالمتضمن القانون الاسا03-06من الامر 160المادة   1
، المرجع ، المتضمن القانون الاساسي العام لعمال المؤسسات والادارات العامة  59-85المرسوم الرئاسي رقم   من 02المادة    2

 السابق ذكره.

" )مذكرة  المتضمن القانون الاساسي العام للوظيفة العمومية 03-06النظام التأديبي في ظل الامر عطيت الله حافظ ، "  3

 57،ص.(2016جامعة محمد بوضياف المسيلة ،مكملة لمقتضيات نيل شهادة الماستر في الحقوق تخصص: قانون اداري ، 
لنيل شهادة  ة، "طرق انقضاء العقوبة التأديبية الصادرة ضد الموظف العام "دراسة مقارنة" ")مذكرعبد الحميد بن علي  4

 .11،ص.(2011تلمسان ، السنة الجامعية ،جامعة الماجيستير فب القانون العام 
 المرجع نفسه . 5
 المرجع نفسه. 6
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 ثانيا: أركان المخالفة التأديبية للوظيف العمومي في الجزائر

ل او موظف لفعكاب اليمكن تحديدها من خلال ارتيرى الفقهاء ان العناصر الاساسية المكونة للمخالفة التأديبية 

 .الامتناع عنه مع سبق الاصرار عليه اي بنية الموظف في ذلك 

 :الركن المادي 

الذي يمثل مخالفة ،يمكن توضيح هذا الركن من خلال تسليط  الضوء على الفعل الذي يقترفه الموظف       

لواجباته الوظيفية بحيث لا يمكن اعتبار كل مخالفة إدارية يقوم بها الموظف ذنبا ،إلا إذا ترتب عنها آثار فعلية 

 1.في حين أن عدم الكفاءة المهنية أو المعتقدات الدينية لا يشكل مخالفة تأديبية،تمس المجتمع الوظيفي 

حده ن التفكير وأ و، مة متابعة الموظف بسبب تصرفاته الغير المرضيةكما أنه لا يمكن للإدارة المستخد     

تلك القيام برصة بفي ارتكاب المخالفة التأديبية غير كافي لتحريك الدعوى التأديبية حتى لو لم تسمح له الف

 .المخالفة رغم وجود النية المسبقة

ر المحكمة العليا الجزائرية جاء التالي: ونجد أن المشرع الجزائري يشترط توفر الركن المادي ، ففي قرا   

حيث أنه يتضح من خلال التحقيق بأن الإدارة لم تذكر الأفعال المنسوبة إلى الموظف التي أدت إلى تحريك 

 2. يالتأديب القرارالدعوى التأديبية الأمر الذي يجعل المحكمة غير قادرة على ممارسة رقابتها على 

 الركن المعنوي: 

ي من خطأ التأديبتفاديا لتعسف الإدارة في ممارسة حقها التأديبي تدخل المشرع الجزائري لتحديد ال     

     ن القانون م 76دة للدعوى التأديبية عقلاني وهذا ما جاءت به الما الإدارةالجانب المعنوي ليجعل  تحريك 

ين بع أخذهاتن على الادارة ان الخاص بعلاقات العمل الفردية و حددت العوامل التي يتعي 06- 82رقم 

 :الاعتبار في تقدير الخطأ الجسيم 

 

 الظروف التي ارتكب فيها الخطأ 

 الضرر الناجم عن الخطأ 

 3السلوك العامل قبل ارتكابه الخطأ 

الثانية هي  على أن الأخطاء من الدرجة منه تنص70 ةنجد الماد 302-82رجوع إلى المرسوم رقم بال    

 .يرتكبها الموظف نتيجة غفلة منه أو إهمالتلك الأخطاء التي 

                                                           

على ان الكفاءة المهنية لا تعتبر ذنبا تأديبيا،، الجريدة الرسمية 148-66من المرسوم رقم  06الى01نص المواد من  1 

 .1966جوان 8للجمهورية الجزائرية الصادرة في
 السياسية الجزائرية للعلوم القانونية و ة"، )المجلتأثيم الموظف العام في القانون الجزائري طضوابكمال رحماني، "  2

 .102.ص(،  3العدد ،36المجلد 
 .105كمال رحماني، ضوابط تأثيم الموظف العام في القانون الجزائري، المرجع السابق ذكره ،ص. 3
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ة وتصنف ة الثانيتعد الأعمال التي يرتكبها العامل نتيجة غفلة منه أو إهمال أخطاء من الدرج 70المادة 

 في أخطاء الدرجة الثانية الأعمال التي يتسبب فيها العامل في ما يأتي

  همالالمستخدمة بسبب الغفلة أو الإالحاق الضرر بأمن المستخدمين أو بممتلكات الهيئة 

  والماكينات والأدوات والمواد الاولية او الاشياء الاخرى  توالمنشئاإلحاق خسائر مادية بالمباني

 1التي تستعمل عليها الهيئة المستخدمة بسبب الغفلة أو الإهمال

لأخطاء املية تقدير ر خلال عبالعوامل السابقة الذك الإدارةو هذا لا يقصد به المشرع الجزائري تقييد      

تأديبية على الخاصة بالإجراءات ال 7الجسيمة من الدرجتين الثالثة والثانية حيث نصت التعليمة رقم 

تها انت جساممهما ك بعين الاعتبار عند قيامها بتقدير الأخطاء تأخذهاالعوامل التي يتعين على الادارة ان 

 :والتي تمثلت في

 نية الموظف العام 

 الموظف بالعمل و المسؤولية الملقاة على عاتقه ثةاحد 

  العام العائلي والسوابق التأديبية الموظفظروف 

  2مغيبةفلا يتعرض الموظف الى العقوبة التأديبية في حال كانت إرادته 

رتكاب ا تسببا في ناللذافع االد و الإرادة يان المشرع الجزائري حرس على توفر عنصر  بحيث    

 وهذا  يبيالتأد لخطأابعين الاعتبار في عمليه تقدير  امتأخذهان  الإدارة ىفرض علوانه  التأديبية المخالفة

 ةلتأديبيا الدعوةفي حال تحريك  الإدارةنه ان يمنح الموظف العمومي ضمانه فعاله ضد التعسف أمن ش

 الركن الشرعي: 

قديرية تارة سلطة لا يمكن تحديد المخالفة التأديبية بنص خاص في كل حال وهذا ما من شأنه أن يعطي الإد    

ة في لإدارواسعة في مجال تحديد الأخطاء التأديبية ما يجعل الموظف في وضعية حرجة مع احتمال تعسف ا

واعد شريعية قاو من السلطة الت المختصة الإدارة جهةاستعمال هذه السلطة إذ ليس من اللازم أن تصدر من 

مقتضيات تفق ويتؤثر بعض الافعال مسبقا حتى يعاقب الموظف او العامل إذا ما ثبت قبله فعل أو امتناع لا 

بية في لتأدياوظيفته سواء نص على ذلك صراحة أو لم ينص وانجر عن هذا الوضع المميز للمخالفة الإدارية 

 ي:لالوظيفة العامة التا

 ن هذا عني أيلم يقم المشرع بوصف فعل ما على أنه مخالفة تأديبية بنص صريح ،فهذا لا  في حال إذا

 لممارساتاهذه  الفعل لا يمثل خطأ تأديبيا وهنا تستطيع الإدارة بسلطتها التقديرية معرفة إذا كانت

 .تمس بكرامة الوظيفة أو تعد خروجا عن واجبات الموظف

 و هو ما ه مخالفة تأديبية فإن الإدارة تتقيد بنص على نحإذا حدد المشرع فعل او تصرف على أن

 .معمول به في قانون العقوبات

  إن ممارسة السلطة في المجال المخالفات التأديبية تخضع لرقابة القضاء الإداري قد ترجع في تحديد

العام     وظفالمخالفة التأديبية وإثباتها على الموظف العام بنص تشريعي او تنظيم او الى الواجبات الم

.1 

                                                           
الخاص بكيفية تطبيق الاحكام التشريعية الخاصة بعلاقات  1982سبتمبر 11المؤرخ في  302-82من المرسوم رقم  70المادة   1

 .1982سبتمبر 14الصادرة في 37العمل الفردية ، الجريدة الرسمية رقم 
 .104.105، المرجع السابق ذكره، ص.صكمال رحماني 2
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 صناف المخالفات التأديبية  للوظيفة العموميةأ : ابعار

صناف الأخطاء التأديبية أ 03-06من الامر  177وكذلك المادة  59-85و المرسوم  133-66بين الأمر 

 2ة.وأخرى مادي ةلى  عقوبات معنويإربع درجات وقد بين أنها تنقسم أحسب جسامة الأخطاء المرتكبة إلى 

 

 

 

  المخالفات التأديبية التي ينجر عنها عقوبات معنوية: 

  :المتضمن 03-06مر من الا178جاء في نص المادة المخالفات التأديبية من الدرجة الاولى

تعتبر على وجه الخصوص أخطاء من الدرجة  على "القانون الاساسي العام للوظيفة العمومية 

 3"بالسير الحسن للمصالح الاولى كل إخلال بالانضباط العام يمكن أن يمس

يرى انه لا يمكن تحديد افعال معينه ،نرى ان المشرع الجزائري بتصنيفه هذا  المادةمن خلال هذه       

واغلاق  ،المواقيت العملعن  والتأخرن الاخلال بالانضباط العام أيرى  ،الأولى الدرجةبوصفها اخطاء من 

في التعامل مع مستخدمي المرفق العام تدخل ضمن  اللياقةبواب المرفق العام قبل الوقت الرسمي وانعدام أ

 4العموميةخلال بالسير الحسن للمرافق الإ

  العقوبات المادية  هاعنالمخالفات التأديبية المنجر 

 181الى179 واد منجاءت به الما التأديبية من الدرجة الثانية والثالثة والرابعة وهذا م ءتمثل كل الأخطا

 03-06من الامر 

 تعتبر " 03-06من الامر 179حسب نص المادة رقم : من الدرجة الثانية  ةالمخالفات التأديبي

 :ا يأتيمن الدرجة الثانية الاعمال التى يقوم من خلالها الموظف يم اخطأعلى وجه الخصوص 

  .الدولةالمساس سهوا او اهمالا بأمن المستخدمين او املاك  

و 180الاخلال بالواجبات القانونية الاساسية غير تلك المنصوص عليها في المادتين  

 5ادناه."181

ة موعيف مجمن خلال المواد السالفة الذكر يمكن القول أن المشرع الجزائري حدد في هذا التصن

 الموظف ةلو غفأهمال إو أعمال التي ترتكب والموظف مغيب الإرادة فقد تحدث بسبب تقصير الأ

 هدار المال العامإلى إوهذا ما يؤدي 

                                                                                                                                                                                            

 .103ص.كمال رحماني، المرجع السابق ذكره،  1 
 ، المرجع السابق ذكره المتضمن القانون الاساسي العام للوظيفة العمومية 03-06الامر من  177المادة   2
 ، المرجع السابق ذكره.المتضمن القانون الاساسي العام للوظيفة العمومية 03-06الامر من ، 817المادة  3
" )مذكرة لنيل شهادة  : دراسة حالة ادارة الجمارك "النظام التأديبي للموظف العام في القانون الجزائريمنيرة بوراس، "  4

 . 54(ص.2008، 3الماجيستير في التنظيم السياسي و الاداري ، جامعة الجزائر
 المتضمن القانون الاساسي العام للوظيفة العمومية، المرجع السابق ذكره.03-06من الامر179المادة  5
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 تعتبر على  ":يالتال  03-06من الأمر  180: جاء في نص المادة المخالفات التأديبية من الدرجة الثالثة

 :وجه الخصوص أخطاء من الدرجة الثالثة الاعمال التي يقوم من خلالها الموظف بما يأتي

 الإداريةالتحويل غير القانوني للوثائق  

 إخفاء المعلومات ذات الطابع المهني التي من واجبه تقديمها خلال تأدية مهامه 

  قبولبرر ممرفض تنفيذ تعليمات السلطة السلمية في إطار تأدية المهام المرتبطة بوظيفته دون  

  إفشاء أو محاولة إفشاء الأسرار المهنية 

 " لأغراض خارجة عن المصلحة استعمال تجهيزات أو أملاك الإدارة لأغراض شخصية أو 

موظف في اعلاه  نجد ان المشرع الجزائري ان يركز على عنصر نية و ارادة ال 180من خلال المادة 

خصية او شغراض ارتكاب المخالفة الوظيفية كالتخلي عن واجباته الوظيفية او استغلال الملاك العامة لأ

 بالسرية المهنية . ملتزاالقيام بتصرفات متعارضة مع اخلاق الوظيفة كعدم الا

 الوظيفية حيث تتعدى  ءهذه الاخطاء من اشد الأخطا الرابعة : المخالفات التأديبية من الدرجة

خطورتها الاخطاء من الدرجتين الثانية والثالثة حيث يمثل هذا الصنف رغبة الموظف العام 

متسببا بذلك في الاخلال بالسير  عن قصد وعمد التأديبيةوارادته المسبقة للشروع بالمخالفة 

الحسن للمرفق العمومي واستغلال المنصب لتحقيق مكاسب غير شرعية كالاستفادة من امتيازات 

مقابل تقديم الخدمة ، التعدي على الغير اثناء اوقات العمل ، اللجوء الى اعمال اخرى خارجة عن 

 : 03-06لامر من ا  181به المادة  توهذا ما جاء1.منصبه لتحقيق ارباح 

  :تعتبر، على وجه الخصوص، أخطاء مهنية من الدرجة الرابعة إذا قام الموظف بما يأتي"

ل قابــمالاستفادة من امتيازات، من أية طبيعة كانت، يقدمها له شخــص طبيعي أو معنــوي  

 تأديتــه خدمة في إطار ممارسة وظيفته،

 ارتكاب أعمال عنف على أي شخص في مكان العمل، 

ي من ة التالتسبب عمدا في أضرار مادية جسيمة بتجهيزات وأملاك المؤسسة أو الإدارة العمومي 

 شأنها الإخلال بالسير الحسن للمصلحة،

 إتلاف وثائق إدارية قصد الإساءة إلى السير الحسن للمصلحة، 

 تزوير الشهادات أو المؤهلات أو كل وثيقة سمحت له بالتوظيف أو بالترقية، 

 43الوظيفة التي يشغلها ونشاط مربح آخر، غير تلك المنصوص عليها في المادتين الجمع بين  

 2"من هذا الأمر. 44و

 :الجزاءات التأديبية المقررة للموظف العمومي: المحور الثاني

 اولا :مفهوم الجزاء التأديبي

 : التأديب ان توقعها  يقصد به تحديد المشرع لحملة من العقوبات التي يحق لسلطة تعريف الجزاء التأديبي

حدد المشرع الجزائري الاخطاء التأديبية كما  على الموظف العام الذى ثبت عليه القيام بالمخالفة التأديبية.

 3 163وحدد ما سيقابلها من عقوبات وهذا ما جاء به نص المادة  03-06في الامر 

                                                           
 .155،ص. 2015، 1جسور للنشر والتوزيع :الجزائر ط.الجزائري " ،"الوظيفة العامة في التشريع عمار بوضياف ، 1
 المتضمن القانون الاساسي العام للوظيفية العمومية ، المرجع السابق ذكره . 03-06من الامر181ة الماد 2
 ،المرجع نفسه. 163المادة   3
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لطة التأديبية المختصة بحق وقع من قبل السي ونجد الفقه قد عرف الجزاء التأديب على انه : جزاء

 1الموظف الذي تثبت مسؤوليته عن الجريمة التأديبية .

 لغايات ة من اتهدف سلطة توقيع العقاب بالعقوبات التأديبية الى مجموعهداف الجزاء التأديبي: أ

 مها :أه

  : مخالفاتالمن من خلال كشف العيوب على مستو البناء الاداري مما يؤدي الى الوقاية الاصلاح 

لموظف حتى لا يكررها مستقبلا، اي ردع ا تعريف الموظف بمخالفاته،  التي قد تقع في مستقبل

 وتخويفه من العقوبة .
  و مخالفة يقوم أخلال إي أن أبالحسبان  يأخذبحيث ان الموظف :ضمان السير الحسن للمرفق العام

الخطاء المرتكب وعليه يلتزم تتناسب وجسامة  تأديبيةداءه لواجباته سوف يقابل بعقوبات أثناء أبها 

  2.ألي ضمان السير الحسن للمرفق العمومي يالموظف بواجباته وهذا ما يؤد

 

 

 التأديبية  اتالجزاء فأصنا ثانيا:

نفة تصنيف الجزاءات التأديبية بحيث كانت مص 03-06من الامر  163ورد في نص المادة      

 ادي:وي والمنوقد انقسمت الى اربع دراجات من الصنفين المعحسب جسامة المخالفات المرتكبة 

 : ء يث جابحوهي العقوبات التي توجه الى الموظف تستهدف جانبه المعنوي الجزاءات المعنوية

 ان العقوبات المعنوية تأتي على شكل: 03-06من الامر 163في المادة 

 :ف خمثل أي تنبيها الذي دارةاذا ارتكب الموظف مخالفة تأديبية بسيطة توجه له الا تنبيه

 تذكير الموظفبحيث يستهدف ، يتعرض لها الموظف يمكن أن التي التأديبيةالعقوبات 

 الالتزام بواجباته الوظيفية و أخذها بعين الاعتبار.

  :و ،  بلاحتى لا يكرره مستق خطأ الذي ارتكبهيستهدف تبصير الموظف بالالانذار الكتابي 

  .ةالادار قبلالانذار الكتابي من بخصوص يتم تبليغ الموظف  بعد صدور قرار العقوبة

  :يقوم على توديه اللوم للموظف الذى اقرف يمثل اشد العقوبات التأديبية المعنويةالتوبيخ  ،

الخطأ التأديبي من طرف السلطة التأديبية  يأخذ نفس الشكل الاجرائي للإنذار الكتابي لكنه لا 

    3لتحسين سلوكه ولكن توقع عليه العقوبة التأديبية.يستهدف لفت نظر الموظف 

 : ادي العقوبة المادية هي العقوبة التي تمس مركز الموظف ووضعه المالجزاءات المادية

 ة ة والرابعلثالثوالمخالفات المعنية بهذا القسم من العقوبات هي المخالفات من الدرجة الثانية وا

 هذا الصنف من العقوبات حرمان الموظف من  :  يستهدف جزاءات من الدرجة الثانية

من  لثانية منها في الفقرة ا163 ما ورد في نص المادةالامتيازات التي يستفيد منها حاليا وهذا 

 تمثلت في : 03-06الامر 

                                                           
بالقانونين الكويتي والاردني(، مذكرة مقدمة ، "الضمانات التأديبية للموظف العام" )دراسة مقارنة مشعل محمد العجمي  1

 61ص. ،2011لاستكمال متطلبات الحصول على درجة الماجيستير في القانون العام ،جامعة الشرق الاوسط ،الاردن ،
 06،المجلد22/04/2020مروان دهمة، "الضمانات التأديبية للموظف العام في التشريع الجزائري، مجلة الحقوق و الحريات،  2

 .201، ص.02عددال
 59ص.، المرجع السابق ذكر، "النظام التأديبي للموظف العام في القانون الجزائريمنيرة بوراس، " 3
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باته وواج : بحيث يمنع الموظف من مزاولة مهامه التوقيف عن العمل من يوم الى ثلاثة ايام 

 خلال المدة المقررة على ان يعود الى وظيفته بعد انتهاء مدة الجزاء

يقصد بها ازالة اسم الموظف من قائمة الترقيات في الرتب خلال الشطب من قائمة التأهيل : 

 1السنة التي صدر فيها القرار

 

 قوبات في تمثلت هذه الع 03-06من الامر 163المادة  : طبقا لنصالجزاءات من الدرجة الثالثة 

  دة فته لممنع الموظف عن الالتحاق بوظي ي: أأيامالإيقاف عن العمل من أربعة إلى ثمانية

 ايام . 8و 4تتراوح بين 

 دنى ابمعنى تنزيل الموظف من درجته الحالية الى درجة  : التنزيل من درجة الى درجين

فه دون طرده او تسريحه حيث تطبق على الموظف  المرتكب للمخالفة الذي يمتلك في مل

 الوظيفي اكثر من درجة .

 لى مكان تقرره سلطة توقيع إمن مكان عمله  لجبار الموظف على الانتقاإ: النقل الاجباري

 2العقاب

  مخالفاتتوقع سلطة العقاب الجزاء على الموظف الذي اقرف ال الدرجة الرابعة:الجزاءات من 

زاءات طبقا وقد تمثلت هذه الج  السالفة الذكر 03-06من الامر  181المنصوص عليها في المادة 

 :في  163لنص المادة 

 التنزيل الى الرتبة السفلى مباشرة  

 التسريح  

 3عقوبة العزل 

تنص على ان الموظف الذي طبقت عليه عقوبتا  03-06الامر من  185ونجد ان المادة 

 4يمكن ان  يوظف من جديد كوظيف العمومي العزل او التسريح لا

 

 ثالثا : سلطة توقيع الجزاء التأديبي

 :03-06سلطة توقيع الجزاء التأديبي في ظل الامر سلطة توقيع الجزاء ال

انتهج المشرع الجزائري النظام شبه القضائي في القوانين الصادرة بخصوص تنظيم الوظيفة العمومية ابتداءً 

-85رقم     المرسوم الرئاسي  المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية و 133-66الأمر رقم من 

المتضمن  03-06الامرمة وصولا الى المتضمن القانون الاساسي العام لعمال المؤسسات والادارات العا 59

،حيث قام بمنح سلطة توقيع بعض العقوبات التأديبية الى السلطة  القانون الاساسي العام للوظيفية العمومية

   5الادارية  فيما منح البعض الاخر الى المجالس التأديبية.

                                                           
 .60المرجع نفسه ،ص. 1
 .60منيرة بوراس، المرجع نفسه،ص. 2
والحريات ،المجلد  "،مجلة الحقوق الدهمة ،" العقوبات التأديبية للموظف العام في التشريع الجزائريمروان باهي ، هشام    3

 .43، ص.2009سنة  01العدد 05
لا يمكن الموظف الذي كان محل عقوبة التسريح أو العزل أن يوظف من جديد  المادة "نص  ،03-06من الامر  185المادة   4

 .في الوظيفة العمومية"
في القانون العام ، كلية الحقوق ، جامعة منتوري  ر، مذكرة ماجستي، تأديب الموظف العام في التشريع الجزائري مفيدة قيقاية   5

 117، ص. 2009قسنطينة ، 
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 علىيبية ة التأدالمرتكب للمخالفسلطة توقيع العقاب على الموظف  وعليه فإن المشرع الجزائري بهذا فقد وزع

 :يكل حسب اختصاصه وسنفصل في هذا من خلال التال  المجلس التأديبيو  ئاسيةالرالسلطة جهتين 

 خول المشرع الجزائري للسلطة الرئاسية تولي : كسلطة موقعة للعقاب التأديبي ئاسيةالسلطة الر

من اجل ضمان وانها اختصاص اصيل يمارسه الرؤساء الاداريين   التأديبيةمسؤولية السلطة 

بدون  ة، بمعنى لا سلطالسير الحسن للمرفق العمومي، عملا بمبدأ تلازم السلطة والمسؤولية

، بحيث تنطلق الاجراءات التأديبية بدءً من الرئيس الاداري مسؤولية ، ولا مسؤولية بدون سلطة 

 وعليه :1باعتباره محركها 

 المتضمن  03-06من الامر  95: يكون حسب المادة  اتخاذ الاجراء التأديبي من قبل سلطة التعيين

القانون الاساسي العام المتعلق بالوظيفة العمومية فإنه " تعود صلاحية تعيين الموظف الى السلطة 

 2المخولة بمقتضى القوانين والتنظيمات المعمول بها "

يب والتي فإن سلطة التعيين هي التي تمارس سلطة التأد  99-90ي رقم وبالعودة الى المرسوم التنفيذ

 :تمثلت في 

 الرئيس المباشر مسؤول المصلحة للموظف المخطئ تأديبيا 

 مسؤول المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري في ما يخص مستخدميه المؤسسات 

 رئيس المجلس الشعبي في ما يخص مستخدمي البلدية 

 مستخدمالوالي فيما يخص  

 3الوزير فيما يخص مستخدمي الإدارة المركزية 

 

 اوكل المشرع الجزائري مهمة ايقاع الجزاء التأديبي على : نطاق اختصاص الرئيس الاداري

وهذا  الدرجة الاولى والثانيةمن فيما يخص المخالفات داري لرئيس الالالموظف صاحب المخالفة 

بحيث لم يلزم المشرع السلطة الرئاسية باستشارة اي  03-06من الامر  165ما جاء به نص المادة 

اما فيا يخص هيئة لبساطة العقوبات الموجهة للموظف المتهم بارتكاب  بالمخالفة التأديبية . 

ذ السلطة المكلفة بالتعيين قرار مبرر ،حيث تلز باستشارة تتخالعقوبات من الدجة الثالثة والرابعة ف

ضاء المنعقدة كمجلس تأديبي على ان تلزم بالبت في القضية محل اللجنة الادارية متساوية الاع

 166.)حسب المادة 4( يوما من تاريخ عرضها عليها 45خمسة واربعون) زالنقاش في مدة لا تتجاو

في  اللجنة الادارية متساوية الاعضاءفي حال عدم عرض الملف التأديبي على  03-06من الامر

 5. لخطأ عن المعني بالملف التأديبي(يسقط ا وم"ي  45الآجال المحدد "

 :ساوية ة المتيتشكل المجلس التأديبي من اللجن المجلس التأديبي كسلطة موقعة للعقاب التأديبي

وقيع اد بتالاعضاء بالإضافة الى الرئيس الاداري هذه التشكيلة تمنع الرئيس الاداري الانفر

 المجلس التأديبي من خلال :العقوبات التي تكون شديدة الخطورة ، ويمكن توضيح 

  :يوجد نصوص تنظيمية محددة لتوضح اختصاصات وتشكيل وتنظم وتسيير النظام  لاالاطار العضوي

من الامر  73وكيفية اجراء الانتخابات المتعلقة بالمجلس التأديبي فقد جاء نص المادة  يوالنموذجالداخلي 
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نظيمية السابقة ريثما تصدر نصوص جديدة لإبقاء" العمل ساريا بالرجوع الى النصوص الت 06-03

والتعليمات  11-84و 10-84بخصوص ذلك ، وقد ركز المشرع على ضرورة الرجوع الى المرسوم رقم 

 .1العمومية  ةالصادرة عن المديرية العامة للوظيف

عهدة  تقدر مدتها  اعضاء اللجنة المتساوية الاعضاء  يتولى على أن  10-84من المرسوم  5فقد نصت المادة 

( سنوات مع امكانية تجديدها كما يمكن ان تتحكم في مدة العضوية بحيث يمكن تطويلها او تقصيرها 3بثلاث)

 2، وهذا يكون بقرار من الوالي بعد موافقة المديرة العامة للوظيفة العمومية. 

دارة ن الاساوي من الطرفيتتكون هذه اللجان من الادارة المركزية و الولايات و المنشآت العامة بالت

 والموظفين. 

ن المر م 63ة وضعت على مستواها  وهذا طبقا لنص الماد التيتم ايكال مهمة رئاسة هذه اللجان الى سلطة  

 .10-84من المرسوم 11والمادة  06-03

لمرفوعة االفة يقوم اعضاء اللجنة المتساوية الاعضاء بالتصويت على القرار التأديبي  الصادر بخصوص المخ

دام امامهم بحيث يحسم القرار بأغلبية الاصوات وفي حال تساوي الاصوات يرجح صوت الرئيس ، فما

 وظف فكيفة المالرئيس ينتمى الى الادارة وبالتالي يهمه مصلحة الادارة التي ينتمي اليها على حساب مصلح

 يحمي الموظف نفسه من اي انحراف او ظلم .

 يمكن الرجوع الى اللجان المتساوية  84-10من المرسوم  09ادة حسب الم : الوظيفي الاطار

من الامر 64ل وجب البث في الامور ذات الطابع الفردي ، وورد في نص المادة االاعضاء في ح

" تستشار اللجان الادارية المتساوية الاعضاء في المسائل الفردية  التي تخص الحياة المهنية  06-03

لجنة المتساوية اتأديبي"، مع الزامية الاخذ براي  على ذلك كلجنة ترسيم  للموظفين ، وتجتمع زيادة

 3الموظف العام . تأديبي الذي يصدر القرار التأديبي المتضمن تأديبالمجتمعة كمجلس الاعضاء 

 

 الخاتمة :

ة اداء ءه وكفاءية ادايعتبر الموظف العمومي اللبنة الاساسية لتسيير الادارات العمومية بحيث ان فعال      

لاساسي االمتضمن القانون  03-06ؤسسات العمومية جاء الامر مهامه هي الوحيدة من تحدد نجاح الم

حيث انه ومية بالمرافق العم العام المتعلق بالوظيفة العمومية بقواعد قانونية تنظم عمل الموظفين في

ام ته ومهحرص على شرح واجبات و التزامات الوظيف العمومي وانه بين في حالة عدم التزامه بواجبا

 ديد منوظيفته سيتلقى عقوبة تتناسب وجسامة الخطأ الذي ارتكبه بحيث اقر المشرع الجزائري الع

قرار خاذ الالفة المرتبكة ونظم كيفية اتالمخالفات من  درجات مختلفة تعبر كل درجة عن جسامة المخ

 لعديد منازائري المتبعة لإيقاعه  وبالمقابل منح المشرع الج تالتأديبي والسلطة الموقعة له والإجراءا

حفاظ في ال الضمانات التي تحمي الموظف العمومي من اي تعسف للإدارة او ظلم محتمل ، وهذا ما ساهم

 على العلاقات الوظيفية ومن الحفاظ على السير الحسن للوظيفة العمومية .

                                                           
 .المرجع نفسه،  73المادة  1
، المتعلق بتحديد اختصاص اللجان المتساوية الاعضاء وتشكيلها  1984حانفي  14المؤرخ في 10-84المرسوم رقم   2
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 .63ص.ذكره ،  المرج السابق ،في القانون الجزائري" "النظام التأديبي للموظف العام منيرة بوراس،  3
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