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   �ليات�الوقائية�لمواج�ة�ظا�رة�الفساد�و�ا��د�م��ا.المحور�الثا�ي

  

  لم�افحتھ�أش�ال�الفساد��داري�و�آليات��صلاح��داري�.عنوان�المداخلة

  ....ب�ن�التمك�ن�و�التحديات�

  
إ���الوقوف�ع���حقيقة�الفساد��داري�و�أنماطھ�و�أسبابھ�و�سبل�م�افحتھ��دفت��ذه�الورقة�البحثية�.الم��ص

� ��داري �الفساد �ذلك ،� ��داري ��صلاح �آلية �خلال �من �اقتصادية �عت��الذي �العوامل �من �مجموعة                        نتاج

و�لا�يمكن�تحييد�أي�من��ذه�العوامل�كما�أن��ناك�العديد�من�السبل�و�اجتماعية�و�إدار�ة�و�سياسية�تنظيمة�

�وقوع�ا �وقائية�أو�أثناء ��داري �جر�مة�الفساد �وقوع �سواء�قبل �منھ �و�ا��د �لم�افحتة �تطبيق�ا �ي�ب�� أو��عد� ال��

����تطو�ر� �أساسيا امل��ساسية�،كما��عت���أحد�العو �دارة�و�تنمية�وقوع�ا�،�حيث�يلعب��صلاح��داري�دورا

    .  المردود�النو���للإدارة�مما�يدفع�بذل�ا���د�كب���قصد�تحس�ن�فعاليتھ�باستمرار�لنجاح

من�خلال�الوقوف�ع���أنماط���داري و�من��ذا�المنطلق�فان��ذه�الدراسة�العلمية�تحاول�تق����موضوع�الفساد�

نموذج�تنظي���مق��ح�لم�افحتھ�من�خلال�آليات��و�التعرف�ع����سباب�الدافعة�لھ�و�من�ثمة�بناء �داري الفساد�

  .حيث���دف��ذه�المداخلة�إ��,�صلاح��داري 

  .������يص�و�تحليل�ظا�رة�الفساد��داري�من�خلال��عر�فھ�و�معرفة�أش�الھ�و�مظا�ره�.أ�داف�علمية�.1

   . ا��د�من�الظا�رة�����دارةالتطرق�لآليات��صلاح��داري�و�محاولة�إبراز�و�كشف�و�إظ�ار�دور�.أ�داف�عملية�.2

   �صلاح��داري �–الفساد��داري�. ال�لمات�المفتاحية

 



Résumé : 
           Ce document de recherche visait à identifier la réalité de la corruption administrative, ses modèles, ses causes et 

les moyens de la combattre à travers le mécanisme de réforme administrative, résultat d’une combinaison de facteurs 

économiques, sociaux, administratifs et politiques qui ne peuvent pas être neutralisés. Il existe également de nombreux 

moyens de lutter contre ce fléau et de le réduire, soit avant la survenance du crime de corruption administrative 

préventive, soit pendant son apparition, soit après, lorsque la réforme administrative joue un rôle clé dans le 

développement et le développement de la gestion. des facteurs clés pour le succès de la qualité de la gestion P déployer 

de grands efforts pour améliorer continuellement son efficacité. 

            De  ce point de vue, cette étude scientifique tente d’enquêter sur la question de la corruption administrative en 

identifiant les modèles de corruption administrative et les raisons qui la sous-tendent. À partir de là, construire un 

modèle organisationnel proposé pour le combattre à travers les mécanismes de réforme administrative, dans le but de 

cette intervention. 

1/ .Objectifs scientifiques. C’est diagnostiquer et analyser le phénomène de la corruption administrative à travers sa 

définition et sa connaissance de ses formes et de ses manifestations. 

2/ .Objectifs du processus. Aborder les mécanismes de la réforme administrative et essayer de mettre en évidence, de 

détecter et de démontrer le rôle de la direction dans la réduction du phénomène. 

Mots clés. Corruption administrative - réforme administrative 

 

Abstract  
            This research paper aimed to identify the reality of administrative corruption, its patterns, causes and ways of 

combating it through the mechanism of administrative reform, which is the result of a combination of economic, social, 

administrative and political factors that cannot be neutralized. There are also many ways to be applied to combat and 

reduce it either before the occurrence of the crime of administrative corruption preventive or during its occurrence or 

after the occurrence where administrative reform plays a key role in the development and development of 

management, and is one of the key factors for the success of the quality of management P make great effort in order to 

continuously improve its effectiveness. 

         From this point of view, this scientific study attempts to investigate the issue of administrative corruption by 

identifying the patterns of administrative corruption and identifying the reasons behind it. From there, building a 

proposed organizational model to combat it through the mechanisms of administrative reform, where this intervention 

aims to. 

1. Scientific objectives. It is to diagnose and analyze the phenomenon of administrative corruption through its definition 

and knowledge of its forms and manifestations. 

2. Objectives of the process. Addressing the mechanisms of administrative reform and trying to highlight and detect and 

demonstrate the role of management in reducing the phenomenon. 

key words. Administrative corruption - administrative reform 

 

 

 

 

 

 



  طار�المفا�يمي�للفساد��داري � .1

اك���المشكلات�العالمية�ال���تجمع�المؤسسات�المحلية�و�الدولية�ع���ر�ما�ي�ون�الفساد�أك���المشكلات�العالمية�      

التنمية�و��س�ثمار�ال��يح�و�س�با�م�ما�لتنامي�الفساد�بأنواعھ�و�رغم�و�اعتبار�ا�العقبة�الرئ�سية�أمام��صلاح�

�عن� �غائبا ��خ���يظل ��ذا �الفساد، ��و�م�افحة �برنامج�ا �أن ��علن �السياسية �و�القيادات �ا���ومات �معظم أن

�من� �منظومة �و�لكنھ �يتخذ �قرارا �ل�س �الفساد �ع�� �القضاء �أن �ذلك �المختلفة �و�المؤسسات �ا���ومات برامج

  .صلاحات�و�إعادة�بناء�لأنظمة�المجتمعات�و�الدول�التعليمية�و��جتماعية�و��دار�ة�و�الوطنية�� 

�و�اس�ثمار�ا��و ����������� �و�المعنو�ة �المادية �الموارد �فاستغلال �و�تخلف�ا �الدول �تقدم ��� �كب��ا �دورا ��دارة تلعب

ف�ناك�العديد�من�الدول�ال���تملك�عالية�و�فاعلة�اس�ثمارا�امثل��عتمد�أساسا�ع���مدى�وجود�أدارة�ذات�كفاءة�

     .لكن�لافتقار�ا�للإدارة�ا��يدة�و�الفاعلةو    الموارد�المادية�و�المعنو�ة

�بوجود�       �الظا�رة ��ذه �وجود �ارتبط �فقد ���سانية �المجتمعات �قدم �قديمة �ظا�رة �الفساد �ظا�رة ��عد حيث

  .ظا�رة�لا�تقتصر�ع���شعب�دون�آخر�أو�دولة�أو�ثقافة�أخرى �نظمة�السياسية�و�التنظيم�السيا����و����

� �ب�ن �و�الدرجة �ا���م �حيث �من �الفساد �ظا�رة �معظم�تتفاوت ��� �الفساد �وجود �من �و�آخر�،و�بالرغم مجتمع

  �1نظمة�السياسية�ال������ع�ع���ظ�ور�الفساد��أنواعأن�الب�ئة�ال���ترافق��عض��إلا المجتمعات�السياسية�

����ونة��خ��ة�نظرا�للآثار�السلبية�ال���مست�التنمية�السياسية�و��قتصادية�و��جتماعية�و�قد�كما�تزايد�         

�    حيث�استحوذت�ظا�رة�الفساد��داري ظ�رت�العديد�من�الدراسات�ال���اتخذت�من�قضية�الفساد�عنوانا�ل�ا�،

ال�يئات�الدولية�و�ا���ومية�و�غ���ا���ومية�خصوصا�����و�ا�تمام�المنظمات�و  و�مواج�تھ�ع���ا�تمام�دول�العالم�

  .و�أصبحت�حديث�الساعة�ع����افة��ج�زة�و�المستو�ات����خ��ةالسنوات�

�عد�ان��ان�جل�ا�تمام�م����التنمية���دارة أساتذةا�تمام�الكث��ين�من���داري كما�حض�ت�ظا�رة�الفساد�        

�و ��داري و�التطو�ر���دار�ة �من�، �الرغم �ب�ع�� �بمواج�ة��وجود�ع��اف ���تمام �إلا�أن ��داري �الفساد ظا�رة

بالتوصية�ال���اتخذ��ا�ا��معية�العامة��1975و�ذلك�عام� الظا�رة�ع���نطاق�المنظمات�العالمية�لم�يأت�إلا�متأخرا�

  .2الممارسات�الفاسدة��بإدانة ل�يئة��مم�المتحدة

و�تزايد���تمام�العال�����ذه�الظا�رة�ا��طرة��ش�ل�وا������بداية�ال�سعينات�من�القرن�الما����ففي�عام�        

1992� � �التخصصات �متعدد �فر�ق �بإ�شاء ��ورو�ي �المجلس �قام �عام �و��� �بالفساد �منظمة��1993مع�� �إ�شاء تم

المنظمة�للاتحاد��ورو�ي�،أقرت�الدول�1996الشفافية�الدولية�و����منظمة�غ���ح�ومية��ع���بالفساد�و����عام�

المتحدة�لم�افحة�الفساد�و�الرشوة������ممأصدر�إعلان���يئة��1997بروتو�ول�معا��ة�الفساد�العال����و����عام�

صندوق�النقد�الدو���و�البنك�الدو���أن�محار�ة�الفساد�تمثل�،أعلن�1998المعاملات�الدولية�و����عام�و����عام�

  3.ا��ديدة�للإدارة��قتصادية�ا��يدة��أحد�معاي���ا

عقد�المنتدى�العال����ول�لم�افحة�الفساد����الولايات�المتحدة�الذي��ان�الغرض�منھ��عز�ز�ج�ود��1999و����عام�

  .العدالةم�افحة�الفساد�و�ضمان�توافر�ال��ا�ة����أوساط�الموظف�ن�ا���ومي�ن�و�بخاصة�موظفي�

  

                                                           
،�2014،�المجموعة�العر�ية�للتدر�ب�و�ال�شر�،�الفساد��داري����العالم�العر�ي�مف�ومھ�و�أ�عاده�المختلفة:محمد�صادق�اسماعيل�. 1

  .11ص�
�،رؤ�ة�من��ية�لل���يص�و�التحليل�و�المعا��ة:عامر� الكب����. 2 �1،�العدد��20المجلة�العر�ية�للإدارة�،�المجلد�� ،�الفساد��داري

  .104ص�.2005المنظمة�العر�ية�لل�شر�،�عمان�
3
  5ص��،2003،�ترجمة�سوزان�خليل�،ع�ن�للدراسات�و�البحوث���سانية�و��جتماعية�،القا�رة�،�الفساد:لا�وم�ب���. 



العال����ع���أن�المجتمعات��افة�تحتوي�ع���قدر�مع�ن�من�الفساد��داري�و�بدرجات�متفاوتة��ذا���تمام�          

و�إن�الفساد�ظا�رة�موجودة����جميع�دول�العالم�إذ�لايوجد�ع���وجھ�ال�سيطة�ذلك�المجتمع�الفاضل�الذي�يخلو�

  .من�الفساد�و�المفسدين

كلات�ال���أجمعت�تقار�ر�ا����اء�الدولي�ن�ع���ضرورة�معا����ا�و�الفساد��داري�من�ب�ن�أ�م�القضايا�و�المش        

����قطار�النامية�إذ�أن��ذه��قطار�م�يأة�لأسباب�تار�خية�و�حضار�ة�لاحتضان�الفساد�،حيث�أن�من�أسباب�

�تصبو� �ما �تحقيق ��إليھعدم ���دار�ة�ج�زة ��عود ��ن �العالمية �الساحة �ع�� �و�المستجدات �المتغ��ات �ظل �إ����

� �دائرة�الفساد �و�ترابط�آلياتھ���داري ا�ساع �حلقاتھ �و�ا��اصو��شابك �ب�ن�العام �نقاط�التماس �غموض �       بدليل

أو�مصا���أو�ر�ما����اتجاه�انحياز�ايرادات�الدولة،�حيث�توجھ�الضرائب�العام���وانب�او�لمناطق���نفاقو�انحياز�

��أو  �أخرى �دون �لفئات �و��خت.ا��مارك �ا��م�ور�الرشوة �فئات �لبعض �المم��ة �و�المعاملة �و�ال��و�ر�و�ال��ييف لاس

و�للفساد��داري�نتائج�خط��ة�للغاية�ف���،تبادل�المنافع�ب�ن�أفراد�ا���از��داري�و�ا��م�ور�و�استغلال�النفوذ�

    ���1ا��يار�النظام�السيا�إ���در�الموارد�و�بالتا���ضعف�النمو��قتصادي�و�قد�يؤدي��ذا��إ��تؤدي�

�قرار�با��قيقة�السابقة�بان�الفساد��داري�لا��ع��ف�با��دود�الزمنية�و�الم�انية�حيث�وجد����و�ع���الرغم�من�

الما����كما�يوجد����ا��اضر�كما�يوجد����ا��اضر�و�قد�يوجد����المستقبل�كما�أن�وجوده�لا�يقتصر�ع���مجتمع�

أن��ناك�محطات�تمثل�مر�عا�للفساد��داري����أك���مجتمعات�اليوم�ألا�و����ا���از��إلا ما�أو�دولة�دون��خرى�

أن�ان�شار�الفساد��داري�العلماء�و�المفكر�ن��ر�ع��ول�للفساد��داري�حيث�يرى ا���ومي�الذي�يمثل����الغالب�الم

  2.عوامل�و�أسباب�م��ا�إ�����ا���از�ا���ومي��عود�

  .ومي�بخدمات�لا�يقدم�ا�سواه�لقطاعات�المجتمع�ا���از�ا��� انفراد�.1

�قوة�.2 �أكس��م �ما �للمجتمع �يقدمو��ا �ال�� �با��دمات �يتصل �فيما �ا���از�ا���ومي ��� �العامل�ن �لدى �ا����ة تنامي

  .ع���طال����ذه�ا��دمات�

  .ضمان��ستمرار�ة�الوظيفية����ا���از�ا���ومي�.3

  .��مجالات�م�افحة�الفسادافتقار�الت�سيق�ب�ن��ج�زة�ا���ومية��.4

  .مف�وم�الفساد.أولا

       من�اشتقاق�فسد�ال���ء�بمع���لم��عد�صا��ا�أما�لفظة�الفساد�فتدل�ع���تحقيقھ�بفعل�خار���الفساد�لغة

و�المفسدة�خلاف�المص��ة�و��و�مأخوذ�من�الفعل�يفسد�إذا�ذ�ب�صلاح�ال���ء�و��و�نقيض�الصلاح�و�خروج�عن�

  3.ا��روج�أو�كث��ا��عتدال�قليلا��ان�

�اصطلاحا �الفساد �.أما �مف�ومھ �و�تحديد �الفساد ��ون ��� �تتفق �مختلفة �اتجا�ات ��ش�ال��������������ناك �لتعدد نظرا

و�المظا�ر�ال���يتخذ�ا����مجتمع�ما�و�لم�يتفق�ا����اء�و�المنظمات�المعنية�بم�افحة�الفساد�ع����عر�ف�لھ�،�لذلك�

  4مل�يطال��افة�أ�عاد�الفساد�و�يح����بموافقة��افة�الباحث�ن����الفساد�ل�س��ناك�إجماع�ع����عر�ف�شا

                                                           
،�2003،رسالة�مع�د��دارة�،�مع�د��دارة�العامة�،�الر�اض�،" صراع��خلاق�و�المصا��" الفساد��داري ،�و�آخرون�حزام�المط��ي�.  1

  .18ص�
،�بحث�مقدم�ا���المؤتمر�العر�ي�الدو���لم�افحة�الفساد�،�جامعة��أثره����ا���از�ا���وميالفساد�و�عبد�الرحمن�أحمد�،���يجان�.  2

  .552-.546،ص�2003نايف�العر�ية�للعلوم��منية�،�الر�اض�،
  .503،ص�1994،مؤسسة�الرسالة�،ب��وت�،�مختار�ال��احبكر�الرازي�،�أ�يز�ن�العابدين�محمد�بن�.  3

4 .،� �خ���الله �داود �ضبط�االفساد �و�آليات �عالمية � �بحوث��،كظا�رة �العر�ية �البلاد ��� �الصا�� �و�ا��كم �الفساد ��� �م�شورة                دراسة

� �السو�دي �المع�د �مع �بالتعاون �العر�ية �الوحدة �مركز�دراسات �تنظم�ا �ال�� �الفكر�ة �الندوة ،ب��وت��2،ط�بالإسكندر�ةو�مناقشات

  .414،�ص�2006



  

تختلف�من�عصر�لآخر�ومن�م�ان� أ��ا أيمركبة�و�مرنة��بأ��احيث�يظ�ر�عدة��عر�فات�للفساد�لكن��تمتاز��           

أمثلة�الممارسات�تنطبق�عليھ�خاصية�الفساد�طبقا�لدلالتھ�و�من�لآخر��حيث�تختلف�النظرة�إ���السلوك�الذي�

الفاسدة�الرشوة�و��حتيال�و�ال��رب�من�الضرائب�و�غسل��موال�و�سوء�تقدير�السلع�التجار�ة�و�جدير�بالذكر��

  1.أنھ�لا�يمكن�حصر�تلك�الممارسات�

  .2 .و�يمكن�فيما�ي���عرض��عض�التعر�فات���

 خاصة�سوء�استخدام�النفوذ�العام�تحقيق�أر�اح�"حيث��عرفھ�موسوعة�العلوم��جتماعية�الفساد��و "

 السياسي�ن�مس�بعدة�رشاوي�القطاع�ا��اص��أو و��شمل�التعر�ف�رشاوي�المسؤول�ن�المحلي�ن�أو�الوطن�ن�

 �� �بأنھ �أيضا �مصا���" �عرف �تحقيق �أجل �من ���ما ��ل��ام �و�عدم �العام �و�النظام �القانون �عن ا��روج

 "لفرد�أو���ماعة�معينةسياسية�و�اقتصادية�و�اجتماعية�ل

 إساءة�استخدام�السلطة�العامة�لتحقيق�كسب�خاص�" أما��عر�ف�منظمة�الشفافية�العالمية��و�" 

 � �الدو�� �النقد �صندوق ��عر�ف �بأنھ�أما �" فيعرفھ ��يدي �إ����علاقة ���دف �ال�� �المعتمدة الطو�لة

 "ن��فراداستحصال�الفوائد�من��ذا�السلوك�ل��ص�واحد�او�مجموعة�ذات�علاقة�ب�

 الفسادكما�عرفت�منظمة�الشفافية�الدولية����بداية�� سوء�استخدام�السلطة�الممنوحة�" بأنھ��ع�د�ا

 "من�أجل�تحقيق�منفعة�خاصة�

 � ��عر�ف �أكرمان �روز� �او�القطاع�" سوزان �العام �القطاع ��� �المسؤولون �يمارسھ �الذي �السلوك بأنھ

إثراء�أنفس�م�أو�أقر�ا��م�بصورة�غ���قانونية��و�من��ا���ومي�سواء�السياسي�ن�او�موظف�ن�مدني�ن���دف

 "خلال�إساءة�استخدام�السلطة�الممنوحة�ل�م�

 س����بأنھقانون�العقو�ات�الفر�����فقد�م���ب�ن�ما�اسماه�الفساد�ال�شط�و�الفساد�السل���فعرف��ول�

أو�منح�ا��دمة�رشوة�قبل�تقديمھ��أو الموظف�ا���ومي�ب�شاط�من�أجل�ا��صول�ع����دية�أو�منفعة�

العقد�أما�الفساد�السل���فقد�عرف�بأنھ�قبول�المسؤول�ل�دية�أو�مكفأة�أخرى��عد�منح�العقد�أو�تقديم�

  "ا��دمة�
  .بتص�يف�مختلف��عرفھ�عدد�من�المفكر�ن�كما�

 أخلا���  إليھ�من�منظور  �ول�ينظر  ����عر�ف�الفساد إ���اتجا��ن  لابد�من��شارة.  يةانونق من�زاو�ة�

�المعاي���و�التقاليد� �عن �با��روج �تتمثل �غ���أخلاقية �ظا�رة �الفساد �أن ��تجاه ��ذا �أ��اب �يرى حيث

�بأنھ ��عرف ��نا �و�من �للمجتمع �و�السلوكية �القواعد�" �خلاقية �عن �خروجا �يمثل �منحرف �سلوك �ل

� �الموروثة �سواء ��أو القائمة ���دف �و�ذلك �ا�إ��الموضوعة ��تجاه �أما �خاصة �مص��ة �ف�و��تحقيق لثا�ي

ينظر�أ��اب��ذا��تجاه�إ���الفساد�ع���انھ�وضعية�اجتماعية�مثل�أي�المنظور�الوظيفي�للفساد�حيث�

وضعية�أخرى�فالفرد�حسب�رأ��م��ستطيع�حل��عض�المشا�ل�ال���تواج�ھ�باستعمال�الفساد�لتقديم�

 .الرشوة�من�أجل�تذليل�عقبات�الب��وقراطية�

                                                           
1 .� ،� �المحمدي �حسن�ن �بوادي ��سلامية �الشر�عة ��� �و�علاجھ ��داري �بالقانالفساد �مقارنة �لل�شر�،دراسة �،دار�الثقافة ��داري            ون
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 عر�فات�يمكن�ذكر�ا�فيما�ي��ف�ناك�عدة�.من�زاو�ة�إدار�ة�� :  

 بأنھ�ال�شاطات�ال���تتم�داخل�ا���از��داري�ا���ومي�و�ال���تؤدي�فعلا�إ���انحراف�ذلك�ا���از��عرف�

�ان�ذلك�عن��دفھ�الرس���لصا���أ�داف�خاصة�سواء��ان�ذلك�بصفة�متجددة�أم�مستمرة�و�سواء�

 1"جما���منظم��أو فردي��بأسلوب

 خدمة�إحدى�المنظمات�العامة�بصفة�مستمرة�و�دائمة�ووفق�ما�تمليھ��ل�من��عمل�" و�كذلك��و����          

أح�ام�تأس�س�ا�و�لوائح�ا�سعيا�نحو�مس��دفا�تحقيق�مصا����ذه�المنظمة�و�أ�داف�ا�سعيا�نحو�الرضا�

 ."العام�

 � �بأنھ �أيضا ��عرف �"كما �المص��ة ��س�ب �الرس�� �للواجب �المخالف �العام �الموظف ال��صية�����������سلوك

 ".أو��ستفادة�أو�استغلال�المركز�و�مخالفة�التعليمات�لغرض�ممارسة�النفوذ�و�التأث���ال������

 الموظف�العام�الذي��ستخدم�المنصب�العمومي�لتقن�ن�م�اسب�خاصة�و��شمل�"كما��عرف�أيضا�بأنھ�

 .2 "ذلك�الرشوة�و��ب��از�

 � �بأنھ �أيضا �"و��عرف �الوظيفة �استعمال �يقوم�إساءة �عندما �يحدث �،فالفساد �ا��اص �للكسب العامة

�وكلاء�������������� �يقوم �عندما �يتم �كما �العامة �المناقصة �طرح �أو�إجراء �عقد �أو�اب��از�ل�س�يل �او�طلب موظف

ت�للتغلب�ع���أو�وسطاء�لشر�ات�أو�أعمال�خاصة�بتقديم�رشاوي�للاستفادة�من�سياسات�أو�إجراءا

 3 "منافس�ن�و�تحقيق�أر�اح�خارج�إطار�القوان�ن

 ف�ناك�عدة��عر�فات�يمكن�ذكر�ا�فيما�ي�� .من�زاو�ة�اجتماعية� 

 � �بأنھ ��جتماع �علماء �م" �عرفھ �تنظم �ال�� �المعاي���و�القواعد �عن �ينحرف �وظيفة�السلوك�الذي مارسة

ل��صول�ع���نفع�������أو�جما���غ���مستحق�أو�ال��اون�����ل��ام�بمعاي���ما���عامة�أو�أداء�دور�ج

 ".�س�يل�ذلك�للآخر�ن�أو �داء�السليم�للواجبات�

 بأنھ�يتضمن��2002الدو������جو�لية�كما��عرفھ��ن��بول�: 

ذات�قيمة�أو�غ���مباشر�ع���نقود�أو�أشياء��أو محاولة�ا��صول�بطر�ق�مباشر��أو القبول��أو الوعد�أو�الطلب� -

�أو�خدمات�أو�م�افآت�أو�منفعة�للعامل�ن��سواء�لأنفس�م�أو�لأ��اص�آخر�ن�مقابل�القيام��عمل�أو� �دايا

 .�متناع�عن�عمل�يتعلق�بالقيام�بواجبا��م

ي��تب�عليھ��عر�ض���ص�إ������ام�أو��متناع�عن�عمل�يتعلق�بالقيام�بواجبات�العامل�ن��أو القيام��عمل� -

 .بجر�مة�أو�مساعدة���ص�لتجن�بھ�المساءلة�بصورة�غ���قانونيةا��كم�عليھ�

 .�دلاء�بمعلومات�شرطية�ذات�طا�ع�سري�مقابل�م�افآة�أو�منفعة�م�ما��ان�نوع�ا -

 .عليھ�ع���أنھ�فساد�بموجب�قوان�ن�الدول��عضاء�����ن��بول �متناع�عن�عمل�منصوص��أو القيام��عمل� -
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  .20،�ص� 2013-2012جامعة��سكرة�
  .103- 102،ص�2011،المكتب�العر�ي�ا��ديث�الطبعة��و���،�الفساد�السيا����أسبابھ�و�طرق�م�افحتھ:أحمد�شل���.  2

3   .� �سايح �.بوز�د �الفسادسبل �لم�افحة �و�الشفافية ���عز�ز�المسائلة �،العدد �مر�اح �قاصدي �،جامعة �،ورقلة �الباحث �مجلة ،10�،

  .24،ص�2012



- � �مباشر�أو�غ���مباشر�أو�المبادرة ��ش�ل � و المشاركة �قبل ��وسيلة ��ستخدم �إ����أو ان �يؤدي ��عمل �عد�القيام

��عمال�متناع�عن�عمل�من��أو التآمر�ع���القيام��عمل��أو ا��صول�ع���عمولات�أو�محاولة�ا��صول��عل��ا�

 .1المذ�ورة����النقاط�السابقة�

  .معاي����ةحث�ن�للفساد��داري�إ���أر�عالباو�يمكن�تص�يف�اتجا�ات��عر�ف�

" و�القيم�الدي�ية�لمحار�ة�الفساد��داري�و�من��عار�ف��ذا�المعيار� �خلاقيةيؤكد�ع���المعاي��� .المعيار�القيمي.أولا

� �و�الفضيلة �للاستقامة �أو�فساد ��أو �و�إضعاف �ا��لقية �بواسطة�"المبادئ �ا��اطئ �العمل �ع�� �ا��ث و��و�أيضا

  ."الرشوة�أو�الوسائل�غ���القانونية��خرى 

  كو�ر�ينظر�أ��اب��ذا��تجاه�إ���الفساد�بأنھ�سلوك�ضار�بالمص��ة�العامة�حيث�عرفھ.المعيار�المصل��.ثانيا

  .ل��صول�ع���م�اسب���صية�او�منفعة�ذاتية�غ���شرعية�سوء�استخدام�الوظيفة�العامة�أو�السلطة�بأنھ�"

أنصار��ذا���تجاه�ع���ان�السلوك�المنطوي�ع���الفساد��و�ذلك�السلوك�الذي�ين��ك�يركز�.القانو�ي�المعيار .ثالثا

ل��ستغلا"القواعد�القانونية�الرسمية�ال���يفرض�ا�النظام�السيا����القائم�ع���مواطنيھ�و��عرفھ�البنك�الدو���

تحصيل�منفعة�المقصود�لتحر�ف�التطبيق�المخول�بھ�للقوان�ن��و�القواعد�و��نظمة�الواجب�مراعا��ا�من�أجل�

  .للعمال�ا���ومي�ن�عن�طر�ق��مداد�المحضور�غ���ال��يح�بالم�اسب�ال��صية

لات�ال�امنة�وراء�الفساد�بوصفھ�ن�يجة�مجموعة�من��ختلا�حيث�ينظر��ذا��تجاه�إ��. معيار�الرأي�العام.را�عا

��ذا� �خلال �من �الفساد �العلماء � �يقسم �حيث ��جتما�� �داخل�البناء �للمجتمع �و��قتصادية ال�يا�ل��جتماعية

  2:المعيار�إ��

��سود �و�ي�ب���.الفساد �فاسدا �سلو�ا �اعتباره �ع�� �ا��م�ور �باتفاق �تح��� �ال�� �السلو�ات �جميع و��و��شمل

 .التخلص�منھ�و�معاقبة�ممارسيھ�

السلو�ات�ال���تح����باتفاق�ا��م�ور�ع���أنھ�سلوك�يمكن�مسامحتھ�و�التغا�����شمل��افة��.3الفساد��بيض

  .عنھ�و�عدم�معاقبة�من�يقومون�بھ�رغم�القوان�ن�ال���ترفض�ذلك

�الرمادي ��طراف.الفساد �ب�ن �اتفاق �ف��ا �ال���لا�ي�ون �جملة�السلو�ات �إدانتھ �� �ع�� ��عض��المعنية �لا�يتفق اذ

عناصر�المجتمع�ع���سلو�ات��عاقب����ح�ن�يبقى�ا��م�ور�غ���وا���المعالم�تجاه��ذا�السلوك�و��ذا�التقسيم�لا�

  .�سلامية�و�دي�نا�ا��نيفي�نا���مع�المعاي����لأنھيمكن�اعتماده�

� �الفساد ��عر�فا �تراوحت �فقد �سبق �ما �خلال �و���داري و�من �م�شددة ��عر�فات ��عرف��أخرى ب�ن �حيث م�سا�لة

سلوك�ب��وقراطي�منحرف��س��دف�تحقيق�منافع���صية�بطر�قة�غ���شرعية�سواء��بأنھعموما���داري الفساد�

   4.تحتمھ�ظروف�واقعية�و�يقتضيھ�ظروف�التحول��جتما���و��قتصادي�الذي�تتعرض�لھ�المجتمعات

� �بالفساد ���داري و�يقصد ��ذه �السلو ". البحثية�الورقة�� �ال���تلك �النافذة �و�القوان�ن �للأنظمة �المخالفة كيات

�حساب�المص��ة� �مادية�أو�معنو�ة�ع�� �لتحقيق�مصا�� �و�الوظيفية �المجتمعية � �و��خلاقيات �مع�القيم تتعارض

     .." العامة�و��ش�ل�متعمد�و�مقصود�سواء�تم�ذلك�بصورة�سر�ة�او�علنية
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  .خصائص�الفساد��داري .2

المجرمون�حيث��ي�س��� جرائم�الفساد��ش�ل�سري�لأنھ�عمل�غ���مشروع�و�مجرم�قانونياحيث�تتم�.السر�ة�. أولا

تحت�طائلة�من��عذار��فالقيادات�ت�س���تحت�ستار�المص��ة�العامة�و�حماية�مصا���الوطن�و�المواطن�ن�و��ذا�

ببعض��بر�اء���دف��شو�ش�أنظار�المواطن�ن�لإ�عاد�م�عن�فساد�م�و�عند�الكشف�عن�الفساد�يتم�الت��ية�

  .1من�خلال��سليط�الضوء�عل��م�دون�الرؤوس�الكب��ة�ال���تتظا�ر�بحماية�الوطن�و�المواطن�و�المفسدين�

�الفساد. ثانيا ��� �الشر�اء �العلاقات�. �2عدد ��س�ب �و�ذلك ���ص �أك���من �الفاسد �السلوك ��� ��ش��ك �ما عادة

لتعب���عن�اتفاق�ب�ن�صا�ع�القرار�و�المؤثر�بتكيفھ�مع�إرادة�التبادلية�للمنافع�و��ل��امات�ب�ن�أطراف�العملية�أي�ا

  3.�ؤلاء�ذوي�المصا���الفردية�ال���تخدم�مصا���م�

و�خاصة�حينما�يصدر�عن�المسؤول�ن�مما�يقوي�سلط��م�و�نفوذ�م�ع���با����ج�زة��دار�ة��سرعة��ن�شار .ثالثا

��عد� �فلم �و�الغ���مشروعة �المشروعة �أو��ب��از�و�المساومات �الضغط �تحت �أو�كر�ا �ذلك�طوعا ��ل �و�يتم �خرى

   .جرائم�الفساد��داري�قاصرة�ع���الشأن�المح���و�إنما�أصبحت�ا��رائم�الوطنية

سوء�معاملة�الموظف�ن�و�عدم�المساواة�بي��م�من��إ���الفساد��داري� من��سباب�المؤدية .التخلف��داري .را�عا

�الموظف�ن�������� �من �العناصر�الصا��ة �و�خاصة �بالتغي�ب �الشعور �لد��م �يولد �مما �التأخ���و�الغيابات �عقو�ات ناحية

مما��عرقل�الس���ا��سن�للمؤسسات�العمومية�و�يؤثر�ع���المص��ة�و�عدم�الراحة����مناص��م�و�الم�ام�المو�لة�ل�م�

  : 4و�يمكن�ت��يص�ملامح�و�آثار�التخلف��داري���.العامة�للمواطن�ن�

 .الرسمية�و�مخالفة��نظمة�و�القوان�ن�و�المعاي����خلاقيةإساءة�استعمال�السلطة� -

 .ري�لتحقيق�أغراض�غ���مشروعةتؤدي�إ���إحداث��نحراف����المسار�ال��يح�للنظام��دا -

  تحقيق�عوائد�غ���شرعية�و�ل�س�بالضرورة�ان�ت�ون��ذه�العوائد�مالية�� -

  5.�داري الفساد��أنواع. 3

  .أولا�أنواع�الفساد��داري�من�حيث�ا���م�

�فساد�الدرجات�الوظيفية�الدنيا�و��و�الفساد�الذي�يمارس�من�فرد�واحد�دون�ت�سيق�معأي�. الفساد�الصغ��.أ

  .�خر�ن�لذا�نراه�ين�شر�ب�ن�صغار��الموظف�ن�عن�طر�ق�استلام�رشاوي�من��خر�ن�

�و�فساد�الدرجات�الوظيفية�العليا�من�الموظف�ن�و�الذي�يقوم�بھ�كبار�المسؤول�ن�و�الموظف�ن�. لفساد�الكب��ا.ب

  .مبالغ���مة�لت�ليفھ�الدولة� لتحقيق�مصا���مادية�أو�اجتماعية�كب��ة�و��و�أ�م�و�اشمل�و�اخطر��

  أنواع�الفساد��داري�من�حيث��ن�شار. ثانيا

و�ح���القارات�ضمن�ما�يطلق�مدى�واسعا�عالميا��ع���حدود�الدول��يأخذو��ذا�النوع�من�الفساد��.فساد�دو��.أ

 .عل��ا�بالعولمة�بفتح�ا��دود�و�المعابر�ب�ن�البلاد�و�تحت�مظلة�و�نظام��قتصاد�ا��ر

�مح��.ب �و�من�. فساد �الصغ��ة �المناصب �و�ضمن ��قتصادية �م�شأتھ ��� �الواحد �البلد �ين�شر�داخل و��و�الذي

  .عالمية�أو كيانات�ك��ى��أو الذين�لا�ارتباط�ل�م�خارج�ا��دود�مع�شر�اء�
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    �داري الفساد��أنماط.4

ت�نوع���نماطبصفة�خاصة��ذه���داري بصفة�عامة�و�الفساد� العديد�من��نماط�المختلفة�للفساد��يوجد       

حيث�ت�باين�أنماط�الفساد��داري�ب�نوع�المؤسسات�و�القطاعات�ال����شيع�و�تن�شر�ف��ا�و�اختلاف�المتورط�ن���ا،

���درجة�خطور��ا�و�عمق�آثار�ا�السلبية�لذا�فان�العقو�ات�المفروضة�عل��ا�ت�باين�أيضا�ع���مرتكب��ا�أو��طراف�

   رغم��عدد�و�تنوع�أنماط�الفساد��داري�إلا�أن��ناك�تداخلا�وا��ا�فيما�بي��ا�و�من��ذه��نماط�المتورطة�ف��ا�،�و�

  .1يمكن�عرض�ا�فيما�ي���

  . الرشوة.4-1

�مادية           �قيمة �لھ �مع�ن �مقابل �طلب �او �قبول �أو �بأخذ �الموظف �قيام �بأ��ا �اصطلاحا �الرشوة ��عرف ����������              و

 . �متناع�عن�عمل�من�اختصاصھ�أو أو�معنو�ة�للقيام��عمل�من�اختصاصھ�بحكم�وظيفتھ�

لما��ش�لھ�ال���يجب�محار���ا�و�القضاء�عل��ا���داري و��عد�الرشوة�من�أخطر�ا��رائم�و�من�أسوء�أنماط�الفساد�

� ��ل ��� �مست��ن �سلوك �فالرشوة �المجتمعات، �ع�� �أخطار�و���ديدات ��المجتمعات،من �مو�لا�يوجد �لا�أي جتمع

  .كتبھ�القانونيةيتعامل�مع�الرشوة�كسلوك�إجرامي����

  ال��و�ر�و�ال��ييف.4-2

 جارسون "،حيث��عرفھ��و�تحس�ن�ووصفھ�بخلاف�صفتھ�أي�تمو�ھ�بالباطل�بما�يو�م�بأنھ�حق�  ال��و�ر و         

  "ال���عي��ا�القانون��غي��ا�من�شانھ�أن��س�ب�ضررا�بأنھ��غي���ا��قيقة����محرر�قصد�الغش�و�بإحدى�الطرق�"

�بأنھ        �فيعرف �ال��ييف ���يحة" أما �عملة �قيمة ��� �تلاعب �و��ل ���يحة �لعملة �تقليدا �لعملة �اصطناع                   �ل

�   لتداول و�كذلك��ل�ترو�ج�أو�إدخال�من�ا��ارج�لعملة�مز�فة�إذا�تمت��ذه��مور�بقصد�وضع�العملة�المز�فة����ا

  2. أو�الغش�و��ضرار

�ال��و�ر�و�ال��ييف        �ب�ن �الفرق �ي�ب�ن ��نا ��و�من �و�التلاعب�أن �ال��يحة �العملة �بتقليد �فقط �خاص ال��ييف

  .معنو�ا�أمبقيم�ا�أما�ال��و�ر�ف�و��غي���ا��قيقة�سواء��ان��ذا�التغي���ماديا�

  �ختلاس.4-3

حائزة��ف�و�يتحقق�ب�ل�فعل�يضيف�بھ�ا��ا�ي�ال���ء�ملك��إ�� إضافتھو��ختلاس��و�تحو�ل�ال���ء�من�وج�تھ�و�

  .3المسلم�إليھ�إ���ملكھ�بتغي���حيازتھ�من�حيازة�ناقصة�إ���حيازة�ب�ية�التملك�

نھ�و��عاقب�ع���ان��از�الفرصة����غفلة�الناس�للظفر�بما�ير�د�مما��و�ممنوع�عنھ�و�م��وب�م"حيث��عرف�بانھ

و�أخذ�ال���ء������مانةآخذه�أي�عبث�الموظف�العام�بما�اوتمن�عليھ�من�مال��س�ب�سلطتھ�الوظيفية�و��و�خيانة�

  .ا��فاء

  و�المصا���العامة�بالأموال ضرار� . 4-4

  .و��ذا�النمط�من�الفساد�لھ�أش�ال�متعددة�

 �ستلاء�ع���المال�العام� -

 تبديد�المال�العام�- -

 التفر�ط�بالمال�العام� -
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  ال��بح�من�أعمال�الوظيفة.4-5

�انجاز��إن إلاو����أسوء�جرائم��ستغلال�الوظيفي�و�ت�شابھ�مع�جر�مة�الرشوة�          جر�مة�الرشوة����جو�ر�ا

أعمال�الوظيفة�ب�نما�ال��بح�استغلال�للوظيفة�ذا��ا�ل��صول�ع���ر�ح�أو�فائدة�من�أعمال�ا�و�قد�ي��أ�الموظف�ا���

  .ذلك�ح���لا�يقع�تحت�طائلة�النصوص�المجرمة�للرشوة

  و�العقودالعمولات�مقابل�الصفقات�.4-6

�ي         �المال �مقدار�من ��� �الموظف�و�العمولة �عل��ا �يحصل �تجار�ة �أو�صفقة �عقد �قيمة �من �مئو�ة ��سبة مثل

بالتوقيع�عل��ا�عن�مؤسستھ�و�ي�ون�الطرف�الثا�ي�مقاولا�لو�موردا��أو�مصدرا�أو�من�يقع����حكم�م�و�يتم�دفع�

خر�ن�أو�بتفضيل�صاحب�العمولة�بمثابة�ا��يانة�و�التواطؤ�و�إعطاء��  العمولة�إما�بالظفر�أو�بالعقد�أو�الصفقة

  .ملا��ستحقونھ

  المصا���أر�ابقبول�الموظف�ن�لل�دايا�من�.4-7

و�ال�دية����دفع�ع�ن�ا�����ص�مع�ن���صول��لفة�و�الثواب�من�غ���طلب�ولا�شرط�و�الفرق�ب�ن�الرشوة�        

       النقدية�و�ال�دية�العي�ية�ال���يقدم�ا�العملاء�اعتمادا�ع���العرف��جتما���السائد�ب�ن��صدقاء�و��قارب�

  .ير��بل����خيانة�و�سرقة���ح�ن�ما�يقدم�للموظف�ن�ل�س�الغاية�م��ا�التواد�و�التقد

  الغش�و�التدل�س�.4-8

عدم�بيان��جراءات��و�توضيح�ا�بال�سبة�للمراجع�ن�أو�العامل�ن����و�يقع�تحت�الغش�بال�سبة�للموظف�ن�          

  . 1المنظمة�و�استلام�المعاملات�و����غ���مكتملة�ما��عوق�انجاز�ا����موعد�ا

  و�التح���و�المحاباة الوساطة.4-9

�علاقة��           �طر�� �ب�ن ��جتماعية �العلاقات �ن�يجة �للتأث����� �اجتماعية �إم�انات �لھ �ثالث �طرف �إدخال ��

� �مع�ن، �موقف ��� ��أياجتماعية ��خر�ن �عند �ت�ون �ال�� �و�مصا���م �الناس � �حاجات �قضاء ��� �بطر�ق�الس�� ،

  .الشفاعة����قضا��ا�و�إيصال�ا�إ���المشفوع�ل�م�

يفرق�ب�ن�الوساطة�و�الشفاعة�،�فالوساطة��ع���طلب�فرد�من�موظف�عام�انجاز�عمل�مشروع�������و��ناك�من�������

أو�غ���مشروع�لصا��ھ�أو�لصا���فرد�آخر�أما�الشفاعة�ف���طلب�رفع�المضار�عن�الغ���ممن��و�أع���رتبة�منھ�

� �للواسطة �ال��وء �إ�� �الفرد �تدفع �دوافع ��ناك �أن �المتخصصون �يرى �حيث �طلبھ، �تقادم�لأجل �مقدم��ا ��� يأ�ي

�نظمة��و�القوان�ن�و�عدم�وضوح��نظمة�و�القوان�ن�و�عدم�وجود�اللوائح�التفس��ية�و�طول��جراءات��دار�ة��������

و�الواسطة�إذا��دفت�إ���ا��صول�ع���ن�يجة�مشروعة�ف���من��مراض��دار�ة�لأن�المنضمة�يجب�.و��عقيد�ا�

ا���ميع��فراد�ع���قدم�المساواة�دون�واسطةأما�إذا��دفت�إ���ا��صول�ع���عمل�ان�تقدم�خدما��ا�أو�مزايا�

  .غ���مشروع�ف�ذه�من�جملة�الفساد��داري�و�الما��

  �ب��از�.4-10

السلطة�الممنوحة�لھ����ت�ليف�،�فقد�����ء�الموظف��و��و�صورة�أخرى�من�صور�أو�أنماط�الفساد��داري          

�ي�ون� �أغراضھ�و�قد �و�خدمة �حوائجھ�ا��اصة �بقضاء �تحت�إمرتھ �الذين��عملون �ذا�منصب� الموظف�ن الموظف

� �الناس��إليھيحتاج �مستغلا�حاجة �و�اب��از�م �ل������الناس �و�استغلال�ا �السلطة ��ذه �استعمال �ف����ء العامة

  2.إليھ
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  شراء��صوات�و�النفوذ�السيا����.4-11

ت��امن�فضائح�الفساد����الدول�الديمقراطية�مع�تمو�ل�ا��ملات�السياسية�و��عض�الدول��ال���ع���الرغم�          

من�قلة�الفساد�الب��وقراطي�لد��ا�إلا�أ��ا��عا�ي�من�وجود�عمليات�سياسية�فاسدة�و��ذه�أحد�أش�ال�الفساد�إذ��

  .أخذ�ت��عات�غ���قانونية���ملا��م�و�من�ثم��ستخدمو��ا�لرشوة�ناخ��م�ع���أسس�فردية�يقبل�السياسيون�

و�لم�ي��دد�القادة�السياسيون����عدد�منا��الدول�ع���التعاون�مع�العصابات�و�الميل�شيات�و�تجار�المخدرات�بقبول�

   1.ت��عا��م�و�رشاو��م�لإسقاط�منافس��م�مقابل�تقديم�ا��ماية�و�ا��دمات�ل�م�

  التحايل�ع���النظام�.4-12

منفعة�تؤدي�إ����ضرار�بالمص��ة�العامة��و��و�من�ا��داع�و�الكذب�و�تمو�ھ�ا��قائق�من�أجل�ا��صول�ع��          

ع���النظام�باب�واسع�يدخل�فيھ�تفس���النظم�و�التعليمات�ع���غ���،و�التحايل�.و�التعارض�مع�واجبات�الوظيفة

موضع�ا�بقصد��ضرار�بالمص��ة�العامة�من�أجل�المص��ة�ال��صية�و�قد�تتحقق�من�وج��ا�ال��يح�او����غ���

  .خلال�تحايل�الموظف�ب�نفيذ�أمر�من��وامر�بصورة�تحقق�لھ�منغعة�

  نظامي�إذناشتغال�الموظف�العام�بالتجارة�دون�.4-13

بذلك�و�ذلك�ح����إذندون� تحضر��عض�الدول�ع���موظف��ا�ا��مع�ب�ن�الوظيفة�ا���ومية�و�العمل����التجارة�

� �أداء �من �موظفو�الدولة �تقص���،يتمكن �دون ���م �المنوطة ��واجبا��م �مجال ��ناك �ي�ون �لا �ع���ح�� ل��صول

  .م�اسب���صية�ع���حساب�المص��ة�العامة

  رب�الضر�����ال�.4-14

للثغرات�القانونية�و���وء�م�ل��يل�يتم�ال��رب�الضر����المح���عن�نوع�ن�،�ول�استغلال�الم�لف�ن�بالضر�بة�       

�دون  �المستحقة �الضرائب �من �التخلص �من �تمك��م ��أن�ال�� �أنفس�م ��أماميضعوا �القانونية �ال�بات�المساءلة مثل

�عند� �مشروعا ���ر�ا ��عد �،إلا�أ��ا �الوط�� ��قتصاد �ع�� �ضرر�ا �من �الرغم �و�ع�� �الضرائب �من �لل��رب الصور�ة

اب،�اما�ال��رب�الضر����غ���المشروع�و����الممارسات�ال���يخالف�ف��ا�ا��اضعون��عض�القانوني�ن�من�طائلة�العق

  .للضرائب��ح�ام�بوسائل�الغش�و�ال��و�ر�و�الرشاوى�لل�روب�من�الضرائب�المستحقة�

  و�التقص���و��ساءة�المتعمدة�للمنظمة�المعاملة�إساءة.4-15

� �الفساد �من �النمط �الوظيفة���داري �ذا ��� �و��صل �ا��وانب �من �العديد �لھ �بل �مع�ن �بجانب �حصره لا�يمكن

المعاملة�من��إساءةالعامة�خدمة�المجتمع�و�من�ثم�فان�ل�ذه�الوظيفة�آدابا�و�قواعد�يجب�مراعا��ا�و��ل��ام���ا�،و�

  .متعددة����صور���داري بل�من�أشبع�ا��رائم�و�ل�ذا�النمط�من�الفساد���داري أسوء�أنماط�الفساد�

 .�ع��افاتل��صول�ع�����كراهالتعذيب�و� -

 ت�ال��صيةسلب�ا��ر�ا -

 ع���البيع�و�الشراء���كراهصادرة��موال�و�م -

 تفت�ش����اص�و�دخول�المنازل� -

�المتعمدة �التقص���و��ساءة �حيث�،أما �و�عدائية �عب�ية �لدوافع �الموظف�ن ��عض �من �السلوك �يصدر��ذا حيث

� �بذلك �عاميقومون �بوجھ �أو�النظام �أو�المنظمة ��دارة �عن �رضا�م �عدم �عن �أو�ليع��وا �حقد�م �عن �          لينفسوا

�الإ�مال�المتعمد�للأشياء�و�المعدات�و�المواد��ولية�ووسائل�النقل�بث�و�يدخل�����ذا�النمط�العديد�من�الصور�

  ا��.....ا��وادث�و��صابات����محيط��العمل��شاعات�المغرضة�زرع�الفرقة�و�العداوة�ب�ن�العامل�ن�ال�س�ب���
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  ال�س�ب�الوظيفي��.4-16

         � �عمل�م �عن �العامل�ن �المف��ض�������������و�تخ�� �بذل �و�عدم �أو��ليا �جزئيا �واجبا��م �بأداء �القيام �عن و�انصراف�م

  .الكفاءة�و�الكفاية�التنظيمية�و�المتوقع�م��م�من�مج�ود�ما�يؤدي�إ���عدم�انتظام�العمل�و�إ���تد�ي�مستو�ات�

و�ي�شأ�ال�س�ب��داري�ن�يجة�لأسباب�عديدة�و�يأ�ي����مقدمة�العوامل�ال���يمكن�أن�تؤدي�إ���تف����ال�س�ب�

�داري�أسلوب�القيادة�و��شراف��فإذا��انت�القيادات��دار�ة�العليا�ع���قدر�كب���من��ل��ام�بالنظام�و�اح��ام�

  1.اءا�و�حماسا�للعمل�فان�ذلك�سوف�يجعل�ا�قدوة�يحتذى��سلوك�االوقت�و�أبدت�انتم

  .دون�وجھ�حق��أفرادالتح���و�المحاباة���ماعات�و� .4-17

العام�ملزم�بمعاملة�ا��ميع�ع���مقياس��الموظف أنو��صل�أن��دارة�العامة�خادمة�ل�ل�فئات�المجتمع�و�        

فالتمي���ب�ن�المواطن�ن����التوظيف�و����التعامل����أو���خطوات�الفساد��داري��ذلك�أنھ�يف��ض�أن�يتم�واحد�

المساواة�و�م���ما�حصل�عكس�ذلك�التوظيف�ع���أساس�الكفاءة�و�التأ�يل�و�المنافسة�ب�ن�المتقدم�ن�ع���قاعدة�

رك�أن�قواعد�اللعبة�غ���عادلة��مر�الذي�يؤدي�إ���فان�من�تم��عي�نھ�وفقا�لاعتبارات�تتجاوز�التأ�يل����العمل�يد

  2 .فقدان�الثقة�بالنظام��داري 

  �موال�س�يل�عمليات�غسيل�. 4-18

    الفساد�الدو���الشا�عة����العديد�من��قطار�و��و�مصط���حديث��س�يا�ممارسات أش�رغسل��موال�من�        

و��لمة�غسل��نا�وردت�من��ش�يھ�عملية�غسل�الملا�س�حيث���موالو�لا�يوجد��عر�ف�عال���متفق�عليھ�لغسل�

� �غسل �أن �كما ���ا �العالقة ��وساخ �من �يخلص�ا �غسل�ا �الغ���مشروعة� أن �مصادر�ا �إخفاء �عن �عبارة �موال

  . باعتبار�ا�قذرة�و�إظ�ار�ا�بمظ�ر�نظامي�مشروع�

  3استغلال�السلطة�و�النفوذ. 4-19

        � ��شمل �بل �فقط �العليا �المراتب �لا�يقتصر�ع�� �السلطة �و�استغلال �مستو�ات استغلال��يأ�يو���دار�ةجميع

استغلال�لا�يتفق� السلطة�من�موظف�ن�ل�م�نفوذ�قد��ستغلو��ا����تحقيق�أغراض���صية�ل�م�أو�لأقار��م�و��و

  .مع�المص��ة�العامة�بل�يتفق�مع�أغراض�الموظف�ن�و�أ�وا��م�

فاستغلال�السلطة�و�النفوذ��عرف�بمع���العام�انھ�استغلال�للوظيفة�أي�ا��صول�ع���منفعة�بالتأث������و�عليھ�

  .الموظف�ن�الرسمي�ن�بالمال�أو�القرابة�أو�أي�وسيلة�أخرى�لا�يقر�ا�النظام

� �السياسية �م�انتھ �أو�من �للموظف �أو��سر�ة ��جتماعية �الم�انة �من �مستمدا �النفوذ �ي�ون                ز�يةا���أو و�قد

 .النقابية�و����جميعا�مصادر�لا�رسمية�م�مة�لإضفاء�ال�يبة�و�ا��اه�����وساط�الرسمية�و�غ���الرسمية�أو 

      .���4ثلاث�وسائل�����إيجاز�او�تتعدد�وسائل�السلطة�و�النفوذ����النظام�و�يمكن�

 .�نحراف����استعمال�السلطةاستغلال�السلطة�و�النفوذ����القرار��داري�و����حالة��عسف�و� -

 .استغلال�السلطة�و�النفوذ����العقود -

 .المادية��بالأعمالالسلطة�و�النفوذ�استغلال� -
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  لمواج�ة�الفساد�صلاح��داري�و�محاولات�إصلاح��دارة����ا��زائر�.5

  .�1داري�باختلاف�ب�ن�الفق�اء�و�الباحث�ن�و�يحد�ذلك�لعدة�أسباب�من�أ�م�ا�ارتبط�مف�وم��صلاح

  �تجا�ات�الفكر�ة�و�ال��صية�للدارس�ن��-

  غموض�العلاقة�ب�ن�المتغ��ات�البي�ية�و��صلاح��داري �-

  .�صلاح��داري�لھ�أ�عاد�معيار�ة�و�أخلاقية�متعددة�ذات�أ�داف�قيمية�مختلفة�-

�منذ������������ �و �الدولة �عملت �ا��زائر�بحيث ��� �بحدة �يطرح �لازال �و ��ان ��داري ��صلاح �موضوع �أن حيث

�ستقلال�ع���تحديث�و�تطو�ر�ا���از��داري�ح���تتمكن�من�مواكبة�التطورات�ا��اصلة�ع���مستوى��دارة�و�

�و�إخضا �النظام �مستوى �عل �إصلاحات �خلال �من �التنمية �تحقيق ��غي���بالتا�� �لعملية �القائم ��داري �الواقع ع

�العملية� �أداء �مستو�ات �تحس�ن �يكفل �بما �القائمة �و�القانونية �و��جتماعية �السياسية �الظروف �ظل ��� تدر���

  . حيث�يأخذ��صلاح��داري�مدخل�ن�أساسي�ن��ما�.�دار�ة�و�رفع�كفاءة�النظم��دار�ة�القائمة

جزئية�للمشكلات�الطارئة�ال���تواجھ�ا���ومة�و�تنصب�ع���تنظيم��معا��ةيتضمن�. المدخل�التقليدي�ا��ز�ي

�إعدادالمرجوة�منھ�و�يقصد�بالتنظيم���غراضعلمية�سليمة�تكفل�تحقيق��أسس���الدولة�ع�����داري ا���از�

  ع���انھ� داري �  للإصلاحالم�مة�ال��مة�الملقاة�ع���عاتقھ�حيث�ينظر��ذا�المدخل��لأداءسليم�و�صا����إداري ج�از�

 .تنظيم�ا���از��داري�من�حيث�ت�و�نھ�و��شكيلاتھ�و�العلاقة�بي��ما -

 .تنظيم�شؤون��العامل�ن�����ذا�ا���از� -

  .تنظيم�أساليب�و�طرق�العمل�����ذا�ا���از -

يقوم�ع���من���تحليل�النظم�حيث�يرى��ذا�المدخل�ا���ومة�او�المجتمع�نظاما�يت�ون�.المدخل�المعاصر�الشامل

� �بي��ا����������من �و�التناسق �ال��ابط ��س�ب ��خرى �الوظائف ��� �اختلال �اي �وان �مختلفة �وظائف �تؤدي �مختلفة �يا�ل

و�بذلك�ت�ون�عملية��صلاح��داري�ع���أساس�المف�وم�الشامل�با��ا�ن�يجة�عدة�متغ��ات�م��ابطة�ت�ت���لأوضاع�

  : 2و�بذلك�يمكن�ت��يص�نظرة�المدخل�الشامل�فيما�ي��سياسية�و�اجتماعية�معينة�بالإضافة�إ���الواقع��داري�

- � �تنظيمية �أنماط �و�الذي�ا���از�إدخال �ا���از��داري �لھ �يتصدى �ا��ديد�الذي �أنواع�ال�شاط �تلائم جديدة

 .�داري�

إدخال�نظم�و�قواعد�و�إجراءات�جديدة�للعمل�داخل��ذه��نماط�ا��ديدة�و�ذلك����مجال�لوائح��فراد�و� -

 .العمل�،لتحقيق�أ�داف�المنظمة�إجراءات

 .تحقيق�العلاقات���شرافية�و��دار�ة�و��س�شار�ة�ب�ن�التنظيمات�ا��ديدة�و�القديمة -

 .توف���القيادة�ال�شطة�و�ال��ك���ع���أ�مية�الموارد�ال�شر�ة�لتنفيذ�السياسات -

 .��سام�بالنوعية�و�ا��ودة�لتحقيق�المسا�مة�الفعالة����التنظيم -

  :تحديد�أ�داف��صلاح��داري�فيما�ي��.من�خلال�ما�سبق�و�يمكن�

 تب���توج�ات��دارة��س��اتيجية����مختلف�مجالات�العمل�من�خلال�تنمية�قدرات�ا���از��داري�. 

 البناء�التنظي���و�إعادة�تصميم�ال�يا�ل�التنظيمية�لتحقيق�المرونة�����و�المداخل�ا��ديثة���نماطتب������

 .بة�لمتطلبات�التغ���و�التطور�و�التكيف�مع�عوامل�و�متغ��ات�الب�ئةو��ستجا
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 القيادات�� �لدى �التفو�ض �م�ارات �مركز�ة�اتخاذ�القرار�و�تنمية �عن �و��بتعاد ��دار�ة �اللامركز�ة إشاعة

 .�دار�ة�لتحمل�المسؤولية�لتنفيذ�العمليات�

 المحددة�ل�ا�ال��ك���ع���المسؤولية��جتماعية�اعتماد�شمولية�تقو�م��داء�للمنظمات�من�خلال���داف�

 .نحو�المجتمع�

 مستوى�� �ع�� �و�النوع �الكم �حيث �من �ال�شر�ة �الموارد ���م ��� �و�المتوقعة �ا��اصلة �المتغ��ات اس�يعاب

 .منظمات�ا���از��داري�و�تنمية�قدرا��ا�و�تب���قيم�العمل�ا��ديدة�و��عز�ز��بداع�و�التطو�ر�

 يجابية�نحو�العمل�و��نتماء�إليھ�و�التوسع����مجالات�التأ�يل�و�التدر�ب�و�التطو�ر�تنمية��تجا�ات��. 

 دعم�ا���ود�نحو��رتقاء�بمستوى��نتاج�و��نتاجية�و�النوعية�و�تطبيق��جراءات�المتعلقة�با��ودة�. 

 لة�و�تطو�ر�القدرات�تطو�ر�صيغ�و�أساليب�و�إجراءات�العمل��داري�و�القوان�ن�و�ال�شر�عات�ذات�الص

  .   الذاتية�للمنظمات��دار�ة����سع��ا�لمسايرة�التغي���و����يص�و�حل�المشكلات�و�المعوقات

  أ�عاد�آليات��صلاح��داري�لم�افحة�الفساد��داري .6

        � �ا��ديثة �تطبيق�المفا�يم �يتطلب ��داري ��صلاح �عمليات �تنفيذ �واعي�إن �إدارة �خلال ��عتمد�للإصلاح�من ة

و�الوسائل�ال���تؤدي�إ���تحقيق�أ�داف���لياتع���معاي���علمية�وفقا�لاس��اتيجيات�محكمة�تحدد�من�خلال�ا�

  :�ذه��ليات�فيما�ي����تنفيذ�أدواتالدولة�المخططة،لذا�يمكن�عرض����إطار�ذلك�

  . الوسيلة�السياسية. أولا

و�ذلك�تبعا�للنظام�السيا����القائم�و�من��إصلاحلتنفيذ��أوسعو�تتمثل����استخدام�العمل�السيا����ع���نطاق�

  :الوسيلة�السياسية�����أمثلة

�إصلاحية إدار�ةصدمة��إحداثعمليات�التط����المتمثلة����فصل��عض�ال��صيات�بقرارات�سياسية���دف� -

ل�النامية�من�عناصر�تقليدية����تفك���ا��عارض�السياسة�ا��ديدة�و����معظم�الدو ��داري لتخليص�ا���از�

 .من��عض�ال��صيات�غ���الموالية�للنظام فحسب�بل�للتخلص��داري  للإصلاحل�س���سلوب�ستخدم��ذا�

ت�و�ن���ان�للتحري�و��ستقصاء�و�التفت�ش�و�الرقابة�م�م��ا�تقديم�توصيات�و�مق��حات�مستعينة�ب��ان� -

 شؤون�العامل�ن�و�ا����اء

�ا���از��إعادة - ���داري تنظيم �يلائم �بما ����دافللدولة �بقيادات �تحقيق�ا ��جديدةالمراد �إدار�ةو�مستو�ات

 . ���1ظل�الفكر�ا��ديد�الذي��عطي�مستو�ات�للنخبة�و�القيادة��داري جديدة�مؤمنة�بالعمل�

  . الوسيلة�ال�شر�عية.ثانيا

�ا���از�          �و�اللوائح��داري �عمل �و�النظم �القوان�ن �من �كب��ة �مجموعة �ظل �يتنظو�ال��� �و�تحكم أعمال�ا����������������م

و�علاقاتھ��و��صلاح�قد�يتم�عن�طر�ق�إعادة�النظر�����عض�ال�شر�عات�و�إعادة�صياغ��ا�����طار�العام�المنظم�

� ��دار�ة �للتصرفات �دور أو�كما �لھ �القانو�ي �النظام �فان �سابقا �و�أداء�شرنا �الداخلية �ال�يا�ل �فعالا�و�تأث���ع�� ا

���� �القضائية �و�الرقابة ��دار�ة �و�الرقابة �العامل�ن �قوان�ن �تلعبھ �الذي �الدور �ولا�يخفي �لوظائفھ ا���از��داري

العمل��داري�نا�يك�عن�أن��ذا��ترشيد�العملية��دار�ة�إلا�أن�ك��ة��ال��وء�إ����ذه�الوسيلة�يؤدي�إ����عقيد

   2سلوب�لا���تم�بمحتوى�و�مضمون�العمل��داري�و�يف��ض�أن��العامل�ن�سوف�ي�بعون��ذه�القواعد�بحرفي��ا� 

  الوسيلة�السلوكية�.ثالثا
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        � �أصعب �من �السلوكية �الوسيلة �السلوكية�إن �بتغي����تجا�ات ��ع�� ��و��ا ��داري ��صلاح �تنفيذ وسائل

للعامل�ن����ا���از��داري،�فالتعامل��مع���سان�من�صعب��مور�و�أعقد�ا�و�ل�ذا�يجب�أن�تتعامل�مع�الفرد�

ري�و�التحكم�����ا�سان�و�ل�س�كآلة�بحيث�تركز�ع����غي����تجا�ات�السلوكية�للعامل�ن�وفق�مف�وم��صلاح��دا

  .  سلوك�م�و�تصرفا��م�لتوافق�التخطيط�و�رسم��س��اتيجيات

  حيث�يركز�ع���ثلاث�أ�عاد�.  ���ا��زائرإصلاح�المنظومة��دار�ة��محاولات. 7

با��زائر�منذ�صدور�مجموعة�القوان�ن�المتعلقة��سياسة���دار�ة �صلاحاتتضمنت� .الب��وقراطية�م�افحة.أولا�

،كما���دار�ة �جراءاتو���ساليب���تطو�ر�و�تحديث��أساسااستقلالية�المؤسسات�العمومية�عدة�تداب���ت��صت�

� ��إعادةتضمنت �و �ال�يا�ل ��� ���دار�ة �ج�زةالنظر �المرسوم �من ��ل ��188-90بصدور ��� يونيو�23المؤرخ

�المحد1990 �ل�يا�ل �دة �رقم �التنفيذي �و�المرسوم �الوزارة ��� �و�أج�ز��ا �المركز�ة ��248-�94دارة ��� - 08-10المؤرخ

�كما�1994 ،� ��داري �و��صلاح �و�البي�ية �المحلية �و�ا��ماعات �الداخلية �لوزارة �المركز�ة ��دارة �تنظيم و�المتضمن

��تدعيم�مف�وم�دولة�القانون�ال���������طور�تضمنت�كذلك�إصلاح�المنا����دار�ة�كإصلاحات�عميقة���دف�ا�

  1ال��وز�و�مجتمع�ا��ر�ة�الناتج�عنھ�

� �العمومية.ثانيا �المرافق � .تحديث �أقدمت �ا���لقد �التداب���الرامية �من �سلسلة �اتخاذ �ع�� �السابقة ا���ومات

��مر� �صدور �مع ��ستقلال �بداية �أخذت �بحيث �العمومية �المرافق ��133 - 66تحديث ��� ��2المؤرخ ،�1966جوان

  :المتعلق�بالقانون��سا����العام�للوظيفة�العمومية�ما�ي���

 إضفاء�طا�ع�الديمقراطية����مجال��لتحاق�بالوظيفة�العمومي. 

 تحقيق�مساواة�المواطن�ن�����لتحاق�بقطاع�الوظيف�العمومي�و�ضمان�ترقي��م�و�ت�و���م�و�اعداد�م�

 .لتو���الوظائف�العامة

 ع���الموظف��133 -66من��مر��20العمومية�تجاه�السلطة�السياسية�بحيث�الزمت�المادة�ال��ام�الوظيفة�

 ضرورة�القيام�بواجباتھ�الوطنية�و�اح��ام�الدولة

المركز�ة�و�الكف�من�نظام�الوصاية�ال�سي��ية��ان�لابد���دارةيتم�تحديث�المرافق�العامة��بمراجعة�م�ام��أن إ��

  .:تطبيق�ماي����إ��من�الوصول�

 التخ���عن�نظام�الرقابة�للأج�زة�المركز�ة�ع���المؤسسات�العمومية��قتصادية�و�اس�بدال�ا�بنظام�فعال�

 .اتجاه�تخطيط�و�ترت�ب�أ�شط��ا�العامة

 فرض�نظام��شاوري�دائم�ب�ن��دارات�المركز�ة�تحت�رعاية��دارة�الم�لفة�بالتخطيط�. 

 دار�ةيمكن�إسناد�ا�إ���السلطة�تخ����دارة�المركز�ة�عن��عض�الم�ام�ال����. 

 1.تطبيقا�لسياسة�التقشف��داري اتخاذ�تداب���عقلانية�ال�سي���  

   .إعطاء�فعالية�لل�شاط��داري .ثالثا

�إ��تؤدي��أنتفعيل�دور�الموظف�بتوف���ظروف�عمل�ملائمة�اي�تب���مختلف��ليات�ال���من�شأ��ا�أي�ضرورة�      

  ،�2تحس�ن�تحف���موظف��ا�و�ذلك�من�خلال�آليات�التحف���القانونية�و�الميدانية

                                                           
 للاصلاحات��دار�ة�.أنموذجاالوظيف�العمومي�.  
  .60-596،�ص�1995،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية��المرفق�العام����ا��زائر :محمد��م�ن�بوسماح�.  1
  .75المرجع�السابق�،�ص�: محمد��م�ن�بوسماح.  1
،ص�1،1998،�العدد�8،�المجلد�للإدارة،مجلة�المدرسة�الوطنية��مستقب���فعال����ا��زائر �إداري  إصلاحنحو�:  أوكيلمحمد�السعيد�. 2

8.  



  : و�تجدر��شارة�إ���أ�م�مس���ة��صلاحات����ا��زائر�من�خلال

 تم�إ�شاء�مدير�ة�عامة�للتنظيم�و��صلاح��داري�و��ذا����إطار�تنظيم��دارة�المركز�ة�لوزارة��1966سنة�

 .الداخلية

 و�من���ول لدى�الوز�ر���داري كتابة�الدولة�الم�لفة�بالوظيف�العمومي�و��صلاح��إ�شاء تم�1982سنة�

 .م�ام�ا�دراسة�و�تحض���الشروط�العامة�لل�سي��

 لدى�كتابة�الدولة�للوظيف�العمومي���داري  للإصلاحتم�ا�شاء���نة�وطنية��1983سنة�. 

 داري �1984سنة�� �و�التجديد �محافظة��صلاح �ا�شاء �تقر�با�تم �م�ام�ا �من �مركز�ة �ادار�ة ��ي�لة �و���

 .دارة�من�المواطن� 

 � ��1987سنة �ع�دت �مش��كة �وزار�ة �عمل �مجموعة ��شكيل �يتعرض��إل��اتم �تقر�ر�شامل �اعداد م�مة

 .بالدراسة�و�ال�شر�ح�لواقع��دارة�العامة

 � ��صلا �1991سنة �عمليات �لمواصلة �المش��كة �العمل�الوزار�ة �مجموعة ��شكيل �مختلف�تم �المباشر��� ح

 .القطاعات�ا��يو�ة����البلاد

 � ��1999سنة �باق��اح �العمومية �الوظيفة �قطاع �تنظيم �إعادة �عام��أك�� تم �أسا��� �قانون �مشروع من

 .للوظيفة�العمومية

 تم��شكيل���نة�وطنية�لإصلاح��يا�ل�الدولة�و�المتضمن�إحداث���نة�إصلاح��يا�ل�الدولة�2000سنة�.  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  قائمة�المراجع

 بالكت.أولا

  ،�1994دار�ال��ضة�القا�رة�"  ،إعادة�التفك��"�صلاح��داري�أحمد�رشيد�،-1
 ،2011،المكتب�العر�ي�ا��ديث�الطبعة��و���،�الفساد�السيا����أسبابھ�و�طرق�م�افحتھ:أحمد�شل���- 2

 ،�2003،رسالة�مع�د��دارة�،�مع�د��دارة�العامة�،�الر�اض�،" صراع��خلاق�و�المصا��" الفساد��داري ،�و�آخرون�حزام�المط��ي�- 3

4 -� ،� �المحمدي �حسن�ن �بوادي ��سلامية �الشر�عة ��� �و�علاجھ ��داري �بالقانالفساد �مقارنة �لل�شر�،دراسة �،دار�الثقافة ��داري            ون

 2011،��و��،�الطبعة���ردنو�التوز�ع�،عمان�

 ،1994،مؤسسة�الرسالة�،ب��وت�،�مختار�ال��احبكر�الرازي�،�أ�يز�ن�العابدين�محمد�بن�- 5

  ،1996،���دار�ة،�القا�رة�،سلسلة�الثقافة��الشاملة�إدارةالطر�ق�ا���اعادة�اخ��اع�ا���ومة�و�:حرشو���م���- 6

   ،2003،�ترجمة�سوزان�خليل�،ع�ن�للدراسات�و�البحوث���سانية�و��جتماعية�،القا�رة�،�الفساد:�وم�ب���لا- 7

  ،2011،�دار�وائل�للطباعة�و�ال�شر�،الطبعة��و���،��داري الفساد�س�ارتة�بلال�خلف�، - 8

 .9،ص�1978،مطبعة�ال��ضة�ا��ديدة�،�القا�رة�،�جرائم�ال��ييف�و�ال��و�ر عبيد�رؤوف�،- 9

  ،2014،دار��يام�لل�شر�و�التوز�ع�،��ردن�،�الطبعة��و���،إس��اتيجية�محار�ة�الفساد�علاء�فرحان�طالب�،�-10

��فرحات-11 ،� ��عيم ��موالمحمد �اختلاس ��جرائم �المجلد ،� �الفكر�الشرطي �مجلة ،13� �العدد ،49�،� �الشارقة �شرطة ،مركز�بحوث

  ،�2004الشارقة،

 ،�مؤسسة�الرسالة�،�ب��وت���دارة����الوظيفة�العامة�و�تطبيقا��ا����المملكة�العر�ية�السعودية�أخلاقياتف�د�سعود�العثيم�ن،-12

1993�، 

 ،�1995،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية��المرفق�العام����ا��زائر :محمد��م�ن�بوسماح�-13

  ،�2002،مؤسسة�طيبة�القا�رة�،�المنظمات�العامة�البناء�العمليات�النمط��داري .محمد�حافظ���ازي�-14

15-� �معابرة �محمود ��سلامية.محمد �الشر�عة ��� �و�علاجھ ��داري �،��الفساد ��و�� �،الطبعة ��ردن ،� �لل�شر�و�التوز�ع �در�الثقافة ،

2011، . 

 ،�2014،�المجموعة�العر�ية�للتدر�ب�و�ال�شر�الفساد��داري����العالم�العر�ي�مف�ومھ�و�أ�عاده�المختلفة: إسماعيلمحمد�صادق�-16

  الم�شورات�و��طروحات�العلمية.ثانيا

�1،�العدد��20المجلة�العر�ية�للإدارة�،�المجلد�� ،�الفساد��داري�،رؤ�ة�من��ية�لل���يص�و�التحليل�و�المعا��ة:عامر� الكب����-17

  .2005المنظمة�العر�ية�لل�شر�،�عمان�

  ،10�،2012،�مجلة�الباحث�،ورقلة�،جامعة�قاصدي�مر�اح�،العدد���عز�ز�المسائلة�و�الشفافية�لم�افحة�الفسادسبل�.بوز�د�سايح�-18

�،د-19 �خ���الله �ضبط�ااود �و�آليات �عالمية � �كظا�رة �بحوث��،الفساد �العر�ية �البلاد ��� �الصا�� �و�ا��كم �الفساد ��� �م�شورة           دراسة

�تن �ال�� �الفكر�ة �الندوة �و�مناقشات �السو�دي �المع�د �مع �بالتعاون �العر�ية �الوحدة �مركز�دراسات ،ب��وت��2،ط�بالإسكندر�ةظم�ا

2006، 

،�بحث�مقدم�إ���المؤتمر�العر�ي�الدو���لم�افحة�الفساد�،�جامعة��الفساد�و�أثره����ا���از�ا���وميعبد�الرحمن�أحمد�،���يجان�-20

 2003نايف�العر�ية�للعلوم��منية�،�الر�اض�،

  ،1994المنظمة�العر�ية�للتنمية�ال�شر�ة�،�عمان�،.الفساد����ا���ومة�.�يئة��مم�المتحدة�-21

أطروحة�مقدمة�لنيل�ش�ادة�،�دكتوراه�علوم����ا��قوق�،��ليات�القانونية�لم�افحة�الفساد��داري����ا��زائر .حاحة�عبد�العا��� -22

  2013-2012جامعة��سكرة�

 1��،1998،�العدد�8،مجلة�المدرسة�الوطنية�للإدارة،�المجلد��إصلاح�إداري�مستقب���فعال����ا��زائر �نحو : محمد�السعيد�أوكيل�-23
،ملتقى�وط����عنوان�مستقبل�الدولة�الوطنية������داري  �صلاح�داري����ا��زائر�مف�وم�و�مداخل���صلاح. نا���عبد�النور  -24

  .2011ظل�العولمة�و�مجتمع�المعلومات�،حالة�ا��زائر�،جامعة�عنابة�ا��زائر�
ا�،أطروحة�دكتور " نحو�بناء�نموذج�تنظي��"و�سبل�م�افحتھ��أسبابھو��أنماطھ. �داري الفساد�.خالد�بن�عبد�الرحمن�بن�حسن�-25

  ،2007،جامعة�نايف�العر�ية�للعلوم��منية�،�الر�اض�،فلسفة����العلوم��منية�
           


