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عن اختلالات عم�قة �سبب عدم قدرته على مواك�ة التحولات ولم �عرف استقرارا  17-84ا�ان القانون 

�سبب التعدیلات الكثیرة التي أدخلت عل�ه مما جعل إصلاحه ضرورة داخل�ة لمواك�ة تطورات عالم�ة في مجال 

یر المال�ة العموم�ة ی�محاولة لاصلاح تس 15-18تسیر وحو�مة المال�ة العمومي. جاء القانون العضوي الجدید 

وخلق توازن في العلاقات بین الحكومة والبرلمان في مجال المالي، و�منح مسؤولي البرامج حر�ة التصرف فیها 

وفق شروط تطب�قها مؤشرات الأداء التي �مكن ق�اسها .ثم تق�مها ما ینتج حدوث تحول في منطق الرقا�ة وآل�اتها 

لى الأداء والفعال�ة والنتائج ،أي نحو دور تق�مي لمختلف الهیئات الرقاب�ة من الاهتمام �الإجراءات والمشروع�ة ا

المال�ة سواء �انت قبل�ة او �عد�ة إدار�ة او قضائ�ة او برلمان�ة وس�شكل هذا التحول تحد�ا حق�ق�ا لجم�ع 

�ة المیزان�ة ،ومساءلة الفاعلین في عمل�ة تنفیذ قانون المال�ة والرقا�ة عل�ه ،وهذا من خلال الالتزام بتحسین شفاف

المسیر�ن العمومین ،على الرغم من مسار الإصلاح المالي ومحاولة الإصلاح المیزان�اتي ،الا انه لم �ستجب 

لتطل�ات حكامة التسییر المالي العمومي ،�سبب مواجهته لتحد�ات تتعلق �الطا�ع الر�عي للدولة ، وتجدر 

كلاس�ك�ة ان على مستوى الجهاز التنفیذي او على مستوى هیئات الممارسات البیروقراط�ة ،وال�ات الرقا�ة ال

الرقا�ة �مختلف اشكالها وتنوعاتها و�ثرتها ، وهو التحدي الحق�قي الذي سیواجه الانتقال للتسییر المتمحور حول 

 النتائج، والاهداف وعل�ه  فالتقی�م �حتاج آل�ات لتحقیق تحدیث وحو�مة تسییر المال�ة العموم�ة.

 لال ما سبق �مكننا طرح الإشكال�ة التال�ة ومن خ

 أولا: إشكال�ة الدراسة

 ؟المراقب المیزان�اتي في ظل تبني میزان�ة البرامج والأداءما هو دور  الإشكال�ة الرئ�س�ة:

 ومنه یتم طرح الأسئلة الفرع�ة التال�ة:

في المؤسسة  البرامج والأداءمیزانیة  والمصادقة على إعدادللمراقب المیزانیاتي دور فعال في هل  -

 ؟محل الدراسة

 ؟ للمراقب المیزانیاتي دور فعال في تنفیذ میزانیة البرامج والأداء في المؤسسة محل الدراسةهل  -

 هل تم تنفیذ میزان�ة البرامج والأداء �كل عناصرها؟ -
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 ؟الأهداف والمؤشرات في میزان�ة البرامج والأداء في المؤسسة محل الدراسة تم تنز�لهل  -

 ثان�ا: فرض�ات الدراسة

على میزانیة البرامج والأداء في المؤسسة محل  والمصادقةالاعداد  للمراقب المیزانیاتي دور فعال في -
 الدراسة

  مج والأداء في المؤسسة محل الدراسةتنفیذ میزانیة البراالرقابة على للمراقب المیزانیاتي دور فعال في  -

 تم تنفیذ میزان�ة البرامج والأداء �كل عناصرها. -

 الأهداف والمؤشرات في میزان�ة البرامج والأداء في المؤسسة محل الدراسة. توجد -

 أهم�ة الدراسةثالثا: 

 ؛15-18وفق القانون  معرفة دور المراقب المیزان�اتي في اعداد میزان�ة البرامج والأداء -

 في الجزائر و�ذلك الك�ف�ات الحدیثة لتطب�قها؛ ل اعداد میزان�ة البرامج والأداءمعرفة مراح -

 �عتبر �مرجع للطل�ة و�ضافة للمكت�ة. -

 را�عا: أهداف الدراسة 

 تهدف الدراسة الحال�ة إلى:

 .التعرف على أسلوب میزان�ة البرامج والأداء وتحدید آل�ات تطب�قها في الجزائر 

  في ذلك؛المراقب المزان�اتي  ��ف�ة اعداد وتنفیذ میزان�ة البرامج والأداء ودورالتعرف على 

  والعوائق التي تواجه تنفیذ میزان�ة البرامج والأداء في جامعة محمد بوض�اف الوقوف على الصعو�ات
 �المسیلة؛

 خامسا: مبررات اخت�ار الموضوع

 هنا �مكننا تحدید أهم�ة اخت�ار موضوع الدراسة في العناصر التال�ة 

 تقدم الحو�مةلغة �ونها أص�حت تمثل مؤشرا في اكتساء الموضوع الأهم�ة ال�ا . 
  والطرح الجدید له وقلة الأعمال  المراقب المیزان�اتي ودوره في إعداد میزان�ة البرامج والأداءحداثة موضوع

   . حوله الأكاد�م�ة والأ�حاث

  میزان�ة البرامج والأداءالوقوف عند مستوى الانسداد لدى المؤسسات اتجاه . 
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  وجود شغف شخصي للموضوع لاكتشاف الفجوات التي تخص ال�احثة ومحاولة تدار�ها، والاطلاع على
 مراحل وآخر مستجدات المجال على �ل الأصعدة والمستو�ات.

 ة سادسا: حدود الدراسة المكان�ة والزمان�

 تعددت حدود الدراسة فمنها الموضوع�ة والأخرى المكان�ة و�ذا الزمان�ة وهي:

المراقب  المراقب المالي،: المفاه�م التي تم التر�یز علیها في الدراسة تتمثل في التالي: الحدود الموضوع�ة-

 .المیزان�اتي، میزان�ة البرامج والأداء

، وقد استغرقت الدراسة المیدان�ة تقر��ا شهر�ن 2023-2022: �انت ضمن الموسم الجامعي الحدود الزمان�ة-

 متتالیین.

 .    جامعة محمد بوض�اف �المسیلةالحدود المكان�ة: -

 المعتمد سا�عا: المنهج

الإشكال�ة  و  ة  لحلتقتضي طب�عة الموضوع الاعتماد على المنهج الوصفي التحلیلي، الذي �عتبر الأكثر ملائم
كر�ة �الإعتماد على الإلمام �مختلف جوانبها النظر�ة و التطب�ق�ة، تم التطرق للإطار النظري بتحدید البن�ة الف

راسات سا�قة ذات العلاقة مصادر الب�انات الثانو�ة من خلال الكتب ومجلات  وال�حوث والد   
ومات على مصادر أول�ة تتمثل في إجراء مقابلة مع في جمع المعل تم الاعتمادبینما في الجانب التطب�قي      

دراسة الوثائق الإدار�ة لجمع ب�انات من الجانب  �الإضافة الىالموظفین الذین یرت�ط عملهم �موضوع الدراسة 
 . جامعة محمد بوض�اف �المسیلةالمالي و المحاسبي لمیزان�ة 

 ه�كل الدراسةثامنا: 

 لدراسة تم تناولها من خلال فصلین:محاولة منا لمعالجة إشكال�ة موضوع ا

ب المالي والمراقب المیزان�اتي �ما عموم�ات حول المراق الذي تضمن الفصل الأول یتمثل في الشق النظري، 
اسقاط میداني للدراسة حیث تطرقنا إلى فهو ، أما الشق الثاني  لأداءإلى میزان�ة البرامج وا ف�ه أ�ضا تطرقنا

 . جامعة محمد بوض�افف�ما �خص میزان�ة تعر�ف المؤسسة محل الدراسة و إجراءات عمل المراقب المیزان�اتي 
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 تمهید 
سنتناول في هذا الفصل عموم�ات حول الرقا�ة المال�ة وأنواعها، ونشأتها �ما سنتطرق إلى أهمیتها 

سنتناول ماه�ة المراقب المالي و��ف أص�ح مراقب میزان�اتي ا لتي سنت للرقا�ة المال�ة، وأ�ضوأهدافها والقوانین ا
�ات المراقب المیزان�اتي وف�ما تتبلور أهم في ظل الإصلاحات المال�ة الجدیدة في الجزائر، وماهي مهام وصلاح

أعماله، وأخیر سنتطرق إلى عموم�ات حول میزان�ة البرامج والأداء مفهومها، أهمیتها، مراحل إعدادها، وأسس 
 قسمنا هذا الفصل إلى ثلاثة م�احث تتمثل ف�ما یلي:تنفیذها لهذا 

 الم�حث الأول: مفهوم الرقا�ة المال�ة وأنواعها
 اني: مفهوم المراقب المیزان�اتيالم�حث الث

 الم�حث الثالث: میزان�ة البرامج والأداء
  



 الفصل ا��ول ـــــــــــــــ التأصيل النظري ل��راسة

 

- 6 - 

 الم�حث الأول: مفهوم الرقا�ة المال�ة  وأنواعها 
 المطلب الأول: التطور التار�خي للرقا�ة المال�ة في الجزائر 

الحفاظ على  لقد تواجدت الرقا�ة منذ العصور القد�مة، و�انت ذات أوجه مختلفة لكن هدفها واحد وهو
 المال العام وتنظ�م المجتمعات، وقد �ثرت تعر�فاتها.

ولقد اجمع علماء الاقتصاد و  المال�ة   العامة ثم ت�عهم علماء الإدارة على أن أي نظام إداري أو مالي 
ر فعالة ومنظمة �عتبر نظاما ناقصا �فتقر إلى المقومات المتكاملة، و�رى الكثی ٬لا یتوفر على رقا�ة صح�حة

منهم أن الرقا�ة �شكل أو �آخر أمر طب�عي في أي مجتمع، لأنها تمثل الضوا�ط لكل تصرف یتعدى أثره إلى 
الغیر، وان ما مر �المجتمعات من تطورات و�وارث مختلفة عبر مراحل التار�خ نت�جة لتجاوز الحاكم أو 

ن السلطات من سلطة تشر�ع�ة و المسؤول لسلطاته أو تجاوز المحكوم لحقوقه نتج عنه ظهور مبدأ الفصل بی
أخرى تنفیذ�ة وثالثة قضائ�ة وت�عا لذلك وجدت مع هذا التنظ�م مختلف أنواع الرقا�ة �اعت�ارها تر�ط وتنسق 
ممارسات تنفیذ هذه السلطات لاختصاصاتها وتكون غا�ة لتحقیق التكامل والعدالة والمساواة والرخاء في إطار 

 المجتمع الواحد.
ل�ة   نوع من أنواع الرقا�ة لها دورها الرئ�سي في تنظ�م المجتمعات والمؤسسات، فقد عرفها الرقا�ة   الما

المصر�ون القدماء والإغر�ق والرومان، ولقد مارس العرب هذه الرقا�ة منذ النشأة الأولى للحضارة الإسلام�ة وفي 
اوحت بین رقا�ة مال�ة قبل الصرف أو كتب تار�خنا الإسلامي سجل حافل �الرقا�ة التي اتخذت أنماطا متنوعة، تر 

�عده وقد �ان �قوم بها الرئ�س الأعلى أو مجلس الشورى أو القضاء والمحتسبون، وعرفت الرقا�ة   المال�ة   في 
التي تمثلت  1256أورو�ا منذ نشوء مجتمعاتها وتنازع سلطاتها التشر�ع�ة و التنفیذ�ة و�رزت هذه الرقا�ة في سنة 

،غرفة محاس�ة �ار�س التي أنشأها الملك سانت لو�س لتتولى فحص الحسا�ات ، واصدر في سلطة الرقا�ة 
 1789الأحكام التي �انت لها أح�انا ص�غة جزائ�ة ، ثم تطور هذا النوع من الرقا�ة على اثر الثورة الفرنس�ة عام 

وحسا�اتها الختام�ة وأسلوب ل�ص�ح حقا مكتس�ا لممثلي الشعب لمناقشة النفقات العامة حتى قبل ظهور المیزان�ة 
 .1تنظ�مها ومناقشتها من قبل السلطة التشر�ع�ة

وتعتبر الرقا�ة  المال�ة   ر�نا من أر�ان الإدارة في الدولة الحدیثة وتحتل مكانا هاما بین التخط�ط 
�سبق تحدید والتنظ�م والتوج�ه و�رت�ط �ل منهما �الآخر ارت�اطا وث�قا، فبدون التخط�ط لا توجد رقا�ة حیث لم 

الأهداف المطلوب تحق�قها والعناصر الواجب استخدامها لتحقیق هدف معین في زمن محدد، �ما أن التنظ�م 
الجید و التحدید الواضح لسلطات والمسئول�ات �سهل عمل�ة الرقا�ة ،و التوج�ه ضروري قبل تنفیذ الأعمال 

مطلو�ة �كفاءة والتوج�ه السل�م یرت�ط ارت�اطا وث�قا المختلفة لتوج�ه الإمكان�ات المتاحة نحو تحقیق الأعمال ال

                              
 .150 الأردن، ص، 2000المالي الإسلامي، دار الم�سرة  والنظام ز�ر�ا أحمد عزام،المال�ة العامة  والوادي حسین  -1
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�عمل�ة الرقا�ة و�ساعدها على اكتشاف الأخطاء فالتخط�ط والتنظ�م و لتوج�ه �حدد الأهداف و�ساعد على 
 1تحق�قها ومن ثم فهي من أهم الأدوات الرقاب�ة التي تعتمد علیها عمل�ة الرقا�ة.

    الرقا�ة المال�ة: أهداف المطلب الثاني
تعتبر النفقات العموم�ة وسیلة غیر م�اشرة لتدخل الدولة في مجالات متعددة، لكن أثناء أداء هذه الأخیرة 
لمهامها قد ترتكب أخطاء عن قصد أو غیر قصد مما �ستدعي ضرورة مراقبتها، على أن �كون عمل السلطة 

ر الحسن للأموال العموم�ة وترشید التنفیذ�ة وفق المسار الذي رخصته لها السلطة التشر�ع�ة، أي التسیی
 استعمالها وحمایتها من العبث.

ونظرا لأهم�ة الجهاز الرقابي فقد أردنا التطرق لأهدافه حیث تتلخص هذه الأهداف في النقاط الرئ�س�ة 
 الآت�ة:

التحقق من أن الإنفاق تم وفقا لما هو مقرر له، والتأكد من حسن استخدام الأموال العامة في  -
 المخصصة لها دون إسراف أو انحراف والكشف عما �قع في هذا الصدد من مخالفات. الأغراض

متا�عة تنفیذ الخطة الموضوعة وتقی�م الأداء في الوحدات للتأكد من أن التنفیذ �سیر وفقا للس�اسات  -
 الموضوعة ولمعرفة نتائج الأعمال والتعرف على مدى تحقیق الأهداف المرسومة والكشف عما �قع 

نحرافات وما قد �كون في الأداء من قصور وأس�اب ذلك لاتخاذ الإجراءات التصح�ح�ة من ا
 اللازمة وللتعرف على فرص تحسین معدلات الأداء مستقبلا.

 التأكد من سلامة القوانین واللوائح والتعل�مات   المال�ة   والتحقق من مدى �فایتها وملائمتها. -
العلاج التي تكفل إحكام الرقا�ة على المال العام دون  ط الضعف فیها لاقتراح وسائلااكتشاف نق -

تشدید في الإجراءات الذي قد تعیق سرعة التنفیذ أو التسیب الذي یؤدي إلى ض�اع الأموال و�ثرة 
وقوع حوادث الاختلاس، غیر أنه مهما اختلفت أهداف الرقا�ة   المال�ة   فإنها تنحصر في هدفین 

 أساسیین هما:
 . لإنفاق تم وفقا للتشر�ع والتنظ�م المعمول �هالتحقق من أن ا  -1
 1الإیرادات حصلت �ما هو مقرر، وأنها استخدمت أفضل استخدام.ن أ  -2

 المطلب الثالث: أهم�ة الرقا�ة المال�ة  
تعد الرقا�ة   المال�ة   من العناصر الأساس�ة للعمل�ة الإدار�ة التي تشمل: التخط�ط، التنظ�م، الق�ادة، 

إلى الرقا�ة   المال�ة   �حجر الزاو�ة في الإدارة لكونها تقوم بوظ�فة  �الإضافة إلى الرقا�ة، و�نظر الآنالتنسیق 

                              
 . 15-12.صص. ،2005الط�عة الثالثة ، الرقا�ة المال�ة النظر�ة و التطبیقّ، الكفراوي، عوف –1
 .148،ص2008دار النهضة، مصر،محمد شاكر عصفور، أصول المال�ة العامة،  -1
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حیو�ة في الدولة الحدیثة �الدرجة التي تضعها في مصاف السلطات الهامة في الدولة في �عض البلدان ففي 
 ولة.جمهور�ة الصین الشعب�ة تعتبر الرقا�ة إحدى السلطات الخمس في الد

وقد تطور دور الرقا�ة من مجرد التحقق من أن النشاط الحكومي أو أن نشاط الإدارة �مارس في حدود 
القانون إلى التأكد من أن هذا النشاط �مارس �سرعة و�فاءة وفاعل�ة وفي حدود القانون أ�ضا، لذلك لم �عد مفهوم 

ث عن الأخطاء بل تجاوز ذلك إلى ال�حث عن الرقا�ة �قتصر على المفهوم التقلیدي الذي ینحصر فقط في ال�ح
 سبل رفع �فاءة الجهاز الإداري وتحفیزه عن طر�ق إبراز الجوانب الا�جاب�ة في عمله.

وتبرز أهم�ة الرقا�ة في أنها تقدم المساعدة إلى الإدارة العل�ا في الوزارات والدوائر الحكوم�ة للتأكد من أن 
لس�اسات المرسومة والى تزو�دها �المعلومات والب�انات عما �جري على الأهداف المحددة قد تم انجازها وفق ا

أرض الواقع لغا�ات إحكام الرقا�ة، التقی�م والمساءلة، إلا أن الإفراط في ممارسة الرقا�ة یؤدي إلى نتائج سلب�ة قد 
حمل المسؤول�ة، و�حول تؤدي إلى قتل الحوافز والحیلولة دون تنم�ة قدرات الموظفین في اتجاه الق�ادة الرشیدة وت

بین المنظمة و�ین الانطلاق نحو تحقیق أهدافها. فضلا عن أن تعدد الأجهزة الرقاب�ة قد یؤدي إلى اعتماد 
�عضها على ال�عض الآخر في العمل أو التنازع بین أجهزة الرقا�ة حول الاختصاصات مما �ضعف دور الرقا�ة 

 1مما ینعكس سل�ا على أداء هذه الأجهزة. خصوصا عند تداخل الاختصاصات وازدواج�ة العمل

 المطلب را�ع: أنواع الرقا�ة المال�ة   
إن الرقا�ة و�سبب تعدد الأنشطة والمهام التي تقوم بها، ف�مكن تصن�فها إلى عدة أنواع، وذلك حسب الاتجاهات 

 رئ�س�ة موضحة �الشكل التالي: أر�عة اتجاهاتالتي ینظر إلیها. للرقا�ة 
 : أنواع الرقا�ة   المال�ة01الشكل رقم 

 
  
 
  
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

                              
 1- حمدي سل�مان القبیلات، الرقا�ة الإدار�ة والمال�ة على الأجهزة الحكوم�ة ، دار الثقافة،الط�عةالثان�ة،عمان، 2010،ص.ص.22-20. 

داتالرقا�ة على الإیرا  

 

 

توقیت عمل�ة الرقا�ةمن حیث   

 من حیث موضوع الرقابة

 

 

 الرقا�ة السا�قة

الآن�ةالرقا�ة   

ال�عد�ةالرقا�ة   

الداخل�ةالرقا�ة  من حیث الجهة التي تتولى الرقا�ة  

الخارج�ةالرقا�ة   

الإدار�ةالرقا�ة   
الاقتصاد�ةالرقا�ة   

لمحاسب�ةالرقا�ة ا  
مستند�ةالرقا�ة ال  من حیث طب�عة الرقا�ة 
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 .34المال�ة   العامة، الإیرادات المالي العامة ، منشورات الحلبي الحقوق�ة، صناشد،  المصدر: سوزي عدلي 

 1الرقا�ة:أولا: من حیث توقیت عمل�ة 
للرقا�ة مواعید مختلفة، وتختلف هذه الرقا�ة حسب أنواعها حیث تنقسم إلى: رقا�ة سا�قة، رقا�ة آن�ة 

 ورقا�ة لاحقة.
 أ.الرقا�ة السا�قة 

و�قصد بها الرقا�ة السا�قة للتنفیذ أي قبل الصرف �النس�ة للمصروفات، وتتطلب ضرورة الحصول على 
ت�اط أو الصرف والالتزام �الاعتمادات الواردة �الموازنة، و�قتضي ذلك مراجعة اعتماد الجهة المسؤولة قبل الار 

حساب�ة سا�قة ومستند�ة والتحقق من تنفیذ �افة اللوائح والتعل�مات و�طلق على هذا النوع من الرقا�ة �الرقا�ة 
 الوقائ�ة أو المانعة حیث أنها تهدف إلى منع أو تجنب الأخطاء أو التجاوزات.

 ة الآن�ة ب.الرقا�
تقوم بها الأجهزة والإدارات �الوحدات المختلفة للتأكد من سلامة ما �جري عل�ه العمل داخلها ومن أن 
التنفیذ �سیر وفقا للخطط والس�اسات الموضوعة وهذا ما �طلق عل�ه �الرقا�ة الذات�ة وهي الرقا�ة المستمرة في 

�ة انحرافات خلال تنفیذ الأعمال، واتخاذ الإجراءات مختلف مراحل الأداء، حیث تحاول هذه الرقا�ة اكتشاف أ
 الفور�ة لمعالجتها وتجنب الاستعجال في تنفیذها.

 ج. الرقا�ة ال�عد�ة
و�قصد بها الرقا�ة التي تبدأ �عد التنفیذ �عمل�ات التدقیق والتحقق من تحصیل الإیرادات و�یداعها في 

الاعتمادات المقررة وفق التعل�مات واللوائح و�طلق على هذا خزائن الدولة ومن أن المصروفات تمت في حدود 
 النوع من الرقا�ة �الرقا�ة الكاشفة أو المصححة لما وقع من أخطاء أو تجاوزات.

 2ثان�ا: من حیث الجهة التي تتولى الرقا�ة:
وم �ه وهذا ما نبینه ف�ما هناك نوعین منها وهي الرقا�ة الداخل�ة والرقا�ة الخارج�ة ولكل نوع منها الأجهزة التي تق 

 یلي:
 :أ. الرقا�ة الداخل�ة

وهي الرقا�ة التي تتم من داخل السلطة التنفیذ�ة نفسها على الوحدات التا�عة لها، فهي رقا�ة ذات�ة 
تمارسها الوحدات القائمة �التنفیذ والمشرفة عل�ه، مثل الرقا�ة التي �قوم بها اللجان الداخل�ة، �ذلك فان رقا�ة وزارة   

 المسؤولة عن أعمال الموازنة من إعداد وتنفیذ ورقا�ة. المال�ة   تعد أ�ضا رقا�ة داخل�ة �اعت�ارها الجهة \
 ب. الرقا�ة الخارج�ة:

                              
 .31-25ص.ص. ،2005 ،الط�عة الثالثة ،ةجامعة الإسكندر� ،مط�عة انتصار "،النظر�ة والتطبیق"الرقا�ة المال�ة  ،عوف محمد الكفراوي  -1
 .160، ص 2008محمد شاكر عصفور، أصول المال�ة العامة، دار النهضة، مصر، -2
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وهي الرقا�ة التي تتولاها أجهزة خارج�ة غیر خاضعة للسلطة التنفیذ�ة وهي في الغالب الأعم رقا�ة 
جالس الشعب كالتي تقوم بها مجالس الن�ا�ة وم لاحقة وقد تكون هذه الرقا�ة إدار�ة أو قضائ�ة أو رقا�ة تشر�ع�ة

والرقا�ة التي �قوم بها الجهاز الرقابي المحاسبي للدولة �اعت�اره هیئة فن�ة مستقلة، والرقا�ة التي تقوم بها الوزارات 
والهیئات الأخرى المرت�طة �أعمال الموازنة مثل وزارة التخط�ط، دیوان الموظفین، جهاز الإحصاء، دیوان الرقا�ة   

قد ت�اشر جهات الرقا�ة الخارج�ة أنواع الرقا�ة الأخرى السا�قة للصرف أو التنفیذ،  المال�ة  ، وفي �عض الأح�ان
 ومنهم من �عتبر الصحافة هي �إحدى وسائل الرقا�ة الخارج�ة عل الموازنة.

 1ثالثا: من حیث طب�عة الرقا�ة
 أ. الرقا�ة المستند�ة

كد من أن الموارد حصلت وفقا للتعل�مات هي الرقا�ة على المستندات والسجلات والدفاتر   المال�ة   للتأ
 وقد أنفقت في حدود الاعتمادات المخصصة لها وأن مستنداتها مستوفاة وصح�حة ومطا�قة لما هو وارد 
�السجلات فهي رقا�ة �الأسالیب المحاسب�ة المتعارف علیها وقد تكون قبل الصرف أو �عد الصرف و�طلق علیها 

قا�ة اللائح�ة حیث أنها ترتكز على المحاس�ة وأسالیبها المختلفة وعلى تطبیق ال�عض الرقا�ة التقلید�ة أو الر 
القوانین والقرارات واللوائح المعمول بها، وقد تطورت هذه الرقا�ة في الآونة الأخیرة وأص�حت توجه اهتماما متزایدا 

 ة التصرف المالي.في ال�حث عن مدى صحة التصرف المالي، حیث أن صحة المستند لا تعني �الضرورة سلام
 ب. الرقا�ة المحاسب�ة 

�قصد �الرقا�ة المحاسب�ة الرقا�ة التي تهدف إلى التأكد من سلامة عمل�ات تحصیل الإیرادات، وصرف 
النفقات، وهي تر�ز على سلامة الإجراءات، وصحة وثائق عمل�ات التحصیل والصرف من الإیرادات، وان 

الخز�نة العامة، وأن المصروفات قد تمت وفق بنود المیزان�ة العامة الم�الغ المحصلة قد وردت �الكامل إلى 
المعتمدة، وأنها صرفت في الأغراض المخصصة لها، وللأشخاص ( أو الجهات ) المستحقین لها، وفي حدود 
الاعتمادات المرصودة لها، وأن سندات الصرف سل�مة، ومطا�قة للنماذج المعدة لها، ومعتمدة ممن له سلطة 

ماد، وأن العمل�ات   المال�ة   قد تمت وفق الأنظمة واللوائح والتعل�مات   المال�ة  ، ومن مهامها التأكد من الاعت
صحة الإجراءات المحاسب�ة المعتمدة �ما فیها السجلات والكشوفات والمواز�ن والتقار�ر المحاسب�ة وصحة 

 التصرفات المحاسب�ة القائمة .
 ج. الرقا�ة الاقتصاد�ة

الاقتصاد�ة هي الرقا�ة التي لا تكتفي �مراجعة الجانب الحسابي، ولكنها تمتد لتشمل متا�عة تنفیذ  الرقا�ة
والبرامج، ومعرفة تكلفتها، وما قد صاحب التنفیذ من إسراف والتأكد من �فاءة الجهات  الأعمال، والمشار�ع،

القائمة �التنفیذ، ومن أن التنفیذ �سیر حسب خطة العمل، وأنه یتم في المواعید المحددة، و�حقق النتائج 

                              
 .162-161، ص2008محمد شاكر عصفور، مرجع سابق، -1
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الأسالیب الحدیثة، وقد المستهدفة، و��ان أثر التنفیذ على النشاط الاقتصادي، وتعتبر الرقا�ة الاقتصاد�ة من 
وازد�اد حجم المشار�ع العامة، و�بر حجم  ظهرت هذه الرقا�ة نت�جة لازد�اد دور الدولة في النشاط الاقتصادي

 المیزان�ة العامة.
 د. الرقا�ة الإدار�ة

ات هي الرقا�ة التي تتولاها جهات إدار�ة تا�عة لجهات التنفیذ في أجهزة الدولة ومؤسساتها، أو من خلال جه
إدار�ة تكون تا�عة لوزارة   المال�ة  ، وهذه الرقا�ة تتضمن رقا�ة سا�قة على إجراءات الصرف، و�ذلك رقا�ة 

 لاحقة للصرف والتنفیذ، وتهتم �الإشراف وتقی�م الإجراءات الإدار�ة والتحقق من سلامة عمل�ات اتخاذ القرار.
 را�عا: من حیث موضوع الرقا�ة

ا إلى رقا�ة على المصروفات ورقا�ة على الإیرادات، وهذه الرقا�ة تعمل تتنوع الرقا�ة حسب موضوعه
 .1على حسن سیر �فاءة العمل المتمثلة في تحصیل الإیرادات وصرف النفقات

 أ. الرقا�ة على المصروفات (النفقات)
الرقا�ة على  وتهدف إلى ترشید الإنفاق والعمل على ض�طه �ما یتفق مع الكفاءة في العمل�ات ولتحقیق ذلك تر�ز

 فات على الأموال التال�ة:\المصرو
 �المیزان�ة.ي أن �كون هناك اعتماد التحق من وجود مبرر وضرورة فعل�ة للصرف فلا �كف -
 الالتزام �كافة القوانین والتعل�مات   المال�ة   والإدار�ة. -
 الوثائق الثبوت�ة المتعلقة �الصرف.مراجعة  -
 للمصار�ف.  مراجعة حساب�ة للدفاتر والسجلات والتوجه المحاسبي -
 �اف�ة �المیزان�ة.التأكد من وجود اعتمادات  -

 ب. الرقا�ة على الإیرادات
وتهدف إلى تحقیق الكفاءة والفعال�ة في تحصیل إیرادات الدولة والمحافظة على مواردها الاقتصاد�ة 

ح والتعل�مات والتأكد من �فایتها لتحقیق الأهداف السا�قة، ولتحقیق ذلك وعدم هدرها ومراجعة القوانین واللوائ
 تر�ز الرقا�ة على الإیرادات على الأمور التال�ة:

التأكد من تحصیل �افة الإیرادات والمستحقات للدولة وفقا للقوانین وحصر(أي التأكد) الم�الغ التي لم یتم  -
 تحصیلها.

 جهودات والمتا�عة المستمرة لتحصیلها.التأكد من بذل �ل ما �مكن من م -
 والمستحقات. التأكد من عدم حدوث تنازل و�عفاء من سداد الإیرادات -
 المراجعة المستند�ة لعمل�ات تحصیل الإیرادات. -

                              
�ل�ة العلوم ، جامعة الجزائر  تسییر ،العلوم في الرقا�ة المال�ة على النفقات العموم�ة، مذ�رة لنیل شهادة ل�سانس فه�مة،  تیو بت صبر�نةآیت عمر -1

 .35ص 2009- 2008التسییر سنة  الاقتصاد�ة وعلوم
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 المراجعة المحاسب�ة للدفاتر والسجلات والتحمیل المحاسبي للإیرادات. -
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  ت�ةاالم�حث الثاني: مفهوم الرقا�ة المیزان�
ت�ة من أهم المواض�ع إهتماما في العصر الحدیث، حیث مع بروز تدخل الدولة في اتعتبر الرقا�ة المیزان�

النشاط الاقتصادي شهد المال تزاید في حجمه وخوفا من حدوث الت�اسات ونهب للمال العام وجب وضع رقا�ة 
 فعالة لضمان حما�ة النفقات العامة.

 المیزان�اتي نشأة المراقب المطلب الأول: 
للعدد  11-62في مرسوم رقم  1962د�سمبر  27وزارة مال�ة تا�عة للحكومة الجزائر�ة في  أولتأسست        

الأول للجر�دة الرسم�ة التي عین احمد فرانس�س �أول وز�ر المال�ة فعرفت تطورات تنظ�م�ة متعددة في هذه 
د من التغیرات التي طرأت في فترة الاستعمار�ة، وقد جاء المرحلة التار�خ�ة للدولة الجزائر�ة، حیث اضفى العدی

ف�ه من قبل وز�ر المال�ة بتكل�ف المراقب المالي رقا�ة النفقات الملتزم بها على المیزان�ة واخضاعه الى اشراف 
وزارات ومؤسسات عموم�ة ذات طا�ع الاداري، وهذا ما انطبق ا�ضا على مستوى الولا�ة، فبدأت تدر�ج�ا في 

ن مراقب مالي في �ل ولا�ة واسناد مهامه في فحص مدى مشروع�ة النفقات الملتزم بها قبل تنفیذها ؟ الى تعیی
خاص �المراقبین المالیین واعطاء  الأساسيالمتضمن القانون  238 - 68التي تلاه مرسوم  1968غا�ة سنة 

تم  1969/02/21الصادر سنة  69-28الصلاح�ات �املة لوز�ر المال�ة في تنظ�م وتسیر الموظفین ومرسوم 
ف�ه تغییر في توز�ع الصلاح�ات الوزارة المال�ة والتخط�ط في مجال الرقا�ة المال�ة تحت اشراف مدیر�ة المیزان�ة 

، وهي 1975/07/05المتضمن قانون المال�ة الغى �ل التشر�عات الفرنس�ة الصادر في  1979قانون  حیث، 5
�مقتضى المرسوم  1990لمال�ة وتدهورها ، الا ان استمر الحال سنة الفترة التي مرت على ضعف الرقا�ة ا

المتضمن تنظ�م الادارة المر�ز�ة في وزارة الاقتصاد  1990/06/23المؤرخ في  190-90التنفیذي رقم 
المتضمن القانون الاساسي للأسلاك خاصة  1990اكتو�ر  27الصادر في  90-334والمرسوم التنفیذي رقم 

د، الذي �مقتضاه وضع قانون خاص للموظفین المكلفین �المال�ة، وعرفت منصب المراقب المالي بوزارة الاقتصا
المتعلق �الرقا�ة  1992نوفمبر  14المؤرخ في  414-92المساعد ، الى غا�ة صدور قانون والمراقب المالي 

، الذي أضاف  374 -09 �موجب المرسوم التنفیذي 2009السا�قة للنفقات التي یلتزم بها المعدل والمتمم سنة 
الرقا�ة على البلد�ات، وهذا في إطار إصلاح س�اسة الجماعات اقل�م�ة التي �ادرت بها الدولة �ضرورة حتم�ة 
للظروف التي احاطت بها �صفة عامة وذلك لترشید النفقات العموم�ة �صفة خاصة، التي �لف بها المراقب 

شید عمل�ة تنفیذ الس�اسة المحل�ة وحمایته لخدمة المصلحة المیزان�اتي ومهامه في حما�ة المال العام وتر 
 1.العامة

                              
وجبایة، كلیة بلغزالي محمد رفیق كریم بلقاسم ، الرقابة على النفقات العمومیة ، مذكرة لنیل شھادة ماستر في شعبة العلوم الاقتصادیة، تخصص محاسبة   1

 .26، ص 2013-2012سعیدة  -جامعة الطاھر مولاي العلوم الاقتصادیة التجاریة وعلوم التسییر 
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للمراقب المیزان�اتي أدوار جدیدة �رستها لكن طرأت تحدیثات جدیدة ف�ما �خص المراقب المیزان�اتي حیث أص�ح ا
 التنظ�مات القانون�ة التال�ة:

یهدف الي تحدید الرقا�ة المیزان�ات�ة على النفقات  2022د�سمبر  15مؤرخ في  9658منشور رقم  -
 المیزان�ة العامة للدولة ونفقات الحسا�ات الخاصة للخز�نة

تحدد ��ف�ات مسك المراقبین المیزان�اتیین لمحاس�ة  2022د�سمبر  20المؤرخة في  9796تعل�مة رقم  -
 الإلتزمات ومحتواها في إطار تنفیذ میزان�ة الدولة ومیزان�ة المؤسسات العموم�ة

�ض صلاح�ة الموافقة على میزان�ة المؤسسات یتضمن تفو  2023مارس  09المؤرخ في  15قرار رقم  -
 العموم�ة ذا الطا�ع الاداري والمؤسسات العموم�ة المماثلة تحت الوصا�ة الى المراقبین المیزانیتین

 المطلب الثاني الثاني:  تعر�ف المراقب المیزان�اتي:
�ة العامة للمیزان�ة من أجل من بین موظفي المدیر المكلف �المال�ة عون یتم تعیینه من طرف وز�ر المال�ة  هو

للنفقات العموم�ة المرخصة في المیزان�ة العامة للدولة حیث �قوم �التحقق من مشروع�ة  الالتزام مراق�ة إجراءات
 1العمل�ات التي �قوم بها الآمر �الصرف قبل عقد النفقة �صفة نهائ�ة.

عة للمدیر�ة العامة للمیزان�ة، الموضوعة تعتبر الرقا�ة المیزان�ات�ة ، مصلحة من المصالح الخارج�ة التا�
تحت سلطة المدیر العام للمیزان�ة التا�عة لوزارة المال�ة، وهي لا تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة ولا �الإستقلال المالي، 

) ، و�مكن أن ته�كل المكاتب في فروع �حدد 4) إلى أر�عة مكاتب (2وتتشكل حسب �ل ولا�ة، من مكتبین (
) إلى خمسة 3، و�ساعده في تأد�ة مهامه من ثلاثة (میزان�اتي) فروع على الأكثر، یدیرها مراقب 3عددها بثلاثة(

ساعده مجموعة من الموظفین المنتمین للأسلاك المشتر�ة، ومجموعة �مساعدین، و�ذلك  میزان�اتیین) مراقبین 5(
أخرى خاضعة لأحكام القانون الأساسي الخاص �الموظفین المنتمین للإدارة المكلفة �المیزان�ة، �حیث یتم تعیینهم 

التوظ�ف  �موجب مقرر من المدیر الجهوي للمیزان�ة، وفقاً لنفس الم�ادئ والشروط والك�ف�ات المت�عة في عمل�ة
 2�الوظ�فة العموم�ة. للالتحاق

من خلال التعار�ف السا�قة �مكننا استنتاج التعر�ف الإجرائي للمراقب المیزان�اتي: �قوم �مراق�ة المشروع�ة 
والمطا�قة لمشار�ع النفقات الملتزم بها ومنح تأشیرة للنفقات ورأي مسبق لوث�قة البرمجة الأول�ة للإعتمادات المال�ة 

 الشغل.ومناصب 
 
 
 

                              
 .36مرجع سبق ذ�ره، ص فه�مة،  تیو بت صبر�نةآیت عمر  1
 22، ص المرجع نفسھ 2

https://pzek0vadlseuz6xouxdruw.on.drv.tw/Space%20de%20contr%C3%B4le%20financi%C3%A8re/DECRETS%20SIT/Contr%C3%B4le%20financier/%D9%85%D9%86%D8%B4%D9%88%D8%B1%20%D8%B1%D9%82%D9%85%209658%20%D9%85%D8%A4%D8%B1%D8%AE%20%D9%81%D9%8A%2015%20%D8%AF%D9%8A%D8%B3%D9%85%D8%A8%D8%B1%202022%20%D9%8A%D9%87%D8%AF%D9%81%20%D8%A7%D9%84%D9%8A%20%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D9%8A%D8%AF%20%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%82%D8%A7%D8%A8%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%B2%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A7%D8%AA%D9%8A%D8%A9%20%D8%B9%D9%84%D9%89%20%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%81%D9%82%D8%A7%D8%AA%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%B2%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9%20%D9%84%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9%20%D9%88%D9%86%D9%81%D9%82%D8%A7%D8%AA%20%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B3%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA%20%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%A7%D8%B5%D8%A9%20%D9%84%D9%84%D8%AE%D8%B2%D9%8A%D9%86%D8%A9.pdf
https://pzek0vadlseuz6xouxdruw.on.drv.tw/Space%20de%20contr%C3%B4le%20financi%C3%A8re/DECRETS%20SIT/Contr%C3%B4le%20financier/%D9%85%D9%86%D8%B4%D9%88%D8%B1%20%D8%B1%D9%82%D9%85%209658%20%D9%85%D8%A4%D8%B1%D8%AE%20%D9%81%D9%8A%2015%20%D8%AF%D9%8A%D8%B3%D9%85%D8%A8%D8%B1%202022%20%D9%8A%D9%87%D8%AF%D9%81%20%D8%A7%D9%84%D9%8A%20%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D9%8A%D8%AF%20%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%82%D8%A7%D8%A8%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%B2%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A7%D8%AA%D9%8A%D8%A9%20%D8%B9%D9%84%D9%89%20%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%81%D9%82%D8%A7%D8%AA%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%B2%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9%20%D9%84%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9%20%D9%88%D9%86%D9%81%D9%82%D8%A7%D8%AA%20%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B3%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA%20%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%A7%D8%B5%D8%A9%20%D9%84%D9%84%D8%AE%D8%B2%D9%8A%D9%86%D8%A9.pdf
https://pzek0vadlseuz6xouxdruw.on.drv.tw/Space%20de%20contr%C3%B4le%20financi%C3%A8re/DECRETS%20SIT/Contr%C3%B4le%20financier/%D8%AA%D8%B9%D9%84%D9%8A%D9%85%D8%A9%20%D8%B1%D9%82%D9%85%209796%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A4%D8%B1%D8%AE%D8%A9%20%D9%81%D9%8A%2020%20%D8%AF%D9%8A%D8%B3%D9%85%D8%A8%D8%B1%202022%20%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%AF%20%D9%83%D9%8A%D9%81%D9%8A%D8%A7%D8%AA%20%D9%85%D8%B3%D9%83%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%A7%D9%82%D8%A8%D9%8A%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%B2%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A7%D8%AA%D9%8A%D9%8A%D9%86%20%D9%84%D9%85%D8%AD%D8%A7%D8%B3%D8%A8%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%84%D8%AA%D8%B2%D9%85%D8%A7%D8%AA%20%D9%88%D9%85%D8%AD%D8%AA%D9%88%D8%A7%D9%87%D8%A7%20%D9%81%D9%8A%20%D8%A5%D8%B7%D8%A7%D8%B1%20%D8%AA%D9%86%D9%81%D9%8A%D8%B0%20%D9%85%D9%8A%D8%B2%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9%20%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%B2%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A4%D8%B3%D8%B3%D8%A7%D8%AA%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A9.pdf
https://pzek0vadlseuz6xouxdruw.on.drv.tw/Space%20de%20contr%C3%B4le%20financi%C3%A8re/DECRETS%20SIT/Contr%C3%B4le%20financier/%D8%AA%D8%B9%D9%84%D9%8A%D9%85%D8%A9%20%D8%B1%D9%82%D9%85%209796%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A4%D8%B1%D8%AE%D8%A9%20%D9%81%D9%8A%2020%20%D8%AF%D9%8A%D8%B3%D9%85%D8%A8%D8%B1%202022%20%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%AF%20%D9%83%D9%8A%D9%81%D9%8A%D8%A7%D8%AA%20%D9%85%D8%B3%D9%83%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%A7%D9%82%D8%A8%D9%8A%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%B2%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A7%D8%AA%D9%8A%D9%8A%D9%86%20%D9%84%D9%85%D8%AD%D8%A7%D8%B3%D8%A8%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%84%D8%AA%D8%B2%D9%85%D8%A7%D8%AA%20%D9%88%D9%85%D8%AD%D8%AA%D9%88%D8%A7%D9%87%D8%A7%20%D9%81%D9%8A%20%D8%A5%D8%B7%D8%A7%D8%B1%20%D8%AA%D9%86%D9%81%D9%8A%D8%B0%20%D9%85%D9%8A%D8%B2%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9%20%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%B2%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A4%D8%B3%D8%B3%D8%A7%D8%AA%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A9.pdf
https://pzek0vadlseuz6xouxdruw.on.drv.tw/Space%20de%20contr%C3%B4le%20financi%C3%A8re/DECRETS%20SIT/Contr%C3%B4le%20financier/%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1%20%D8%B1%D9%82%D9%85%2015%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A4%D8%B1%D8%AE%20%D9%81%D9%8A%2009%20%D9%85%D8%A7%D8%B1%D8%B3%202023%20%D9%8A%D8%AA%D8%B6%D9%85%D9%86%20%D8%AA%D9%81%D9%88%D9%8A%D8%B6%20%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%81%D9%82%D8%A9%20%D8%B9%D9%84%D9%89%20%D9%85%D9%8A%D8%B2%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A4%D8%B3%D8%B3%D8%A7%D8%AA%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A9%20%D8%B0%D8%A7%20%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A7%D8%A8%D8%B9%20%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%8A%20%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A4%D8%B3%D8%B3%D8%A7%D8%AA%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%85%D8%A7%D8%AB%D9%84%D8%A9%20%D8%AA%D8%AD%D8%AA%20%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B5%D8%A7%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D9%89%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%A7%D9%82%D8%A8%D9%8A%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%B2%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%AA%D9%8A%D9%86.pdf
https://pzek0vadlseuz6xouxdruw.on.drv.tw/Space%20de%20contr%C3%B4le%20financi%C3%A8re/DECRETS%20SIT/Contr%C3%B4le%20financier/%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1%20%D8%B1%D9%82%D9%85%2015%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A4%D8%B1%D8%AE%20%D9%81%D9%8A%2009%20%D9%85%D8%A7%D8%B1%D8%B3%202023%20%D9%8A%D8%AA%D8%B6%D9%85%D9%86%20%D8%AA%D9%81%D9%88%D9%8A%D8%B6%20%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%81%D9%82%D8%A9%20%D8%B9%D9%84%D9%89%20%D9%85%D9%8A%D8%B2%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A4%D8%B3%D8%B3%D8%A7%D8%AA%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A9%20%D8%B0%D8%A7%20%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A7%D8%A8%D8%B9%20%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%8A%20%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A4%D8%B3%D8%B3%D8%A7%D8%AA%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%85%D8%A7%D8%AB%D9%84%D8%A9%20%D8%AA%D8%AD%D8%AA%20%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B5%D8%A7%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D9%89%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%A7%D9%82%D8%A8%D9%8A%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%B2%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%AA%D9%8A%D9%86.pdf
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 المطلب الثالث: الأدوار الجدیدة للمراقب المیزان�اتي
وسنتناولها �التفصیل في هذا المطلب 15-18إن للمراقب عدة أدوار صنفها القانون الجدید   

 الاستشاري الدور  أولا
 1في:  مثلیتدور استشاري  المیزان�اتيلمراقب ل

 .ضمان نجاعة النفقات وفعالیتهاتقد�م نصائح للآمر �الصرف في المجال المالي قصد  -
المساهمة في الأعمال التحضیر�ة للمیزان�ة المعهودة إل�ه وضمان متا�عتها وتقی�مها و�ذا اقتراح �ل  -

 .تدبیر ضروري �سمح بتسییر ناجح وفعال للنفقات العموم�ة
 .تقد�م اقتراحات وآراء حول مشار�ع، قوانین واقتراحات متصلة �المیزان�ة واعتماداتها  -
 .�ساعد الآمر �الصرف في حدود اختصاصاته في تحقیق التنفیذ الحسن للمیزان�ة السنو�ة  -
 .اعداد مختلف وثائق برمجة الاعتمادات  -
 . اخت�ار الاجراءات المناس�ة ف�ما �خص الصفقات العموم�ة  للإجراءات المك�فة -
 .حر�ات الاعتمادات التي �قوم بها الآمر �الصرف  -
 اعداد تقار�ر النشاط و المردود�ة ف�ما �خص المؤسسات العموم�ة وعروض حالة التنفیذ.  -

 الدور الرقابي ثان�ا:
  2یتمثل الدور الرقابي للمراقب المیزان�اتي ف�ما یلي:

 أولا: الرأي المسبق للمراقب المیزان�اتي:
أو رأ�ا �عدم  مقترن بتحفظات �مكن رفعهاأو رأ�ا �الموافقة  یبدي المراقب المیزان�اتي إما رأ�ا �الموافقة

 الموافقة.
وفي حالة عدم امتثال الأمر �الصرف للرأي �عدم الموافقة الذي �صدره المراقب المیزان�اتي، �قوم بتبل�غه 

 كتاب�ا �أس�اب قراره تبلغ نسخة من هذا الارسال إلى الوز�ر المكلف �المیزان�ة من طرف المراقب المیزان�اتي.
تخضع في هذا الإطار، إلى الرأي المسبق للمراقب المیزان�اتي حر�ة الإعتمادات المحدثة داخل البرنامج التي لا 

 تعدل التوز�ع الكلي للإعتمادات حسب البرامج الفرع�ة أو حسب الأبواب، الخاصة �البرنامج.

                              
 .1990دیسمبر  05، الجریدة الرسمیة، ج ج د، الصادرة بتاریخ 1990دیسمبر  04المؤرخ في ،  21-90، قانون 04الفقرة  58المادة   1
بھدف تحدید الرقابة المیزانیاتیة على التفقات المیزانیة العامة للدولة ونفقات الحسابات الخاصة  2022دیسمبر  15المؤرخة في  9658التعلیمة رقم  2

 للخزینة الصادرة عن وزارة المالیة.
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أ إلى نشاطات فرع�ة أو من قبل ضع وث�قة البرمجة التي تم إعدادها من قبل مسؤول النشاط غیر المجز -كما تخ
مسؤول النشاط الفرعي، إلى الرأي المسبق للمراقب المیزان�اتي في غضون عشرة أ�ام التي تلي تار�خ استلام 

 مستخرج تبل�غ الاعتمادات.
یتفحص المراقب المیزان�اتي وث�قة البرمجة من قبل مسؤول النشاط غیر المجزأ إلى نشاطات فرع�ة أو 

 النشاط الفرعي، و�بدي رأ�ه في أجل أقصاه عشرة أ�ام من تار�خ استلامها.من قبل مسؤول 
 : �مثل مهام مسؤول النشاط01الجدول رقم 

 
 2022دیسمبر  15المؤرخة في  9658التعلیمة رقم  المصدر :

 ثان�ا: التأشیرة المس�قة للمراقب المیزان�اتي:
 تخضع إلى التأشیرة قبل إمضائها، مشار�ع الالتزام �النفقات و�ذا قرارات التسییر المتعلقة بـ :

 .وسحبهاتفو�ضات الاعتمادات ومناصب الشغل المال�ة  -
لفائدة المؤسسات والهیئات العموم�ة  ومن المساهماتمنح الإعانات، الاستفادة من التخص�صات   -

 .الأخرى 
 .الجمع�ات الجماعات المحل�ة والمنظمات الدول�ةالتحو�ل لفائدة الأشخاص   -
 .�إستثناء الترق�ة في الدرجة والأعوان العمومیینالمستخدمین   -
المدعمة �سندات الطلب�ات مشار�ع العقود الصفقات العموم�ة، اتفاق�ات تفو�ض المرفق العام، عقود  -

 .الشراكة والملاحق المرت�طة بها
 المتعلقة بتسدید المصار�ف. -

وتخضع وث�قة البرمجة الأول�ة للاعتمادات �عنوان البرنامج، والمرفقة ببرمجة تتعلق خص�صا �مناصب 
الشغل المال�ة، عندما تخصص لهذا البرنامج اعتمادات �عنوان نفقات المستخدمین إلى التأشیرة المس�قة للمراقب 

 �ة المال�ة الدائمة للبرنامج.المیزان�اتي، وفي هذا الإطار، یتأكد المراقب المیزان�اتي من التغط
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�جب أن ترسل هذه الوث�قة إلى المراقب المیزان�اتي من طرف مسؤول البرنامج المعني، ابتداءا من الیوم الأول 
د�سمبر من السنة التي تسبق  25كمن شهر د�سمبر للسنة التي تسبق سنة التنفیذ، وفي �ل الأوحوال قبل تار�خ 

 سنة التنفیذ.
 المیزان�اتي:إلى تأشیرة المراقب تخضع �ذلك،    
 .مشار�ع الجداول الأسم�ة التي تعد عند إقفال �ل سنة مال�ة -
 .الجداول الأصل�ة الأول�ة التكمیل�ة أو المعدّلة -

أما �النس�ة للنفقات المنجزة �عنوان و�الات النفقات، و�ذا النفقات المنفذة بدون الأمر �الصرف أو بدون 
ب�قا للأحكام التشر�ع�ة والتنظ�م�ة التي تحكمها، فإن الأمر �الصرف المعني ملزم الأمر �الصرف المسبق، تط

�عرضها على المراقب المیزان�اتي لغرض التأشیرة على سبیل التسو�ة، لمسك ومتا�عة محاس�ة الالتزامات 
 �النفقات.

 ثالثا: الرفض الذي �صدره المراقب المیزان�اتي :
یبلغ المراقب المیزان�اتي رفضا مؤقتا أو رفضا نهائ�ا. یبلغ الرفض مع احترام محتوى هذه التعل�مة، 

 المؤقت من طرف المراقب المیزان�اتي في الحالات المذ�ورة أدناه:
عدم توافق مشروع الالتزام مع البرمجة المیزان�ات�ة، والتي �مكن تصح�حها بتعدیل �عض العناصر  -

 .المكونة لها، وهذا �خص نفقات میزان�ة الدولة
 .غ�اب أو نقص الوثائق الثبوت�ة نس�ان ب�ان هام في الوثائق المرفقة -
 مشروع التزام مشوب �مخالفات للتنظ�م قابلة للتصح�ح. -

وفي �ل الحالات لابد على المراقب المیزان�اتي أن �علم الأمر �الصرف �أس�اب عدم منح التأشیرة للإلتزام أو 
 لقرار التسییر المعني في مرة واحدة.

 آجال التأشیرة والرأي المسبق: را�عا:
 آجال التأشیرة و الرأي المسبق :

 آجال التأشیرة �النس�ة لإعداد وث�قة البرمجة الأول�ة:
أ�ام ابتداءا من تار�خ نشر مراس�م توز�ع  5یؤشر المراقب المیزان�اتي على هذه الوث�قة في أجل لا یتعدى 

 الاعتمادات المال�ة.
البرمجة الأول�ة للإعتمادات (وث�قة البرمجة الأول�ة للإعتمادات ومناصب الشغل المال�ة) و�ؤشر  ةیتفحص وث�ق

 أ�ام �النس�ة للوث�قة. 5علیها في 
 على مستوى النشاط المجزأ إلى نشاطات فرع�ة:
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اتي عندما یتعلق الأمر �النشاطات المجزأ إلى نشاطات فرع�ة، �قدم مسؤول النشاط إلى المراقب المیزان�
أ�ام الموال�ة لتار�خ  5وث�قة البرمجة التي تهدف إلى تخص�ص الإعتمادات إلى النشاطات الفرع�ة، في غضون 

 استلام مستخرج تبل�غ الاعتمادات.
 آجال التأشیرة �النس�ة لمشار�ع الإلتزام:

هر د�سمبر من ) من ش10�حدّد آخر تار�خ لإیداع مشار�ع الإلتزام �النفقات و قرارات التسییر �العاشر (
السنة المال�ة المعن�ة. غیر أنه وفي الحالة المبررة قانونا، �مكن تأجیل هذا التار�خ، �مقرر من الوز�ر المكلف 

 �المیزان�ة في حدود السنة المدن�ة.
تفحص مشار�ع قرارات التسییر ومشار�ع الالتزام �النفقات الخاضعة للتأشیرة أو إلى الرأي المسبق، من طرف 

 ) أ�ام.10ب المیزان�اتي في أقرب الآجال �عد إیداعها، على أن لا تتعدى هذه الآجال مدة عشرة (المراق
تسري هذه الأجال من الیوم الموالي لتار�خ إیداع مشار�ع الالتزام أو قرارات التسییر على مستوى مصالح الرقا�ة 

 المیزان�ات�ة.
 : الدور الإداري ثالثا

سند للمراقب المیزان�اتي جملة من الصلاح�ات والمهام الواسعة منها ما ط�قا للنصوص القانون�ة، فقد أ
، وهذا من أجل الحرص على تطبیق التشر�ع والتنظ�م المتعلق �النفقات العموم�ة.  یتمثل في دوره الإداري 

 : 1فالمراقب المالي مكلف أساسا �ما یلي
 .تنظ�م مصلحة المراق�ة المال�ة و�دارتها وتنش�طها -
 .الأحكام القانون�ة والتنظ�م�ة ف�ما یتعلق �مراق�ة النفقات الملتزم بهاتنفیذ  -
 .الق�ام �أي مهمة أخرى مترت�ة عن عمل�ات المیزان�ة -
 .تمثیل الوز�ر المكلف �المال�ة في لجان الصفقات العموم�ة ومجالس الإدارة والتوج�ه -
 .توجه إلى الوز�ر المكلف �المال�ةإعداد تقار�ر سنو�ة عن النشاطات وعروض الأحوال الدور�ة التي  -
 .تنفیذ �ل مهام الفحص والرقا�ة المتعلقة �جوانب تطبیق التشر�ع والتنظ�م المتعلقین �المال�ة العموم�ة -
 تقد�م نصائح للآمر �الصرف في المجال المالي قصد ضمان نجاعة النفقات العموم�ة وفعالیتها. -

ارة المكلفة �المال�ة، وعلى ذلك �قع تعیینه لدى الآمر�ن �الصرف �عد المراقب المیزان�اتي عون من أعوان الوز 
ضمن صلاح�ات وز�ر المال�ة، و�عهد إل�ه �إتمام الرقا�ة على الالتزام �النفقة، و�تمثل دوره في التأكد من نظام�ة 

 ).Régularité de la dépenseالنفقة العموم�ة (
 2المحددة له ط�قا للقوانین والتنظ�مات المعمول بها.وقد جاءت وفقا لمجالات ممارسة الرقا�ة المس�قة 

                              
أكتو�ر  31، الصادرة بتار�خ 64، المتعلق �مصالح المراق�ة المال�ة، ج، ر، عدد 2011/ 21/11المؤرخ في  381-11من المرسوم التنفیذي رقم  10المادة  1

2011 
 .352، ص. 2011زائر،، دار الخلدون�ة للنشر والتوز�ع، الق�ة القد�مة الج01خرشي النوى، تسییر المشار�ع في إطار تنظ�م الصفقات العموم�ة، ط. 2
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 الم�حث الثالث: میزان�ة البرامج والأداء
لم تتبلور أهم�ة میزان�ة البرامج والأداء إلا �عد تطور مفهوم هذه المیزان�ة عبر الكثیر من المحاولات 

 والتجارب في العدید من البلدان بهدف إصلاح میزان�ة الوسائل التقلید�ة

 لمطلب الأول: التطور التار�خي لمیزان�ة البرامج والأداء ا
لقد ارت�ط ظهور معظم أنواع الموازنات العامة �التطور التار�خي الذي شهدته الولا�ات المتحدة الأمیر��ة، 

 1933فقد تطلب توسع الحكومات الأمیر��ة تغییر جذر�ة في ممارسات المیزان�ة العامة إذ شهدت الفترة من 
�عد الكساد الكبیر نموا هائلا في الحكومة فقد تصاعدت النفقات الفیدرال�ة مع إنشاء العشرات من  1936إلى

 1الو�الات الجدیدة و إدخال العدید من البرامج الاجتماع�ة.
 10إلى 1932مل�ار دولار أمیر�ي في عام  4.2�ما ارتفعت النفقات الفیدرال�ة الأمیر��ة �سرعة من 

وقد أدى توسع التعامل الجدید للمسؤول�ات الحكوم�ة والتعقید البنیوي  1940.2في عام  مل�ار دولار أمیر�ي
الأكبر للو�الات الأمیر��ة العامة إلى جعل میزان�ة البنود التقلید�ة غیر ذات فائدة �عد ظهور و�الات و�رامج 

المیزان�ة السا�قة (میزان�ة  متعددة الأغراض مما أدى إلى تشا�ك البرامج والخطوط التنظ�م�ة، ولم تعد طرائق
 البنود التي تتعامل مع و�الات حكوم�ة صغیرة الحجم نسب�ة وذات غرض واحد ذات فائدة �بیرة .

وعلى الرغم من أن الجهود التي بذلت من الأكاد�میین والمهنیین المهتمین في مجال المیزان�ة العامة في  
ات وضوا�ط الإنفاق العام إلا أنها فشلت في تأس�س فهم بدا�ة العشر�ن�ات من القرن الماضي حسنت من س�اس

شامل للمیزان�ة العامة التي تستند إلى الأداء وذلك �سبب الضغوط الس�اس�ة والانتخاب�ة التي حالت دون تعز�ز 
ال�احثان أن ومن خلال التت�ع التار�خي لتطور الموازنات العامة وجد 3كفاءة إعداد وتنفیذ میزان�ة البنود التقلید�ة. 

ضمن تقر�ر لجنة تنظ�م الفرع التنفیذي  1949تسم�ة میزان�ة البرامج و الأداء اعتمدت لأول مرة رسم�ة في عام 
ولعل من أس�اب السعي لاعتماد المیزان�ة العامة   4للحكومة الذي �شار إلیها عادة �اسم لجنة هوفر الأولى

 5�ة والضغط العام لز�ادة فاعل�ة الإنفاق العام.الجدیدة هو ز�ادة الوعي بتكال�ف الأنشطة الحكوم

                              
1  -Nguyen ،H.-P. (2007). Performance budgeting: Its rise and fall. 
2  -Moynihan ،D. P. ،& Beazley ،I. (2016). Toward Next-Generation Performance Budgeting. World Bank Group ،p. 
168. 
3  -Redburn ،F. S. ،Shea ،R. J. ،& Buss ،T. F. (2007). Performance management and budgeting: how governments 
can learn from experience. ME Sharpe.  
4  -Jordan ،M. M. ،& Hackbart ،M. M. (1999). Performance budgeting and performance funding in the states: A states 
assessment. Public Budgeting & Finance ،19(1) ،68-88.  
5  -Sapała  ،M. (2018). IN-DEPTH ANALYSIS Performance budgeting A means to improve EU spending. 
https://doi.org/10.2861/911581  
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إذ أ�قنت هذه اللجنة أنه ین�غي للمیزان�ة الفیدرال�ة الأمیر��ة أن تستند في طا�عها العام إلى الأهم�ة  
النسب�ة للعمل الذي یتعین الق�ام �ه أو عند تقد�م الخدمات بدلا من الأش�اء التي ین�غي الحصول علیها مثل 

خص�ة والإمدادات والمعدات وهكذا، وأوصت اللجنة �أن یتم تنظ�م وتصن�ف معلومات المیزان�ة الخدمات الش
 .العامة للحكومة على أساس الأنشطة بدلا من البنود وأن یتم اعتماد مقای�س الأداء فضلا عن تقار�ر الأداء

عمل وتكال�ف الوحدات و �اختصار �ر هذا المدخل على ضرورة معالجة المیزان�ة العامة لأع�اء ال      
والوظائف �أدوات تساعد على إدارة ممارسات العمل وأوصت اللجنة �إعادة تنظ�م واسعة النطاق لنشاطات 

�شكل  Programme Performance Budget السلطة التنفیذ�ة ، واعتمدت میزان�ة البرامج و الاداء
 .1950رسمي �موجب قانون الإجراءات المال�ة والمحاسب�ة لعام 

لقد شرعت العدید من الدول إلى تبني الموازنات المستندة إلى الأداء لأس�اب مختلفة أهمها: الأزمات      
المال�ة، الضغوط المتزایدة للحد من الإنفاق العام، تغییر الإدارة الس�اس�ة وفي العدید من الحالات أدخلت 

في الإنفاق العام أو إصلاح إدارة القطاع  معلومات الأداء في عمل�ة المیزان�ة �جزء من حزمة أوسع للتحكم
 F1العام، �ما استخدمت میزان�ة الأداء في العدید من الدول جن�ا إلى جنب مع إدارة الأداء. 

و�مكن الأهداف میزان�ة البرامج والأداء أن تتغیر �مرور الوقت، فعلى سبیل المثال لا الحصر فقد ر�زت 
سعینات من القرن الماضي على إعادة تخص�ص الأموال وتخف�ض إصلاحات الحكومة الكند�ة في منتصف الت

النفقات بینما ر�زت إصلاحاتها في أواخر التسعینات وأوائل العقد الأول من القرن العشر�ن على تطو�ر وتحسین 
الإدارة والمساءلة المستندة إلى النتائج، إذ تتطلب مطا�قة مقای�س الأداء مع عناصر الإنفاق المدرجة في 

یزان�ة العامة خبرة ومهارة عالیتین �ما �عتمد التحقق من الب�انات وموثوقیتها على وجود تدقیق مستقل �عمل الم
 2على مراجعة مصادر الب�انات و��ف�ة جمعها والتحقیق في أي تلاعب ممكن.

 المطلب الثاني: مفهوم وأهم�ة میزان�ة البرامج والأداء
 أولا: مفهوم میزان�ة البرامج والأداء

على منطق  واعتماد المیزان�ة التقلید�ةتطورات المال�ة العموم�ة،  و �عد تحدیث التسییر المیزان�اتي للدولة
التدر�جي  أدى الى التوجهلدور هذه الأخیرة ومهامها، مما السر�ع ، أص�حت غیر متوافقة مع التطور  الوسائل

لمیزان�ة البرامج والأداء التي هي في نها�ة المطاف محصلة للكثیر من المحاولات لإصلاح المیزان�ة التقلید�ة، 

                              

1  -Anderson ،B. (2008). Performance Budgeting: A users guide. International Conference on Performance 

Budgeting ،Mexico City. 
2  -Moynihan ،D. P. ،& Beazley ،I. (2016). Toward Next-Generation Performance Budgeting. World Bank 
Group ،p. 168.  
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ونت�جة للعدید من التجارب لتحقیق درجة من الفعال�ة في التسییر العمومي تضاهي أو تقترب على الأقل من تلك 
 1الملاحظة في المؤسسات أو الشر�ات الخاصة.

�ضا �مكن تعر�ف نظام میزان�ة البرامج والأداء �أنه تبو�ب لمیزان�ة الدولة حسب برامج قطاع�ة ذات أولو�ة وأ
وتشمل المدى المتوسط، �حیث تكون الموارد مخصصة وفقا لأهداف معن�ة بوضوح ونتائج مق�سة بواسطة 

فیها الاعتمادات متخصصة حسب أبواب،  مؤشرات أداء محددة سلفا ومقبولا، فمقابل المیزان�ة التقلید�ة التي تكون 
ومجمعة في أقسام وأجزاء وعناو�ن، والنفقات مقدمة وفقا لطب�عتها خصوصا تقدم میزان�ة البرامج والأداء 

مات �برى للدولة و�رامج، أي تكون موجهة نحوى النتائج المنتظرة، وفقا عتمادات حسب وجهة النفقات ضمن مها 
 ان�ة البرامج والأداء.لدلیل الأمم المتحدة حول میز 

وتعرف هذه الأخیرة أ�ضا �أنها مجموعة من أسالیب التي تسمح لمسؤولي البرامج �التر�یز على الإنجاز 
الكامل لأهداف المرت�طة �مسؤول�اتهم ومقارنة هذا الإنجاز �النس�ة إلى مؤشرات �م�ة ونوع�ة، أما منظمة 

�ة البرامج والأداء �كونها عمل�ة میزان�ة تسمح �الر�ط بین الأموال التعاون والتنم�ة الاقتصاد�ة فإنها تعرف میزان
 المخصصة (للبرامج) و النتائج القابلة للق�اس.

لمیزان�ة البرامج والأداء تار�خ طو�ل نسب�ا، �ما أن فكرة المرور من میزان�ة الوسائل إلى میزان�ة النتائج 
موم�ة لضمان دخال أسالیب الإدارة الحدیثة في الإدارة العتعود إلى بدا�ة القرن العشر�ن، وذلك مع محاولات إ

 مات الملقات على عاتقها، وفقا للخطة المعتمدة من طرف الحكومة.التنفیذ الناجح للمه
 أهم�ة میزان�ة البرامج والأداءثان�ا:

فكونها محدودة �الإطار السنوي، لا تسمح هذه  ، �مكن التر�یز على أهم عیوب میزان�ة الوسائل التقلید�ة
، مما یؤدي في الغالب إلى  المیزان�ة �البرمجة متعددة السنوات، ومنه عدم ارت�اطها دائما �الخطط التنمو�ة للدولة

�ما یؤدي ذلك إلى عدم وضوح الأهداف التي ترصد  ، تخط�ط تقني غیر واقعي من طرف الوزارات القطاع�ة
و�ما أن الأع�اء تجمّع حسب طب�عتها (المیزان�ة وفقا  ، الأمثل للموارد ما �عني عدم التسییر ، لها الاعتمادات

لبنود المیزان�ة)، ول�س حسب وجهتها، أي ل�س وفقا لبرامج مسطرة ونتائج منتظرة، فإنه لا �مكن تحدید مؤشرات 
لا تسمح الإجراءات  �ذلك ، لأجهزة الحكوم�ةلق�اس الفعال�ة والكفا�ة، ومنه عدم القدرة على ق�اس الأداء الفعلي ل

المیزان�ات�ة غیر المرنة للوزارات القطاع�ة �إعادة التخص�ص �سهولة للموارد بین النشاطات أو بین البرامج خلال 
ه السنة المال�ة عند الاقتضاء. أما أنظمة الرقا�ة والتقی�م فإنها غال�ا ما تتمیز بتعقد الإجراءات وعدم الفعال�ة، ومن

 غ�اب المساءلة الفعل�ة عن التسییر العمومي.
 

                              
 -64، ص 2020، 02، العدد 10محمد مسعي، الإصلاح المیزانیاتي في الجزائر: أھمیاتھ وصعوبات تطبیقھ، المجلة الجزائریة للمالیة العامة، المجلد  1

 .84ص 
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 المیزان�ات المطلب الثالث: أنواع 
 المیزان�ة التقلید�ة (میزان�ة البنود): -1

هي أول میزان�ات التي تم استخدامها ولازالت تستخدم في وقتنا الحاضر في �عض الدول خاصة النام�ة 
یرادات فیها �صورة مفصلة بناءا على تبو�بها إلى منها وهي ع�ارة عن وث�قة واحدة یتم حصر النفقات والإ

مجموعات ثم بنود ثم موارد حسب الغرض منها لیتم اعتمادها من طرف السلطة التشر�ع�ة ومراقبتها لمصادر 
الإیرادات وأوجه النفقات مع مراعات توازن حسابي لها، �ما أنها تتطلب موافقة السلطة التشر�ع�ة علیها، ومن 

 1تمنع حد للفوضى لإنفاق وتحصیل المال العام.مزا�اها أنها 
 میزان�ة البرامج والأداء: -2

تتضمن مجموع الإنجازات خدمات التي تقوم بها الدولة �معرفة حجم النتائج والأعمال الحكوم�ة والجدوى 
من عمل�ة الاقتصاد�ة من �ل مشروع ومقارنتها �التكلفة المال�ة والزمن�ة لها، أي تكون مبن�ة على أهداف مس�قة 

التحصیل والإنفاق، ومن مزا�اها أنها تتناسب مع حجم العمل الذي تقوم �ه الدولة �ما أنها تكون دق�قة في 
  2أداءها.

 ومن عیو�ها ارتفاع تكلفة تطبیق هذا النوع من الموازنة وتتطلب فن�ات �بیرة من المعلومات التي �صعب توفرها.
 میزان�ة التخط�ط والبرمجة: -3

یرتكز هذا النوع من المیزان�ة على التخط�ط على ضرورة الر�ط بین التخط�ط والموازنة العامة و�هدف إلى توفر 
المعلومات الضرور�ة لمتخذي القرارات، لمساعدتهم على اتخاذ القرارات المناس�ة و التي تسعى إلى استخدام 

 3ممكن من المواطنین. الإمكان�ات المال�ة المتاحة �كفاءة وفعال�ة لإش�اع أكبر قدر
 4ومن مزا�اها تحدید الأهداف الوطن�ة تحدیدا واضحا وترتیبها حسب الأولو�ات.

 المیزان�ة الصفر�ة: -4
من نقطة الصفر  توفیر الأموال اللازمة لها دون الأخذ �عین الاعت�ار لما تم صرفه علیها سا�قا، أي أنها تبدء

و�أن تلك البرامج جدیدة أو لم تكن موجودة من قبل، أي أنها تحدد تكلفة �ل برنامج في بدا�ة السنة المال�ة حتى 
 5ولو �ان البرنامج �حتاج لسنوات لتحق�قه.

 
 

                              
 .317، ص2008فلیح حسن، المالیة العامة، الطبعة الأولى، جدارا للكاتب العالمي وعالم الكتب الحدیثة، الأردن،  1
 .186، ص 2004، دار الفجر للنشر والتوزیع، الجزائر، 01لعمارة جمال، منھجیة المیزانیة العامة للدولة في الجزائر، ط  2
 .355، ص 2007یر شامیة، "أسس المالیة العامة" دار وائل للنشر، عمان، الأردن الطبعة الثالثة خالد شخادة، الخطیب، د، أحمد زھ 3
 .238محمد شاكر، عصفور، أصول الموازنة العامة، ص  4
 .206لعمارة جمال، مرجع سابق، ص  5
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 المطلب الرا�ع: أسس تبو�ب ودور الفاعلین لمیزان�ة البرامج والأداء
 ودور الفاعلین لمیزان�ة البرامج والأداء  سنتناول في هذا المطلب أسس تبو�ب

 أسس تبو�ب میزان�ة البرامج والأداءأولا: 
 وتتمثل ف�ما یلي: 354-20یتضمن ار�ع تصن�فات، حسب المرسوم التنفیذي رقم 

  یتكون هذا التصن�ف من البرنامج  وتقس�ماته:  التصن�ف حسب النشاط -1
إنجاز مهمة خاصة تا�عة لمصلحة أو عدة مصالح لوزارة واحدة مجموع الاعتمادات المال�ة التي تساهم في  -

 1وعدة وزارات أو مؤسسة عموم�ة.
 �حدد تصن�ف حسب النشاط وجهة أع�اء میزان�ة الدولة ومستوى تنفیذها -
و�حدد هذا التصن�ف �ل سنة في مرسوم توز�ع الاعتمادات، من قبل الوز�ر المكلف �المیزان�ة و�مكن  -

 2.استثنائ�ا وفق الأشكال نفسها تعدیلها خلال السنة
من الوظائف الرئ�س�ة للدولة على مجموعة من البرامج التي تعمل �ل منها على  ةحیث تحتوي �ل وظ�ف   

تحقیق غا�ة محددة من الإنجاز العر�ض للدولة، ولهذا فإن البرنامج �عد جزء جوهر�ا من الوظ�فة و�تكون 
قق الأهداف إلا أنه لما �كون حجم البرامج وأنشطته �بیر یتم تجزئته البرنامج من مجموعة من الأنشطة التي تح

 3إلى برامج فرع�ة لتسهیل إنجاز والمتا�عة.
 ینقسم التصن�ف حسب النشاط لأع�اء المیزان�ة في الدولة إلى:

 : �مثل التصن�ف حسب النشاط لأع�اء المیزان�ة02الشكل رقم 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                              
 نة من تصنیفات أعباء  میزانیة الدولةیحدد العناصر المكو 2020المؤرخ في نوفمبر سنة  354 -20المرسوم التنفیذي رقم  5المادة    1
 من المرسوم التنفیذي، نفس المرجع. 4المادة  2
، المجلد 18-15حیرش فایزة، د طرشي محمد، موازنة البرامج والأداء كأسلوب لعصرنة الموزنة العامة، للدولة في الجزائر، في ظل القانون العضوي  3
 .138-137، ص ص 2020سبتمبر  03العدد  8

 محفظة البرامج

 البرنامج الفرعي

 البرنامج

 النشاط الفرعي

 النشاط
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توزع میزان�ة الدولة حسب �ل دائرة وزار�ة و حسب �ل هیئة عموم�ة، هذا التوز�ع �سمح محفظة برامج :  -
حافظة  �منح حافظة مال�ة لكل وز�ر أو هیئة عموم�ة، �آمر �الصرف مسؤول عن دائرته الوزار�ة،تتضمن

  .البرامج مجموعة من البرامج التي تساهم في تنفیذ س�اسات عموم�ة محددة
هو مجموع الإعتمادات المال�ة التي تساهم في إنجاز مهمة خاصة تا�عة لمصلحة أو عدة  البرنـــــــامج :  -

اضحة      و مصالح لوزارة واحدة أو عدة وزارات أو مؤسسة عموم�ة و محددة حسب مجموعة من الأهداف الو 
 . متناسقة ، �شكل البرنامج إطار التسییر العملي للس�اسات التي تنتهجها الدولة و تت�عها

 تقس�م وظ�في للبرنامج، �ستخدم في بناء میزان�ة البرامج و متقاطع مع طب�عة الإنفاق البرنامج الفرعي : -
بتنفیذ الس�اسات المنتهجة و المت�عة و الإعتمادات  �مثل النشاط تقس�ما عمل�ا للبرنامج و �سمح النشـــــــــاط :  -

المطلو�ة ، المقترحة و المنفذة. و التنز�ل العملي  ،حیث یتم توز�ع الإعتمادات المال�ة حسب الأنشطة       و 
 إذا إقتضى الأمر حسب الأنشطة الفرع�ة (جزء من النشاط الرئ�سي).

 :الكبرى للدولة  حسب الوظائفالتصن�ف  -2
یتشكل التصن�ف حسب الوظائف الكبرى للدولة عن طر�ق تعیین القطاعات التي تتكفل �إنجاز الأهداف 
حسب الوظائف تتمثل القطاعات  الرئ�س�ة في :المصالح العل�ا للإدارات العموم�ة ، الدفاع،النظام الأمن 

الحما�ة البیئة  ،الترف�ه      العمومي ،الصحة، التعل�م، الشؤون الإقتصاد�ة ، السكن و التجهیز الجماعي ، 
 الاجتماع�ة.و الثقافة و الع�ادة،الحما�ة 

یتم هذا التصن�ف حسب الهیئات الادار�ة  المكلفة �إعداد المیزان�ة  التصن�ف حسب الهیئات الإدار�ة :  -3
 .1وتنفیذها �حیث �عتمد على توز�ع الاعتمادات على الوزارات  و المؤسسات العموم�ة 

 الطب�عة الاقتصاد�ة للنفقات:التصن�ف حسب   -4
 07یتضمن هذا التصن�ف نفقات المیزان�ة وفقا للموارد الممنوحة �غض النظر عن وجهتها الإدار�ة، یتضمن 

 : ، لا تظهر إلا في میزان�ة الدولة)7، 6، 5( العناو�ن   ،صنفا  تدعى مواد  32عناو�ن تنقسم إلى 
 مواد ( أصناف) 7نفقات المستخدمین : تتضمن   -1
 مواد 10نفقات تسییر المصالح : تتضمن  -2
 مواد 3نفقات الإستثمار: تتضمن  -3
 مواد 7نفقات التحو�ل : تتضمن  -4
 مواد 2أع�اء الدین العمومي: تتضمن  -5
  
  

                              
  1 القانون العضوي 18-15 مرجع سابق المادة 28 .
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 مواد 3نفقات العمل�ات المال�ة : تتضمن  -6
 نفقات الغیر متوقعة. -7

 ثان�ا: دور الفاعلین المتدخلین على المیزان�ة
 الآمرون �الصرف  -1
مرون �الصرف برمجة وتوز�ع ووضع الاعتمادات المال�ة تحت التصرف، و�لتزمون �النفقات و�قومون یتولى الآ

بتصفیتها والأمر �صرفها أو تحر�ر الحوالات فالعمل�ات المتعلقة بتسییر وتفو�ض الاعتمادات المال�ة 
 من اختصاص الأمر�ن �الصرف.

والحسا�ات  المؤسسة العموم�ة أمرا �الصرف رئ�س�ا لنفقات المیزان�ة العامة للدولة�عد الوز�ر أو مسؤول 
الخاصة للخز�نة، ف�ما �خص الاعتمادات المال�ة الموضوعة تحت تصرفه. �عد الوز�ر مسؤولا عن 

 محفظته المال�ة. و�وضع تحت سلطته:
 .له�اكل التنظ�م�ةمسؤول الوظ�فة المال�ة للوزارة �مكن أن �كون له إسم مختلف حسب ا -
 .مسؤول أو أكثر عن البرنامج -
 .مسؤولون عن الأقسام الفرع�ة -
 المصالح اللامر�ز�ة التي لدیها عند نشر المراس�م التطب�ق�ة صفة الأمر �الصرف وتواصل الق�ام بدورها. -

للوزارة أو تعطى صفة مسؤول تسییر الاعتمادات المال�ة الموضوعة تحت التصرف لمسؤول الوظ�فة المال�ة 
 المؤسسة العموم�ة، ومسؤول البرنامج ومسؤول النشاط وعند الاقتضاء لمسؤول النشاط الفرعي.

 مسؤول الوظ�فة المال�ة للوزارة   -2
�قوم مسؤول الوظ�فة المال�ة �النس�ة لكل مؤسسة عموم�ة، بتنسیق عمل�ات تحضیر وتقد�م وتنفیذ المیزان�ة، 

 و�كلف �ما �أتي:
 الب�انات المتعلقة �المیزان�ة والمحاس�ةجمع المعلومات و  -
�قترح على مسؤول المؤسسة العموم�ة المعني، مشروع تقر�ر عن الأولو�ات والتخط�ط معد �التنسیق مع  -

 .مسؤولي البرامج
مع مدیري البرامج من إحالة ملف إلى الوز�ر المختص معلومات المیزان�ة المتعلقة  التأكد �الإشتراك -

 .بنطاق الإجراءات والإجراءات الفرع�ة إن أمكن
�عد، �الاتصال مع مسؤولي البرامج، وث�قة البرمجة الأول�ة للاعتمادات المال�ة المتوفرة والمنتظرة لكل  -

 .برنامج من حقی�ة البرامج
 ة الاعتمادات المال�ة التي �قوم بها مسؤولو البرامج و�تا�ع إنجازها،�صادق على برمج -
 . إخطار الاعتمادات المتاحة الموزعة من قبل مدیري البرامج -
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یتأكد من تنفیذ قواعد التسییر المیزان�اتي، و�سهر على التكفل بها �الشكل السل�م على مستوى الأنظمة  -
 التي یت�عها، المعلومات�ة للوزارة أو المؤسسة العموم�ة

�قترح على الوز�ر أو مسؤول المؤسسة العموم�ة المعني، الإجراءات الضرور�ة لاحترام سقف النفقات  -
 و�ذا حر�ة الاعتمادات المال�ة ما بین البرامج،

�قترح على الوز�ر أو مسؤول المؤسسة العموم�ة المعني، ف�ما �خص حقی�ة البرامج، مشروع التقر�ر  -
 الذي یتم إعداده �التنسیق مع مسؤولي البرنامج. الوزاري للمردود�ة،

وف�ما �خص عمل�ات النفقات التي �قوم بها مسؤولو النشاطات والنشاطات الفرع�ة على المستوى المر�زي، �قوم 
 �ما �أتي:

الأنشطة والأنشطة  . �عد الالتزامات �النفقات و�وقعها على أساس الحاجات التي �حددها مسؤولو1
 .الفرع�ة

 .صادق على الخدمة المؤداة . �2
 �أمر �صرف النفقات. . 3

 مسؤول البرنامج  -3
�عین مسؤول لكل برنامج من طرف الوز�ر أو مسؤول المؤسسة العموم�ة المعني، و�كلف �حقی�ة 

 البرامج. و�سهر على موافقة الأهداف المسطرة لنشاط المصلحة، في إطار الاعتمادات المبلغة والمنتظرة.
 و�هذه الصفة، و �كلف �ما �أتي:

. �حضر ، ف�ما �خص البرنامج، التقر�ر عن الأولو�ات والتخط�ط، و�قدم في هذه الوث�قة التوجیهات 1
 .الاسترات�ج�ة وأهداف البرنامج، و�برر الاعتمادات المال�ة المطلو�ة

 .لفرع�ة و�عین مسؤولیها�حدد مح�ط الأنشطة وعند الاقتضاء الأنشطة ا 2
 .ل�ة للاعتمادات المال�ة للبرنامج�عد وث�قة البرمجة الأو . 3 
 .أهداف الأداء على مستوى الأنشطة . �قسم4
 .ي �قترح تخص�صه المسؤولي الأنشطة. �حدد الاعتمادات المال�ة الت5
 .المتعلقة �التنفیذ التي �قدمونهایدرس مع مسؤولي الأنشطة التقار�ر  6 
 .لتخص�صات الاعتمادات المال�ةملة . �قوم �التعدیلات المحت7
 .ري للمردود�ة، ف�ما �خص البرنامج. �حضر التقر�ر الوزا8
 مسؤول النشاط -4

 �كلّف مسؤول النشاط �ما �أتي :
 اقتراح تحدید مح�ط الأنشطة الفرع�ة و�ذا تعیین مسؤولیها، عند الاقتضاء، على مسؤول البرنامج، -
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من هذا المرسوم �الاتصال مع  9المنصوص علیها في المادة إعداد برمجة الاعتمادات المال�ة للنشاط  -
 مسؤولي الأنشطة الفرع�ة، تقس�م أهداف الأداء على مستوى الأنشطة الفرع�ة،

لفرع�ة، وتقد�م هذا تحدید الاعتمادات المال�ة التي �قترح وضعها تحت تصرف مسؤولي الأنشطة ا -
اسة التقار�ر المتعلقة �التنفیذ التي �قدمها، عند مسؤول البرنامج من أجل المصادقة، در  الاقتراح على

 .تضاء، مع مسؤولي الأنشطة الفرع�ةالاق
 .توز�ع الاعتمادات المال�ة للنشاطاقتراح التعدیلات الممكنة ل -
أنشطة من هذا المرسوم، في حالة عدموجود  10إعداد برمجة النشاط المنصوص علیها في المادة  -

 .تنفیذ النفقات على مستوى النشاط و�حدد .فرع�ة
تقد�م تقار�ر لمسؤول البرنامج عن تنفیذ النشاط والنتائج المحصل علیها، الق�ام �التحدید المسبق   -

 .التسییر أو الاستثمار أو التحو�لللحاجات �عنوان نفقات 
 إعداد شهادات الخدمة المؤداة.  -

 مسؤول النشاط الفرعي �كلف �ما �أتي :  
من المرسوم  10اد برمجة الاعتمادات المال�ة للنشاط الفرعي المنصوص علیها في المادة إعد -

رعي وتقد�م تقار�ر لمسؤول ، و�هذه الصفة، �قوم بتحدید تنفیذ نفقات النشاط الف404-20-التنفیذي 
 .النشاط
 .ستثمار أو التحو�لالق�ام �التحدید المسبق للحاجات �عنوان نفقات التسییر أو الا -
 إعداد شهادات الخدمة المؤداة.  -

 المیزان�ة:دورة 
الدورة المیزان�ة هي مسار نشاط �حدد دور�ا و�نفس الترتیب و�هدف الى تسو�ة میزان�ة الدولة وتمر �عدة 

 مراحل تبدا �التحضیر وتختتم �مشروع لسنو�ة المیزان�ة وهي موضحة �التالي:
 مرحلة تحضیر المیزان�ة:

في اطار مسعى تجسید ومواصلة تطبیق  2023یندرج التحضیر لقانون المال�ة ومیزان�ة الدولة لسنة 
من اجل تسیر میزان�اتي �عتمد على  15-18الطر�قة الجدیدة للتسییر التي استحدثتها احكام القانون العضوي 

نوات المال�ة السا�قة �سنة مال�ة النتائج وضمن منظور متعدد السنوات و�ناءا، عل�ه یتعلف الامر على غرار الس
مبن�ة على منهج واقعي �متثل لتوحید التدابیر التي قررتها السلطات العموم�ة لضمان التغط�ة المال�ة الدائمة 
للنفقات العموم�ة وتحفیز النشاط الاقتصادي واستعادة توازن میزان�ة الدولة على المدى المتوسط، من جهة أخرى 

نون المال�ة ومیزان�ة الدولة ضمن ظروف یتمیز �عودة استقرار الوضع�ة الاقتصاد�ة مع یندرج تحضیر مشرعي قا
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تعز�ز المداخیل المتعلقة �صادرات المحروقات مما ینبئ �انتقال نوعي وملحوظ للإنعاش الاقتصادي، مؤد�ا في 
 ي:و�تمثل ف 1النها�ة الى تنو�ع المصادر الولدة للق�مة المضافة للثروة ومناصب الشغل.

 أولا : الاطار المیزان�اتي متوسط المدى:
المتعلق �قوانین المال�ة على اعداد الاطار المیزان�اتي  15-18من القانون العضوي رقم 5نصت المادة 

المتوسط المدى �ل سنة من طرف الحكومة �اقتراح من الوز�ر المكلف �المال�ة، في بدا�ة اجراء اعداد قوانین 
قبل�ة والسنتین الموالین تقدیرات الإیرادات والنفقات ورصید میزان�ة الدولة و�ذا مدیونة الدولة المال�ة و�حدد للسنة ال

 ، عند الاقتضاء، و�مكن مراجعته خلال اعداد مشروع قانون المال�ة للسنة .
تي الذي �حدد ��ف�ات تصم�م واعداد الاطار المیزان�ا 2020المؤرخ في نوفمبر  335_20مرسوم التنفیذي رقم ال

متوسط المدى، تمهیدا لتطب�قه �صفة �املة على المدى المتوسط وتقدیر الإیرادات والنفقات على مدى ثلاثة 
سنوات مستقبل�ة ، و�مكن ان نشیر الى ان هذا النموذج �انت ص�اغته طبق الأصل للنظام الفرنسي ،الذي شرع 

نة المال�ة المعن�ة ولا تمس التوقعات المرفقة .حیث ان المصادقة البرلمان�ة تتعلق �الس2في تطب�قه منذ سنوات 
 ،والتي یتم تقد�مها على سبیل الاسترشاد ،و�التالي تحافظ �صفة �ل�ة على الطا�ع السنوي المدى على مجموعة :

 التطور العام للأسعار. -
 تطور النفقات العموم�ة .-
 سعر الصرف الدینار الجزائري.-

 :ثان�ا: اطار النفقات المتوسط المدى
ة برمجة متعددة السنوات للنفقات على مدى ثلاثة ظ�حدد اطار النفقات متوسط المدى �النس�ة لكل محف

) سنوات وتتم مراجعة هذا الاطار سنو�ا عند تحضیر المشروع التمهیدي لقانون المال�ة .و�سجل اعداد اطار 03(
  3ولا س�ما الحفاظ على التوازن المیزان�اتي. النفقات المتوسط المدى ضمن  التوجهات المیزان�ة الكبرى ،

تندرج الاقتراحات المقدمة من الوزراء ومسؤولي المؤسسات العموم�ة المكلفین بتسییر محفظة البرامج ضمن -
الاطار المیزان�اتي المتوسط المدى، وفي حدود التنس�قات المحددة في توز�ع النفقات حسب محفظة البرامج ،على 

 لتوجیه�ة.مستوى المذ�رة ا
وتلزم الاقتراحات المتفق علیها، �عد مناقشة المیزان�ة ،الوزارة او المؤسسة العموم�ة المعن�ة .وتبین على 

الموافق 1439دذي الحجة عام 22المؤرخ في 15-18من القانون العضوي 75"،وفقا للقانون 2مستوى "الحجم

                              
 2024المتعلقة "بمذكرة توجیھ متعلقة بتحضیر المشروع التمھیدي لقانون المالیة ومیزانیة الدولة لسنة   2023ماي  02المؤرخ في 1526المنشور رقم  1

 "الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة وزارة المالیة.
یحدد كیفیات تصمیم واعداد الاطار المیزانیاتي   2020نوفمبر سنة  22ربیع الثاني الموافق 6المؤرخ  335_20من مرسوم التنفیذي رقم  8نص المادة   2

 الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة.
یحدد كیفیات تصمیم واعداد  2020نوفمبر سنة  22الموافق  1442ربیع الثاني عام 6المؤرخ في  335-20من المرسوم التنفیذي رقم 8نص المادة  3

 71الاطار المیزانیاتي متوسط المدى الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة /العدد
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ولو�ات والتخط�ط،الذي اعده الوز�ر او مسؤول والمذ�ور أعلاه، والمتضمن التقر�ر عن الأ 2018سبتمبر سنة 2
 المؤسسة العموم�ة المعني .

 وتصاغ هذه الاقتراحات على النحو التالي :                                         
 *�النس�ة للسنة المال�ة الأولى لاطار النفقات 

�المال�ة في اطار المذ�ر التوجیه�ة متوسط المدى: في ظل احترام سقف النفقات المبلغة من وز�ر المكلف 
 الإطارالمتعلقة �إعداد المشروع التمهیدي لقانون المال�ة الذي یذ�ر بتقدیرات المیزان�ات المحددة ضمن 

 المیزان�اتي المتوسط المدى للسنة المال�ة المعن�ة .و�كتسي سقف النفقات المبلغ طا�عا إلزام�ا لهذه السنة المال�ة .
�عین الاعت�ار لمعاییر  الأخذالنفقات المتوسط المدى:  لإطارن المالیتین الموالیتین ،على الأقل *�النس�ة للسنتی

  1المنسجمة مع الاطار المیزان�اتي المتوسط المدى التي حددها الوز�ر المكلف �المال�ة .
 ثالثا: التقر�ر عن الأولو�ات والتخط�ط:

تقر�ر �عده �ل وز�ر و�ل مسؤول مؤسسة عموم�ة مكلف بتسییر محفظة البرامج الموزعة حسب الإدارة 
المر�ز�ة ،حسب المصالح غیر الممر�زة و�ذا، حسب الهیئات العموم�ة تحت الوصا�ة والهیئات الإقل�م�ة عندما 

قات والاهداف المحددة والنتائج تكلف هذه الهیئات بتنفیذ �ل البرنامج ،لاس�ما التوز�ع �حسب الأبواب للنف
 2المنتظرة و�ذا تق�مها ،مع الإشارة لاس�ما لقائمة المشار�ع الكبرى .

 میزان�ة المؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع الاداري مرحلة اعداد 
 العموم�ة، وهذا�الصرف الرئ�سي للمؤسسة  الآمریتم اعداد میزان�ة المؤسسة العموم�ة من طرف 

�التشاور مع المراقب المیزان�اتي والعون المحاسبي المختص، �عد یتم عرضها للمصادقة من طرف هیئة 
 . الوصا�ةالمصادقة والموافقة من طرف 

 المماثلة:الاتفاقي للعلاقات مع المؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع الإداري والمؤسسات العموم�ة  الإطار •
مسؤول المؤسس  للمؤسسة، معولة من البرنامج او الأنشطة التي ستسند تقوم المصالح المعن�ة للوزارة المسؤ 

 الخصوص:على  الإطار الاتفاقيالاتفاقي للعلاقات بینهما �حدد هذا  الإطاربتحدید 
 النشاط.المدونة حسب -

 ودور�تها.مضمون المحاضر 
 الاتفاقي. الإطارشروط و��ف�ات مراجعة -
 المسطرة.الأهداف  النتائج المترت�ة في حالة عدم بلوغ-

                              
 نفس المرجع  335-20من المرسوم التنفیذي رقم  9نص المادة  1
 2021معجم مصطلحات الإصلاح المیزانیاتي من اصدار وزارة المالیة جوان  2
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 1الاتفاقي على مستوى الوزارة المسؤولة عن البرنامج. الإطارالمصلحة المكلفة �متا�عة -
 الوص�ة:على مستوى الوزارة  •

�قوم مسؤول البرنامج مع مسؤول الوظ�فة المال�ة للوزارة �حوار التسییر مع مسؤول المؤسسة العموم�ة 
هذه المناقشات المال�ة مع مسؤول العموم�ة تحت الوصا�ة، �ق�م، �حدد و�برر مسؤول  تحت الوصا�ة في اطار

البرنامج الاعتمادات المال�ة اللازمة لتحقیق الأهداف المحددة في اطار الاتفاقي المنصوص عل�ه في المرسوم 
   62-21التنفیذي رقم 

ة التي جرت اثناء اعداد المیزان�ة العامة للدولة على یتم ادراج الاعتمادت المال�ة المتعددة خلال المناقشات المال�
المرسوم التنفیذي رقم  لأحكاممستوى المیزان�ة المال�ة للدولة في شكل اعانات منظمة حسب أبواب النفقات وفقا 

      2الدولة.الذي �حدد العناصر المكونة لتصن�فات أع�اء میزان�ة  2020 نوفمبر30 المؤرخ في  20-354
 مسؤول البرنامج على وجه الخصوص:  والأداء، س�حددعقد الاعمال  إطار والأداء: فيمال عقد الاع •

 للمؤسسة.الممنوحة  �الأهدافالق�م المستهدفة لكل من مؤشرات الأداء المتعلقة -
توز�ع الاعتمادات وفق مدونة المیزان�ة المعمول بها على مستوى المؤسسة ووفق المدونة حسب الطب�عة -

 للنفقة.الاقتصاد�ة 
و�جب ان یتناسق  سنوات،3�مكن ان �كون عقد الاعمال والأداء سنو�ا او متعدد السنوات على مدار دورة مدتها 

 المحصل.مع التق�م الدوري 
ال�حث�ة،  التكنلوج�ة، العمل�ة،�جب تأكید الأولو�ات سواء من حیث التحد�ات ( والأداء،من خلال عقد الاعمال 

العموم�ة ...) و�التالي تكر�س التوجهات الكبرى المحددة من طرف الدولة المنصوص علیها في  المصالح
 البرنامج المیزان�اتي ،   

والتي تكون  العموم�ة،على المدى المتوسط للمؤسسة  للأنشطةالانسجام  إطار�شكل عقد الاعمال والأداء 
والتي لا �جب ان تفصل  لتحق�قها،اله�كل�ة الكبرى المحددة �مرور الوقت  للأهدافمنظمة حول عدد محدد 

               الأهداف.الوسائل التي ستوضح من اجل تحقیق 
الوث�قة الأولى  السنة، هيمن شهر جانفي منا من الفاتح  ابتداءتنفیذها  العموم�ة، یتمان میزان�ة المؤسسة -

الصدد �مكن تعدیلها  تقدیر�ة، و�هذاالمیزان�ة من حیث المفهوم وث�قة  السنو�ة. وت�قىالإلزام�ة لدورة المیزان�ة 
 خلال السنة:

                              
"یحدد إجراءات التسییر المیزانیاتي  2021فبرایر سنة 8الموافق 1442جمادى الثالث عام 25مؤرخ في  62-21ن المرسوم التنفیذي رقم م 4المادة  1

 .انیة الدولة والمحاسبي الملائمة لمیزانیات المؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداري والھیئات والمؤسسات العمومیة الأخرى المستفیدة من تخصیصات میز
 "المتضمن الجوانب المیزانیاتیة للمؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداري والمؤسسات الماشلة. 2022اوت  17المؤرخ في  6111المنشور  2
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عن البرامج  او المسؤولینعن طر�ق الموافقة على میزان�ة تعدیل�ة من طرف الوز�ر المسؤول او الوزراء  •
تعلق الامر �الاعتمادات إضاف�ة ممنوحة للمؤسسة او بتعدیل توز�ع  إذالوز�ر المكلف �المیزان�ة، وا

 الاعتمادات بین الأبواب او بین الأنشطة،
تعلق الامر بتعدیل توز�ع  إذاعن طر�ق مقرر تعدیلي من الامر �الصرف �عد رأي المراقب المالي،  •

 قة.النفالاعتمادات ضمن نفس النشاط ونفس �اب 
) 1-(ن المیزانیت�ة للسنوات�عتمد اعداد میزان�ة للسنة(ن) للمؤسسة العموم�ة على بینات المال�ة والبینات 

 ) و�ذلك على أساس مخطط الاعمال الذي یبین استرات�ج�ة المؤسسة.2-ن(
المشار 2021ف�فري 08المؤرخ في  62-21التنفیذي رقم  مرسوم  ال14المادةمن الواضح انه قد بینت احكام 

 ال�ه أعلاه، 
نوفمبر من 20�جب ان تتم المصادقة على میزان�ة المؤسسة من طرف الهیئة المداولة في اجل أقصاه  •

نوفمبر من  30المیزان�ة المصادق علیها في اجل أقصاه  المیزان�ة، تخضعالسنة التي تتعلق بها هذه 
الوزراء او المسؤولین عن  أوان تتم الموافقة على المیزان�ة من قبل الوز�ر المسؤول  ). �جب1-السنة(ن

 البرنامج والوز�ر المكلف �المیزان�ة.
میزان�ة  عل�ه، تحتوي اقي المنصوص تفالإ الإطاریتم اعداد مشروع میزان�ة المؤسسة في ظل احترام لاس�ما 

ل�ه إالمشار  2021ف�فیري  8المؤرخ في  62-21من المرسوم التنفیذي رقم  7لأحكام  العموم�ة، وفقاالمؤسسة 
 على:

 التقدیر�ة  الإیراداتالأول: في القسم 
 : النفقات التقدیر�ة المعبر عنها برخص الالتزام واعتمادات الدفع وأ�ضا مناصب الشغل المال�ة.القسم الثاني

 المدونات:زان�ة المؤسسة العموم�ة، حسب تعرض الاعتمادات المال�ة المسجلة في می
                       النشاط.مدونة حسب -
  للنفقة.مدونة حسب الطب�عة الاقتصاد�ة -

 العموم�ة:التصن�ف حسب النشاط للنفقة للمؤسسة  •
تعلق الامر بنشاط او �غا�ة  النفقة، سواء�حدد هذا التصن�ف حسب النشاط وجهة الاعتمادات او الغا�ة من 

 س�اس�ة او �غا�ة استرات�ج�ة ....الخ
یتم  .62-21من المرسوم التنفیذي رقم 4الاتفاقي المنصوص عل�ه في المادة  الإطارتحدد هذه المدونة في 

 اعداد المدونة حسب النشاط بهدف 
 العموم�ة.المساعدة في الق�ادة الداخل�ة للمؤسسة -
 الوص�ة.المتخذة من طرف الوزاراة او الوزارات التنسیق مع البرامج -
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الإمكان لمنطق الاستقرار قصد تسهیل المقارنة عبر الزمن منة  الوجهة، قدر�جب ان تستجیب المدونة حسب 
 اجل السماح بتحقیق الأهداف الاسترات�ج�ة المحددة للبرنامج

 التصن�ف حسب الطب�عة الاقتصاد�ة للنفقة للمؤسسة العموم�ة: •
تحتوي المدونة حسب  2021ف�فیري  8المؤرخ في 62-21من المرسوم التنفیذي  12لأحكام المادة ط�قا 

 الات�ة:الطب�عة الاقتصاد�ة على أبواب الكبرى للنفقات 
 المستخدمین،�اب نفقات -
 �اب نفقات تسیر المصالح،-
  الاستثمار،�اب النفقات -
 1�اب نفقات التحو�ل عند الاقتضاء،-
 المیزان�ة:المصادقة على  مرحلة-
، توضع المیزان�ة للموافقة من التوج�ه)�مجرد المصادقة علیها من قبل هیئة المداولة (مجلس الإدارة او مجلس -

 الوص�ة.قبل السلطات 
 مصداقة الهیئة الوص�ة •

ماثلة �صفة عامة، تحدد مراس�م انشاء المؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع الإداري والمؤسسات العموم�ة الم
 بوص�اتهم.السلطات المكلفة 

�قصد �الوصا�ة، السلطة المكلفة بتأطیر الظروف التي �مارس فیها تسییر المؤسسة العموم�ة ذات الطا�ع 
 مبدأ الاستقلال�ة. إطار منفصلة، فيالتي تتمتع �شخص�ة معنو�ة  المماثلة،الإداري أو المؤسسة العموم�ة 

السلطة الوص�ة دورا  العضوي، تمارسلتسییر المنصوص علیها في القانون �التوافق مع قواعد ا الإطارفي هذا 
متمثل أساسا في التوجه الاسترات�جي في تنفیذ مهام المؤسسة العموم�ة ذات الطا�ع الإداري او المؤسسة 

وافقة العموم�ة الممثلة والذي یتجلى لاس�ما من خلال انه لا �مكن تنفیذ �عض وثائق هذه المؤسسات الا �عد الم
 یلي:الوصا�ة غال�ا �ما  قبلها. تنظمعلیها من 

هي الوصا�ة التي تمارس من قبل السلطة المؤهلة �موجب مرسوم انشاء المؤسسة  .الوصا�ة اله�كل�ة:1
والتي تتواجد على مستوى لامر�زي �النس�ة للمهام الأساس�ة للسلطة الوص�ة (مثال ..الجامعات تحت  العموم�ة،

 ل�م العالي وال�حث العلمي)وصا�ة وزارة التع
تتدخل ف�ه  خاص، والذيهي الوصا�ة التي تمارس من قبل سلطة مختصة في مجال تقني  .الوصا�ة التقن�ة:2

تكون تا�عة للوصا�ة  المماثلة والتيم�اشرة المؤسسة العموم�ة ذات الطا�ع الإداري او المؤسسات العموم�ة 
 اله�كل�ة لنفس السلطة او لسلطة أخرى.  

                              
على مستوى 2021فیفري  8المؤرخ في  62-21شرح كیفیات تطبیق احكام المرسوم التنفیذي رقم  2022نوفمبر  02مؤرخ في 8158منشور رقم  1

 لعمومیة ذات الطابع الإداري والمؤسسات العمومیة المماثلة .المؤسسات ا
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 �المیزان�ة.التي تمارس من قبل مصالح الوزارة المكلفة  هيالمال�ة: .الوصا�ة 3
التصو�ت علیها  المیزان�ة، �مجردف�ما �خصل الموافقة على المیزان�ات: ینص التنظ�م على انه تقدم  •

الطا�ع تتلقى هذه الأخیرة �ل المداولات المتعلقة �الوثائق ذات  الوص�ة. وعل�هللموافقة من قبل السلطات 
 الصر�حة)(الموافقة الضمن�ة او -اجل السماح: المال�ة، منالمالي والجداول 

 المیزان�ة.رفض الموافقة على  أو-
تملك السلطات الوص�ة أجل شهر یؤخذ �مع�ار من اجل البث حول الموافقة على المیزان�ة، �مكن ان 
تكون هذه المدة اقل من شهر، عند انقضاء هذا الاجل وفي حالة ما اذا لم یتم تبل�غ أي قرار صر�ح من قبل 

الموافقة على المیزان�ة من قبل عد أجل  المؤسسة. یبدأالسلطات الوص�ة، �عتبر انه تم الموافقة على میزان�ة 
 هذه.السلطات الوص�ة ابتداءا من تار�خ تلقي الوث�قة من طرف 

 للسلطات الوص�ة ان انقضائها، �مكنخلال هذه الاجال وعلى اقصى تقدیر عند 
 هذه الالة �مكن القول انه تم الموفقة على المیزان�ة. صامتة، وفياما ان تظل -
  المیزان�ة. �تاب�اى اما ان یرفضوا الموافقة عل-
 المیزان�ة.او الموافقة صراحة على -
 الوصا�ة:ف�ما �خص تنظ�م ممارسة -
عندما �كون عدد المؤسسات العموم�ة تحت  جهوي، اوعندما �كون للمؤسسة العموم�ة اختصاص وطني او -

 عموم�ة.مؤسسات  5الوصا�ة التي تحكمها احكام قانون�ة مشتر�ة اقل من او �ساوي خمسة 
 .عموم�ةاعمال وأداء واحد لكل مؤسسة  : عقدوالأداء�النس�ة الى عقد الاعمال -أ

 .مر�زي من خلال نشاط  �النس�ة لتخص�ص الاعتمادات المال�ة والمتا�عة:-ب
 .لمصالح المر�ز�ة للسلطات الوص�ة: عرضه على اللموافقة على المیزان�ة-ج
مؤسسات  5.عندما �فوق عدد المؤسسات العموم�ة تحت الوصا�ة التي تحكمها احكام قانون�ة مشتر�ة خمسة 2

 عموم�ة.
عقد اعمال وأداء واحد لكل مؤسسة عموم�ة او عقد اعمال وأداء واحد  والأداء:�النس�ة الى عقد الاعمال -أ

 .مؤسسةلاحق خاصة لكل لمجموعة من المؤسسات العموم�ة التي تقع في نفس الإقل�م مع م
 .ي او أنشطة غیر ممر�زةخلال نشاط مر�ز  من والمتا�عة:�النس�ة لتخص�ص الاعتمادات المال�ة -ب
 على المصالح المر�ز�ة او المصالح الخارج�ة للسلطات الوص�ة. : عرضهالمیزان�ةللموافقة على -ج

�مكن تفو�ض ممارسة صلاح�ة الموافقة على میزان�ات المؤسسات العموم�ة من قبل السلطات الوص�ة الى 
�موجب قرار والذي �جب ان �كون محل نشر في الجر�دة الرسم�ة او في  الخارج�ة، وهذامسؤولي مصالحهم 

 المعن�ة.النشرة الرسم�ة للسلطة الوص�ة 
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 الأعمال والأداء عقد : �مثل03الشكل رقم 

  
 
 
 
 
 
 

 6011 من إعداد الطال�ة �الاعتماد على المنشور  المصدر :

  

 مسؤول البرنامج

 

 یحدد أھداف الأداء -
یحدد التي یقترح  -

تخصیصھا لمسؤولي 
 المؤسسات  

 

 سؤول المؤسسة

 ینفذ النفقات  -
 یتابع أعمال المسؤول  -
 یقدم تقریر عن النتائج المحققة -
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 خلاصة الفصل الأول: 
ف�ما �خص القوانین المال�ة تم تغییر ف�ما  2020في ظل التطورات القانون�ة التي طرأت في دستور 

�خص القوانین التي تخص المراقب المالي حیث أص�ح هناك مراقب میزان�اتي وأعطیت له صلاح�ات واسعة 
لبرامج والأداء وله تأثیر ودور في ف�ما �خص المیزان�ة العامة لهذا أص�ح للمراقب المیزان�اتي رقا�ة على میزان�ة ا

مراحل تنفیذ میزان�ة البرامج والأداء من مرحة التخط�ط والتحضیر إلى مرحلة التنفیذ والرقا�ة، لهذا أص�ح للمراقب 
 المیزان�اتي دور �بیر ف�ما یتعلق �میزان�ة البرامج والأداء.

  



 
  

  الثانيالفصل 
 الدراسة المیدانیة جامعة محمد بوضیاف 



ـ دراسة حالة جامعة محمد بوضياف بالمسيلةـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الثا�ي   
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 تمهید
�عد ما تطرقنا في الشق النظري إلى ماه�ة المراقب المالي و��ف أص�ح في القانون الجزائري مراقب  

میزان�اتي و��ف�ة إجراءات میزان�ة البرامج والأداء، سنتناول في هذا الفصل الإسقاط المیداني للدراسة حیث قمنا 
�ة التي تخص میزان�ة البرامج والأداء وقمنا بتحلیل �عض الوثائق المالبدراسة حالة �جامعة محمد بوض�اف 
 ، وسنتناول هذ �التفصیل في هذا الفصل.2023لجامعة محمد بوض�اف للسنة المال�ة 

  



ـ دراسة حالة جامعة محمد بوضياف بالمسيلةـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الثا�ي   
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 الم�حث الاول: التعر�ف �المؤسسة
في هذا الم�حث سنحاول من خلال هذا الم�حث التعر�ف �میدان الدراسة والمتمثل �إحدى جامعات  

 بوض�اف �المسیلة �ما یلي:الجزائر ألا وهي جامعة محمد 
 المطلب الاول: التعر�ف جامعة محمد بوض�اف �المسیلة وه�كلها التنظ�مي.

 الأمانة  العامة وه�كلها التنظ�مي.المطلب الثاني: 
  



ـ دراسة حالة جامعة محمد بوضياف بالمسيلةـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الثا�ي   
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 المطلب الاول: التعر�ف جامعة محمد بوض�اف �المسیلة وه�كلها التنظ�مي:
 أولا: تعر�ف جامعة محمد بوض�اف

الرا�ط بین المسیلة والجزائر العاصمة  بدأت  النواة   65تقع جامعة محمد بوض�اف على الطر�ق رقم:  
في مؤسسة �انت مخصصة لتكو�ن سائقي الألات �المكان  1985الأول للجامعة في شهر ف�فري من عام 

ي للتعل�م العالي، �انت المسمى  ذراع الحاجة الذي ی�عد عن المدینة �ضع �یلومترات، وذلك  �إنشاء معهد وطن
م�اشرة في شهر  الانطلاقةبدایته �فتح أول فرع تكو�ن للتقنین السامیین في الم�كان�ك �عدد من الأساتذة، لتبدأ 

سبتمبر من نفس السنة �فتح فرع الجذع المشترك للتكنولوج�ا خاصة مع قدوم �عض الأساتذة الأجانب، وفي 
�ات الحضر�ة  بتكو�ن قصیر المدى )الذي حول من معهد متخصص فتح فرع  اسییر التقن 1986شهر ف�فري 

بدأ تكو�ن المهندسین في الم�كان�ك والهندسة المدن�ة وقد بدأ في  1987من مدینة المد�ة( وفي سبتمبر من عام 
نفس الوقت مشروع بناء المر�ز الجامعي الذي تم انجازه في زمن  ق�اسي لنبدأ الدراسة ف�ه مع بدا�ة السنة 

وذلك �فتح فرع التجارة و�نشاء معهد وطني ثاني في الهندسة المدن�ة، ومع بدا�ة السنة  1988/1989جامع�ة: ال
طالب لیتم الارتقاء من معاهد وطن�ة إلى مر�ز  2000اص�ح عدد الطل�ة �قارب: 1989/1990الجامع�ة: 

طلاقة  الكم�ة والنوع�ة �انت ، لكن إلان301/92�مقتضى المرسوم التنفیذي رقم  1992جو�ل�ة  7جامعي في: 
�فتح الكثیر من الفروع منها �الخصوص: الخدمة الإجتماع�ة، الإعلام الألي للتسییر  1996مع بدا�ة سنة 

ثم فرع الأدب العر�ي، البیولوج�ا، الإعلام الالي والإلكترون�ك وغیرها من الفروع  1997والحقوق مع  بدا�ة سنة: 
طالب، هذا التطور الكمي في  9000الى  2000/2001ة السنة الجامع�ة: ل�صل معها عدد الطل�ة مع بدا�

عدد الطل�ة وه�اكل الاستق�ال و �ذلك التطور النوعي في الاختصاصات مكن من ترق�ة المر�ز الجامعي الى 
سبتمبر  20المؤرخ في:  01/274وذلك �مقتضى المرسوم التنفیذي رقم:  2001سبتمبر  18جامعة في: 

2001. 
شهدت أ�ضا الجامعة خلال  تلك الفترة إنجازات مهمة سواء في مجال ه�اكل الاستق�ال �إنشاء كما  

مكت�ة مر�ز�ة وقاعة محاضرات ومخابر علم�ة و�یداغوج�ة وغیر ذلك، وفي مجالات ال�حث العلمي �إسهامات 
إنتاج�اتهم العلم�ة التي  الأساتذة ال�احثین من خلال مشار�تهم في الملتق�ات العلم�ة والوطن�ة والدول�ة و�ذا

تحصل من خلالها �عضهم على جوائز وترق�ات في الدرجات العلم�ة، �ما تمیزت أ�ضا ب�عض الإختصاصات 
البیداغوج�ة �مستواها الجید �الجذع المشترك للتكنولوج�ا على سبیل المثال لاالحصر الذي احتل المرت�ة الاولى 

 1في امتحانات السنة الاولى الموحدة في تلك الفترة. 1998/1999على مستوى الشرق الجزائري عام 
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 : �مثل اله�كل التنظ�مي لجامعة محمد بوض�اف04الشكل رقم 

 
 ثان�ا: شرح اله�كل التنظ�مي:

تحتوي جامعة محمد بوض�اف �كل الجامعات على مدیر�ة جامعة، �ل�ات ومعاهد �حدد التنظ�م الاداري  
مشترك بین الوز�ر المكلف �التعل�م العالي والوز�ر المكلف �المال�ة والسلطة المكلفة  للجامعة والكل�ة والمعهد �قرار

 �الوظ�فة العموم�ة.
توضع ن�ا�ات مدیر�ة الجامعة تحت مسؤول�ة نواب مدیر الجامعة المعینون �مرسوم بناءا على اقتراح من  

من الاساتذة الذین یثبتون رت�ة استاذ  التعل�م  الوز�ر المكلف �التعل�م العالي �عد موافقة مدیر الجامعة و�ختارون 
 العالي.

 F1/ مدیر�ة الجامعة:1
والمتمثلة في مدیر الجامعة وهو الشخص المسؤول عن السیر العام للجامعة مع احترام صلاح�ات  

من المرسوم التنفیذي �عین مدیر الجامعة من بین الاساتذة ذوي رت�ة أستاذ  26الهیئات الاخرى، حسب المادة: 
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 یحدد مھام الجامعة والقواعد الخاصة بتنظیمھا وسیرھا. 2003اغشت  23الموافق ل: 
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ذة المحاضر�ن الجامعیین و�هذه التعل�م العالي، وفي حالة عدم وجودهم من بین الأساتذة المحاضر�ن أو الأسات
 الصفة یتولى مدیر الجامعة المهام �ثیرة من بینها مایلي:

 �مثل الجامعة امام القضاء وفي جم�ع أعمال الح�اة المدن�ة.
 �مارس السلطة السلم�ة على جم�ع المستخدمین.

 یبرم �ل صفقة، اتفاق�ة، عقد واتفاق في إطار التنظ�م المعمول �ه.
 ق التشر�ع والتنظ�م العمول بهما في مجال التعل�م والتمدرس.�سهل على تطبی

 هو الامر �الصرف الرئ�سي لمیزان�ة الجامعة.
 �صدر تفو�ض اعتمادات التسییر الى عمداء الكل�ات ومدیري المعاهد عند الاقتضاء.

 �فوض الامضاء الى عمداء الكل�ات ومدیري المعاهد عند الاقتضاء.
 لذین لم تتقرر طر�قة اخرى لتعیبنهم.�عین مستخدمي الجامعة ا

 یتخذ �ل تدبیر من شانه أن �حسن نشاطات التكو�ن وال�حث.
 �سهر على احترام النظام الداخلي للجامعة.

 �عتبر المسؤول الاول على حفظ الامن والانض�اط داخل الجامعة.
 عالي.هو الشخص الذي �منح الشهادات بتفو�ض من الوز�ر المكلف �ال�حث والتعل�م ال

�قوم  �مساعدة مدیر الجامعة في تسییر المسائل المشتر�ة بین مدیر�ة الجامعة ومكونات الجامعة  
الاخرى �مجلس مدیر�ة �ضم نواب مدیر الجامعة وعمداء الكل�ات ومدیري المعاهد، وتتكون مدیر�ة الجامعة من 

 ار�ع ن�ا�ات وهي:
ن�ا�ة مدیر�ة الجامعة للتكو�ن العالي في الطور�ن الاول والثاني  والتكو�ن المتواصل والشهادات  -أ

 ومن مهامها: والتكو�ن العالي في التدرج:
 السهر على انسجام عروض التكو�ن المقدمة من الكل�ات والمعاهد مع مخطط تنم�ة الجامعة. -
 منظمة من قبل الجامعة.متا�عة مسائل المتعلقة �سیر التعل�م والتدر�ب ال -
 السهر على احترام  التنظ�م الساري المفعول في مجال التسجیل ومراق�ة المعارف وانتقال الطل�ة. -
 متا�عة انشطة التكو�ن عن ال�عد الذي تضمنه الجامعة وتطو�ر انشطة التكو�ن المتواصل. -
 لشهادات والمعادلات.السهر على احترام  التنظ�مات والاجراءات السار�ة المفعول في تسل�م ا -

 وهذه الن�ا�ة تشمل المصالح التال�ة: 
 مصلحة التعل�م والتدر�ب و التقی�م.  -
 مصلحة التكو�ن المتواصل. -
 مصلحة الشهادات والمعادلات. -
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ومن  ن�ا�ة مدیر�ة الجامعة للعلاقات الخارج�ة والتعاون والتنش�ط والاتصال والتظاهرات العلم�ة: -ب
 1مهامها:

 الجامعة مع مح�طها الاجتماعي والاقتصادي والم�ادرة ببرامج الشر�ة.ترق�ة علاقات  -
 الم�ادرة �كل نشاط من اجل ترق�ة الت�ادل مابین الجامعات والتعاون في مجالي التعل�م وال�حث. -
 الق�ام �اعمال التنش�ط والاتصال. -
 تنظ�م التظاهرات العلم�ة وترقیتها. -
 المعلومات للاساتذة  والسهر على انسجامها. ضمان متا�عة برامج تحسین المستوى وتجدید -

 وتتكون من المصالح التال�ة: 
 مصلحة الت�ادل مابین الجامعات والتعاون والشراكة. -
 مصلحة التنش�ط والاتصال والتظاهرات العلم�ة -
 : ومن مهامها:ن�ا�ة مدیر�ة الجامعة للتنم�ة والاستشراف والتوج�ه  -ت
 مشار�ع مخططات تنم�ة الجامعة. جمع العناصر الضرور�ة لاعداد -
الق�ام �كل دراسة اسشراف�ة حول توقعات تطو�ر التعداد الطلابي للجامعة واقتراح  �ل اجراء من اجل  -

 التكفل بهم، لاس�ما في مجال تطور التاطیر البیداغوجي والاداري.
 مسك ال�طاق�ة  الاحصائ�ة للجامعة وتحیینها دور�ا. -
 علام�ة في مجال المسار التعل�مي الذي تضمنه الجامعة ومنافذها المهن�ة.الق�ام �اعداد  الدعائم الا -
 وضع تحت تصرف الطل�ة �ل معلومة من شانها مساعدتهم على اخت�ار توجیههم. -
 متا�عة برامج البناء وضمان تنفیذ برامج تجهیز الجامعة �الاتصال مع المصالح المعن�ة. -

 وتشمل هذه الن�ا�ة المصالح الات�ة:
 ة الاحصاء والاشراف.مصلح -
 مصلحة التوج�ه والاعلام. -
 مصلحة متا�عة برامج البناء والتجهیز الجامعي. -
ن�ا�ة مدیر�ة الجامعة للتكو�ن العالي في الطور الثالث والتاهیل الجامعي وال�حث العلمي والتكو�ن  -ث

 : ومن مهامها:العالي ف�ما �عد التدرج
متا�عة المسائل المرت�طة �سیر التكو�ن لما �عد التدرج وما�عد التدرج المتخصص والتاهیل الجامعي  -

 والسهر على تطبیق التنظ�م المعمول �ه في هذا المجال.
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 1424جمادى الثانیة عام  24المؤرخ في :  279-03رقم:  -لمدیریة  الجامعیة والكلیة والمعھد وملحقة الجامعة ومصالحھا المشتركة والمرسوم التنفیذي
 دد مھام الجامعة والقواعد الخاصة بتنظیمھا وسیرھا.یح 2003اغشت  23الموافق ل: 
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 1متا�عة انشطة ال�حث لوحدات ومخابر ال�حث واعداد الحصیلة �التنسیق مع الكل�ات والمعاهد. -
 ین  نتائج ال�حث.الق�ام �كل نشاط  من شانه تثم -
 ضمان سیر المجلس العلمي للجامعة والحفاظ على ارش�فه. -
 جمع ونشر المعلومات الخاصة �أنشطة  ال�حث التي تنجزها الجامعة. -

 وتشمل هذه الن�ا�ة المصالح الات�ة:
 مصلحة التكو�ن لما �عد التدرج وما�عد التدرج المتخصص. -
 مصلحة متا�عة انشطة ال�حث وتثمین نتائجه. -

 مصلحة التأهیل الجامعي.
 / الامانة العامة:2
تحتوي الامانة العامة على مكتب التنظ�م العام ومكتب الامن الداخلي والمدیر�ات حیث �ل مدیر�ة تتفرع  

 الى مصالح وهي �التالي:
 المدیر�ة الفرع�ة للمستخدمین والتكو�ن. -
 المدیر�ة الفرع�ة للمال�ة والمحاس�ة. -
 ائل والص�انة.المدیر�ة الفرع�ة للوس -
 المدیر�ة الفرع�ة للانشطة العلم�ة والثقاف�ة والر�اض�ة. -

 / المكت�ة المر�ز�ة:3
وتتمثل في محافظ المكت�ة المر�ز�ة للجامعة، وقد نشات مع نشاة الجامعة  �موجب المرسوم التنفیذي  

صات �اللغات المختلفة وتحتوي مكت�ة الجامعة على العدید من الكتب العلم�ة والثقاف�ة الخاصة �كل التخص
العر��ة والفرنس�ة وحتى الاس�ان�ة، وقد استقطبت جامعتنا عددا معتبرا من الطل�ة المقبلین من مختلف ولا�ات 
الوطن ومن الدول الشق�قة والصد�قة، الاساتذة وال�احثین وتحتوي جامعة محمد بوض�اف على �م هائل من 

الاساتذة �الاضافة الى قاعتان للانترنت، قاعة خاصة �الطل�ة الكتب، �الاضافة الى قاعات مطالعة للطل�ة و 
 وقاعة اخرى خاصة �الاساتذة، وتشمل المصالح التال�ة:

 مصلحة الاقتناء. -
 مصلحة ال�حث الببلیوغرافي. -
 مصلحة المعالجة. -
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 .1مصلحة التوج�ه -

 العامة وه�كلها التنظ�مي.  ةالأمانالمطلب الثاني: 
تعتبر الامانة العامة من المواقع الهامة والرئ�س�ة في اله�كل التنظ�مي للجامعة �كل والتي تساهم في  

 .�أكملهااسترات�ج�ة الجامعة 
والتقن�ة  الإدار�ةالعام وهو المكلف �سیر اله�كل الموضوعة تحت سلطته والمصالح   الأمینوتتمثل غب 

الموجب مرسوم بناءا على اقتراح من الوز�ر المكلف �التعل�م العالي  نوالمالي، �عی الإداري المشتر�ة وتسییرها 
 �عد اخذ الرأي رئ�س الجامعة  و�تكفل �ما یلي:

 ضمان تسییر المسار المهني للمستخدمین مع احترام صلاح�ات الكل�ة والمعهد في هذا المجال. -
 تحضیر مشروع میزان�ة الجامعة ومتا�عة تنفیذها. -
 نشطة المخابر ووحدات ال�حث.ضمان متا�عة تمو�ل ا -
 السهر على السیر الحسن للمصالح المشتر�ة للجامعة. -
 وضع برامج الانشطة الثقاف�ة والر�اض�ة للجامعة وترقیتها. -
 الداخلي للجامعة. الأمنضمان متا�عة وتنسیق مخططات  -
 ضمان مكتب التنظ�م الجامعة وتسییره. -

الداخلي والمدیر�ات حیث �ل مدیر�ة تتفرع الى  الأمنالعامة على مكتب التنظ�م العام ومكتب  الأمانةتحتوي 
 مصالح وهي �التالي:

ثلاثة مصالح لتسییر  مصالحها  إلىحیث تنقسم هاته المدیر�ة    اولا/  المدیر�ة الفرع�ة للمستخدمین والتكو�ن:
 وانجاز مهامها هي �التالي: 

 .اتذةالأسأ/ مصلحة مستخدمي 
 المصالح. وأعوانوالتقنیین  الإدار�ینب/ مصلحة الموظفین 

 ج/ مصلحة التكو�ن وتحسین المستوى وتجدید المعارف.
 :2ثلاث  مصالح تتمثل في إلىتنقسم  بدورها  ثان�ا/ المدیر�ة الفرع�ة للمال�ة والمحاس�ة:

 أ/ مصلحة المیزان�ة والمحاس�ة.
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 1424جمادى الثانیة عام  24المؤرخ في :  279-03رقم:  -لمدیریة  الجامعیة والكلیة والمعھد وملحقة الجامعة ومصالحھا المشتركة والمرسوم التنفیذي
 صة بتنظیمھا وسیرھا.یحدد مھام الجامعة والقواعد الخا 2003اغشت  23الموافق : 
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 ال�حث. أنشطةب/ مصلحة تمو�ل 
 حة مراق�ة التسییر والصفقات.ج/ مصل

 تهتم بتسییر هاته المدیر�ة المصالح التال�ة: ثالثا: المدیر�ة الفرع�ة للوسائل والص�انة:
 أ/ مصلحة وسائل والجرد.

 ب/ مصلحة النظافة والص�انة.
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المصادقة على میزان�ات المؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع الإداري  الم�حث الثاني :إجراءات
 و��ف�ة تنفیذها

 )E.P.Aالمطلب الأول: إجراءات المصادقة على مشروع میزان�ة المؤسسة ذات الطا�ع الإداري (
 أولا: صدور قانون المال�ة 

السنو�ة لمیزان�ة التسییر بدأ سر�ان تحصیل الإیرادات وتنفیذ النفقات  2023�صدور قانون المال�ة لسنة  -
یتم اعداده وفق المقار�ة  15 – 18والتجهیز و�عتبر أول قانون مال�ة �عد صدور القانون العضوي 

 1الجدیدة لمیزان�ة البرامج والأداء وفق حقائب و�رامج والبرامج الفرع�ة.
الحقائب الوزار�ة الموزعة  تصدر مراس�م توز�ع الاعتمادات المال�ة وفق 2023و�عد صدور قانون المال�ة لسنو 

على البرامج والأنشطة ومنها وزارة التعل�م العالي وال�حث العلمي وأخذنا جامعة محمد بوض�اف �المسیلة نموذجا 
 التي �انت اعتماداتها المال�ة �اتالي: 

 ال�اب الأول: نفقات المستقدمین -
 ال�اب الثاني: نفقات تسییر المصالح -
 ثمارال�اب الثالث: نفقات الاست -
 ال�اب الرا�ع: نفقات التحو�ل -

و�ل �اب مقسم إلى عدة أنشطة وفق ما یتماشى مع توجه جامعة محمد بوض�اف والمخطط التالي یوضح 
 الاعتمادات المال�ة وفق میزان�ة البرامج والأداء لجامعة محمد بوض�اف.

 : �مثل الاعتمادات المال�ة لجامعة محمد بوض�اف05الشكل رقم 
 
  
 

                              
 .2022الصادرة بتاریخ دیسمبر 24-22، الجریدة الرسمیة 2023قانون المالیة  1 

فالاعتمادات المال�ة لجامعة محمد بوض�ا  

رنفقات الاستثما نفقات التحو�ل صالحنفقات تسییر الم  یننفقات المستخدم   
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 المصدر: من اعداد الطال�ة �الاعتماد على وث�قة توز�ع الاعتمادات
 تعیین مسؤولي البرامج والوظ�فة المال�ة:ثان�ا: 

یتم تعیین مسؤول الوظ�فة المال�ة ومسؤولي  2023جانفي  18المؤرخ في  02�مقتضى القرار رقم 
 1 البرامج �عنوان محفظة البرامج لوزارة التعل�م وال�حث العلمي.

حیث �قوم وز�ر التعل�م العالي وال�حث العلمي بتعیین مسؤولي البرامج والوظ�فة المال�ة وفق المادة 
المال�ة مسؤولا للوظ�فة المال�ة، و�عین �ل من المدیر العام للتعل�م والتكو�ن مسؤولا لبرنامج الأولى �عین مدیر 

التعل�م والتكو�ن العالیین والمدیر العام لل�حث العلمي والتطو�ر التكنولوجي مسؤولا لبرامج ال�حث والتطو�ر 
ب�ة، ومدیر المال�ة مسؤولا لبرنامج الإدارة التكنولوجي، و�عین مدیر الح�اة الطلاب�ة مسؤولا لبرنامج الح�اة الطلا

 العامة.
 02في حین أن الأمین العام لوزارة التعل�م العالي وال�حث العلمي �كلف المسؤولین المعینین �موجب القرار رقم 

 2المذ�ور أعلاه �ل ف�ما �خصه بتنفیذ هذا الأخیر.
رف الإعانة المذ�ورة لصالح جامعة محمد �ضمن مسؤول الوظ�فة المال�ة للوزارة الالتزام والأمر �الص

تتضمن النفقات والإیرادات والتي �حددها مسؤول البرامج �المؤسسة  28/02/2023بوض�اف �المسیلة بتار�خ 
 محل الدراسة.

 التبل�غ المسبق للموارد ثالثا: 
تم تبل�غ مؤسسة التعل�م العالي وال�حث العلمي المتمثلة في جامعة محمد بوض�اف �اعتمادات تحت رقم 

 والملخصة في الجدول التالي:  02/2023/ 28بتار�خ  326
 326: �مثل تبل�غ المؤسسة محل الدراسة �اعتمادات تحت رقم 02الجدول رقم

  اعتمادات الدفع  رخص الالتزام النفقات المبلغ  الإیرادات
الإعانات الممنوحة من طرف 

 الدولة 
 93.7 8165180000 8165180000 نفقات المستخدمین  8069400000

الإعانات الإضاف�ة الممنوحة 
 من طرف الدولة

 6.2 545378000 545378000 نفقات تسییر المصالح  615000000

إعانات التسییر المتعلقة �ال�حث 
 التكنولوجيالعلمي والتطو�ر 

 00 00 00 نفقات الاستثمار  18158000

 00 00 00 نفقات التحو�ل 8000000 الإیرادات الخاصة للمؤسسة 
 // 8710558000 8710558000 // 8710558000 المجموع

                              

 ؤسسات العمومیة.یشرح شروط وكیفیات تخصیص الاعتمادات المالیة لمیزانیة الدولة لفائدة الم 2022أوت  17المؤرخ في  6111المنشور رقم  1 
الذي یتضمن توزیع رخص الالتزام واعتمادات  2023جانفي  02المؤرخ في  17-23تعیین مسؤول البرامج والوظیفة المالیة، المرسوم التنفیذي رقم  2 

 الدفع المفتوحة.
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) �مكننا القول أن میزان�ة جامعة محمد بوض�اف تم تبل�غ اعتماداتها المال�ة 02من خلال الجدول رقم (

وهذا �ما یتناسب مع میزان�ة البرامج  2023التعل�مة المال�ة لوزارة التعل�م العالي وال�حث العلمي لسنة وفق 
والأداء للمؤسسة محل الدراسة حیث �ان مجموع الإیرادات �ساوي مجموع النفقات، و�ما لاحظنا أنه تم توز�ع 

�المؤسسة محل الدراسة، �ما لاحظنا  2023ة الاعتمادات المال�ة وفق البرامج والأنشطة الرئ�سة والفرع�ة لسن
ز�ادة نوع�ة في الاعانة الإضاف�ة للأجور الممنوحة من طرف الدولة، �تلة الأجور �بیرة، نفقات التسییر 
منخفضة نسب�ا وهذا راجع إلى ترشید النفقات، الراتب الرئ�سي لنشاط المستخدمین الدائمین هو سبب الرئ�سي 

 للنشاط المتعلق �المستخدمین الدائمین. لارتفاع الكتلة المال�ة
كما یلتزم الآمر �الصرف للنفقة و�أمر �صرف الإعانة المحددة في نفس الوقت، في هذا الإطار في صالح 

 المؤسسة لـ: 
 ال�اب الأول: نفقات المستقدمین -
 ال�اب الثاني: نفقات تسییر المصالح -
 ال�اب الثالث: نفقات الاستثمار -
 نفقات التحو�لال�اب الرا�ع:  -

 : �مثل ��فت میزان�ة الدولة و�عانتها لمیزان�ة المؤسسة من نفقات إلى إیرادات06الشكل رقم 
 

 
 17/08/2022المؤرخ في  6011المصدر: من إعداد الطال�ة �الإعتماد على المنشور 

میزانیة المؤسسة 

ستدخل الإعانة مثل الإیرادات 

میزانیة الدولة 

ستخرج الإعانة مثل النفقة 
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وقت للمصادقة من �عد التبل�غ �جب على مدیر الجامعة إنهاء اعداد مشروع المیزان�ة وتقد�مها في أقرب 
 قبل هیئات المداولة وتمثل مجلس الإدارة وفقا لنصوص والتنظ�م المعمول بها.

 اجتماع مجلس الإدارة:
على الساعة العاشرة ص�احا، ممثل  09/04/2023اجتمع مجلس الإدارة �عد التبل�غ اعتمادات في یوم 

والموافقة  ةداوللما توتم د بوض�اف �المسیلة .وز�ر التعل�م العالي وال�حث العلمي رئ�س مجلس إدارة جامعة محم
 1)نسخ .05إلى المراقب المیزان�اتي في خمس (�عدها �قدم المشروع ل، على مشروع المیزان�ة 

 را�عا: المصادقة
 دور المراقب المیزان�اتي في المصادقة على مشروع میزان�ة الجامعة 

للمراقب المیزان�اتي من اجل  2023�الصرف الرئ�سي (مدیر الجامعة) �قدم ملف مشروع المیزان�ة لسنة  الآمر
 المصادقة علیها مرفقة �الوثائق التال�ة: 

 نسخ من مشروع المیزان�ة  5-
 نسخة من مستخرج محضر المداولات لمجلس الإدارة -
 نسخة من التبل�غ المسبق -
  مقرر تعین مسؤولي البرامج-
قام المراقب المیزان�اتي �فحص ومراق�ة الوثائق المرفقة مع مشروع المیزان�ة قام �مراق�ة الوثائق المرفقة   

مع مشروع المیزان�ة قام �مراق�ة توز�ع الم�الغ ال�اب الأول وال�اب الثاني وال�اب الثالث وال�اب الرا�ع، وفق المدونة 
 ب المیزان�اتي �التالي:الحال�ة للأبواب والمواد وتم عمل�ة المراق

 .یتأكد من التوز�ع -
  .یتأكد من الوثائق -

 وفي والأخیر صادق المراقب المیزان�اتي على مشروع میزان�ة المؤسسة محل الدراسة
وفق للمقررة المشتر�ة على الوز�ر التعل�م العالي وال�حث العلمي ووز�ر المال�ة حیث یتم المصادقة على میزان�ة 

 اء �قرار وزاري.البرامج والأد
للمراقب المیزان�اتي دور فعال في اعداد والمصادقة ومنه تم تأكید الفرض�ة الأولى التي تنص على أن " 

 .-میزان�ة البرامج والأداء  –على میزان�ة الجامعة 

 المطلب الثاني: دور المراقب المیزان�اتي في تنفیذ میزان�ة جامعة محمد بوض�اف �المسیلة
أبواب ومواد و�نود المیزان�ة  فيالتكفل �النفقات المسجلة التأشیر على �طاقات زان�اتي �یمال�قوم المراقب 

المرسلة من طرف  الجداول الأصل�ة ووالالتزام  وهذا من خلال �طاقات التكفل ،وفقا للاعتمادات المتاحة لذاك 

                              
 .2021فیفري  08ھـ الموافق لـ  1442جمادي الثاني  25المؤرخ في  21/62اجتماع مجلس الإدارة، المرسوم التنفیذي  1 
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لموظفین والعاملین ل الاسم�ة ائمةقالعلى  التأشیرةومرت�ات المستخدمین و�ذا  �الأجور�الصرف الخاصة  الآمر
 .العقود المبرمة و�ذا الصفقات مشار�ع  �سندات الطلب و الالتزامالتأشیر على �طاقات ��المؤسسة �ما �قوم 

، �ما �قوم �مسك محاس�ة تتعلق �كل الوثائق التي تم التأشیر رخص الالتزام  المبلغة في المیزان�ة وفقا ل 
 ول بها .علیها  وفق الاجراءات المعم

�عد الالتزام �النفقات تقوم مؤسسة الجامعة بتحر�ر الحوالات والاشعارات �التحو�ل والوثائق  الثبوت�ة  
للمحاسب العمومي للدفع والتسدید لمستحقیها �قوم المحاسب العمومي بدوره في الرقا�ة والتحقیق من  و�رسالها

قوانین والتعل�مات المعمول بها و�عد للخلال بنود المیزان�ة والاعتمادات المتاحة والملتزم بها ومدى مطا�قتها 
لمعنیین و�هذا  تكتمل تنفیذ المیزان�ة لمؤسسة ا لأصحابهاصحتها یدفع هذا الأخیر م�الغ هذه النفقات التأكد من 

 الجامعة....
 التكفل �میزان�ة جامعة محمد بوض�اف

�عد المصادقة على مشروع المیزان�ة �قوم الآمر �الصرف بتقد�م المیزان�ة إلى المراقب المیزان�اتي من 
 أجل التكفل برخص الإلتزام.

رخص الالتزام في نسختین مع المیزان�ة من أجل تأشیرة  حیث �قوم المراقب المیزان�اتي بتقد�م استمارت
 على رخص الالتزامات قام المراقب المیزان�اتي �فحص وتدقیق مایلي:

 .التأكد من صفة الآمر �الصرف -
  .التأكد من توفر رخص الالتزام -
 .تخص�ص المیزان�اتي  -
  .دقة تقی�مها ومطا�قتها للقوانین والتنظ�مات المعمول بها -
 .إرفاق جم�ع الوثائق الثبوت�ة التأكد من -
التأكد من عدم وجود أخطاء شكل�ة على استمارت رخص الالتزام مثل التار�خ ... السنة المال�ة ...  -

 .تار�خ الاستمارة
وهو إقرار صر�ح �أن النفقة  2023-04-19/ 128وفي الأخیر منح المراقب المیزان�اتي تأشیرة تحمل رقم 

 تم تنفیذها.
 ت�اط لرخص الالتزام لجامعة محمد بوض�اف �المسیلة : �شف الار مثال

 01رقم   19/04/2023الالتزام في نسختین تتضمن تار�خ  �طاقاتتم تقد�م  : أولا : التكفل برخص الالتزام
 وفقا 21/06ال�اب 
 الرصید الجدید  مبلغ العمل�ة الرصید القد�م   ال�اب 

21/06 0  24.166.666.616 24.166.666.616 
 .19/04/2023تم في تار�خ  ال�اب الخدمات الاجتماع�ة:
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من طرف المراقب  2023/ 19/04بتار�خ  128�عد التحقق من النقاط المذ�ورة تم منح التأشیرة برقم 
 المیزان�اتي.

 الالتزام �النفقة:
حیث تم تم تقد�م الالتزام �النفقة من طرف الآمر �الصرف حسب دراستنا التي قمنا بها �جامعة بوض�اف 

 مایلي: 
  %  0.50الالتزام �المساهمة في صندوق نظام التقاعد المسبق  �طاقةقدم الآمر �الصرف الرئ�سي 

 مرفق �الوثائق التال�ة: 
 .مقرر لجنة متساو�ة الأعضاء -
 .جدول توز�ع المساهمة -

 و�عد مراق�ة وفحص المراقب المیزان�اتي لاستمارة الالتزام 
 عن �شف الارت�اط الالتزام �النفقة: :مثال  

تتضمن عمل�ة سند الطلب یتعلق �المساهمة في صندوق  02تم تقد�م الالتزام �النفقة استمارة التزام رقم 
 �ملغ العمل�ة: %0.50نظام التقاعد المسبق -

 الرصید الجدید  مبلغ العمل�ة الرصید القد�م   ال�اب 
21/06 24.166.666.616  24.166.666.616 0.00 

 
وقام المراقب المیزان�اتي �التأكد من بلغ العمل�ة والمساهمة في الصندوق المتعلق بنظام التقاعد المسبق، وتم منح 

 .128التأشیرة برقم 
الرقا�ة ومن خلال ماسبق �مكننا تأكید الفرض�ة الثان�ة التي تنص �أن للمراقب المیزان�اتي دور فعال في 

 میزان�ة البرامج والأداء في المؤسسة محل الدراسة.تنفیذ على 
 . التصف�ة-

ال�اب الثاني اللوازم تم حساب النفقة بدقة .وتسمح �التحقیق على أساس الوثائق الحساب�ة وتحدید المبلغ الصح�ح 
ق من للنفقات العموم�ة وفي هذه المرحلة یتم مراجعة وصل الطلب مع وصل الاستلام والفاتورة �ما یتم التحق

 صحة الفاتورة من حیث مطا�قتها للمقا�س المط�قة 
�موج�ه دفع النفقات العموم�ة وهو الامر الموجه  �أمر.و�عد الاجراء الذي  الامر �الصرف او تحر�ر حوالات-

من طرف وهذا الامر �صدر  الى امین الصندوق في الدوائر المعن�ة لدفع مبلغ من المال لشخص ما (الدائن)
 الجامعة �صفته الأمر �الصرف .مدیر 

.�عد الاجراء الذي یتم �موج�ه ابراء الدین العمومي أي صرف ق�مة النفقة المحددة سا�قا للشخص  عمل�ة الدفع-
صاحب العلاقة وقد تكون عمل�ة الصرف نقدا او ش�كا مهما �ان نوعه  هذه المرحلة �شرف علیها المحاسب 
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من تخص�ص  والتأكد.�عد التحقق من وجود تأشیرة المراقب المیزان�اتي  العمومي وتسمى �المرحلة المحاسب�ة 
 النفقة قام �عمل�ة الدفع . 

 ومنه تم رفض الفرضیتین التالیتین:
 تم تنفیذ میزان�ة البرامج والأداء �كل عناصرهالم  -
 .الأهداف والمؤشرات في میزان�ة البرامج والأداء في المؤسسة محل الدراسة لاتوجد -
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 الفصل الثاني:  خلاصة
�جامعة من خلال دراسة میدان�ة  مج والأداء میزان�ة البرافصل حاولنا التعرف على ل هذا المن خلا  

، �ما تطرقنا ودوره في إعداد وتنفیذ المیزان�ة   مهام المراقب المیزان�اتي محمد بوض�اف  مسلطین الضوء على 
مشروع میزان�ة جامعة تبل�غ  الوظ�فة المال�ة، وتناولنا ��ف یتممسؤولي إلى ��ف�ات تعیین مسؤولي البرامج و 

یتم ومن �عدها تطرقنا إلى آل�ة مصادقة المراقب المیزانیتي علیها و��ف�ة  2023محمد بوض�اف للسنة المال�ة 
 .هذه النفقات  تنفیذو��ف یتم  على �طاقات الالتزام �النفقات منح التأشیرة 



 
  

 خاتمة
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 خاتمة
 18/15في مطلع السنة الجار�ة تم الشروع في تطبیق الإصلاحات التي جاء بها القانون العضوي 

 07في  17/ 84المتعلق �القوانین المال�ة، هذا الأخیر الذي عوض القانون  2018سبتمبر  2المؤرخ في 

البرامج والأداء المبن�ة على البرامج والمرتكزة  حیث تبنت الجزائر میزاین�ةالمتعلق �قوانین المال�ة،  1984جو�ل�ة 

على النتائج �بدیل لمیزان�ة البنود المبن�ة على الوسائل التي لم تعد تصلح لتسییر الموارد المتاحة ولا تخدم 

 الس�اسات العامة للدولة ولا تستجیب لمتطل�ات الإدارة الحدیثة.

في الرقا�ة على الانفاق العام للدولة فإنه تم تحدیث هذا  ونظرا للدور الكبیر الذي �قوم �ه المراقب المالي

الدور �ما یتماشى مع متطل�ات تطبیق میزان�ة البرامج والأداء حیث أطلق على هذا الأخیر تسم�ة المراقب 

المیزان�اتي، وأسندت له مهام ابداء الرأي في ما �خص وثائق البرمجة المیزان�ات�ة، �ما أسندت له مهام المصادقة 

على المیزان�ات الخاصة �المؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع الإداري التي تعتبر جامعة محمد بوض�اف أحد هذه 

 المؤسسات.

و�الرغم من أن میزان�ة البرامج والأداء لم تطبق �شكل �امل في المؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع 

 02المؤرخ في  18/15القانون العضوي  الإداري فإن إعداد وتبو�ب وتصن�ف هذه المیزان�ة �خضع لما جاء �ه

 المتعلق �قوانین المال�ة. 2018سبتمبر 

 : نتائج الدراسة:ثان�ا

 النتائج النظر�ة:

 .نقص التكو�ن والتأطیر النظري والتطب�قي خاصة �النس�ة للآمر�ن �الصرف والمحاسبین العمومیین -

 .علین الأساسیین في تنفیذ المیزان�ةالتأخر في صدور قانون المحاس�ة العموم�ة والذي بین دور الفا -

عدیدة في  اءالصعو�ة في قراءة النصوص القانون�ة والمناشیر والتعل�مات التوض�ح�ة و�التالي أخط -

 .التحضیر والتنفیذ

غ�اب التنسیق بین مختلف الفاعلین في تنفیذ میزان�ة البرامج والأداء، أدى إلى صعو�ات في  -

 .التطبیق

حسب الأبواب �حتاج إلى شرح وتوض�ح خاصة نفقات الاستثمار ال�اب نموذج �طاقة الالتزام  -

 .الثالث
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 .غ�اب مدونة النشاط مما أدى إلى اجتهادات من طرف الآمر�ن �الصر والمراقبین المیزان�اتیین -

 .�النس�ة للمؤسسة العموم�ة ذات الطا�ع الإداري 

 .عدم تجاوب وتفاعل مسؤولي البرامج مع هذا الإصلاح -

 

 التطب�ق�ة للدراسةالنتائج 

للمراقب المیزان�اتي دور فعال في اعداد والمصادقة على  تأكید الفرض�ة الأولى التي تنص على أنه " -

 .-میزان�ة البرامج والأداء  –میزان�ة الجامعة 

�أن للمراقب المیزان�اتي دور فعال في تنفیذ میزان�ة  تأكید الفرض�ة الثان�ة التي تنص على أنه " -

 ". لأداء في المؤسسة محل الدراسةالبرامج وا

 تنفیذ میزان�ة البرامج والأداء �كل عناصرها لم یتم -

 الأهداف والمؤشرات في میزان�ة البرامج والأداء في المؤسسة محل الدراسة لاتوجد -

 توص�ات الدراسة:: ثان�ا

 .تكو�ن وتدر�ب الآمر�ن �الصرفالعمل على  -

 .المیزان�ةتب�ان دور الفاعلین الأساسیین في تنفیذ  -

 .العمل على تنسیق مع مختلف الجهات الفاعلة في میزان�ة البرامج والأداء -

 .شرح وتوض�ح �طاقة الالتزام حسب الأبوابالعمل على  -

 .توفیر مدونة متعلقة �كل النشاطات التي تخص میزان�ة البرامج والأداء -

 الرقا�ة المال�ة. �جب على مسؤولي البرامج التفاعل والتجاوب مع الإصلاح الجدید لعمل -

 ثالثا: افاق الدراسة 

 .المراقب المیزان�اتي في ترشید النفقاتدور  -
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 .المراقب المیزان�اتي في الشفاف�ة المال�ةمدى مساهمة  -

 دور المراقب المیزان�اتي في �شف الثغرات المال�ة. -
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 قائمة المراجع
 المصادر

 05، الجر�دة الرسم�ة، ج ج د، الصادرة بتار�خ 1990د�سمبر  04المؤرخ في ،  21-90القانون  -1

 .1990د�سمبر 

 .2022د�سمبر   25، الجر�دة الرسم�ة الصادرة بتار�خ2023قانون المال�ة  -2
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المتعلقة "�مذ�رة توج�ه متعلقة بتحضیر  2023ماي  02المؤرخ في 1526المنشور رقم  -10

"الجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة  2024المشروع التمهیدي لقانون المال�ة ومیزان�ة الدولة لسنة  

 وزارة المال�ة.
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