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  الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة

  وزارة التعلیم العالي والبحث العلمي

  - المسیلة –جامعة محمد بوضیاف 

  كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة

  قسم الحقوق

  خصوصیات الاستثمار في مناطق الظل في الجزائر: الملتقى الوطني حولاستمارة مشاركة في 

  أستاذة جامعیة: الوظیفة                                 لیلى بن حلیمة: الاسم واللقب

  -المسیلة-جامعة محمد بوضیاف : الجامعة            -أ-أستاذة محاضرة: الدرجة العلمیة

 leilab2862@yahoo.com: البرید الالكتروني       0661498761أو    0662948113: الهاتف

  .الإطار المفاهیمي للاستثمار في مناطق الظل في الجزائر: محور المشاركة

  الاستثمار الخاص في مقومات التنمیة الریفیة بمناطق الظل: المداخلةعنوان 

  :ملخص المقال

ذ الأزمة المالیة لقد تراجعت نسب الاستثمار تراجعا ملحوظا مقارنة بالمناطق النظیرة من

العالمیة، وظهرت الحاجة لقطاع خاص أكثر دینامیكیة مدعوما باستثمارات خاصة وقویة، 

للتشجیع على خلق مزید من فرص العمل وتعزیز النمو الاحتوائي، حیث یمكن إطلاق 

إمكانات الاستثمار الخاص، ومن ثم إرساء الأسس لتنمیة أكبر واحتواء أكثر للجمیع، من 

دة فرص الحصول على التمویل والاستثمار في مجال مقومات التنمیة الریفیة خلال زیا

  .بمناطق الظل

  .الاستثمار، مقومات، التنمیة الریفیة، مناطق الظل: الكلمات المفتاحیة

Abstract 
Investment ratios have fallen significantly compared to peer regions 

since the global financial crisis. and the need for a more dynamic private 
sector supported by strong private investment, To encourage the creation 
of more jobs and promote containment growth private investment 
potential, thus laying the foundations for greater development and greater 
inclusion for all s development ", through increased access to finance and 
investment in the viability of rural development in shadow areas. 

Keywords: investment, components, rural development, shadow areas. 
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  : مقدمة

� �محددات �أ�م �والدراسات��عت����س�ثمار�أحد ��قتصادية �للأدبيات �وفقا النمو��قتصادي

،�وحيث�أن�ا��زائر��س���لتحقيق�معدلات�نمو�مرتفعة�لتحس�ن�مستوى�المع�شة،�وتحقيق�التجر��ية

ثمار�كمحرك�أسا����للنمو��قتصادي�من��ستقلال��قتصادي،�ولذلك�فلا�بد�من�دفع���لة��س�

  .كأحد�مقومات�التنمية�الر�فية����مناطق�الظلخلال�إبراز�دور��س�ثمار�ا��اص�

� �والطموحات �التحدي �رفع �إ�� �النامية �الدول �من �كغ���ا �ا��زائر ��س�� �إ���كما للوصول

المتقدمة،�و�التا����ان�لزاما�عل��ا���تمام�ب��يئة��إس��اتيجية�تنمو�ة�من�شأ��ا�أن�ت��ق�ا�بركب�الدول 

�ال�س�يلات �منح �خلال �من �المناسب، �أك���للاس�ثمارات��المناخ �واستقطاب ���ذب �الضرور�ة والمزايا

��قتصادية� ��زمات �ن�يجة �ضعيفا �ا��اص �القطاع �لا�يزال �ذلك �من �الرغم �وع�� �و�جن�ية، المحلية

� �ن�يجة �جديد �من �ال��وض ��� �بدأ �إلا�أنھ �ا��انقة، �بھ�والمالية �جاءت �ما �لاسيما �وال�شر�عات القوان�ن

  .شاء�الو�الة�الوطنية�لتطو�ر��س�ثمار،�والمجلس�الوط���للاس�ثمارقوان�ن��س�ثمار،�وكذا�إ�

�وضما ��ر�اف �لتحر�ك ��نجع �المدخل ��ونھ �من �ا��اص ��س�ثمار�الر�في �أ�مية �تن�ثق ن�إذن

�الظل �بمناطق �الر�فية ��موال(استقرار��قاليم �رؤوس �وجاذبية ��فراد �التنمية�)جاذبية �جاءت ،ومنھ

إ���المواطن،�ف����عمل�ع���تحس�ن�أو�صناعة�وتلبية�احتياجاتھ،�وتتج���أ�مية��الر�فية�لت�ون�أقرب

�السياسية ��قتصادية، �مجالا��ا �تفعيل ��� �الر�فية �ما�التنمية �ب�ل �وال�شر�ة، ��جتماعية ��دار�ة، ،

الر�فية�يخدم���سان�لأنھ�المقصود�من��ذه�التنمية،�و�و��ساس�المحوري�الذي�تب���عليھ�التنمية�

  .ع���وجھ�ا��صوص�والذي�توجھ�إ���خدمتھ�من�ج�ة�أخرى 

�لأن� �وخدمات، �مرافق �مجرد �من �أوسع �مشروعا �الظل �مناطق �عن �الع�ن �رفع ��ستد�� وعليھ

�ش�الية�أك���تتطلب�إيجاد�حلول�للمستقبل،أ�م�ا�فتح�باب��س�ثمار��ش�ل�عام�و�س�ثمار�ا��اص�

  :رح�نفس�ا�����ذا�الموضوع���ال���تط�فالإش�الية�ش�ل�خاص،�ومنھ�

إ���أي�مدى�يمكن�القول�أن�فعالية��س�ثمار�ا��اص�تتوقف�عل��ا�جودة�التنمية�الر�فية����

  مقوما��ا�ور�ائز�ا��ساسية�بمناطق�الظل؟

  :وتندرج�تحت��ذه��ش�الية�مجموعة�من�ال�ساؤلات�الفرعية�أ�م�ا

  مناطق�الظل؟�س�ثمار،�التنمية�الر�فية،�: ما��و�مف�وم�-

  ما����دوافع��س�ثمار����التنمية�الر�فية�بمناطق�الظل�ومجالاتھ؟�-

  كيف�يكون��س�ثمار�الر�في����التنمية�الر�فية�بمناطق�الظل؟�-

  :وللإجابة�ع����ذه��ش�الية�وال�ساؤلات�الفرعية�اعتمدنا�ا��طة�التالية

  �طار�المفا�يمي�للدراسة: �ول �المبحث

���موضوع��س�ثمار�ا��اص����مقومات�التنمية�الر�فية�بمناطق�الظل،�لا�بد�من�قبل�ا��وض�

تحديد��عض�المفا�يم�الضرور�ة�ا��اصة�بھ،�كتحديد�مف�وم��س�ثمار�ومف�وم�التنمية�الر�فية�وكذا�

  .مف�وم�مناطق�الظل

  مف�وم��س�ثمار: المطلب��ول 
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،�ثم�بيان�أنواعھ�وأ�ميتھ،�وكذا�التعرف�ع���يتع�ن�علينا�لتحديد�مف�وم��س�ثمار��عر�فھ�أولا

  .أ�م�أ�دافھ

  س�تم��عر�ف��س�ثمار�لغة�ثم�فق�ا :�عر�ف��س�ثمار�:الفرع��ول 

  .مصدر�للفعل�اس�ثمر،�و�س�ثمار�مشتق�من�الثمر: �عر�ف��س�ثمار�لغة�:أولا

�ستخدام،�فيك���المال�و�نمو�و�س�ثمار��و�استخدام�المال�أو��شغيلھ�بقصد�تحقيق�ثمرة��ذا�

  1.ع���مدى�الزمن

أي�أن��س�ثمار�لغة�يراد�بھ�طلب�النمو،�وأما�اس�ثمار�المال�لغة�ف��اد�بھ�طلب�ثمر�المال�الذي��و�

  2.نماؤه�ونتاجھ

�صول�ال���يتم�شراؤ�ا�من�:" اصطلاحا�بأنھ�عرف��س�ثمار�: �عر�ف��س�ثمار�اصطلاحا: ثانيا

  3".و�فراد،�من�أجل�ا��صول�ع���دخل�بالوقت�ا��ا���أو�المستقب��قبل�الم�شآت�

�المادية� �ا����ات �مضاعفة �ع�� ��عمل �الذي �ال�ادف ���سا�ي �ال�شاط �ذلك ��و ��س�ثمار و

  والمعنو�ة�عن�طر�ق�توظيف��موال����المشار�ع�

  4.�نتاجية�ال���ترا���أولو�ات�المجتمع����إطار�قيم�وأخلاقيات��مة

  : �عر�ف��س�ثمار����ال�شر�ع: لثاثا

�أو�غ��� �المباشرة �للمسا�مة �أو�معنوي �طبي�� ���ص �من �والمعنو�ة �المادية ��موال �و�تقديم

  5.المباشرة����مشروع�قائم�أو�س�تم�إ�شاؤه�للقيام�ب�شاط�اقتصادي�ما�خلال�مدة�معقولة�من�الزمن

  : وحسب�المشرع�ا��زائري�فإنھ�يقصد�بالاس�ثمار�ما�ي��

�قدرات��نتاج،أو�إعادة��-1" �إطار�استحداث��شاطات�جديدة،أو�توسيع ��� �أصول�تندرج اقتناء

  التأ�يل،�أو�إعادة�ال�ي�لة،

  المسا�مة����رأسمال�مؤسسة����ش�ل�مسا�مات�نقدية�أو�عي�ية،�-2

 6".استعادة�ال�شاطات����إطار�خوصصة�جزئية�أو��لية�-3

  أنواع��س�ثمار�: الفرع�الثا�ي

عدة�أنواع��للاس�ثمار�و�ذلك�نظرا�لاختلاف�المعاي���المعتمدة����تص�يف��س�ثمارات�وذلك��ناك�

  :كما�ي��

إن�أ�م�ما�يم����س�ثمار�المباشر�عن��س�ثمار�: �س�ثمار�المباشر�و��س�ثمار�غ���المباشر: أولا

 .غ���المباشر��و�فكرة�التحكم�الفع������الشركة�أو����المشروع��س�ثماري 

�س�ثمار�المباشر��و�ذلك�النوع�من��س�ثمار�الذي�يتحكم�فيھ�المس�ثمر�: �س�ثمار�المباشر�-1  

���الشركة،�و�تحدد��ذا�التحكم�من�خلال�مقدار�مسا�متھ����رأسمال�الشركة،�و��ذا�المقدار�نجد�أنھ�

أن��س�ثمار�ي�ون�يختلف�بحسب�اختلاف�القوان�ن�و��نظمة����مختلف�الدول�فمن�الدول�ما��عت���

مباشرا�إذا��ان�المس�ثمر�يملك�أغلبية�رأسمال�الشركة�أو��س�ثمار،�و�يمكن�أن�ي�ون�بامتلاك�القدر�

   �ك���من�المسا�مة
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أما��س�ثمار�غ���المباشر��و�ذلك�الذي�لا�يظ�ر�فيھ�المس�ثمر�أبدا����: �س�ثمار�غ���المباشر�-2 .

��س�ثمار�أو�الشركة �الشركة��سي���شؤون �ع�� �و�تحكم ��سلطة �لا�يتمتع �الذي �ال��ص �ذلك �أي ،

  . بالرغم�من�أنھ��سا�م����إ�شاء��س�ثمار�إلا�أن��سبة�مسا�متھ�لا��سمح�لھ�بالتحكم�والسيطرة

�تمنح� �ال�� �القروض �تلك �قروض�ومثال�ا �ش�ل ��� �غ���المباشرة�نجد�ما�ي�ون ��س�ثمارات و�من

السلع�وا��دمات،�أو�تقدم�ع���ش�ل��س�يلات�مصرفية�لتغطية�للدول��غرض�مساعد��ا�ع���اقتناء�

�محلية� �عملات �إ�� �المق��ض �يحول�ا �ال�� �الدولية ��ق��اضات �أيضا �ومثال�ا ��جن�� �النقد ال��ز���

  7.لتغطية�أعباء�ال�سي��

��س�ثمار��جن��: ثانيا �و �و�س�ثمار��جن��:�س�ثمار�الوط�� ��س�ثمار�الوط�� ��نم���ب�ن

  .بالاعتماد�ع���معيار�ن�أساس�ن�مكمل�ن�لبعض�ما�البعض�و�ما�معيار�ا���سية�و�معيار��قامة

�الذي: �س�ثمار�الوط���-1 ��و�ذلك �الدولة���س�ثمار�الوط�� �بج�سية �يتمتع ���ص �من يتم

  .المس�ثمر�ف��ا�لأموالھ�أي�أن�رؤوس��موال�لا�تتحول�إ���ا��ارج

�أغلب�� : �س�ثمار��جن���-2 �أخر�و�و��� �بلد �إ�� �بلد �من �رأسمال �تحول ��ع�� س�ثمار��جن��

�إ��� �المصنعة �البلاد �من ��موال �رؤوس �تحول �يتم �إذ �وا��نوب، �الشمال �ب�ن �العلاقات ��� �يتم �حوال

  .البلاد�النامية،�و�و�بذلك�يتضمن�عنصر�ا��ارجية�المقابل�لعنصر�الداخلية�����س�ثمار�الوط��

المتعلق�بتطو�ر��س�ثمار�نجد�ا�قد�أثارت�مف�وم��01/03من��مر����31نص�المادة�و�بالرجوع�إ�

�المس�ثمر�لانجاز� ��ستعمل�ا �ال�� �معيار�العملة �ع�� �واعتمدت �والمس�ثمر�غ���المقيم المس�ثمر�المقيم

�بالدي �ينجز�اس�ثماراتھ �أو�معنوي �طبي�� ���ص ��و��ل �فالمس�ثمر�المقيم �للتمي���بي��ما، نار�اس�ثماره

ا��زائري�أو�بواسطة�إس�امات�عي�ية�تم�اقتناؤ�ا�محليا،�والمس�ثمر�غ���المقيم��و��ل���ص�طبي���أو�

�البنك� �طرف �من �رسميا �مسعرة �ا��ر�وت�ون �للتحو�ل �قابلة �عملة �بواسطة �ينجز�اس�ثماراتھ معنوي

  8.المركزي�ا��زائري�أو�بواسطة�إس�امات�عي�ية�مستوردة

  :و�س�ثمار�التجاري  �س�ثمار�الصنا��: ثالثا

�س�ثمار�الصنا����و�ذلك�الذي�يقوم�أساسا�ع���فكرة�التمركز����البلد�: �س�ثمار�الصنا���-1

المراد��س�ثمار�فيھ�و�عليھ�فان�ل�ذا��س�ثمار�أ�مية�كب��ة�للبلدان�المستقبلة�لرؤوس��موال�لأنھ�يز�د�

�ا��زائر� �أن �نجد �ذلك �و�مثال ��نتاجية �قدر��ا ��س�ثمارات�من �ع�� �و���ع ��عتمد �ال�� �البلدان من

  .الصناعية��ش�ل�كب��،�فالاس�ثمارات�المتعلقة�بقطاع�المحروقات��ل�ا�اس�ثمارات�صناعية

�س�ثمار�التجاري�يقوم�ع���التصدير،�و�التا���لا�يتمثل����دخول�مركز�: �س�ثمار�التجاري �-2

  . يخدم�مواز�ن�مدفوعات�البلدان�المصدرة�للرساميل�نتاج�إ���البلد�المستقبل،�وعليھ�نجد�أنھ�

�و�س�ثمار�ا��اص: را�عا �أو�: �س�ثمار�العام �للمجموعات ��س�ثمار�مل�ا �ي�ون �أن والمقصود

  :�فراد�أو�الدول�و�تضمن�ما�ي��

�للدولة��:�س�ثمار�العام�-1 �ملكي��ا �ت�بع �الم�شآت �من �أو�مجموعة �م�شأة �بھ �و�اس�ثمار�تقوم

  .ضمن�شركة�عامة�وت�ون 

�ضمن��:�س�ثمار�ا��اص�-2 �قانو�ي ��ش�ل ��فراد �من �أو�مجموعة �فرد �بھ �و�اس�ثمار�يقوم

  9.شركة�خاصة
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أي��و��س�ثمار�الذي�يتم�تنفيذه�من�قبل�فرد�أو�مجموعة�أ��اص،�و�تم�ذلك��ش�ل�قانو�ي����

  .إطار�إقامة�شركة�ما�أو�مؤسسة�ما

  أ�مية��س�ثمار: الفرع�الثالث

��ق �التنمية �عملية ��� ��سا��� ��س�ثمار�المقوم �تحقيق��عد �خلالھ �من �يتم �والذي تصادية،

�ر�اح�والعوائد�للشر�ات�والمؤسسات�و�فراد،�وذلك�من�خلال�التأث��ات��يجابية�الم��تبة�ع���ز�ادة�

  :وضيح�لأ�م�االدخل�ورأس�المال�من�خلال��س�ثمار،�و�نالك�عدة�فوائد�للاس�ثمار�وفيما�يأ�ي�ت

توف���التخصصات�المختلفة�من�الفني�ن�و�دار��ن�والعمالة�اللازمة،�لتنفيذ��افة�ال�شاطات��:أولا

  . العملية�المختلفة�داخل�الدولة

�حركة��:ثانيا �ت�شيط ��� ��سا�م �مما ��فراد �ب�ن �البطالة ��سبة �من �والتقليل �العمل توف���فرص

  . العملة�وتطو�ر�ا

ز�ادة�معدلات�الت�و�ن�الرأسما���والمادي�للدولة،�باعتبار�رأس�المال�العنصر��سا����للنمو��:ثالثا

  .�قتصادي

إنتاج�السلع�وا��دمات�ال����شبع�حاجات�المواطن�ن�اليومية،�و�سا�م����ت�شيط�ا��ر�ات��:را�عا

  . ال�سو�قية�والمبيعات�للدولة

�ل��ا�:خامسا �وا��دمات �السلع �من �اللازمة�تصدير�الفائض ��جن�ية �العملات �يوفر�من �مما رج

�أجل� �من �للمواطن�ن�وللمس�ثمر�ن �الرأسما���وتوف���ا��دمات �الت�و�ن لشراء��لات�والمعدات،�وز�ادة

�ا��ارجية� �التجارة �مستوى �رفع ��� ��سا�م �ال�� �والمالية ��قتصادية �والعوائد �النتائج �أفضل تحقيق

  . للدولة

�و�ن�:سادسا ��نتاج �نص�ب�ز�ادة �متوسط �وارتفاع �القومي �الدخل �ز�ادة �إ�� �يؤدي �مما تاجية

  10.الفرد�منھ،�و�التا���تحس�ن�مستوى�مع�شة�المواطن�ن�وز�ادة��سبة�الدخل�الفردي

  مف�وم�التنمية�الر�فية: المطلب�الثا�ي

�أك���  �من �التنمية ��عت���مف�وم ��� �سواء �المعاصر، �عالمنا ���
ً
�واستخداما �تداولا الدول�المفا�يم

المتقدمة�أو����الدول�النامية،�و����ل�المجالات�سواء��قتصادية�أو�السياسية،��جتماعية�أو�الثقافية،�

�والرفا�ية� �للدول �التقدم �تحقق �خلال�ا �من �ال�� �والغاية �الوسيلة �البي�ية،لاعتبار�ا �أو ال�شر�ة

� �الر�فية �التنمية �مف�وم �العنصر�تناول ��ذا ��� �س�تم �لذلك �ثم�للمجتمعات، �وأ�داف�ا، �أ�مي��ا و�يان

 .تحديد�متطلبا��ا

سن�ناول�����ذا�العنصر��عر�ف�التنمية�لغة�واصطلاحا،��:�عر�ف�التنمية�الر�فية: الفرع��ول 

  :وذلك�كما�ي���ثم��عر�ف�التنمية�الر�فية

  :جاء����الم��م�الصا������اللغة�العر�ية�أن�التنمية�من�الفعل :�عر�ف�التنمية�لغة: أولا

  .الز�ادة:النّماء��:ن���"  

  .جعلتھ�ناميا: ازداد�وك��،�أنميتُ�ال���ء�ونمّيتھ�: ن���ين���نماء�

 . ارتفع: ن���ا��ـديث�ين���

  .أذعتھ�ع���وجھ�النميمة: أنميتھ
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  11".رفعتھ�ع���وجھ��صلاح�: نميتھ�

�عام�وشـامل�: " عرف�ا�الدكتور�محمد�الكردي�بأ��ا: �عر�ف�التنمية�اصطلاحا: ثانيا
ٌ

التنمية��ـدف

لعملية�ديناميكية�تحدث����المجتمع�،�ونجد�مظا�ر�ا����تلك�السلسلة�من�التغ��ات�البنائية�والوظيفية�

�المادية� �الموارد �ونوعية ���م ��� م
ُّ

�التحك �ع�� �العملية ��ذه �و�عتمد �المجتمع، �م�وّنات �تص�ب ال��

 تاحة���وال�شرّ�ة�الم

�الرفا�ية� �تحقيـق ���دف �وذلك �ممكنة، �أقصر�ف��ة ��� �ممكن، �استغلال �أق��� �إ�� ���ا للوصول

  12". �قتصادية�و�جتماعية�الم�شودة�للغالبية�من�أفراد�المجتمع

تختلف��عار�ف�التنمية�الر�فية�حسب�اختلاف�آراء�الم�تم�ن���ا،�: �عر�ف�التنمية�الر�فية: ثالثا

� �تخصصھ �حسب �ع�� �أو�اعتقادات�ل �السياسية �أو�خلفياتھ �الر�فية�العل�� �فالتنمية ��يديولوجية، ھ

مف�وم�مركب�ومعقد�لا��شمل�مجالا�واحد�بل��شمل��ل�جوانب�حياة�الساكنة�الر�فية،�بما�أ��ا���دف�

  .إ���تحس�ن�ظروف�ع�ش�م�وتطو�ر�م�ارا��م�وقدرا��م

العملية�ال���بواسط��ا�يمكن�تحقيق�التعاون�" :و����ذا��طار�يمكن��عر�ف�التنمية�الر�فية�بأ��ا

�
ً
�واجتماعيا

ً
�اقتصاديا �المحلية �المجتمعات �بمستو�ات �للارتقاء �وا���ومية �الشعبية �ا���ود �ب�ن الفعال

�وحضار�ا�من�منظور�تحس�ن�نوعية�ا��ياة
ً
   13".وثقافيا

��ياة��جتماعية�إس��اتيجية�مصممة���دف�تطو�ر�ا: " بأ��ا�1975وقد�عرف�ا�البنك�الدو���سنة�

و�قتصادية�لمجموعة�من�الناس��م�فقراء�الر�ف�وال���تتمثل����توسيع�منافع�التنمية�ح����شمل�من�

�الذين�يزرعون� �الزراع �المجموعة��شمل �الر�فية،�و�ذه �المناطق ��� �الساع�ن�لرزق�م �ب�ن �أك���فقرا �م

  14".ع���نطاق�ضيق،�والمستأجر�ن،�والمعدم�ن

�الثا�ي �الر�فيةأ�د: الفرع �التنمية �الفقر�: اف �ع�� �القضاء �إ�� �أساسا �الر�فية �التنمية ��دف

والتخلف�وتفكيك�العزلة�وحل�المشا�ل��جتماعية،�ورفع�مستوى�مع�شة�أبناء�الر�ف،�و��يئة�مقومات�

 : ا��ياة�الكر�مة�ل�م،�كما��س���التنمية�الر�فية�تحقيق���داف�التالية

�ال�:أولا �وم�افحة �الس�ان �التعليم�تث�يت �خدمات �وتحس�ن �العمل �فرص �بخلق �الر�في، ��وح

 وال��ة�والنقل�والمواصلات،�الماء�والك�ر�اء�والسكن،�ال��يئة�القرو�ة�وا��بلية؛

 تطو�ر�ورفع�الكفاءة��نتاجية�للمؤسسات��قتصادية�والزراعية�الر�فية؛�:ثانيا

 ا��يوانية؛تطو�ر�ال�شاطات�والمحاصيل�الزراعية،�وتثم�ن�ال��وة��:ثالثا

 حماية�الب�ئة�الطبيعية�والتنوع��ي�ولو���للر�ف؛�:را�عا

 تنمية�الموارد�ال�شر�ة�وتثم�ن�الكفاءات�وا����ات�للر�ف؛�:خامسا

  15.تحقيق�الت�امل�ب�ن�مجمل�القطاعات��قتصادية�و�جتماعية�والثقافية�والبي�ية�:سادسا

�الثالث �الر�فية: الفرع �التنمية �: متطلبات �من�تتطلب �مجموعة �الر�في �المجتمع �تنمية عملية

�المتطلبات� ��ذه �الر�فية،ومن �التنمية ��� �المنظر�ن �معظم �تناول�ا �ال�� ��ساسية �والمتطلبات المقومات

 :نذكر�ما�ي��

�للأ�شطة: أولا و�ذا�ي�سق�مع�برامج�التنمية�الر�فية�المت�املة�القائم�ع����:لامركز�ة�التخطيط

 16.والتقييم بدأ�من�وضع��ولو�ات�وتحديد���شطة�والتخطيط�إ���التنفيذ�المشاركة�الشعبية�المحلية،
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�الشعبية: ثانيا �ا���ود�: المشاركة �ت�اثف �ع�� ��عتمد �الر�فية �فالتنمية �المواطن�ن، �إشراك أي

���ماية� �و�سعون �احتياجا��م �عن ��ع���المستفيدين �خلال�ا �فمن �المستو�ات، �مختلف �ع�� الشعبية

ا��م،�كما�أن�توسيع�نطاق�المشاركة�يؤدي�إ���إثراء�القرارات�ومساندة���ا���ل�ذه�مصا���م�وز�ادة�خ�� 

 .العمليات�ودعم�ا

دراسة�مشا�ل�ا�وخصائص�ا�المتنوعة،����إطار�مناطق�ا�ا��غرافيا�مع��:بناء��قاليم�الر�فية: ثالثا

 .وفقا���اجات�المجتمع�وتضمن�وزنا�خاصا�ل�ل�إقليم

إن�التنمية�الر�فية��عتمد�ع���الت�امل�وال��ابط�ب�ن��ل��:لمدخل�الت�ام���عتماد�ع���ا: را�عا

��جزاء� ��ذه �للآخر�وأن �فيھ�م�م �جزء �لأن��ل �و�جتماعية�والبي�ية، القطاعات�والمجالات��قتصادية

تتفاعل�مع��عض�ا�لت�ون�ال�ل�و���القر�ة،�بالإضافة�إ���ضرورة�الت�امل�ب�ن�ا���ود�ا���ومية،�ممثلة�

�أجل�� �من �المح��، �المد�ي �والمجتمع �والقرى ��حياء �جمعيات ��� �ممثلة �و��لية �المحلية، �ا��ماعات �

 .تحقيق�أ�داف�التنمية�الر�فية

�الر�فية: خامسا �المنظمات �بمستوى ��ل�فلاح�ومزارع��:�رتقاء �متناول ��� �ي�ون �أن �ي�ب�� حيث

جيا�ا��ديثة�و�رامج��سو�ق�محاصيل�م،�ا��صول�ع���قروض�م�سرة�ومستلزمات��نتاج�ذات�التكنولو 

 17.وإيجاد�المناخ�التنموي�الملائم�و��يئة�جميع�الظروف�المحلية

�المادي� �والدعم �الر�فية، �التنمو�ة �والمستمر�للمشار�ع �ال�ا�� �توف���التمو�ل �إ�� �بالإضافة �ذا،

�وال �والمحسو�ية، �الفساد �ومحار�ة �الر�فية �والمرأة �الشباب �للمس�ثمر�ن �القطاع�ن�والمعنوي �ب�ن شراكة

�مشاركة� �ع�� �والتأكيد �الشعبية، �الم�ونات �مختلف �ب�ن ��عاقدية �علاقات �بناء �وكذا �وا��اص العمومي

  . أفراد�المجتمع�الر�في�����ل�مراحل�وعمليات�التنمية�القرو�ة�والر�فية

�عت���مصط���مناطق�الظل�مصط��ا�جديدا،�فقد�ظ�ر�: مف�وم�مناطق�الظل: المطلب�الثالث

 .�ش�ل�قوي�ع���جميع��صعدة�2020ز��ذا�المصط�������ونة��خ��ة�بقوة�خلال�سنة�و�ر 

��ول  �الظل: الفرع �مناطق �مصط�� ����:  ميلاد �متداولا�بك��ة �الظل �مناطق �مصط�� �يكن لم

،�أين�تم�عرض�2020فيفري��16السابق،�وقد�ظ�ر��ش�ل�بارز�خلال�مجلس�ا���ومة�المنعقد�بتار�خ�

� ��عنوان �الظل"تحقيق �مناطق �عبد�" معاناة �تبون �الرئ�س �من �بطلب � �ا��زائري �انجاز�التلفز�ون من

مناطق�الظل�"المجيد،�والذي�أظ�ر�المعاناة�ال����ع�ش�ا�قاطنو�المناطق�المعزولة�وال���ع���ع��ا�بمصط���

."18  

�سياسيا،�  �مصط��ا �أصبح �الولاة، �مع �ا���ومة �اجتماع ��� �ا��م�ور�ة �رئ�س �خطاب و�عد

و�عد�. ا�واقتصاديا�متداولا��ستخدم�ع���نطاق�واسع�و�ع���عن�بؤر�التخلف����أنحاء�الوطناجتماعي

�مع �الظل، �لمناطق �دقيقة �خارطة �ضبط �أجل �من �الظل �مناطق �إحصاء ��� �الشروع �تم ��جتماع  �ذا

  .ضرورة�تقييم�دقيق�للاحتياجات�ذات��ولو�ة

   :�عر�فات�كث��ة�من�أ�م�المصط���مناطق�الظل�: �عر�ف�مناطق�الظل: الفرع�الثا�ي

يقصد���ا�المناطق�النائية،�كما��س���أيضا�بالمناطق�الفق��ة�ال���مازال�يلف�ا�الظل�الذي�لم� :أولا

ينقشع�ع��ا��س�ب�حرما��ا�من�حق�ا����التنمية�المحلية،�مما�أدى�إ���خلق�مناطق�جغرافية�ذات�كثافة�

� �مما �اليومية، �ا��ياة �متطلبات �وع�� �الضرور�ة �المرافق �تتوفر�ع�� �لا �معت��ة �تداعيات�س�انية خلف
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�ع�� �حقيقي� قاسية �تكفل �محل �ت�ون �أن �إ�� �فعلا �تحتاج �وأصبحت �ال�شر�ة �الفضاءات �تلك س�ان

   19.لاستدراك�مسار�التأخر�الذي���ق���ا

���المناطق�البعيدة�والمعزولة�ال����عا�ي�من�حالة��شاشة،�حيث��ش�د�س�ا��ا�ظروفا�أو �:ثانيا

�ال �الب�ية �ا�عدام ��س�ب �ومزر�ة �صعبة �ا��يمع�شية ��الماء،�تحتية �ا��ياة، �ضرور�ات �وأ�سط و�ة،

  20.والك�ر�اء��والغاز،�والمدارس��وفرص�العمل

�البلدية��� �الطرق �شب�ات �من �التحتية �الب�� �لغياب �للس�ان �طاردة �المناطق ��عت����ذه وعليھ

والمسالك�الر�فية،�والر�ط��شب�ات�الك�ر�اء�الر�فية�والغاز�الطبي��،�ونقص�أو�ا�عدام�المياه�الصا��ة�

�أو�موجودة. للشرب ���ائيا ���ية �ومرافق �مدارس �وجود � �فعدم �والص�� �التعلي�� �ا��انب ولك��ا��و��

  . مغلقة،�و���حالة�وجود�ا�ف���غ���مج�زة�وتقدم�خدمات�س�ئة�وغ����افية

�مناطق�جبلية�أو�س�بية�أو���راو�ة�أو� ��و��ا �ا��غرا�� �موقع�ا �تتم���مناطق�الظل�بطبيعة كما

  21. مناطق�حدودية�مع�الدول�المجاورة�أو�ب�ن�الولايات

�الثالث �مناطق: الفرع �تص�يف ��� �المعتمدة �النقائص��:الظل�المعاي�� �استخلاص �تم لقد

 : و�حتياجات�ال����عا�ي�م��ا�المناطق�المحرومة��وال���من�خلال�ا�يمكن�تص�يف�ا�كمناطق�ظل�و��

بدرجة�أو���المناطق�غ���المزودة�بالمياه�الصا��ة�للشرب،�وغ���المر�وطة��شبكة�الك�ر�اء�وغ��� :أولا

المزودة�بالغاز�الطبي��،�وغ���المزودة��شبكة�الصرف�الص��،�وغ���المتوفرة�ع���النقل�العمومي�والمراكز�

 . اب��منال��ية،�والمنعدمة�الطرقات�أو�ال���تتوفر�ع���طرق�م���ئة��بالإضافة�إ���غي

�واكتظاظ� :ثانيا �المدرسية �والتدفئة �المدر��� ��طعام �تتوفر�ع�� �لا �ال�� �المناطق �أقل و�درجة

 ..).واد،�انجراف(�قسام،�وملعب�جواري،�وا��طر�طبي���

  : مع��خذ��ع�ن��عتبار����إعطاء��ولو�ة����تص�يف�المناطق�إ���ما�ي��

  ).لبلديةمقر�ا(�عد�المنطقة�عن�مركز�البلدية��-

 . المساحة�التقر��ية�للمنطقة�- 

 .عدد�الس�ان��- 

 .�عد�المنطقة�عن�المدرسة��بتدائية��قرب�وكذا�المتوسطة��قرب�- 

  22. �عد�المنطقة�عن�المركز�الص����قرب،�وكذا��عد�ا�عن�السوق��قرب�-    

  ظل�ومجالاتھدوافع��س�ثمار�ا��اص�للتنمية�الر�فية�بمناطق�ال: المبحث�الثا�ي

للاس�ثمار�ا��اص�مجموعة�من�الدوافع�ال������ع�ع���وجوده����مناطق�الظل،�وذلك��س�ب�

�تدعم�نجاحھ �أسس�وأ�عاد �من �الر�فية �التنمية �إ���ما�توفره �بالإضافة �أدواتھ، �مجالاتھ�و�عدد . ا�ساع

  .و�و�ما�سن�ناولھ�����ذا�العنصر

  أ�داف��س�ثمار�ودوافعھ: المطلب��ول 

��س�ثمار��نا  �عالم �إ�� �الولوج �إ�� �و�فراد �الدول �تدفع �ال�� �والدوافع ���داف �من �العديد ك

  :وال���سن�ي��ا�فيما�ي��

  : �س����س�ثمار�إ���تحقيق�عدة�أ�داف�أ�م�ا :أ�داف��س�ثمار: الفرع��ول 

  .توف���للمال�حماية�من�انخفاض�قوتھ�الشرائية�الناتجة�عن�الت��م��:أولا
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  .المحافظة�ع���استمرار�التنمية�بال��وة�المالية�:ثانيا

  .الوصول�لأك���قيمة�من�الدخل�ا��اري �:ثالثا

  .ب�للدخلتوف���ا��ماية�من�الضرائ�:را�عا�

  23. الوصول�لأك���نمو�من�ال��وة��وتأم�ن�المستقبل�:خامسا 

�الثا�ي ��س�ثمار�:الفرع � �:دوافع �إ���� �،و��فراد �الدول �تدفع �ال�� ��سباب �من �العديد �ناك

  :�س�ثمار�من�أبرز�ا���ي

 . ا��رص�ع���مواكبة�التطور�العل���والتكنولو��: أولا

 . رغبة�الدولة�والفرد����ز�ادة��ر�اح�:ثانيا

 . الس���نحو�مواكبة�ما�حدث����السوق�من�ز�ادة�للطلب :ثالثا

  24. �ستقرار��قتصادي�وتحقيق�التنمية��قتصاديةضمان� :را�عا

  مجالات��س�ثمار�وأدواتھ: المطلب�الثا�ي

��ول  ��س�ثمار :الفرع �و��:مجالات �لل�دف
ً
�تختلف�وفقا �للاس�ثمار�و�� �ناك�مجالات�متعددة

  .لرأس�المال

�لل�دف:  أولا
ً
  :يوجد�لدينا: مجالات��س�ثمار�وفقا

 .الصناعة�س�ثمار����مجال�  -1

 .�س�ثمار����مجال�السياحة�-2

  .�س�ثمار����مجال�الزراعة -3

  :يوجد�لدينا: مجالات��س�ثمار�و�فقا�لرأس�المال: ثانيا

 .�س�ثمار�الوط���-

  25.�س�ثمار��جن���-

�عتمد��س�ثمار�ع���العديد�من��دوات�ا��اصة�بھ،�وت�ش�ل�: أدوات��س�ثمار: الفرع�الثا�ي

�تصنف� �اس�ثمار�ة �وسائط ��عد ��دوات �وتلك �المس�ثمر�ن، �لملكية �ت�بع �أو�مالية �حقيقية �أصول ��

  : لقسم�ن�و�ما

�من��دوات��:أدوات��س�ثمار�المادية�المشروعات��قتصادية: أولا
ً
و���من��نواع��ك���ان�شارا

�و�س����س�ث �والزراعية، �والصناعية، �والتجار�ة، �ا��دمية، �ب�شاطا��ا
ً
�تنوعا �و�ش�د �المادية، مار�ة

  . لإنتاج�السلع�وا��دمات�ال����ش�ل�حاجات����اص

  : و���اس�ثمار��عتمد�ع���طر�قت�ن�و�ما�:العقارات: مثال

  . با�يو�و�شراء�المس�ثمر�لعقارات�حقيقية،��الأرا����والم�:�س�ثمار�المباشر�-1

�بإحدى��:�س�ثمار�غ���المباشر -2 �المشاركة �طر�ق �عن �عقار�ة �المس�ثمر�لسندات و�و�شراء

  .المصارف�العقار�ة�أو�المحافظ��س�ثمار�ة

  :أدوات��س�ثمار�المالية: ثانيا

�من�رأس�: �س�م�-1
ً
و���عبارة�عن�وثائق�مالية�وال����سلم�للأ��اص�الذين�يمتل�ون�حصصا

  :ة،�وتلك��س�م�تنقسم�لنوع�ن��مامال�شركة�محدد
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�العادية -أ   �والقيمة��:�س�م �واسمية، �وسوقية، �دف��ية، �قيمة �تمتلك �ملكية �مس�ندات و��

�الممتازة ��س�م ��شمل �ولا �بالس�م �ا��اصة �ا��قوق �قيمة ��� �و�ر�اح،�. الدف��ية ��حتياطيات بل

يمة�السوقية�و���ال���تحدد�سعر�بيع��س�م�والقيمة��سمية����القيمة�المدونة�ع���سند�الس�م،�الق

  .���السوق�الرأسما��

�الممتازةا�-ب �خاصة���م،��الأولو�ة����تحقيق��:لأس�م
ً
و���عبارة�عن�أس�م�تمنح�مالك��ا�حقوقا

�الشركة �لتصفية �ن�يجة �الر�ح �قيمة ��� �والز�ادة �ال���. �ر�اح، �نفس�ا �قيم �الثلاث �تمتلك ��س�م و�ذه

  . القيمة��سمية،�والقيمة�الدف��ية،�والقيمة�السوقية: العادية،�و��تمتلك�ا��س�م�

�أو��:السندات�-ج ��شياء، �ملكية ��� �معينة
ً
�حقوقا �مالك��ا �امتلاك �تث�ت �وثائق �عن �عبارة و��

�السندات� �وتضمن �أو�معنو��ن، �طبيعي�ن �أفراد �ع��
ً
�ديونا ��عد �أ��ا �كما �معينة، �خدمات استخدامات

  :�نواع�التالية

�ا��كومة�- �عن �الصادرة �مديونية��:السندات �ذات �ص�وك �عن �عبارة �لأ��ا ��سم ���ذا و�عرف

��جل �وطو�لة ��غطية�. متوسطة �ع�� ��ساعد�ا �موارد �ع�� �ل��صول �السندات ��ذه وتصدر�ا���ومة

  .ال��ز��قتصادي،�أو�مواج�ة�الت��م

�المؤسسات�- �عن �الصادرة �المقرض�ن�:السندات �ب�ن �عقود �عن �عبارة ) المس�ثمر�ن( و��

� �الثا�ي). الم�شآت(والمق��ض�ن �للطرف �المال �من �مبلغ ��ول �الطرف �يُقرض ��تفاق �ل�ذا
ً
والذي�. وتبعا

  26.يتع�د�برده�مع�قيمة�محددة�من�الفوائد�الم��تبة�عليھ�بتار�خ�مع�ن

�الثالث �الر�فية�وأ�عاد�ا: المطلب �التنمية تقوم�للتنمية�الر�فية�جملة�من��سس�ال���: أسس

عل��ا،��مر�الذي�يولد�مجموعة�من���عاد�أو���داف�ال���تصبو�إ���تحقيق�ا�و�و�ما�سنو��ھ�فيما�

  :ي��

 : تقوم�التنمية�الر�فية�ع���مجموعة�من��سس�و��: أسس�التنمية�الر�فية�: الفرع��ول 

ضرورة�أن�تأ�ي�المبادرة�والدافعية�إ���التنمية�الر�فية�من�داخل�عقول�القرو��ن،�وأن�ي�بع��:أولا

   27. الدافع��سا����للنمو�من�داخل�عقول�م

�من�: ثانيا �القرو��ن �لدى ��جتما�� �الو�� ��عد �إذ �القرو��ن، �لدى ��جتما�� �الو�� إيقاظ

  . المتطلبات��ساسية����مجال�التنمية�الر�فية�

�و���: لثاثا �وتحمس�م، �تحرك�م �ال�� �ف�� �الر�فية، �التنمية ��� �با��وافز�الدي�ية ��نتفاع ضرورة

 .  مصدر�القوة�وا��ركة����تطو�ر�المجتمع

�الناس،��:ثالثا �غالبية �مشاركة �يكفل �بما �مدر�ون، �أخصائيون �التنمية �خطط �يضع �أن يجب

�المس �ذات �ال�شر�ة �وللقوى �المال �لرأس ��مثل �وإدخال�و�ستخدام �والتدر�ب، �الكفاءة �من �العا�� توى

 .نظم�جديدة�لاستغلال��رض�وطرق�الزارعة

تدر�ب�القادة�المحلي�ن�والقرو��ن����المجتمعات�الر�فية�ع���المشاركة�السياسية�والممارسة��:را�عا

  .الديمقراطية

�ال�:خامسا �خلال �من �ال�شر�ة �ومؤ�لاتھ �الطبيعية �وقدراتھ �الر�ف �إم�انات �ع���استغلال عمل

  28.توظيف�ا�توظيفا�عقلانيا�وسليما�دون�المساس�بالب�ئة
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�الثا�ي �الر�فية: الفرع �التنمية ��عدين� : أ�عاد �ع�� �التقليدي �بمف�وم�ا �الر�فية �التنمية تحتوي

  .البعد��قتصادي�والبعد��جتما��: �ما

��قتصادي: أولا يركز��ذا�البعد�ع���رفا�ية�المجتمع�المح���إ���أق����حد�مع�القضاء��:البعد

ع���الفقر،�وذلك�باستغلال�الموارد�الطبيعية�أحسن�استغلال،�مع�ال��ك���ع���الفقراء�بالدرجة��و��،�

و��بع���ذا�البعد�من���ون�الب�ئة����كيان��قتصادي�مت�امل�باعتبار�ا�قاعدة�للتنمية�وأي�تلو�ث�ل�ا�

�أخذ�وا �يجب �ثم �ومن �ل�ا، �المستقبلية �التنمية �فرص �إضعاف �إ�� �ال��اية ��� �يؤدي �لموارد�ا ست��اف

   .المنظور��قتصادي��عيد�المدى���ل�المشا�ل�من�أجل�توف���ا���د�والمال�والموارد

والذي�يركز�ع���حق���سان�الر�في����الع�ش����ب�ئة�نظيفة�وسليمة���:البعد��جتما��: ثانيا

�الر�فية��يمارس �الطبيعية �ال��وات �من �عادل �نص�ب ��� �حقھ �كفالة �مع ���شطة �جميع �خلال�ا من

�ومطعم� �مأوى �من ��ساسية �احتياجاتھ �يخدم �بما ��س�ثمر�ا �حيث �و�جتماعية، �البي�ية وا��دمات

� �مع�شتھ، �مستوى �لرفع �الكمالية ��حتياجات �عن �فضلا � ��حتياجات، �من �أو�غ���ا عمل�(ومل�س،

   29.،�و�ل��ذا�بدون�تقليل�فرص��جيال�القادمة...)فر�وسائل�الراحة�وال��فيھ،�الوقود،مح��م،�تو 

  �س�ثمار�الر�في�والتنمية�الر�فية����مناطق�الظل: المبحث�الثالث

�ت�يان� �س�تم �لذلك �الظل، �مناطق ��� �الر�فية �التنمية �بنجاح �قو�ة �علاقة للاس�ثمار�ا��اص

� ��س�ثمار�ا��اص �ب�ن �التنمية��رتباط �إس��اتيجية �استعراض �ثم �الظل، �مناطق ��� �الر�فية والتنمية

�مناطق� �بخصوص �السلطات �طرف �من �المتخذة ��جراءات �توضيح �و�عد�ا �الظل، �مناطق ��� الر�فية

  .الظل،�وأخ��ا�إبراز�تحديات��س�ثمار�ا��اص����مناطق�الظل

  �فية����مناطق�الظل�رتباط�ب�ن��س�ثمار�ا��اص�والتنمية�الر : المطلب��ول 

�تحديد� �من �لابد �الظل، �مناطق ��� �الر�فية �والتنمية ��س�ثمار�ا��اص �ب�ن ��رتباط لتوضيح

  .العوامل�الم��عة�ع����س�ثمار،�ثم�بيان�المعوقات�ال���يواج��ا��س�ثمار�����ذه�المناطق

جذب��س�ثمار���ناك�عدة�عوامل��ساعد�ع��: العوامل�الم��عة�ع����س�ثمار: الفرع��ول 

  : وال���من�أ�م�ا

يجب�أن�ت�سم�بالوضوح�و�ستقرار،�وأن�ت���م�القوان�ن�: السياسة��قتصادية�الملائمة�:أولا

�مع� �تتوافق �أن �يجب �فالسياسة �السياسة، ��ذه �لتطبيق �إم�انية ��ناك �و��ون �مع�ا وال�شر�عات

مجموعة�من�القوان�ن�المساعدة�ع���تنفيذ�ا،�والقوان�ن�يجب�أن�ت�ون�ضمن�إطار�محدد�من�السياسة�

�سي. الشاملة �إ�� �للقطاع�إن��س�ثمار�يحتاج �العامة، �إطار���داف �ضمن �ا��ر�ة، �ملائمة��عطي اسة

  30. ا��اص�����س�ثمار،�و�جب�أن�ت�ون�مستقرة�ومحددة�وشاملة

�للاس�ثمار: ثانيا �اللازمة �التحتية �والمواصلات��:الب�ية �والماء �توفر�الك�ر�اء �حيث �من خصوصًا

�تو  ��ش���إ���ضرورة �فنظر�ة�التنمية� �أفضل، �الب�ية�ووضع�ا�و�تصالات�بدرجة ��ذه �أد�ى�من فر�حد

�بت�اليف� ��نتاج �مباشرة �المنتجة ��س�ثمارات ��ستطيع �ل�ي �بأسعار�معتدلة �المس�ثمر�ن �تصرف تحت

�ا��اصة،�. منافسة �والمصارف �والعناصر�الفنية، �توفر�الكفاءات �ضرورة �التحتية �الب�ية �ضمن و�ندرج

ن�أسعار�عناصر��نتاج�من�ك�ر�اء�ومياه�واتصالات�ومن�الم�م�أن�ت�و . وأسواق��س�م�و�وراق�المالية

  .وإيجارات�وقيمة�أرا����قليلة�بحيث����ع�المس�ثمر�ن�وتوفر����ت�اليف��س�ثمار
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�عيدة�عن�روت�ن�إجراءات�التأس�س�وال��خيص�وطرق�ا��صول�ع����:ب�ية�إدار�ة�مناسبة: ثالثا

ن�يحصلون�ع���موافقة�مكتب��س�ثمار�من�ا��دمات�المختلفة،�بحيث�ت�ت���معاناة�المس�ثمر�ن�الذي

  31. دوامة�ا��صول�ع���تراخيص�مختلفة�من�وزارة�الك�ر�اء�والصناعة�والتمو�ن�والبلديات

�البعض: را�عا ��عض�ا �القوان�ن�مع �ترابط�وا���ام �عدم�تناقض�ا�ووضوح�ا،�وعدم��:ضرورة

� ��شع��ا �عدم �وضرورة �المختلفة، �والسياسات �القرارات �مع �قوان�ن�اختلاف�ا �مثل �المتلاحقة و�عديلا��ا

�تفس��� ��� ��ج��اد �إم�انية �القوان�ن�وإ��اء �تلك �ت�سيط �س�ثمار�والتجارة�والمالية�وا��مارك،�وضرورة

  32.نصوص�ا

�الثا�ي ��س�ثمار: الفرع �و���يع�: معوقات �ل��قية �والمكرسة �المبذولة �ا���ود �من بالرغم

�ا ��س�ثمارات ���م �إلا�أن �مع��س�ثمارات، ��حوال �من �حال �بأي �ت�ناسب �تكن �لم �البلاد ��� لم��لة

  :مستوى�الطموحات،�و�مكن�إرجاع��ذلك�إ���العراقيل�التالية�

�ب�يو�ة: أولا �عن��:معوقات �لبعد�ا �ا��ودة �وقلة �ا��زائر�بالتخلف ��� � �التحتية تتم���الب�ية

ال��مة�ال���خصصت�لمشار�ع��بالغالمقاي�س�العالمية،�رغم�ا���ود�ال���بذلت����السنوات��خ��ة،�والم

�تب�ن� �العالمية، �تقار�ر�التنافسية ��� �المتضمن �التحتية��ساسية �مؤشر�الب�ية �فحسب �التحتية، الب�ية

مدى��ذا�الضعف،�مما�ينعكس�سلبا�ع���مناخ��س�ثمار،�حيث�أو��ت�العديد�من�الدراسات�أن�

ن��سعار،�كما�أ��ا�من�محفزات��س�ثمار�وأحد�الب�ية�التحتية��ش�ل�عاملا�حاسما����الت�اليف�وت�و�

  33.دعائم�المناخ��س�ثماري�ا��يد

�و�سياسية: ثانيا �وتنظيمية �قانونية التنظيم��داري�أو��جراءات��دار�ة�ال���تتم����:معوقات

إضافة�إ���بالتعقيد�و�تعدد�القوان�ن�و�نظمة�المتضار�ة�أحيانا�والكث��ة�التغ���مما�يقلل�من�شفافي��ا،�

  . عدم�كفاءة��عض�العامل�ن�����دارة�وتباطؤ�م����أداء�م�ام�م�وان�شار�الب��وقراطية�والفساد�والرشوة

�ففي� �استمرار�الب��وقراطية، ��� �يصطدم ��س�ثمار�ا��اص �تطور �أن �إ�� �وتجدر��شارة كما

واج��ا�مس��ي���شطة�استطلاع�للبنك�العال���حول��شاط�المؤسسات�المحلية،�وأ�م�العقبات�ال���ي

دولة،�أظ�ر�أن�الفساد�والب��وقراطية�من�أ�م�العقبات�المؤثرة���244قتصادية�للمؤسسات�المحلية����

   34.سلبا�ع����داء��قتصادي

�ومالية: ثالثا �اقتصادية �ل�ا� :معوقات ��ع��ض �ال�� �أك���العوائق �من ��� �المالية �العوائق إن

�أ �والمتمثلة ��س�ثماري �للمؤسسات�ال�شاط �بال�سبة �خاصة �التمو�ل، �ع�� �ا��صول �صعو�ة ��� ساسا

% 13الصغ��ة�لعدم�تمك��ا�من�توف���الضمانات�ال�افية،�كما�تمثل�صعو�ة�ا��صول�ع���العقار��سبة�

  35.من�عوائق��س�ثمار�لارتفاع�أسعاره

  إس��اتيجية�التنمية�الر�فية����مناطق�الظل: ثانيا

� �التنمية �إس��اتيجية �بيان�تتمثل �إ�� �بالإضافة �تفعيل�ا، �وسائل �تحديد ��� �الظل �بمناطق الر�فية

  .متطلبات�تحقيق�ا�����ذه�المناطق

�ناك�مجموعة�من�الوسائل�ال�����دف�إ���تفعيل�: وسائل�تفعيل�التنمية�الر�فية: الفرع�الثالث

  :التنمية�الر�فية����مناطق�الظل�وال���من�أ�م�ا
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بتقديم�الدعمِ�ال�امل�من�أجل��:للا�تمامِ�بالتنمية�الر�فيّةتوجيھ�السياسات�ا��كومية�: أولا

   .نجاح�ا����تحقيقِ�أ�داف�ا

�الر�ف :ثانيا �س�ان �من �إدار�ة ��يئة وال����عمل�ع���إدارة�الشؤون�المحلية�والعامة�����:�عي�ن

  .المجتمع�الر�في

�سا�م����دعمِ�اقتصاده�وتنميتھ�����افة�المجالات��:تخصيص�منحة�مالية�تمو�لية�للر�ف :ثالثا

   .العامة

ال�����تمُ�بمتا�عةِ�مجالات�محددة��:العمل�ع���إ�شاء�مؤسسات�القطاع�العام����الر�ف :را�عا

  .���مجتمع�الر�ف،�مثل�المؤسسات�الزراعية�ال���توفر�الدعم�للمزارع�ن

�والدولية: خامسا �ا��اصة �ال�يئات �دور ��:دعم �من �الر�ف،�وذلك ��� �ل�ا �فروع �تأس�س خلال

�مثل �الر�ف، �لس�ان �ا��دمات �من �توف���مجموعة ��� �ذلك �والمكتبات�: و�سا�م �الر�اضية، الملاعب

  36.العامة،�والمراكز�ال��ية،�وغ���ا

  : متطلبات�تحقيق�التنمية�الر�فية: المطلب�الثا�ي

�المق �من �مجموعة �الر�في �المجتمع �تنمية �عملية �تناول�ا�تتطلب �ال�� ��ساسية �والمتطلبات ومات

  : معظم�المنظر�ن����التنمية�الر�فية،�ومن��ذه�المتطلبات�نذكر�ما�ي��

��ول  �للأ�شطة :الفرع �التخطيط �مركز�ة �المت�املة��:لا �الر�فية �التنمية �برامج �مع �ي�سق و�ذا

�شطة�والتخطيط�والتنفيذ�القائم�ع���المشاركة�الشعبية�المحلية،�بدأ�من�وضع��ولو�ات�وتحديد��

  .والتقييم

إشراك�المواطن�ن،�فالتنمية�الر�فية��عتمد�ع���ت�اثف�ا���ود��:المشاركة�الشعبية :الفرع�الثا�ي

���ماية� �و�سعون �احتياجا��م �عن �المستفيدين ��ع�� �خلال�ا �من �المستو�ات، �مختلف �ع�� الشعبية

يؤدي�إ���إثراء�القرارات�ومساندة���ا���ل�ذه��مصا���م�وز�ادة�خ��ا��م،�كما�أن�توسيع�نطاق�المشاركة

  .العمليات�دعم�ا

���إطار�مناطق�ا�ا��غرافيا�مع�دراسة�مشا�ل�ا�وخصائص�ا��:بناء��قاليم�الر�فية :الفرع�الثالث

  .المتنوعة،�وفقا���اجات�المجتمع،�تضمن�وزنا�خاصا�ل�ل�إقليم

�الرا�ع �الت�ام�� :الفرع �المدخل �ع�� �ا�:�عتماد �الت�امل�وال��ابط�إن ��عتمد�ع�� �الر�فية لتنمية

ب�ن��ل�القطاعات�والمجالات��قتصادية�و�جتماعية�والبي�ية،�لأن��ل�جزء�فيھ�م�م�للآخر�وأن��ذه�

�جزاء�تتفاعل�مع��عض�ا�لت�ون�ال�ل�و���القر�ة،�بالإضافة�إ���ضرورة�الت�امل�ب�ن�ا���ود�ا���ومية�

��لية�ممثلة����جمعيات��حياء�والقرى�والمجتمع�المد�ي�المح���من�أجل�ممثلة����ا��ماعات�المحلية،�و

  .تحقيق�أ�داف�التنمية�الر�فية

�الر�فية :الفرع�ا��امس �المنظمات حيث�ي�ب���أن�ي�ون����متناول��ل�فلاح��:�رتقاء�بمستوى

�و�ر  �ا��ديثة �التكنولوجيا �ذات ��نتاج �ومستلزمات �م�سرة �قروض �ع�� �ا��صول ��سو�ق�ومزارع امج

 .محاصيل�م�وإيجاد�المناخ�التنموي�الملائم�و��يئة�جميع�الظروف�المحلية

�المادي� �والدعم �الر�فية، �التنمو�ة �والمستمر�للمشار�ع �ال�ا�� �توف���التمو�ل �إ�� �بالإضافة �ذا،

�القطاع�ن� �ب�ن �وشراكة �والمحسو�ية، �الفساد �ومحار�ة �الر�فية �والمرأة �الشباب �للمس�ثمر�ن والمعنوي
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�مشاركة� �ع�� �والتأكيد �الشعبية، �م�ونات �مختلف �ب�ن ��عاقدية �علاقات �بناء �وكذا �وا��اص العمومي

  37. أفراد�المجتمع�الر�في�����ل�مراحل�وعمليات�التنمية�القرو�ة�والر�فية

  لسلطات�بخصوص�مناطق�الظل�جراءات�المتخذة�من�طرف�ا: المبحث�الرا�ع

ا��م�ور�ة�بخصوص�مناطق�الظل،���دف�تدارك�النقائص�تم�إسداء��عليمات�من�طرف�رئ�س�

والتكفل��مثل�لمتطلبات�واحتياجات�المواطن�ن�القاطن�ن���ا،�وخلق�توازن�ب�ن�جميع�مناطق�الولايات�

إحصاء�مناطق�الظل�ع���مستوى�جميع�بلديات�الولايات�وتحديد�مشكلات�التنمية�الر�فية�،�تمثلت���

  .ج�ودات��س�ثمار�ة�المبذولة����إطار�التكفل�بمناطق�الظل���مناطق�الظل،�وكذا�بيان�الم

  إحصاء�مناطق�الظل: المطلب��ول 

،�تمت�عملية�2020فيفري��16تنفيذا�للتعليمات�المسداة�خلال�لقاء�ا���ومة�مع�الولاة�بتار�خ�

��عل �إ�� �بالاس�ناد �وذلك �الوط��، �ال��اب �حدود �ع����امل �المن�شرة �الظل �لمناطق �شاملة يمات�إحصاء

�إحصاء�شامل�لمناطق� �المنصبة�حول�تقديم �الدوائر�والبلديات �اجتماع�م�برؤساء �الولاة�خلال السادة

�خاصة� �الضرور�ة، �المرافق �لا�تتوفر�ع�� �ال�� �الس�انية �للفضاءات �ا��غرا�� �النطاق �ضبط �تم الظل،

�المي �شب�ات �ومختلف �الطرقات، �وشبكة �والك�ر�اء، �المدينة، �كغاز ��ساسية �وقنوات�ا��دمات اه،

  38. الصرف�الص��،�و�طعام�المدر����والنقل

�32.700وقال�مس�شار�رئ�س�ا��م�ور�ة�الم�لف�بمناطق�الظل�،�إبرا�يم�مراد،�أنھ�تم�تخصيص�

� �لـــ ��15.044مشروع �يقط��ا �الوطن �ر�وع �ع����ل �ظل �رئ�س��8منطقة �أن �ع�� �مشددا ��سمة، ملاي�ن

� �التكف"ا��م�ور�ة �متا�عة �الظل�س�ر���صيا�ع�� �ال��وض�" ل�بمناطق �متا�عة�تقدم�أشغال كما�يتم

  39".تقنية�تكنولوجية�توفر�آخر�المعطيات" ��ذه�المناطق�ع��

  تحديد�مشكلات�التنمية�الر�فية����مناطق�الظل�: المطلب�الثا�ي

   :وتتمثل���: المشكلات��قتصادية: الفرع��ول 

تفع�للأرض�والبطالة�الموسمية�إ���قلة�دخل�قلة�الدخل،�مما�أدى�انخفاض��جور�و�يجار�المر  -

   . الفلاح�إضافة�إ���جانب�عدم�وجود�مجالات�أخرى�للكسب�غ���الزارعة

أثر�البناء��قطا������الر�ف،�والذي�أدى�إ���تفتت�الملكية�ال���يحوز�ا�الفلاح�الصغ��،�وصغر��-

  .المساحات�ال���يزرع�ا

    .يمتلكھ�الفلاح�يت�ون�من��رض�و�دوات�والموا����ندرة����أرس�المال،��ف�ذا��خ���الذي  -

�آلات��- �القديمة،�واستعمال �الزارعة �التمسّك�بإتباع�طرائق �ذلك�إ�� �أدى ��نتاج،�حيث ضعف

  .وأدوات�بدائية

�لإنتاج - �التخطيط �نقص �إ�� �ذلك �و�رجع �والم��لية، �الر�فية �ب�شر�الصناعات ���تمام  قلة

� ��سواق �حاجة �مع �الموجودة،�الصناعات، �الصناعات �لتطو�ر �تقدم �ال�� �المالية �المساعدات وقلة

   40.وا��صول�ع���المواد�ا��ام�و�سو�ق��نتاج

  :وتتمثل���  :المشكلات��جتماعية: الفرع�الثا�ي

العادات�والتقاليد،�ولا�نقصد��نا�العادات�والتقاليد�ع����طلاق�فل�ل�مجتمع�عاداتھ�وتقاليده� -

من�تراثھ�الثقا��،�ولكن��ناك�من�التقاليد�والعادات�ما�يحد�من�التطور�و�عت���معوقا�وال����عت���جزء�
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��جتماعية،: مثل( للتنمية �المراقبة �وشدة ��سرة �خصوصا�  41سيطرة �الدين ��عاليم ��عض �ف�م سوء

��وض�إعاقة�المرأة�الر�فية�عن�القيام�بدور�ا�الفعال����عملية�التنمية�وال فيما�يتعلق�ب�نظيم��سرة،

  42).بالمجتمع

فقدان�الر�ف�لعناصر�تجديده،�وذلك�كن�يجة�حتمية�لل��رة�المستمرة�من�الر�ف�إ���المدينة،� -

���رة�المتعلم�ن�والمثقف�ن�وذوي�ا��رف�والم�ارات�والصناع�الم�رة
ً
  .وخاصة

  43 :المشكلات�الثقافية: الفرع�الثالث

�أمام�وص�-
ً
مبادئ�المعرفة�والعلوم�والثقافة�العامة�إ���ول�ا���ل�وان�شار��مية�ال���تقف�حائلا

  .الر�في�ن

  .ضعف��لمام�بجوانب�ا��ياة����المجتمع�ومشا�لھ�- 

�م��ا��-  �ا��صول �يمكن �ح�� �وإم�انيا��ا �وخدما��ا �بالقر�ة �الموجودة �المؤسسات �دور �معرفة عدم

  . ع���الفائدة�الم�شودة

   .أصبحوا�غ���قا�ع�ن�بحياة�الر�ف��رة�المتعلم�ن�والمتعلمات�من�المدارس��عد�أن��- 

�إذا�ما�قورنت�بما��و�متاح�بالمدينة�- 
ً
  44.قلة�مصادر�الثقافة�والمعرفة����القر�ة��س�يا

   :المشكلات�ال��ية: الفرع�الرا�ع

�و�قل� �ضد�ا، �التحص�ن �لا�يقبلون �و�م �م��ا، �الوقاية �وطرق �المختلفة ��مراض �الر�فيون يج�ل

�ف �الفلاح�ن �ب�ن �الص�� �وإنما�الو�� �بالمرض، �الشعور �حيث �الطب�ب �ع�� �العرض ��� ��سرعون �لا �م

  .ي��ؤون�إ���الوصفات�وسبل�العلاج�البدائية

    :المشكلات�العمرانية�والسكنية: الفرع�ا��امس

  .عدم�وجود�تخطيط�علم�القر�ة�ومساك��ا�وتوز�ع�ا�ومرافق�ا�وان�شار�ا�عشوائيا:أولا 

  .ضيق�الطرق�مع�عدم�استقام��ا�مما��عيق�حركة�الس���والنقل�داخل�القر�ة�:ثانيا 

    .تلاصق�المنازل�ووجود�ا��ظائر�بداخل�ا�:ثالثا 

   .�فتقار�إ���مياه�الشرب�النقية�ومياه�إطفاء�ا��رائق�:را�عا 

  45.عدم�توفر�الك�ر�اء�سواء�بالطرق�أو�بالمساكن�:خامسا 

�الثالث �� : المطلب �الظلالمج�ودات �بمناطق �إطار�التكفل ��� �المبذولة �بذلت�: س�ثمار�ة لقد

  : الدولة�عدة�مج�ودات�اس�ثمار�ة�للتكفل�بمناطق�الظل�من�خلال�علاج�جملة�من�المشكلات�تتمثل���

يتطلب�علاج�المشكلات��قتصادية���تمام�بالنوا���: علاج�المشكلات��قتصادية: الفرع��ول 

  :التالية

�الس :أولا �المحاصيل�تخطيط �توفر �من �تمكن �للإنتاج �سليمة �خطة �ووضع �الزراعية ياسة

  .والمنتجات����الميعاد�المناسب�و�الكميات�المطلو�ة�والمواصفات�المرغو�ة

�توف���البذور� :ثانيا ��� �بدور�ا �القيام ��ستطيع �ح�� �إم�انيا��ا �ودعم �التعاونية �شر�ا��معيات

�ا��ديثة �الزراعية �و�لات �و�سمدة ��سو�ق��المحسنة ��عمليات �القيام ��� �وكذا �ا��شر�ة والمبيدات

   .المحاصيل�الزراعية�وتقديم�القروض����المواسم�الزراعية�المختلفة



 

16 

 

تحس�ن��نتاج�الزرا���بمساعدة�الدراسة�العلمية�لأنواع�ال��بة،�وإمداد�ا�باحتياجا��ا�من��:ثالثا

  .المياه�و�سمدة�بالكميات�المناسبة�ل�ل�محصول 

  .توف���إنتاج�البذور�المحسنة�ال����عطي�محصولا�أك���أو�صنفا�أجود  :را�عا

��تمام��عمليات�التص�يع�الزرا���لاس�يعاب�الفائض�من��يدي�العاملة،�وخلق�فرص� :خامسا

الزراعية�عند�توفر�ا�و�يع�ا�أو�تصدير�ا�مصنعة� عمل�جديدة�و�ستفادة�من�تص�يع�وحفظ�المنتجات

  46.بأع���سعر

   :و�تطلب�علاج�ا���تمام�بالنوا���التالية :علاج�المشكلات��جتماعية: الثا�يالفرع� 

�من��:أولا �يقابل�ا �بما �السلبية �العادات �ومنا�ضة �ا��ميدة �و�شر�التقاليد ��جتماعية التوعية

  .العادات�المرغو�ة،�و�شر��تجا�ات��يجابية�ال�����دف�للعمل�البناء

�يح����المسائل��جتماعية،�و�شر�آراء�العلماء����ح�رأي�الدين�ال��رشاد�الدي���وتوضي :ثانيا

   .تفس���أح�امھ

�ومصوغا��ا��:ثالثا  �دوافع�ا �إ�� �الوصول �يضمن �الذي �بالتمعن ��جتماعية �المشكلات دراسة

   47.وعلاج�ا�ع���أيدي�اختصاصي�ن�متف�م�ن�لظروف�القر�ة�وأوضاع�ا

�الثالث �الثقافية: الفرع �المشكلات �بالنوا���: علاج ���تمام �الثقافية �المشكلات �علاج و�تطلب

  :التالية

��تمام�بتعليم�الكبار�ومحو�أمي��م�و���يع�فتح�فصول�محو��مية،�ومتا�عة�الملتحق�ن���ا� :أولا

   .وترغي��م�����نضباط�ف��ا�ومنح�م�ا��وافز�المناسبة

�أنواع��:ثانيا �من ���م�م �الر�في�ن�وما �ثقافة �يناسب �بما �العامة،�وتزو�د�ا العناية�ب�شر�المكتبات

   .العلوم�والمعرفة

   48.العناية�بالإذاعات�وال��امج�الموج�ة�إ���الر�في�ن�����ذاعة�والتلفز�ون �:ثالثا

��تمام�بال�شرات�والمجلات�وال��ف�المحلية�ال���ت�ناول�ما���م�الر�في�ن�من�موضوعات��:را�عا

  .وأخبار

  :علاج�المشكلات�ال��ية: الفرع�الرا�ع

�مثل�:أولا �مصادر�ان�شار��مراض، �ع�� �مزارع�: القضاء �إ�� �أو�تحو�ل�ا �والمس�نقعات �ال��ك ردم

   .سمكية

   .فقة�والفضلات�بصورة�سليمة�تمنع�ان�شار��مراضالتخلص�من�جثث�ا��يوانات�النا�:ثانيا

تنظيم�حملات�للدعاية�ال��ية�و�شر�الو���بأنواع��مراض�المختلفة،�وطرق�الوقاية�م��ا،��:ثالثا

  .والعناية�ب��امج�التعليم�الص���وال��ة�العامة�بالمدارس�والمساجد

   .ستخدام�المواقد�عديمة�الدخانالعناية�بتحس�ن�المنازل�وإيجاد�فتحات�لل��و�ة�و�شر�ا�:را�عا

��مراض��:خامسا �ضد �والتحص�ن �العلاج �ووسائل �للقر�ة �الضرور�ة �ال��ية توف���ا��دمات

  49.و�دو�ة�وكذا�وسائل��سعاف�السر�ع�والتط���

يتطلب�علاج�المشكلات�العمرانية���تمام�بالنوا���: علاج�المشكلات�العمرانية: الفرع�ا��امس

   :التالية
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إعادة�تخطيط�و�ناء�القر�ة،�سواء��ان�ذلك�بإعادة�تخطيط�القر�ة����موقع�ا��ص���أو�����:أولا

   .أرضٍ�مجاورة

�المناسب��:ثانيا  ��تجاه ��� �البناء �و���يع �الم�شآت �لقيام �والتوجيھ �للقر�ة �ا��ا�� �الموقع دراسة

�دخ �وس�ولة �الطرق �ا�ساع �ف��ا �يرا�� �جديدة، �وعمرانية ���ية �أسس �ع�� �السيارات�للتوسع ول

   .وخروج�ا

�الم��لية��:ثالثا �توف���الوسائل �من �ي�بع�ا �وما �العامة، �والمحال �الطرقات �لإضاءة توف���الك�ر�اء

   .وال��ف��ية�ا��ديثة�وكذا�القوى�المحركة�للآلات�الزراعية�والصناعية

  .إ�شاء�الطرق�اللازمة�ل��بط�القرى�مع��عض�ا�و�المركز��داري �:را�عا

  50.��وسائل�المواصلات�المنتظمة�وإ�شاء�المحطات����نقط�ثابتةتوف��:خامسا 

�ولذلك�: ا��اتمة �وا��اص، �العام ��شقيھ �النمو��قتصادي �عوامل �أ�م ��س�ثمار��عت���من إن

�الم�شودة� �النمو��قتصادي �معدلات �تحقيق �يمكن ��س�ثمار�ح�� �معدلات �رفع �ع�� �العمل �الم�م فمن

و��تمام��عناصر�التنمية� مدخل�الب���التحتيةورفع�مستوى�مع�شة�المواطن�ن،فع���الرغم�مما�يمثلھ�

�ب�ن�ا �ما �غ���متوازنة �بصورة �يتم �أنھ �ومع �الر�في�ن، �حياة �وترقية �بالأر�اف �ال��وض �مجال ��� لر�فية

�مقومات �بمثابة �باعتبار�ذلك �الشرط��المناطق، �بمثابة �يبقى �أنھ �مدمجة،إلا �ر�فية �لتنمية ضرور�ة

�و�دون  �قدما، ��س�ثمار�الر�في �أ�شطة �بدفع �استكمالھ �من �لابد �إذ �غ���ال�ا��، �تبقى��الضروري ذلك

  .الديناميكية�الم�شودة�ولا�إدماج�الر�في�ن����مسار�التنميةا���ود�مبتورة�ولن�تتحقق�

�يتعلق� �ما �م��ا �با��زائر، �ا��اص ��س�ثمار�الر�في �يواج��ا �عديدة �تحديات �ثمة �فإن وعموما

�ذات �تحديات �وم��ا �للاس�ثمار، �الداعمة �الب�يو�ة �و�الظروف �ذا��ا �الر�فية �المناطق �عد��بطبيعة

أي�يتعلق�بالاس�ثمار�عموما،�وم��ا�ما�يرتبط�كما�أن�من��ذه�التحديات�ما��و�عام�. اس��اتي���وتناف���

  . ،�والذي�يمثل��س�ثمار�الغالب�����قاليم�الر�فية)�صغر�والصغ���ا���م( بالاس�ثمار�ا��اص

  :ي��وعليھ�فقد�تم�التوصل�إ���مجموعة�من�النتائج�والتوصيات�نورد�ا�كما�

  :النتائج

�ش�ل��س�ثمار�الر�في�ا��اص����المجتمعات�الر�فية�المنطلق�ا��قيقي�لم�افحة�الفقر�والبطالة��-

  .وال��م�ش����الوسط�الر�في

�وأثر� - �التموقع �حسب �وذلك ��س�ثمار�ا��اص �ل���يع �المزايا �من �ا��زائر�مجموعة وضعت

  .المشروع�ع���التنمية�الر�فية

فية����مناطق�الظل�ا�تماما�كب��ا�من�طرف�الدولة�ا��زائر�ة،�وتجسد�ذلك�عرفت�التنمية�الر� -

  .من�خلال�برنامج�مناطق�الظل�الذي�يدخل����إطار�مخطط�برنامج���عاش��قتصادي

�ظروف� - �وتحس�ن �الر�في، �المجتمع �لتنمية �مستمرة �إس��اتيجية �عن �عبارة ��� �الر�فية التنمية

�ا �خلال �من �الر�في�ن �الس�ان �مع�مع�شة �ا��ارجية، �الب�ئة �وموارد �للمجتمع �الذاتية �الموارد �ب�ن لمزج

  . مراعاة�العدالة�و�ستمرار�ة�إ���جانب��ستدامة�من�خلال��س�ثمار�ا��اص�ال�ادف�والفعال
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إنھ����س�يل�رفع�الدور�الذي�يقوم�بھ��س�ثمار�ا��اص����دعم�النمو��قتصادي��:التوصيات

�ش�ل�عام�والتنمية�الر�فية��ش�ل�خاص،�و�التا���تحقيق���داف��قتصادية�المرجو�تحقيق�ا�يمكن�

  :تقديم�التوصيات�التالية

  .ضرورة�ت�سيط�إجراءات�إبرام�عمليات��س�ثمار�ا��اص�بمناطق�الظل -

���دف�ض - �تواج��ا �ال�� �العراقيل �ورفع �المشار�ع �تقدم �لمدى �الدقيقة �المتا�عة �الس�ر�ع�� رورة

  .اح��ام��جال�المحددة

،�و�عز�ز�الشفافية�والمساءلة�ل��د�ضرورة�دعم��س�ثمار�ا��اص�من�خلال�تقليل�الب��وقراطية -

  .من�ان�شار�الفساد

�للاس�ثمار� - �المتوفرة ��م�انيات �إحصاء �ع���ضرورة �كمعلومات �وتدو���ا �الظل �بمناطق ا��اص

�الوط��� �المستوى �ع�� �المس�ثمر�ن ��ل �إعلام �لتطو�ر��س�ثمار���دف �الوطنية �للو�الة ��ن��ن�ت موقع

  .بقدرات��ذه�الولايات

�أساليب - �توظيف �ا�ضرورة ����سعر�الصرف�السياسات �الز�ادة ��عزز �أن �من�شأ��ا �ال�� لنقدية

    .و�التا����س�يل�ا��صول�ع���السلع�الرأسمالية�وز�ادة��س�ثمار�ا��اصا��قيقي�ل��زائر،�
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