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 مقدمة:

 موعة من القواعد والأساليبتعتبر السياسة المالية عنصرا أساسيا في السياسة الاقتصادية لمدولة فيي مج
 ممكنة لتحقيق مجموعة من الأىداف الإجراءات والتدابير التي تتخذىا الدولة للإدارة النشاط المالي ليا بأكبر كفاءةو 

 الاقتصادية والاجتماعية والسياسية خلال فترة معينة. 

وفي ىذا الإطار قامت كل الدول بوجو عام بسن تشريعات تمنح حوافز مغرية لممستثمرين الأجانب وتزيل كل 
قيود والحواجز التي تقف في طريقيا، وكانت الجزائر من بين ىذه الدول التي وضعت قوانين استثمار والتي من ال

خلاليا تقدم ضمانات واسعة لممستثمرين الأجانب أو المحميين عمى حد سواء، فقد أصبحت الدول تولي أىمية كبيرة 
 ر.  للاستثمار بحكم أنيا تنظر إليو عمى أنو فرصة لمنمو والتطو 

والسياسة المالية كأحد الأجزاء المكونة لمسياسة الاقتصادية فيي تمعب دو را ميما في جمب الاستثمار من   
خلال مختمف أدواتيا، ويتمثل دور السياسة المالية في دعم وتحفيز الاستثمار في استخدام مكوناتيا المتمثمة في 

التي توفر  والآلاتسياسة الإنفاقية في الإنفاق عمى الجوانب السياسة الإنفاقية والسياسة الضريبية، ويبرز دور ال
وتنشئ مناخا استثماريا ملائما ومساعدا عمى الاستثمار، ويظير دور السياسة الضريبية من خلال التحفيزات المقدمة 

معبو في لممستثمرين لجعميم يفضمون استثمار رؤوس أمواليم. وبالرغم من مكانة الاستثمار والدور الكبير الذي ي
تحسين وتنمية اقتصاديات الدول النامية، وتسابق الدول العربية لاستقطاب رؤوس الأموال الأجنبية وتشريع القوانين 
الجاذبة للاستثمار، إلا أن الواقع ىو أن الدول العربية ومنيا الجزائر لا زالت تعاني من مشكلات ومعوقات كثيرة من 

ا الركود وانخفاض أسعار منتجاتيا الأولية وحجم صادراتيا وكذا انخفاض حجم أبرزىا: مشكمة البطالة، التضخم، وكذ
 التدفقات الاستثمارية الأجنبية، كل ىذا حد من القدرة عمى جذب واستقطاب الاستثمارات.        

 الإشكاليةأولا: 

 ومن ىنا تتمحور إشكالية البحث في السؤال الرئيسي التالي:  

 ؟في الجزائر المالية في دفع عجمة الاستثمار السياسة إلى أي مدى تساىم

 ثانيا: الأسئمة الفرعية

   تتفرع عن الاشكالية الرئيسية لمدراسة، مجموعة من الأسئمة الجزئية يمكن صياغتيا كالآتي:

 ماىي العلاقة بين السياسة المالية والاستثمار؟  -

 السياسة المالية لدفع الاستثمار وتبنيو؟ ماىي مختمف الإجراءات المتخذة من طرف الجزائر والمتعمق ب -

 الدراسة فرضياتثالثا: 
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 للإجابة عمى إشكالية الدراسة ننطمق من مجموعة من الفرضيات وىي عمى الشكل التالي:

المتمثمة في السياسة الضريبية  أدواتياور كبير في التأثير عمى الاستثمار من خلال دتمعب السياسة المالية  -
 ؛فاقيةوالسياسة الان

قامت الجزائر الى اتخاذ مجموعة من الإجراءات والبرامج المتعمقة بالسياسة المالية التي ساىمت في زيادة انتعاش  -
 ؛الاستثمار في الجزائر

 الدراسة أىميةرابعا: 

 تظير أىمية الموضوع في النقاط التالية:  

دول النامية، والجزائر من بين تمك الدول حيث المكانة الكبيرة التي تحتميا السياسة المالية في اقتصاديات ال -
 اىتمت بالسياسة المالية لتطوير اقتصادىا؛  

أىمية الاستثمار في الاقتصاد، وذلك لكونو يزيد من القدرات الإنتاجية لمدولة، ويعمل عمى رفع معدل النمو  -
 الاقتصادي، ويحسن الوضعية الاقتصادية؛  

 .  من الإجراءات والتحفيزات من أجل تشجيع وجمب الاستثمار احتياجات الاقتصاد الجزائري لممزيد -
 أىداف الدراسةخامسا: 

 تكمن أىداف الدراسة في النقاط التالية:  

 تحديد أىم مفاىيم السياسة المالية والاستثمار.   -
 التطرق إلى أدوات السياسة المالية.   -
 مدى مساىمة السياسة المالية في دفع الاستثمار -
ف عمى الإجراءات التي انتيجتيا الجزائر لتشجيع الاستثمار، وذلك في إطار السياسة المالية من محاولة التعر  -

 خلال )السياسة الانفاقية والسياسة الضريبية(    

 منيج الدراسة سادسا: 

يظير من خلال عرض مختمف المفاىيم المتعمقة و تم استخدام المنيج الوصفي، في إعداد ىذه الدراسة 
بالإضافة من خلال التطرق الى مختمف التطورات التي شيدتيا السياسة المالية،  وكذلكمالية والاستثمار، بالسياسة ال

 تحميل الاشكال والجداول والمعطيات الاقتصادية. إلى 

 الدراسات السابقةسابعا: 

سات، دراسة سالكي سعاد )مذكرة مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة الماجستير، في التسيير الدولي لممؤس -1
دور السياسة المالية في جذب ( تحت عنوان" 2010/2011 تخصص مالية دولية، جامعة أبي بكر بمقايد، تممسان،
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" وأىم ما توصمت إليو أن السياسة المالية في الجزائر طيمة فترة الدراسة لم تكن رشيدة الاستثمار الأجنبي المباشر
شر حيث لم تجدي نفعا حجم الحوافز الضريبية التي منحتيا بالقدر الكافي الذي يجذب الاستثمار الأجنبي المبا

 المناسب.   نياالجزائر في مكا تياالجزائر لممستثمر الأجنبي، كما لم تصب النفقات العامة التي رصد

كمي محند آ، جامعة أثر السياسة المالية التوسعية عمى النمو الاقتصادي حالة الجزائر عماري الياقوت،دراسة  -0
الجزائر، مذكرة مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة الماستر في العموم التجارية ،تخصص مالية  بويرة ،ال أولحاج،

 ، حيث توصمت الى النتائج التالية:2014/2015 المؤسسة،
يجابيا في معظم جوانب عمل ا تمع والاقتصاد.   -  أصبحت السياسة المالية تمارس دورا ىاما وا 

 ال في تعديل الييكل الاقتصادي والاجتماعي.  أن الإيرادات العامة ليا دورا فع -
 ثامنا: خطة الدراسة

قمنا بتقسيم ىذه الدراسة إلى فصمين نتطرق في الاول إلى المفاىيم النظرية لكل من السياسة المالية 
افة إلى والاستثمار، بمختمف العناصر التي تندرج تحتيما، وفي الثاني إلى العلاقة بين السية المالية والاستثمار، إض

تطورىما في الجزائر مع مختمف السياسات والاستراتيجيات التي قامت بيا الدولة في مجال السياسة المالية لدفع 
 الاستثمار في الجزائر.
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 :مييدتــــــ

ضمنيا  ادي والتي منتعد السياسات الاقتصادية والتي بواسطتيا تعمل الدولة عمى التحكم في نشاطيا الاقتص
السياسة النقدية، والسياسة المالية إذ يتجسد دور ىذا الأخير في تسير مواردىا في تجاه مشاريع معينة من خلال 
نفقاتيا الأزمة لذلك بغية تحقيق لأىداف المسطر ليا مسبقا وىذا ما سنقوم بدارستو في ىذا الفصل المعنون بالإطار 

  النظري لسياسة المالية.
لسياسة المالية من خلال  التطرق إلى التعريف بالسياسة  بدراسة الإطار النظريمن ىذا الفصل سنقوم ض   

،تحدثنا في المبحث الأول عمى عموميات حول السياسة المالية بالتطرق إلى  ينحيث قمنا بتقسيمو إلى مبحث المالية،
وكذا مجمل الأىداف لسياسة المالية، وضمن   ، الحديث(، القديم )  حل تطورىا عبر مختمف العصوراتعريفيا ومر 

، لذلك تم تقسيم الفصل مجمل التعريفات حول الاستثمار و أىدافو وماىي المحددات التي تبينوقشنا االمبحث الثاني ن
 كتالي:    ينإلى مبحث

 :عموميات حول السياسة المالية المبحث الأول 

  :أدوات السياسة المالية المبحث الثاني  
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 مسياسة الماليةالنظري ل الإطارث الأول: المبح
إن المتتبع لتطور السياسة المالية عبر مختمف المدارس الاقتصادية يرى الاختلاف الشاسع الذي عرفو 

 موقع ىذه السياسة من مدرسة إلى أخرى.  

 تعريف السياسة المالية وانواعيا المطمب الأول: 
 : تعريف السياسة الماليةالفرع الأول

  1وتعني حافظة النقود أو الخزانة "’Fiscة المالية من الناحية التاريخية مشتقة من الكممة الفرنسية" السياس .1

كما ىو مستخدم في المغة  2وعمى ذلك فإن المصطمح كان يجب أن يكون مرادفا لمصطمح المالية لعامة
تخدام الحديث فإن السياسة المالية الإنجميزية، لكي يضم الإيراد الحكومي والنفقات وسياسة الدين، ولكن في الاس

  3ليا معنى أوسع ومختمف، ويرتبط بجيود الحكومة لتحقيق استقرار أو تشجيع مستويات النشاط الاقتصادي.

في كتابو النظرية العامة للاستخدام  ،الفائدة والنقود مصطمح السياسة المالية  Keynesاستخدم  .2
fiscalpolicy ئب عمى الادخار والإنفاق  الاستثماري الحكومي الممول من خلال عند الإشارة إلى تأثير الضرا

  4القروض المقدمة من طرف الجميور.

السياسة المالية ىي دارسة تحميمية للأدوات والوسائل المالية لمتأثير عمى مالية الدولة وىي تتضمن فيما  .3
نوعيا لأوجو ىذا الإنفاق العام والإيرادات تتضمنو تكيفا كميا لحجم الإنفاق العام والإيرادات العامة وكذا تكيفا 

                                                           
،  اطروحة دكتوراه، جامعة الجزائر، 2004-1990درواسي مسعود، السياسة المالية ودورىا في تحقيق التوازن الاقتصادي حالة الجزائر  1

  47، ص2005-2006
ن خلال برنامج معين  يوضع لفترة محددة بيدف تحقيق أغراض المالية العامة: العمم الذي يدرس النفقات العامة والإيرادات العامة وتوجييييا م 2

 الدولة الاقتصادية ولاجتماعية والسياسية.  
، دار الفكر الجامعي، -دراسة مقارنة -محمد حممي الطوابي، أثر السياسات المالية الشرعية في تحقيق التوازن المالي العام في الدولة الحديثة 3

 .  08، ص 2007ولى ،، الطبعة الا-مصر–الاسكندرية 
، مـذكرة تخـرج لنيـل شـيادة الماجستير 2002-19970معـط الله آمـال، آثـار السياسـة الماليـة عمـى النمو الاقتصـادي دراسـة قياسـية لحالـة الجزائـر 4

جامعة ابي بكر بمقايد، تممسان ، الجزائر،  فـي العمـوم الاقتصادية ، تخصص الاقتصاد الكمي ، كمية العموم الاقتصادية والتجارة وعموم التسيير،
 .  13،ص2014/2015
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بيدف المحافظة عمى مستوى الطمب الذي 1العامة وكذا تكيفا نوعيا لأوجو ىذا الإنفاق ومصادر ىذه الإيرادات 
  2يؤدي إلى تخفيض حدة تذبذبات الناتج المحمي الإجمالي حول الناتج الذي يحقق التشغيل الكامل. 

لجيود والمحاولات الحكومية المعتمدة لتحقيق التوظيف الكامل لدولة التضخم السياسة المالية تشير إلى ا .4
  3وذلك من خلال سياسة الإنفاق والضريبية واقتراض العام 

: ومن مجمل التعريفات السابقة يمكن القول أن السياسة المالية ىي استخدام السمطات العامة بصفة عامة
والتي تتمثل في مصادر  الاقتصادي، الاستقرارستخدميا في تحقيق للأدوات التي يمكن لمسياسة المالية أن ت

ي وكذلك الأنفاق العام وىنا تأت (والرسوم والقرض العام، والإصدار النقدي ....الخ الضرائب)العامة  الإيرادات
 ق أىداف التنميةلتحقيل والنفقات العامة، ولتشكَّل برنامجا متكام الإيراداتالعامة لمدولة لتضم كافة ىذه  الميزانية

  .الاقتصادية والاجتماعية

 أنواع السياسة المالية:  :الفرع الثاني

 وتكون من خلال الطرق التالية :   السياسة المالية المتمثمة في التمويل بالعجز :  1

وتتمثل في زيادة الدولة من نفقاتيا عمى المرافق الخدمية وعمى  التوسع في النفقات الحكومية: - أ
تزيد من النفقات التحويمية كالزيادة في الإعانات عمى ذوي الدخول المحدودة أو  العامة،المشروعات 

وىذا النوع من الإعانات أو الدعم يزيد من مقدرة الأفراد عمى الإنفاق  الأطفال .... العاطمين عن العمل،
 ،مما يؤدي بدوره إلى زيادة الاستثمار وزيادة العمالة. 

قيام الدولة بسداد قروضيا قبل موعد استحقاقيا يدفع  القروض العامة:التسريع في سداد جزء من  - ب
ويكون ذلك عن طريق إحلال النقود محل الأوراق المالية في صناديق  بالقوة الشرائية لممجتمع إلى الأمام،

  4البنوك مما يزيد من الاحتياطي النقدي ليا ومقدرتيا عمى التوسع في الائتمان المصرفي.

                                                           
ى عوف محمود اكفراول،  السياسة المالية والنقدية في ظل الاقتصاد الاسلامي ، مكتبة الاشعاع لمطباعة والنشر والتوزيع ، ، الطبعة الاول 1

 144. ، ص  1997
النمو و الاستخدام في الجزائر ، ممتقي دولي حول السياسات الاقتصادية ، جامعة  البشير عبد الكريم ، أثر السياسة المالية والنقدية عمى 2

 03. تممسان ن ص 
 . 263ص2010مسعيد سامي الحلاق، محمد محمود العجموني ،دار اليازوري العممية لمنشر والتوزيع ،الأردن ، عمان ، الطبعة لأولى ،  3
ة عمى النمو الاقتصادي حالة الجزائر، جامعة أوكمي محند أولحاج ،البويرة ،الجزائر،،مذكرة مقدمة عماري الياقوت ،أثر السياسة المالية التوسعي 4

  .15، ،ص2014/2015ضمن متطمبات نيل شيادة الماستر في العموم التجارية ،تخصص مالية المؤسسة ،،
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حيث  اليدف من وراء ىذا التخفيض ىو بعث قوة شرائية جديدة في المجتمع، دات الضريبية:تخفيض الإيرا - ت
 أن تخفيض الضرائب يزيد من صافي الدخل الفردي وبالتالي زيادة الإنفاق الاستيلاكي.يشير عمماء المالية إلى 

 توسعية(. وتسمى السياسة المالية المتمثمة بالتمويل بالعجز في حالة الكساد )سياسة مالية 

 من خلال الأساليب التالية:  السياسة المالية المتمثمة بالتمويل بالفائض :  2

حيث ييدف إلى ، زيادة الإيرادات الضريبة: ويستعمل ىذا الأسموب في أوقات التضخم الاقتصادي - أ
ستيلاك ومن ىنا وقد لا يكون ليذا الأسموب أثر إلا إذا انصب عمى التقميل الا امتصاص القوة الشرائية للأفراد،

 نقع في أثر سمبي أخر حيث أن المتأثر بيذه الزيادة في الإيرادات تكون فئة لدخول متدنية. 

ويعني ذلك أن تقترض الحكومة من الجميور عن طريق إصدار  التوسع في إصدار القروض العامة: - ب
 اريا. ويكون ذلك الإقراض إما اختياريا أو إجب        أوارق مالية ويبعيا لمجميور،

الحد من الائتمان المصرفي: ويكون ذلك عن طريق سياسة البنك المركزي المتمثمة في بيع الأوراق المالية  - ت
وكل ىذا التأثير عمى كمية النقود المعروضة  سعر إعادة الخصم، رفع نسبة الاحتياطي، في السوق المفتوح،

لسياسة المالية المتمثمة بالفائض  )سياسة مالية وبالتالي التأثير عمى حجم الاستثمار. وتسمى ا وسعر الفائدة،
  1انكماشية.(

 تطور السياسة المالية في الفكر القديم والحديث لمطمب الثاني: ا
 السياسة المالية في الفكر الكلاسيكي )عند التقميديين(   ول: الفرع الأ 

عي( مجموعة من الأفكار التقميديون من أنصار المذاىب الحر، )ومن قبميم الطبي وجو الاقتصاديون  
لدارسة موضوع المالية العامة، وذلك لتأثرىم بفمسفة الحرية الاقتصادية التي تقمص من دور الدولة في المجال 
الاقتصادي والاجتماعي الذي تمارسو في حياة المجتمع.  ومن الأفكار التي سادت عند التقميدين أن الادخار 

يق تغيرات سعر الفائدة وعند مستوى التشغيل الكامل دائما.  وعند مستوى والاستثمار يميلان إلى التعادل عن طر 
التشغيل الكامل تكون جميع موارد المجتمع في حدىا الأقصى من التوظيف في حالة عدم تدخل الدولة في الميدان 

ة الكلاسيكية، التي الاقتصادي.  وبالتالي كان إيمانيم بمبدأ حياد السياسة المالية.  وترتب عن سيادة أفكار النظري
        2جعمت من الحرية الاقتصادية مبدأ أساسيا ليا، في المذىب الحر، عدة نتائج.  ولعل من أىميا:

إن وظيفة الدولة ىي القيام فقط بتوفير الأمن،  الحماية،  العدالة،  الدفاع والحملات العسكرية.  - 1
ة لمنشاط الاقتصادي دون التدخل في الآلية ولا مانع من إقامة بعض المرافق العامة،  أي تقف حارس

 التي يعمل بيا.   

                                                           
 . 16ص15عماري الياقوت ،نفس المرجع السابق ،ص 1
  .236،  ص 1999، الإسكندرية،  الدار الجامعية، 3ياسات الاقتصادية)تحميل جزئي وكمي (،  طعبد المطمب عبد المجيد،  الس   2
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إن المبدأ السائد في مجال المالية العامة ىو مبدأ الحياد المالي، أي تحديد الإيرادات التي يمكن  - 2
 الحصول عمييا لموفاء بالتزامات الدولة،  لأداء وظيفتيا دون الحصول عمى أكثر من ذلك.  

لية والنظام المالي ىو إحداث التوازن المالي فقط، وترك التوازن الاقتصادي إن ىدف السياسة الما - 3
 والاجتماعي يتحقق من خلال يد خفية،  توفق بين مصالح الأفراد ومصالح المجتمع.  

 ويفيم من ذلك أن دور الدولة في النشاط الاقتصادي كان محدودا. 

 عامة، عمى ضمان سير المرافق العامة. وقد نتج عن ذلك أن اقتصرت النفقات العامة، بصفة    

،   ورفض الكلاسيك الالتجاء إلى 1وأصبح دور الميزانية ىو ضمان التوازن بين الإيرادات العامة والنفقات العامة
العجز الموازي،  أو الالتجاء إلى القروض لتغطية النفقات العادية إلا في الحالات الاستثنائية،  وفي أضيق 

ذ بالوسائل الكفيمة بتسديد ىذه الديون في اقصر وقت ممكن.  لأن العجز الموازي يخصص الحدود؛  مع الأخ
لنفقات استيلاكية  تكون ضارة بالاستثمارات الخاصة، ويؤدي إلى حدوث تضخم. ويعني الفائض في الموازنة،  

 بالنسبة لمكلاسيكيين أن الدولة تأخذ من المواطنين أكثر مما تحتاجو.  

 :  2ن أسس السياسات المالية  في الفكر الكلاسيكي تنحصر في نقاط ثلاثةويمكن القول أ

 تحديد  أوجو الإنفاق العام عمى سبيل الحصر؛   -

 ضرورة تحقيق مبدأ حياد المالية في كافة النشاطات الاقتصادية لمدولة؛  -

 الالتزام التام بمبدأ توازن الماز نية العامة سنوياً .    -
 المالية في الفكر الكينزي )الحديث(السياسة  :الفرع الثاني

تعرض النظام الرأسمالي الذي يعتمد عمى المذىب الحر لعدة انتقادات مست أسسو وركائزه، نتيجة  
تعاقب الأزمات عميو،  مما أدى إلى تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي. ولقد كان كينز من أوائل الاقتصاديين 

النشاط الاقتصادي بيدف الوصول إلى حالة التشغيل الكامل  والمحافظة  الذين نادوا بضرورة تدخل الدولة في

                                                           
،  ص 2006عادل احمد حشيش،  أساسيات المالية العامة )مدخل لدراسة فن المالي للاقتصاد العام(، الإسكندرية،  دار الجامعة الجديدة،     1

45   . 
 .  26،  ص1999، الإسكندرية،  الدار الجامعية، 3لمالية، طحامد عبد المجيد دراز،  السياسات ا  2
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إلى سياسة مالية ة مالية محايد .  وبالتالي الانتقال بالسياسة المالية من سياسة1عمى نوع من الاستقرار الاقتصادي
 :    2يمي متدخمة  نظار لتضافر عدة عوامل.  ومن أىم ىذه العوامل ما

 ونتج 1933-1929وبالخصوص الكساد الكبير الذي حدث في الثلاثينات  :الأزمات الاقتصادية (1
 قادراعنو آثار شديدة ىزت جميع الدول،  التي كانت تأخذ بالمذىب الحر،   وتبين أن نشاط الفرد ليس 

لوحده عمى تحقيق التوازن الاقتصادي  والاجتماعي،  ومن ثم ضرورة  تدخل الدولة لتحقيق ىذا  التوازن.  
% 6ينت الأزمة قصور السياسة النقدية بمفردىا في معالجة ىذه الأزمة، فقد خفض سعر الخصم من كما ب
% ودخل النظام المصرفي مشترياً  في عمميات السوق المفتوحة،  بل أوقف العمل بنسب 1.5إلى 

قاف إلى إي 1931في سبتمبر  إنجمتراالاحتياطي القانوني،  ومع ذلك ازداد الموقف سوءا حتى اضطرت 
.  و يؤدي التمسك بالسياسة المالية وفقا لممنظور الكلاسيكي إلى زيادة وقوع  الأزمات 3العمل بنظام الذىب

 الاقتصادية وزيادة حدتيا وامتداد آجاليا.  
: لقد كان لمتطور الذي عرفتو المجتمعات من نمو الوعي التطور السياسي والاقتصادي والاجتماعي (2

 ا بانتشار الروح مالحكومة، إما بسبب الحروب الكبيرة  و ا ميزانياتوتضخم  لمتزايداالقومي إلى تدخل الدولة 
حكوماتيم بضرورة التدخل في الميدان الاقتصادي،   الأفرادومطالبة  الاشتراكية،  وتفشي المبادئ الديمقراطية

 وذلك لرفع  المستوى المعيشة. 
شيير جون مانيارد كنز" وذلك في كتابو "النظرية والمتمثمة في أفكار الإنجميزي ال الثورة الكينزية: (3

،  الذي قدم  فيو انتقاد كبيار لقانون ساي للأسواق 1936العامة لمتوظيف والفائدة والنقود" الذي صدره عام 
الذي ينص عمى أن العرض يخمق طمبا مكافئا لو؛ أي كل ما  يعرض يباع.   وأوضح بان البطالة يمكن 

 وأن توجد إلى الأبد.  طويمة، ولفتراتأن توجد 

كما أوضح" كينز" في كتابو بأنو يمكن  حُدوث التوازن الاقتصادي عند مستوى أقل من مستوى التوظيف  
اليد الخفية والتي مفادىا أن الاقتصاد يتوازن بفعل اليد الخفية  والتي مفادىا أن سعي   خارقةالكامل، كما اثبت 

 قصد لتحقيق مصمحة المجتمع.  الفرد لتحقيق غاياتو الشخصية يسعى دون

،  وتبين عدم تحقق التوازن الاقتصادي 1929وىذا ما جعل أفكار الكلاسيكيين في التلاشي بسبب أزمة  
آلياً ،  وقصور أدوات السياسة النقدية في تحقيق التوازن الاقتصادي؛ الأمر الذي جعل من تدخل الدولة في 

                                                           
1 Levine (Chars.) and Rubin (Jrene), Fiscal Stress and Public Policy, Sage Publication, Beverly Helis, 
 - أنظر:
 London, 1980, p13.                                                                                                                             

(،  ىاشم مصطفى الجمل،  دور السياسة المالية في تحقيق التنمية الاجتماعية )بين النظام المالي الإسلامي والنظام المعاصر د ارسة مقارنة   2
  .56،  ص2006،  دار الفكر الجامعي، 1ط
  .27-26ت المالية،  مرجع سبق ذكره،  ص ص ز،  السياسااحامد عبد المجيد در   3
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لية من أجل محاربة ىذا الكساد وتحقيق التوازن الاقتصادي أمار النشاط الاقتصادي باستخدام السياسة الما
معنى واسعا لمسياسة المالية وخرجت بيا من حيادىا.  وقد كان ىذا التطور  التغيراتضروريا.  أعطت كل ىذه 

 الكسادالمتقدمة مسؤولية مقاومة  الرأسماليةفي مفيوم السياسة المالية نتيجة مباشرة لتبني الدولة في المجتمعات 
 ومحاربتو، وبالتالي اتسعت مجالات الدولة بالإضافة إلى الوظائف التقميدية التي كانت تقوم بيا.  

 :  1العامة كل ىذه العوامل ساعدت عمى تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي وتطورىا واىم ملامح المالية 

دولة في النشاط الاقتصادي  لتحقيق انتقاد الحياد المالي لمدولة: وأصبح مطموباً  وضرورياً  تدخل ال -
 التنمية.   استمراروضمان  الاستقرار

رفض الفكر الحديث فكرة التوازن الحسابي لموازنة الدولة واستخدم أسموب التمويل بالعجز أو  -
 الفائض وفقا لمتطمبات النشاط الاقتصادي.    

وخروجيا من فكر الحياد إلى فكرة  عمى تطور السياسة المالية اً وقد كان ليذه العوامل تأثير كبيًر  
، ظيرت سياستان،  السياسة المالية المحضرة والسياسة المالية التعويضية وطبقت 2التدخل في الحياة الاقتصادية

ىاتين السياستان في الولايات المتحدة الأمريكية في عيد الرئيس روزفمت عمى التوالي.  فمقد تم تطبيق السياسة 
. وسنقوم بعرض 1937، ثم تطبيق السياسة المالية التعويضية من 1937-1933بين  المالية المحضرة ما

 مختصر لمسياستين.     
يسمييا البعض سياسة سقي المضخة،  ومضمون ىذه السياسة ان تتوسع  :ضريةمحالالسياسة المالية  -1

نفقات الخاصة،  وذلك عن الدولة عن طريق سمطتيا  المركزية والمحمية في النفقات العامة مع عدم تخفيض ال
تقتضي إنفاق مبالغ كبيرة وعمى نطاق واسع،   ويتم تمويل ىذه النفقات عن طريق الموارد  لبرامجطريق تنفيذىا 

،  واليدف من ىذه النفقات إعطاء دفع للاقتصاد القومي حتى يمكنو النيوض والاعتماد عمى نفسو  3المعطمة
 ولا يمكنيا أن تكون سياسة طويمة الأجل.  وعمى إمكانياتو. وىي سياسة علاج مؤقت 

 الحضريةوقد جاءت ىذه السياسة المالية عند عدم كفاية السياسة المالية   السياسة المالية المعوضة: - 2
والتقمبات التي تحدث في الاقتصاد القومي،  سوءا كانت انكماشية أو تضخمية.  ففي حالة  التغيراتفي مسايرة 

،  أما في حالة التضخم تقوم بضغط الإنفاق الضرائببالتوسع في الإنفاق العام  وبضغط  الانكماش فإنيا تقوم
استنادا  لتحميل كنز،  فيي  تعتمد عمى  أفكاره  . و يتم تطبيق ىذه السياسة المالية التعويضيةالضرائبالعام ورفع 

 مثل العجز الموازني.  

                                                           
،  الإسكندرية،  مكتبة الإشعاع للطباعة  والنشر  1عوف محمود  الكف اروي،  السياسة المالية والنقدية في ظل الاقتصاد الإسلامي)د ارسة تحليلية مقارنة(، ط  1

 .   156، ص1997والتوزيع،  
 .  57في تحقيق التنمية الاجتماعية،  مرجع سبق ذكره،  ص هاشم مصطفى الجمل،  دور السياسة المالية   2
  .58ص  هاشم مصطفى الجمل،  دور السياسة المالية في تحقيق التنمية الاجتماعية،  نفس المرجع،  3
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تقتصر عمى   بغرض علاج الخمل المؤقت أو الطارئ،  وىيو يلاحظ أن السياسة المالية  المحضرة لا تكون إلا 
الحالة الانكماشية فقط وتعمل عمى ضخ المبالغ من المال من اجل إنعاش الاقتصاد،   في حين تستخدم  السياسة 

 المالية التعويضية في المرحمة الانكماشية والتضخمية.   

 أىداف السياسة المالية وآلية عممياالمطمب الثالث: 
  :ىداف السياسة المالية: أفرع الأولال

 يمي:   تسعى السياسة المالية لتحقيق جممة من الأىداف من بينيا ما

ويقصد يذلك وصول المجتمع إلى أعمى مستوى ممكن من ال رفاىية  الاجتماعية :(  تحقيق العدالة 1       
د حد زيادة الإنتاج ،بل يجب أن يقترن ىذا لأفارده في حدود إمكانياتو، و لا ينبغي أن تقف السياسة المالية عن

  .الأفراداليدف بإيجاد طرق عادلة لتوزيع ذلك الإنتاج عمى 
وىو التوازن بين مجموع الإنفاق العمومي ) نفقات الأفراد للاستيلاك ،  ( تحقيق التوازن العام:2       

. ولتحقيق ىذا اليدف تستخدم الحكومة بالإضافة إلى نفقات الحكومة( وبين مجموع الناتج الوطني والاستثمار
والإعفاءات والمشاركة مع الأفراد في تكوين  لإعانات،او  والقروض، الضرائب، العديد من الطرق من بينيا:

  المشروعات وغيرىا.

كأن تستخدم  ويقصد بالتوازن المالي استخدام موارد الدولة عمى أحسن وجو،( تحقيق التوازن المالي: 3      
وأن يتسم النظام الضريبي بالصفقات التي تجعمو يلاءم حاجات الخازنة العامة  الإنتاجية، للأغراضإلا القروض 

  ويلاءم في الوقت ذاتو الممول من حيث عدالة التوزيع ومواعيد الجباية.  من حيث المرونة،
ولذلك  نتاج الأمثل،ومعنى التوازن الاقتصادي ىو الوصول الى حجم الإتحقيق التوازن الاقتصادي:  (4      

عمى الحكومة الموازنة بين نشاط القطاع لخاص والقطاع العام معا لموصول إلى أقصى نتاج ممكن. ويتحقق 
والعامة معا إلى  التواز ن بين القطاعين الخاص والعم عندما يصل مجموع المنافع الناتجة عن المنشآت الخاصة،

  1مع عمى أحسن وجو لموصول إلى حجم الإنتاج الأمثل. أي استغلال إمكانيات المجت أقصى حد مستطاع.

 

 

 

 

                                                           
لنيل شيادة ،أطروحة مقدمة -دراسة بعض دول المغرب العربي–سالكي سعاد ، دور السياسة المالية في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر  1

 . 20، ص2011-2010الماجستير في التسيير الدولي لممؤسسات ، تخصص مالية وبنوك ، جامعة أبي بكر بمقا يد، الج زائر ، 
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 : أليات عمل السياسة المالية الفرع الثاني

تستخدم أدوات السياسة المالية في الاقتصاد من أجل معالجة الفجوة الركودية، والفجوة التضخمية وتتجمى  
 :  1آلية عمميا في

العرض الكمي أكبر من الطمب الكمي وبالتالي العجز في : وىي تعني أن يكون حالة الكساد الاقتصادي أولا:
تصريف المنتجات،  ومما يعني كذلك عدم وجود فرص عمل كافية  ووجود بطالة بأنواعيا.  وفي ىذه الحالة فان 
الاقتصاد يمر بمرحمة تباطؤ في نموه، ولانتشال الاقتصاد من ىذا الوضع تمجأ الحكومة إلى ما يسمى بالسياسة 

 . وتكون السياسة المالية التوسعية عن طريق:  2التوسعيةالمالية 

زيادة مستوى الإنفاق العام: والمتمثل أساسا في زيادة مشتريات الحكومة بصورة مباشرة )سمع،   - 1
وخدمات(،  أو زيادة المداخيل التي يتحصل عمييا الأفراد لأن إنفاق الحكومة ىو بمثابة مداخيل للأفراد. وبالتالي 

دة دخول الأفراد إلى زيادة الطمب، وتؤدي زيادة الطمب  بالمؤسسات إلى زيادة إنتاجيا،  ومنو الاحتياج يؤدي زيا
إلى أيدي عاممة جديدة وزيادة التوظيف مما يؤدي إلى علاج مشكل البطالة والكساد ودفع عجمة التنمية إلى 

 الأمام.  

الأنفاق العام،  أو اعطاء إعفاءات  كما قد تمجا الحكومة إلى تخفيض الضرائب بدلًا من زيادة- 2
ضريبية لممواطنين مما يؤدي إلى زيادة الدخل الصرفي؛ لأن تمك الضرائب التي كانت تقتطع من المواطنين بنسبة 
معينة قد تم تخفيضيا أو التخمي عنيا،  وبالتالي تصبح نسبة الاقتطاعات قميمة مما يؤدي إلى زيادة الدخل 

لاستيلاكي والادخار؛ وبالتالي يؤدي إلى زيادة الطمب الكمي بما فيو الطمب الصرفي المخصص للإنفاق ا
 الاستثماري والطمب الاستيلاكي. 

وقد تستخدم الحكومة الاثنين معنا أي زيادة مستوى الإنفاق العام وتخفيض الضرائب، وذلك بما  - 3
 يخدم الاقتصاد من أجل دفع عجمتو والخروج بو من حالة الكساد.  

 الشكل التالي كيفية معالجة السياسة المالية التوسعية لمكساد من خلال الرسم البياني الموالي: ويبين  

 

 
 

 

                                                           
، 2002،  عمان الأردن،  دار وائل لمنشر،  5واصف الوزني خالد،  حسين الرفاعي احمد،  مبادئ الاقتصاد الكمي بين النظري والتطبيق،  ط 1

  .327ص 
  .189، ص 2002،  عمان،  الدار العممية لمنشر والتوزيع،  دار الثقافة لمنشر والتوزيع، 1الأشقر احمد،  الاقتصاد الكمي،  ط   2
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 (: يوضح السياسة المالية التوسعية.01الشكل رقم )

        
،  دار الفكر لطباعة والنشر 1لمصدر: ىيثم الزعبي، حسن أبو الزيت،  أسس ومبادئ الاقتصاد الكمي،  طا 

 .205،  ص 2000عمان،  والتوزيع،  

 الطمب الكمي قبل إتباع سياسة توسعية.   AD: 1                : العرض الكمي.      AS حيث أن:     

              AD2      .الطمب الكمي بعد إتباع سياسة توسعية : 

دور  سعار. ويتمثل: والمتمثل في ارتفاع متواصل في المستوى العام للأحالة التضخم في الاقتصادي :اثاني
؛ وذلك عن طريق إتباع سياسة الشرائيةالسياسة المالية أساسا في محاولة تخفيض مستوى الطمب وخفض القدرة 

 مالية انكماشية والتي تعتمد عمى:   

تخفيض مستوى الإنفاق العام: والذي يؤدي بفعل آلية المضاعف إلى تخفيض حجم الاستيلاك  - 1
 كمي، مما يؤدي إلى كبح مستوى الأسعار.   مما يؤدي إلى نقص الطمب ال

، وبالتالي تخفيض الطمب.  ويؤدي الصرفي: مما يؤدي إلى تخفيض الدخل الضرائبرفع مستوى  - 2
 تخفيض الطمب إلى كبح مستوى الأسعار.      

 من أجل الخروج من حالة الضرائبالعام وزيادة  المزج بين الحالتين: أي تخفيض مستوى الإنفاق - 3
 خم. التض

 ويبين الشكل التالي السياسة المالية الانكماشية في حالة التضخم من خلال الرسم البياني:    
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 (: يوضح السياسة المالية الانكماشية.02الشكل رقم )

                                                                               
 .206الزيت، أسس ومبادئ الاقتصاد الكمي، مرجع سبق ذكره، ص  : ىيثم الزعبي، حسن أبولمصدرا

،   الضرائبكيف تؤثر السياسة المالية الانكماشية من خلال خفض الإنفاق وزيادة   2يوضح الشكل رقم 
لتالي . وبا2P إلى P 1وخفض الأسعار منAD 2إلى  1ADوتؤدي إلى انتقال منحنى الطمب الكمي من الوضع

 الأسعار.    وتزايدتسعى إلى كبح مستوى الإنفاق في المجتمع  والسيطرة عمى مستويات الطمب الكمي 

ولا يمكن لمسياسة المالية أن تقوم بدورىا ما لم تكون حكيمة أو رشيدة.  وىناك عدة عوامل تحدد السياسة  
   المالية في الدولة.

المالية في الدولة عمى  في ضوء الأىداف المعطاة سابقا، تقوم السياسة العوامل المحددة لمسياسة المالية: :ثالثا
 :   1عدة عوامل أىميا

الإيرادات مستوى الوعي الضريبي في البمد ووجود جياز إداري كفؤ. بما أن لمضريبة دور كبير في  -
حية التحصيل. فكمما العامة لأية دولة، وىي تتناسب تناسبا طرديا مع درجة التقدم الاقتصادي لمدول، أي من نا

مكانية او  ضرائبكان الاقتصاد متقدما كانت الحصيمة أوفر من ناحية الطاقة الضريبية، حيث ىناك إمكانية فرض 
في تحصيميا، فضلا عن الطاقة الضريبية، عمى درجة الوعي  الضرائبكبيرة. وتعتمد جميع  ضرائبتحصيل 

قوم عمى التحصيل.  وبالتالي فان مستوى الوعي الضريبي الضريبي من جية، وعمى مستوى كفاءة الجياز الذي ي

                                                           
  .187-186،  ص ص2006،  عمان،  دار وائل للنشر، 1حربي محمد موسى عريقات،  مبادئ الاقتصاد الكلي التحليلي،  ط  1
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في البمد ووجود جياز إداري كفؤ عاملان محددان لمدى قدرة السياسة المالية عمى تحقيق أىدافيا بالنسبة 
 للاقتصاد.  

مدى تقدم المؤسسات العامة وكفاءتيا: بما أن المؤسسات العامة تتولى مسؤولية النفقات في مجال  -
العامة حسب اختلاف تصنيفاتيا وتقسيماتيا، وبالتالي فان لمدى تقدم  الميزانيةكما يتم تحديدىا في  اختصاصيا،

العامة والى ما تيدف إليو السياسة المالية، وعندما يقوم صانعوا  الميزانيةالمؤسسات وكفاءتيا دو ار في ترجمة 
وفي  إسرافلمؤسسة بإنفاقو دون تبديد أو السياسة المالية بتخصيص إنفاق عام لمؤسسة عمومية، وتقوم ىذه ا

 الأوجو التي حددت لو؛ فإن ذلك يبين مدى كفاءة المؤسسات العمومية والعكس.  

وجود سوق مالي: من السياسات التي يتبعيا البنك المركزي لمتأثير عمى الأوضاع الاقتصادية  -
ح مجالا كبي ار أمام واضعي السياسة سياسة السوق المفتوحة،  وبالتالي فان  وجود سوق مالي يوفر أو يفت

المالية والنقدية في رسم السياسة المالية المناسبة. وىذا يقودنا إلى أن وجود سوق مالي منظم في بمد معين، يؤدي 
ياسة مالية ناجحة في سإلى تحديد ووضع سياسات مالية ملائمة لأىداف السياسة الاقتصادية.  ولا يمكن اعتماد 

 مالي منظم، لتطبيقيا في بمد لا يوجد فيو سوق مالي.   بمد يوجد فيو سوق

وفعالا في وسائل الدفع  اً مباشر  اً ويستطيع البنك المركزي باستخدام سياسة السوق المفتوحة أن يؤثر تأثيًر  
 رأسالمتاحة والمتداولة في الاقتصاد القومي.  بمعنى التأثير عمى درجة سيولة سوق النقد والأسواق الأخرى )سمع، 

 . 1مال، أصول حقيقية (؛ ومن ثم إمكانية خمق نقود إضافية )داخمية(

س أر  وتتضح أىمية سياسة السوق المفتوحة عندما ندرك أن البنك المركزي يستطيع المساىمة في سوق 
المصرفي  وجود جياز مصرفي قادر عمى جعل السياسة النقدية في خدمة السياسة المالية: نعني بالجيازالمال. 

.  تمر السياسات النقدية والمالية من خلال الجياز 2ك عمى اختلاف أنواعيا التجارية المتخصص والمركزيةالبنو 
 المصرفي، وبالتالي فان الإطار الذي توضع فيو ىذه السياسة يتحدد بقدرة الجياز المصرفي وكفاءتو.   

 

 

 

 

 

                                                           
  .60،  ص 2000السيد حسن،  السياسات النقدية والبعد الدولي لليورو،  الإسكندرية،  مؤسسة شباب الجامعة، احمد فريد مصطفى،  سهير محمد   1
  . 278،  ص 2000، عمان،  دار المسيرة للنشر والتوزيع والطباعة، 1مصطفى سلمان وآخرون،  مبادئ الاقتصاد الكلي، ط 2
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 المبحث الثاني: الإطار النظري للاستثمار
ثمار ظاىرة من الظواىر الاقتصادية البالغة الأىمية حيث تعتمد عميو أي دولة في تنمية يعتبر الاست           

اقتصادىا باعتباره الركيزة الأساسية لمنمو الاقتصادي، فعممية الاستثمار تتدخل فييا عدة أطراف ىامة منيا 
المحددات والمقومات الأساسية،  المحاسبة والمالية وغيرىا لذا وجب تقديم نظرة عامة للاستثمار من خلال المفيوم،

 مجالات ومخاطر الاستثمار، المناخ الاستثماري. 

 المطمب الأول: مفيوم الاستثمار وأىدافو 
اىـتم البـاحثين الاقتصـاديون بالاسـتثمار، فـاختمفوا فـي تعريفـو وفـي حصـر أىدافـو نظـار لتعـدد مجـالات  

 عـرف عمـى المفـاىيم المختمفـة للاستثمار وأىدافو.الاسـتثمار. نحـاول فـي ىـذا المبحث الت

 الفرع الأول: مفيوم الاستثمار 

كممة الاستثمار من المصطمحات الشائعة الاستعمال من طرف عديد المفكرين والاقتصادين وغيرىم ولقد  
الذين اختمفوا  أصبح قضية أساسية متداولة محميا ودوليا، وبذلك أصبح الشغل الشاغل لكثير من رجال الاقتصاد

 في تعريفيم لو لكنيم أجمعوا في تسميط الضوء عمى بعض المفاىيم. 
: "إن مفيوم الاستثمار في المغة لم يخرج عن كونو طمب الحصول عمى الثمرة وثمرة تعريف الاستثمار لغة 

  1الشيء ما تولد عنو وثمر الرجل مالو أي أحسن القيام بو ونماه".
لقد تعددت تعاريف الاستثمار واختمفت باختلاف ميادينو ومجالاتو لذلك  تعريف الاستثمار اصطلاحا: 

 يوجد عدة تعاريف نذكر منيا ما يمي: 

يعني توظيف الأموال في مشاريع اقتصادية واجتماعية وثقافية، بيدف تحقيق تراكم رأسمال جديدو - 1
  2رفع القدرة الإنتاجية أو تجديد وتعويض الرأسمال القديم.

الاستيلاك في الوقت الحالي أملا في الحصول عمى عوائد أكبر في المستقبل، ولذلك التضحية ب - 2
كمما زاد دعم اطمئنان المستثمر بشأن العوائد التي سيحصل عمييا في المستقبل زادت قيمة المكافآت التي 

 يطالب بيا مقابل استثماراتو. 

اجية الجديدة اللازمة لعمميات إنتاج استخدام المدخرات في تكوين الاستثمارات أو الطاقات الإنت - 3
  3السمع والخدمات والمحافظة عمى الطاقات الإنتاجية القائمة أو تجديدىا.

                                                           
ر الأجنبي المباشر وأثرىا عمى التنمية الاقتصادية، مذكرة ماستًر، جامعة مستغانم، كمية رحو وحيدة، تقييم تجربة الجزائر في جذب الاستثما 1

 .5، ص 2017العموم الاقتصادية، 
 .12، ص 2011، الطبعة الأولى، دار أسامة، الأردن ،إدارة الاستثمار ماجد أتزد عطا الله،  2
 .12، مرجع نفسو، ص 2011أسامة، الأردن ،، الطبعة الأولى، دار إدارة الاستثمار ماجد أتزد عطا الله،3
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عبارة عن مجموعة الممتمكات والقيم الدائمة مادية كانت أو معنوية أو منشأة من طرف مؤسسة  - 4
  1ويميا.وذلك من أجل استعماليا كوسيمة دائمة الاستغلال وليس بيدف بيعيا أو تح

عادة ىيكمة وتنشيط  أما المشرع الجزائري فقد عرف الاستثمار عمى أنو "عممية خمق وتوسيع القدرات وا 
مؤسسة ما عن طريق مساىمة عينية أو مالية في رأس الدال يقدميا أي شخص طبيعي أو معنوي في نشاطات 

  1إنتاج السمع أو الخدمات الغير مخصصة لمدولة أو لفروعيا.

يفات السابقة نستخمص أن: الاستثمار ينطوي عمى تممك المستثمر الأجنبي لجزء من أو كل من التعر 
الاستمارات في المشروع المعين، بالإضافة إلى قيامو بالمشاركة في إدارة المشروع مع المستثمر الوطني في حالة 

طمقة لمشروع الاستثمار فضلا عن الاستثمار المشترك أو سيطرتو الكاممة عمى الدارة والتنظيم في حال ممكيتو الم
قيام المستثمر الأجنبي بتحويل كمية من الموارد المالية والتكنولوجية والخبرة الفنية في جميع المجالات إلى الدول 

 المضيفة. 
 الفرع الثاني: أىداف الاستثمار 

 تكمن أىداف الاستثمار فيما يمي: 

ـتثمار فـان اليـدف الأساسـي مـن توظيـف الأمـوال تحقيـق ميمـا كـان نـوع الاس تحقيـق العائـد الملائـم: -
عائـد ملائـم وربـح مناسـب يعمـلان عمـى استمرار المشـروع، لان تعثـر الاسـتثمار ماليـاً يـدفع بصـاحبو لمتوقف عن 

 .  2التمويل، وربما تصفية المشروع بحثا عن مجال أكثر فائدة

عنـد مـا يقـوم الفـرد بالتضـحية أو التخمـي عـن الاسـتيلاك  ويتحقق ذلـك تكوين الثروة وتنميتيا: -
 الحـالي أو الجاري عمى أمل تحقيق أو تكوين ثروة في المستقبل وتنمية تمك الثروة.  

: التي يمتمكيا المستثمر أو يحق لو التصرف فييا، وذلـك بعـد المحافظة عمى قيمة الموجودات -
تثمار  ومـا يمكـن أن تتعـرض لـو ىـذه الموجـودات مـن التأثيرات السـمبية ليـذه دارسـة المخاطر المتوقعة مـن الاسـ

المخـاطر.  وتعـد المحافظـة عمـى الموجـودات بالنسـبة لممسـتثمر مـن الأمـور الإستراتيجية، لأن التضـحية بجـزء مـن 
فـي استثمارات فـي وقـت ماضـي، وتـؤدي  الموجـودات أو كميـا يـؤدي إلـى ضـياع ممتمكـات خاصـة حققيـا المسـتثمر

ىـذه التضـحية بالمسـتثمر إلـى الـدخول فـي ديـون قـد لا يسـتطيع الوفـاء بيـا فـي ظـل الشـروط المحـددة.   وبالتـالي 
 تعـد المحافظـة عمـى الموجـودات مـن بـين الأىـداف العامـة الأساسـية للاستثمار.  

: يحـرص المسـتثمر عمـى تـوفير ة وتـوفير السـيولة لمواجيـة تمـك الحاجيـاتتـأمين الحاجـات المتوقعـ -
سيولة نقدية، وذلك من أجل تسـديد تكـاليف الاحتياجـات التشـغيمية التـي يحتاجيـا فـي اسـتثماره. ولا تعـد السيولة 

                                                           
 .05/10/1993الصادر بتاريخ  93/12من المرسوم التشريعي رقم  2و  1الدادة  10/10/1993الصادرة بتاريخ  64الجريدة الرسمية رقم   1
 .  20، ص 2003، دار المناىج لمنشر والتوزيع، عمان الأردن،2احمد زكريا صيام، مبادئ الاستثمار، ط   2
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كجـزء مـن المـوارد المتاحة لعدة المحور الاستراتيجي لاىتمام المستثمر )الاعتيادي(، إلا أنيـا تعتبـر ضـرورية 
 :  1أسباب من بينيا

 تغطية النفقات الجارية الخاصة بعمميات التشغيل والصيانة والتصميح والتطوير؛   -

الوفاء بالديون المستحقة وبنفس العملات )الوطنية أو الأجنبية( التي تم بيا الحصول عمى ىذه  -
الاقتصادية، الاجتماعية، الثقافيـة والصـحية عـن طريـق الاسـتثمار أنو يتم مواجية متطمبات الحياة  الـديون. ذلك

الفـردي. كمـا تـتم مواجيـة المتطمبـات الإداريـة والتنظيميـة للاسـتثمار عنـدما يـتم القيـام بـو فـي إطـار مؤسسـي.  
رة بالنسـبة لممؤسسـة، إلـى الحـد الـذي ويـؤدي نقـص السـيولة أو عـدم توفرىـا لمقابمـة نفقـات التشـغيل إلـى مشـاكل كبيـ

لا يمكنيـا فيـو اسـتغلال طاقتيـا الإنتاجيـة.  ويسـاعد تـوفر السـيولة المس ـتثمر عمى الوفاء بالتزاماتو تجاه الأطراف 
ل ما التي يتعامل معيا؛ ذلك أن السيولة ىي القـدرة عمـى السـداد أو الـدفع في الأجل القصير، أو القدرة عمى تحوي

لديو من أصول إلى نقود من دون خسـارة مـن أجـل السـداد وتجنب المشاكل المترتبة عن عدم السـداد.  ويمكـن 
التمييـز فـي الأصـول التـي يمكـن تحويميـا إلـى نقـود بـين  الأصـول السـائمة مـن الدرجـة الأولـى، مثـل الصـندوق 

لـى الحسابات لدى البريد؛ الأصول السائمة مـن الدرجـة الثانيـة مثـل الأوراق والودائـع الجاريـة لـدى البنـوك إضـافة إ
 .    2الماليـة والـذمم المدينـة  والأصـول السائمة من الدرجة الثالثة مثل  المخزون والبضاعة في الطريق

 المطمب الثاني: محددات الاستثمار وأىميتو الاقتصادية  
لنمو الاقتصادي بالنسبة لدول لذا تسعى كـل الـدول مـن اجـل النمـاء يعد الاستثمار من أىم مقومات ا

 الاستثماري وزيادتو من خلال ىذا المطمب نتعرف عمى محددات الاستثمار وأىميتو الاقتصادية.    

 الفرع الأول: محددات الاستثمار 

تؤثر في حالة تجاىميا عند قيام أي عون اقتصادي بمشروع اقتصادي يأخذ بعين الاعتبار عدة عوامل قد 
إلى فشل ىذا المشروع وعميو فإن المستثمر يعمل عمى دراسة ىذه العوامل التي تتدخل في تحديد القيام بالاستثمار 

  3من عدمو ومن أىم العوامل المحددة للاستثمار نذكر ما يمي:
رتفعا زادت مقدرتو عمى يمثل العائد دخل المشروع وكمما كان مستوى الربح المحقق لدى المشروع مالعائد:  -1

الاستثمار وزادت رغبتو في نفس الوقت  ولاشك أن مقدرة المشروع عمى تدويل برامج الاستثمار المطروحة أمامو 
يعتبر من أىم العوامل المحددة لحجم الاستثمار والعكس صحيح بمعنى أن انخفاض الربح قد يتسبب في كثير من 

الجديدة وربما الاكتفاء باستبدال القدر اليالك من رأس مال المشروع)  الحالات في تأجيل القيام بالاستثمارات
 الاستثمار الإحلالي( فالربح إذن ىو الحافز الأساسي لجميع المشروعات الخاصة    . 

                                                           
 .  21، ص 2003، عمان، دار صفا لمنشر والتوزيع، 1ىوشيار معروف، الاستثمار والأسواق المالية، ط 1
  .15، ص2008مروان شموط، كنجو عبود كنجو، أسس الاستثمار، القاىرة، الشركة الغربية المتحدة لمتسويق والتوريد،  2
 . 5، مرجع نفسو، ص 2008كة الغربية المتحدة لمتسويق والتوريد، مروان شموط، كنجو عبود كنجو، أسس الاستثمار، القاىرة، الشر  3
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يمول المشروع استثماراتو الجديدة إما عن طريق الإقراض أو عن طريق الموارد الذاتية وفي سعر الفائدة:  -2
مى الإقراض فإن سعر الفائدة يمثل تكمفة إقراض الأموال المستخدمة في الاستثمار، أما في حالة حالة اعتماد ع

اعتماده عمى موارده الذاتية فإن سعر الفائدة يمثل تكمفة الفرصة البديمة أي أنو يمثل العائد الذي يضحي بو 
 المشروع في حالة استخدامو موارده الذاتية في الاستثمار . 

: طالما أن المشروع الخاص يسعى إلى تعظيم أرباحو فإن من أىم العوامل المحددة الحدية للاستثمارالكفاية  -3
للاستثمار معدل العائد المتوقع من الاستثمار، فمب يكفي أن يكون سعر الفائدة منخفضا حتى يقبل المشروع عمى 

نما يتعين أن يكون معدل العائد الم توقع من الاستثمار أعمى من أو يساوي الاستثمار في لرال من المجالات وا 
  1عمى الأقل سعر الفائدة، وىذا ما تقرره الكفاية الحدية للاستثمار.

حيث عرفنا أن كل منظم يقوم بعممية التنبؤ لممستقبل، وىذه التنبؤات قد تكون متفائمة أو متشائمة، التوقعات:  -4
دة أسعارىا ويتوقع رواج الاقتصاد سوف يتوسع بمشروعاتو فالمستثمر الذي يتوقع زيادة الطمب عمى منتجاتو أو زيا

 والعكس صحيح. 

إن مسايرة التقدم التقني مسألة في غاية الأىمية لممشروعات التي ترى ضرورة المحافظة التقدم التكنولوجي: -5
لتقدم التقني عمى مراكزىا التنافسية داخل الصناعة أوفي الأسواق، فالثمرة التي ينتظرىا أي مشروع من عممية ا

تتمثل في رفع كفاءتو الإنتاجية كذلك ينبغي الإشارة إلى أن بعض أنماط التقدم التقني تقترن بظيور صناعات 
 جديدة ومن ثمة إنتاج سمع جديدة ،ومع نشأة الطمب عمييا يتم الاستثمار فييا. 

 الفرع الثاني: الأىمية الاقتصادية للاستثمار     

الاقتصـادية، التـي ليـا دور ىام في مسار النظام الاقتصادي، وذلـك لتطـوره الـديناميكي  الاسـتثمار مـن المغيرات
عمـى مـدار الـزمن. والاسـتثمار وثيـق الصـمة بمتغيرات اقتصادية كمية عديدة، مثل الدخل، الادخار، مستوى 

 :  2تصادي لعدة أسباب ىيالتوظيف والإنفاق الاستثماري. ويحتل الاستثمار أىمية كبيرة في النشاط الاق

يعتبـر واحـدا مـن أىـم العوام ـل المحـددة لمطاقـة الإنتاجيـة، وىـذا مـا أثبتتـو الكثيـر مـن الدارسـات الاقتصادية  -
 والاجتماعية، وىو من أحد العوامل الأساسية في عممية التنمية الاقتصادية والاجتماعية؛  

 مكونات الطمب الكمي أو الإنفاق القومي؛   يعتبر واحدا من المكونات الرئيسية من -

يتميز الإنفاق الاستثماري عن الأنواع الأخرى للإنفاق بأنو شديد التقمب )عدم الاستقرار(، نظاًرً لكون  -
التغيرات التي تحدث في قطاع السمع الرأسمالية تكون أسـرع بكثيـر مـن التغيرات التـي تحـدث فـي قطـاع السمع 

 خدمات؛  الاستيلاكية وال
                                                           

 .105، ص 1997، دار الجامعة لمكتب، الإسكندرية، النظرية الاقتصادية الكميةعبد القادر عطية،   1
توزيع والطباعة، ، عمان، دار المسير لمنشر وال1محمود حسن الوأد، كاظم جاسم العيساوي، الاقتصاد الكمي تحميل نظري وتطبيقي، ط  2

 .142، ص 2007
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مساىمة الاسـتثمار فـي إحـداث التطـور التكنولـوجي؛ وذلـك مـن خـلال إدخـال التكنولوجيـا الحديثـة فـي  -
 الإنتاج ما يعمل عمى تخفيض تكمفة السمع والخدمات المقدمة لممستيمكين؛  

    مساىمة الاستثمار في امتصاص البطالة من خلال استخدام العديد من الأيدي العاممة؛    -
مسـاىمة الاسـتثمار فـي دعـم البنيـة التحتيـة لممجتمـع، لأنـو عـادة مـا يصـاحب الاسـتثمار إقامـة وبنـاء  -

 جسور أو شق طرقات أو غيرىا؛  
يساىم الاستثمار في تحقيق الأمـن الاقتصـادي لممجتمـع، وذلـك بتـوفير وتـأمين حاجيـات لممـواطنين من  -

 تخمص من التبعية الاقتصادية.  سمع أساسية وكمالية، وال
تساىم الاستثمارات في دعـم المـوارد الماليـة لمدولـة، وذلـك مـن خـلال المـداخيل التـي تقـوم باسـتحداثيا وما  -

 يترتب عمييا من ضرائب ورسوم، وتقوم الدولة باستعمال ىذه الحصيمة لتغطية النفقات العامة؛  
الاقتصادية لمدولـة مـن خـلال انجـاز المشـروعات التـي تحقـق ىـذه  يساىم الاستثمار في تنفيذ السياسة -

 السياسة.    

 المطمب الثالث: العائد والمخاطر في الاستثمار
يعتبر الاستثمار عممية مخاطرة فـي ظـل عـدم التأكـد، فالعائـد والمخـاطرة فـي الاسـتثمار مفيومـان لا يمكن 

 تفسير أحدىما بم عزل عن الأخر.  

يعتبـر العائـد صـافى الـربح بعـد الضرائب بـالمفيوم المحاسـبي، أو "صـافى التـدفق بعـد الضرائب وقبـل 
. ويأخـذ العائـد أشـكالًا مختمفـة حسب الأصل 1الاسـتيلاك بمفيـوم التـدفقات النقديـة منسـوبا إلـى الأمـوال التـي ولدتـو"

ـدت ذلـك العائـد. أمـا المخـاطر الاسـتثمارية فيـي عـدم انتظـام العوائـد؛ المستثمر، وحسـب نـوع الأمـوال التـي ول
ويشـكل تذبـذب ىـذه العوائـد فـي قيمتيـا أو فـي نسـبتيا إلـى أرس المـال المسـتثمر عنصـر المخـاطرة. ويرجـع عـدم 

 .    2تقبميةانتظـام العوائـد أساسـا إلـى حالـة عـدم التأكـد المتعمقـة بـالتنبؤات المس

ولمـا كـان لكـل نـوع مـن أنـواع الاسـتثمار عائـد، ف ـإن ل ـو مخ ـاطره. ولكـل اسـتثمار درجـة معينـة مـن 
المخاطر، وييدف المستثمر الرشيد لتحقيق أعمى عائد ممكـن عنـد مسـتوى مقبـول مـن درجـة المخـاطر لديو، 

   : 3وتنقسم المخاطر، عادة، إلى قسمين رئيسيين

المخاطر النظاميـة: وىـي المخـاطر التـي تتعمـق بالنظـام العـام فـي السـوق وحركتـو، تتعمـق بعوامـل طبيعيـة  -أ
نما عنـدما تقع تصيب جميع  وعوامـل سياسـية ...الـخ. ولا تـرتبط مثـل ىـذه العوامـل بنـوع معـين مـن الاسـتثمار، وا 

مخاطر النظامية إلى الجزء من التبـاين بـين العوائد المحققة والعوائد مجالات وقطاعات الاستثمار.  وتعود ال

                                                           
 .  22، ص 2002، عمان، دار وائل لمطباعة ولمنشر، 2زياد رمضان، مبادئ الاستثمار المالي والحقيقي، ط   1
 .  217مروان شموط، كنجو عبود كنجو، أسس الاستثمار، مرجع سبق ذكره، ص   2
   .18_17،ص ص 1997لمنشر والتوزيع والطباعة،  ، عمان ، دار المستقبل1حيدر حردان طاىر، مبادئ الاستثمار، ط 3
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المتوقعة والتي تحدث بسبب عوامل تؤثر عمى أسعار جميـع الأوراق الموجـودة في سوق الأوراق المالية، ويمكن 
 ذكر خصائص ىذه المخاطر فيما يمي:  

 تنتج عن عوامل تؤثر في السوق بشكل عام؛  -

 عمى شركة معينة أو قطاع معين؛  لا يقتصر تأثيرىا -

تـرتبط ىذه العوامـل بـالظروف الاقتصـادية، السياسـية والاجتماعيـة؛ مثـل الإضرابات العامـة، حالات  -
الكسـاد، التضـخم، ارتفـاع معـدلات أسـعار الفائـدة، الحـروب أو الاغتيـالات السياسـية، فأسـعار الأوراق المالية تتأثر 

 لكن بدرجة متفاوتة. بيذه العوامل و 

 تكون درجة المخاطر النظامية أو السوقية مرتفعة في الحالات التالية:     

 فـي الشـركات التـي تنـتح سـمعاً صـناعية أساسـية كصـناعة السـكك الحديديـة وصـناعة الأدوات والمطاط؛   -

 في الشركات التي تتصف أعماليا بالموسمية كشركات الطيران؛    -

 ات التي تشكل التكاليف الثابتة نسبة كبيرة من تكاليفيا الإجمالية.  في الشرك -

ىـي المخـاطر الناتجـة عـن عوامـل تتعمـق بشـركة معنيـة، أو قطـاع معـين وتكون  مخـاطر غيـر نظاميـة: -ب 
كة معينة أو مستقمة عن العوامل المؤثرة في النشاط الاقتصادي ككـل. ومـن ىـذه العوامـل حـدوث إضراب فـي شر 

قطـاع معـين، الأخطـاء الإداريـة، ظيـور اختراعات جديـدة والحمـلات الإعلاميـة، التغيـر ف ـي أذواق المسـتيمكين 
 :  2. يمكـن تصـنيف المخاطر غير النظامية كما يمي1وظيـور قـوانين جديـدة تـؤثر عمـى منتجـات الشـركة بالـذات

ثمار فـي أدوات عائـدة إلـى مجـال عمـل معـين، قـد يفشـل ىـذا العمل، مخـاطر العمـل: تنـتج عـن الاسـت -
 وبالتالي لا تتحقق أىداف الاستثمار؛   

مخـاطر السـوق: قـد تنـتج عـن التغيـر العكسـي فـي أسـعار أدوات الاسـتثمار المتعامـل بيـا والضمانات  -
 العائدة ليا نتيجة تقمب أوضاع السوق؛  

نـتج عـن الاسـتثمار فـي أسـعار فائـدة منخفضـة إذا مـا ارتفعـت الفائـدة بعـد ذلـك، أو مخاطر السـعر: ت -
 تنتج عن خسارة الفائدة الموقعة، إذا ما تم الاستثمار لآجال قصيرة؛  

مخاطر القوة الشرائية لمنقود: وىي المخاطر التي تنتج عن الارتفاع في المسـتوى العـام للأسـعار، والذي  -
 ى انخفاض في قيمة النقود المعبر عنيا بالقوة الشرائية؛  يؤدي إل

المخاطر المالية: ىـي المخـاطر الناجمـة عـن عـدم القـدرة عمـى سـداد الأمـوال المقترضـة لغايـات  -
 الاستثمار، أو عن عدم القدرة عمى تحويل الاستثمار إلى سيولة نقدية بأسعار معقولة؛  

                                                           
 .  333، ص 2004، الأردن، عمان، دار وائل لمنشر والتوزيع، 2مطر محمد، إدارة الاستثمارات الإطار النظري والتطبيقات العممية، ط  1
  .17حيدر حردان طاىر، مبادئ الاستثمار، مرجع سبق ذكره، ص  2
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 خلاصة الفصل 

لدولة في النشاط الاقتصادي انعكس عمى السياسة المالية التي عرفت ىي الأخرى تطورا إن تطور دور ا
كبيرا فالمتتبع لمراحل تطور السياسة المالية منذ بوادر ظيورىا إلى ما وصمت إليو الآن لا بد أن يتعرف بمدى 

ن تميزت بشيء من الحياد في فترة ما أو في نظا م ما إذ أنيا ساىمت في أىميتيا عمى المستوى الكمي، حتى وا 
عادة توزيعيا كأسموب إعادة توزيع الثروة أي تحقيق العدالة  تنظيم الحياة الاقتصادية من خلال فرض الضرائب وا 
الاجتماعية. ولكن بسبب التطورات الاقتصادية والإيديولوجية والأحداث المتعددة أجبرت السياسة الدالية عمى 

عاصرة أصبحت مال الماليةأن السياسة  نجد ودخمة في كافة المجالات، ومنالتخمي عن مفيوم الحياد فأصبحت مت
راحل الكساد والرواج التي تعصف مل والإنتاج والإشراف عمى النشاط الاقتصادي دون تعرض وأداة الدولة لتوجي

 بتُ الحتُ والأخر. 

دافيا ىتيا في تحقيق أمن الأدوات تسيل ميم مجموعةمن السياسات تعتمد عمى  كغيرىاالية موالسياسة ال
م ىأ بينتحقيق التوظيف الكامل... ولعل من  ىا تحقيق الاستقرار الاقتصادي، والتنمية الاقتصادية إضافة إلىأبرز 
 ذه الأدوات لصد النفقات العامة والإيرادات العامة. ى

يا من أدوات بالحياة الاقتصادية كون الميتمينأنظار  محطةالية كان ولا يزال مإن مصطمح السياسة ال
 ختمف قطاعاتيا خاصة قطاع الصناعة. مل والدولة لمتدخل والتحكم وكذا التوجي
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 تمييد: 

مـن أبـرز العمميـات الاقتصـادية التـي تولييـا الـدول اىتمامـا كبيرا الاسـتثمار، حيـث يعتبـر مـن أىـم  
المحـرك الأساسي لمـدورة الاقتصـادية، وتتنوع أدوات وتصـنيفات الاسـتثمار مقومـات النمـو الاقتصـادي لمدولـة، و 

بتنـوع مجـال الاسـتثمار، فملاسـتثمار علاقـة بمختمـف المتغيرات الاقتصـادية ممـا جعـل الـدول تسعى لتوجيـو  
ة وتعظـيم الثروات، مما جعل قرار الاسـتثمار وتييئـة المنـاخ المناسـب لـو مـن أجـل تحقيـق التنميـة الاقتصـادي

 الباحثين في الاقتصاد يولون اىتماما كبي ار لدارسة الاستثمار من الناحية الاقتصـادية و المالية و المحاسبية.   

ت التي يتخـذىا المسـير؛ لـذا تسـعى الـدول بمختمـف ار اإن اختيار المشاريع الاستثمارية من أصعب القر       
 ت الاسـتثمار. امـى قـرار الوسـائل لمتـأثير ع

وتعتبـر السياسـة الماليـة مـن بـين السياسـات الاقتصـادية التـي تتبعيـا أغمـب الـدول لمتـأثير عمـى الاسـتثمار       
 مـن خـلال فـروع السياسـة الماليـة المتمثمـة فـي السياسـة الضريبية وسياسة النفقات العامة.  

 وىي كالآتي:  ينلى مبحثلذا قسمنا ىذا الفصل ا    
  آثار السياسة المالية عمى الاستثمار :الأولالمبحث 

  السياسة المالية والاستثمار في الجزائر: الثانيالمبحث 
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 آثار السياسة المالية عمى الاستثمار: الأولالمبحث 
ض عدة إحصائيات لمتعرف عمى أىمية وواقع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر نقوم باستعرا       

بالإضافة إلى  تتضمن تطور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، توزيعيا حسب النشاط الاقتصادي، توزيعيا الجغرافي،
 تطور عدد الوظائف في المؤسسات الصغيرة والمتوسطة 

 سياسات الاستثمار المطمب الأول: 
ا مـن تـأثير عمـى المسـتثمر وجعمـو فـي وضع تـولي جميـع الـدول أىميـة بالغـة لسياسـات الاسـتثمار لمـا ليـ

 يسمح لو ويساعده عمى التعامل مع ىذه السياسات من اجل تحقيق الأىداف المرغوبة.   

 :  1ىناك عدة أنواع لسياسات الاسـتثمار، يمكـن تحديـدىا عمـى النحو التالي

ه الحالـة يقـوم صـانع السياسـة فـي ىـذ سياسـة تحديـد أولويـات اختيـار المشـروعات الاسـتثمارية: -
الاسـتثمارية بتحديـد أولويـات لمبـدائل الاسـتثمارية، انطلاقـا مـن محدوديـة المـوارد المتاحـة م ـن أجـل استخدميا أحسن 
استخدام، في كل مرحمة من مراحل التطـور الاقتصـادي للاقتصـاد القـومي، ويعتبـر، فـي ىـذا المجـال، أن معيـار 

مناسـب لتحديـد أولويـات المشـروعات  الاستثمارية من أجل تحقيق أىداف سياسات  معياراـيم القيمـة المضـافة تعظ
 الاستثمار.  

ىنا يعمل صانعو السياسات الاستثمارية عمى تصميم سياسـة التوزيع  سياسة التوزيع القطاعي للاستثمار: -
 القطاعي للاستثمار عمى مرحمتين ىما:  

يتم وضع خريطة استثمارية تقوم عمى أساس تحديد الأنشطة الاقتصادية بكـل أبعادىـا، وتنقسـم ىـذه  ولى:المرحمة الأ 
الأنشـطة مـن الناحيـة الاقتصـادية إل ـى مجموعـة الأنشـطة السـمعية ومجموعـة الأنشـطة الخدمية الإنتاجية )أنشطة 

 الخدمات الإنتاجية، أنشطة الخدمات الاجتماعية(.   
يتم تحديد أوليات الأنشـطة التـي تيـتم بيـا السياسـة الاسـتثمارية، وبنـاء عمـى ذلـك تتحـدد توجيات  لمرحمة الثانية:ا

 وأدوات السياسة الاستثمارية.   ومزاياوحوافز 

فـي ىـذا المجـال يضـع صـانع سياسـة الاستثمار  ـتثمار بـين القطـاع العـام والخـاص:سسياسـة توزيـع الا -
النسبية الملائمـة للاقتصـاد القـومي لكـل مـن القطـاع الخـاص والعـام، والتـي تـؤدي فـي النياية إلى تحقيق  الأوزان

أكبر درجة من الكفاءة الاقتصادية الممكنة في إطار الأىداف التي يارد تحقيقييا مـن كلا القطـاعين دون تحيـز. 
ـائد فـي معظـم دول العـالم، الاعتمـاد عمى آليات السوق وتطبيق ويلاحـظ فـي ىـذا المجـال أن الاتجـاه الس

 الخوصصة، مما يجعمو الاتجاه المشجع للاستثمار الخاص.         

                                                           
 .   402-400ات للاقتصادية تحميل جزئي وكمي، مرجع سبق ذكره، ص صعبد المطمب عبد الحميد، السياس 1
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 والمزاياتعنـي اسـتخدام الأدوات و الحـوافر  سياسـة تشـجيع الاسـتثمار الأجنبـي والمنـاطق الحـرة: -
عمـل عمـى جـذب الاسـتثمار، سـواء داخـل الـبلاد أو داخـل المناطق الحرة، والتـدابير التـي ت والإجراءاتوالضـمانات 

 وقد تكون المناطق الحرة الصناعية  بديلا  ملائما لمدول النامية من أجل التصدير.  
تعني تحديد الخريطة الاستثمارية طبقا لتقسـيم  سياسة توزيع الاستثماري عمى الأقاليم الاقتصادية: -

ومي إلـى أقـاليم اقتصـادية، ثـم يـتم تحديـد الأقـاليم ذات الأولويـة فـي التوجـو الاسـتثماري، فتسـتخدم الاقتصـاد القـ
 الأقاليم الاقتصادية.        والضـمانات التـي تحقـق توزيـع الاسـتثمار عمـى والمزاياوالحـوافز  والإجراءاتالأدوات والتـدابير 

 فـي ىـذا المجـال يفاضـل صـانع السياسـة ـل مـع العـالم الخـارجي:سياسة الاستثمار الخاصـة بالتعام -
الاسـتثمارية بـين سياسـة الإحـلال محـل الـواردات، أو سياسـة الاسـتثمار مـن أجـل التصـدير، وتتجـو معظم دول العالم 

 إلى سياسة الاستثمار من اجل التصدير.  

وىنـا تتحـدد الخريطـة الاسـتثمارية ونمـط الاسـتثمار مـن منظور  سياسة الاستثمار مـن أجـل الفـن الإنتـاجي: -
عناصر الإنتاج، أسعارىا، مدى توافرىـا. فـيمكن أن نجـد سياسـة الاسـتثمار تتجـو وتتحيـز بدرجـة أكثر نحو 

كثيفة  في مشروعات كثيفة ارس المال، وىناك سياسات استثمارية تتجو نحو الاستثمار في مشروعات الاستثمارات
 العمل.  

تعتمـد ىـذه السياسـة عمـى وضـع خريطـة اسـتثمارية حسـب مصدر  سياسة الاستثمار طبقا لمصدر التمويـل: -
محميـة متوافرة لتحقيق  مدخراتالتمويل، من حيث ما إذ كانت المصـادر الداخميـة كافيـة مـن عدمـو؛ وىـل توجـد 

 ة بالمصادر الخارجية. الأىداف الاستثمارية، أم لابد من الاستعان

 آثار السياسة الضريبية المطمب الثاني: 
عمـى الييكـل الضـريبي أن يتغيـر حتـى يكـون قادرا عمـى تحفيـز الاسـتثمار، فـي ىـذا المطمـب سـوف ندرس 

 الوسائل الضريبية المختمفة التي قد تساعد في ىذا العرض.  

افز الضريبية التي تؤثر عمـى اختيارات المسـتثمرين بـين تتجمى آثار السياسة الضريبية من خلال الحو 
العروض الاسـتثمارية المتاحـة، أو عنـدما تتضـمن نتـائج بعـض الفـرص الاسـتثمارية خسـائر مؤكـدة، أو محتممـة أو 

ا تزيـد أىميتيـا فـي عنـدما تكـون نتـائج الفـرص الاسـتثمارية منخفضـة العائـد الخـاص مرتفعـة العائـد الاجتمـاعي، كمـ
لتدخل الدول في  االـدول الناميـة التـي يكـون فييـا نظـام السـوق غيـر فعـال فـي تخصـيص لممـوارد الاقتصادية نظر 

تحديد أسعار غالبية السمع وعوامل الإنتـاج. وفيمـا يمـي يـتم دارسـة وتحميل الآثار الاقتصادية المحتممة لكل شكل من 
    1ة:الحوافز الضريبي

                                                           
يونس البطريق احمد، سعد عبد العزي ز عثمان، النظم الضريبية مدخل تحميمي مقارن، ب ط، الإسكندرية، الدار الجامعية لمطباعة   1

  . 110-91، ص ص 2000والنشر والتوزيع، 
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 المعاممة الضريبية لمخسائر:       :الفرع الأول

إن المعاممة الضريبية لمخسائر التي يمكن أن تحققيا المشاريع الاستثمارية تعتبر من ال وسائل اليامة التي  
يمكن استخداميا لتشجيع الاستثمارات الخاصة، فالمستثمر الذي يحقق خسائر بدلا من تحقيق الأرباح قد يضطر 

تصفية المشروع، ولكن بإمكانو الاستمرار في النشاط بالرغم من وجود الخسائر، ومن أجل تشجيع المستثمر إلى 
عمى ذلك يسمح لممشروع بخصم الخسائر التي يتعرض ليا من أرباح السنوات السابقة أو اللاحقة، مما يترتب عمى 

ية ضريبة، ومما لا شك فيو أن ىذا الحافز تقميص في حجم الوعاء الضريبي إلى حد قد لا يتحمل معو المستثمر أ
يساعد عمى تشجيع المستثمر سواء عمى اتخاد قرار الاستثمار في البداية أو عمى الاستمرار في الانتاج رغم 

 الخسائر التي يمكن أن يحققيا بعد قيامو بالإنتاج فعلا. 

صاب أصلا أو أص ولا ممموكة لمنشأة ويمكن اعتبار الخسائر التي يمكن ترحيميا كل نقص حقيقي ومؤكد أ      
 أو مكمف خاضع إيراده لضريبة الأرباح التجارية والصناعية، وليس ىناك ما يقابل ىذا النقص من تعويض. 

  1إن ترحيل الخسائر يكون إما إلى الأمام أو إلى الخمف معا.     
 ترحيل الخسائر إلى الأمام:    -1

التي يمكن أن يحققيا المستثمر في سنة ما إلى أرباح السنوات التالية،  في ىذه الحالة يتم ترحيل الخسائر      
 وىذا الترحيل قد يكون مقيدا بسنة أو سنوات معينة، كما يمكن أن يمتد الترحيل إلى الأمام بشكل مطمق. 

يام المشاريع إن ترحيل الخسائر إلى الأمام يعتبر حاف از ملائما لظروف الدول النامية، كما يعتبر حاف از لق     
الجديدة وكذلك يشجع المشاريع القائمة عمى التوسع في النشاط من خلال اقتناء بعض الأصول ال أرسمالية التي 

 تتميز بدرجة مخاطرة عالية. 
 ترحيل الخسائر إلى الخمف:   -2

وع ىذه الخسائر. حيث يتم ترحيل الخسائر التي يحققيا المشروع في سنة ما إلى أرباح السنوات السابقة لسنة وق    
ويمكن اعتبار ترحيل الخسائر إلى الخمف حاف از قويا يساعد عمى التوسع وزيادة نسبة الاستثمارات في المشاريع 

 القائمة مسبقا، عمى عكس المشاريع الإنتاجية الجديدة. 

د ول المتقدمة عكس إن السماح بترحيل الخسائر إلى الخمف كان لو الأثر الإيجابي عمى قرار الاستثمار في ال     
الدول النامية حيث ىناك آثار سمبية قد تفوق الآثار الإيجابية لتطبيق ىذا الحافز بالنظر إلى أن أغمب الدول النامية 
تمتاز بخازنة عامة تكاد تكون فارغة من الإيرادات، كما تزداد صعوبة تطبيق ىذا الحافز كمما ازدت الفترة الزمنية 

ئر إلى الخمف والعكس صحيح. وبالتالي فان ىناك أثر تمييزي ليذا الحافز يكون في التي تسمح بترحيل الخسا
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صالح المشاريع القديمة عمى حساب المشاريع الجديدة، ويتضح ذلك في انخفاض درجة المنافسة وتركيز القوى 
 الاحتكارية في أيدي المنشآت القائمة. 

 ترحيل الخسائر إلى الخمف والأمام:  -3

الطريقة فإنو يتم ترحيل الخسائر التي يمكن أن تصيب المشروع في سنة ما أولا إلى الخمف لسنة حسب ىذه       
أو سنوات محددة، فإذا لم تكن أرباح تمك السنوات السابقة كافية لاحتواء الخسائر يتم ت رحيل الباقي ليخصم من 

 أرباح عدد من السنوات التالية. 

خمف والأمام تتوقف عمى الظروف الاقتصادية وغير الاقتصادية السائدة إن فعالية ترحيل الخسائر إلى ال     
والمتوقعة، فإن كانت ىذه الظروف تتسم بالتشاؤم أي بانخفاض معدلات الأرباح فان ترحيل الخسائر إلى الخمف 

تفاؤلية فإن  يكون أكثر فعالية في تشجيع المستثمرين عمى زيادة حجم استثماراتيم بينما إذا كانت توقعات المستقبل
 السماح بترحيل الخسائر إلى الأمام يصبح أكثر فعالية. 

من خلال ىذا فإنو يتوجب عمى الدولة أو المشرع الأخذ بعين الاعتبار أن السماح بترحيل الخسائر إلى       
، كما الخمف والأمام بشكل مطمق قد ينجر عنو تقاعس بعض المشروعات في الاىتمام بتحسين كفاءتيا الإنتاجية

أن ىذا الحافز قد يؤذي ببعض المشاريع إلى إظيار خسائر وىمية في دفاترىا المحاسبية من أجل الاستفادة من 
السماح بترحيل الخسائر، وبالتالي فإنو يتعين أن يصاحب ىذا الحافز وضع العديد من القيود عمى استخدامو من 

لحافز الميم تمك المشاريع التي تحقق خسائر فعمية خلال فحص ورقابة حسابات المشاريع حتى تستفيد من ىذا ا
 فقط.

 : الاجازة الضريبية الفرع الثاني

، 1يقصـد بيـا" مـنح المشـروعات الاسـتثمارية إعفـاء ضـريبيا لعـدد مـن السـنوات فـي بداية حياتيا الإنتاجية"
خـلال إعطاء إعفاءات الضريبية لعـدد مـن حيث تمجأ اغمب الدول النامية لتشجيع الاستثمار الأجنبـي المباشـر مـن 

السـنوات فـي بدايـة حيـاة المشـروع، ولـذلك سـميت إجـازة ضـريبية. وتختمف الاشتراطات اللازم توافرىا لكي يتمتع 
المشروع بيذه الإجـازة، فـبعض الـدول تقصـر التمتـع بيـذه الإجارة عمى المشروعات التي تعد رائده بالنسبة لمـدول 

لناميـة، والـبعض يشـترط طاقـة إنتاجيـة معينـة أو حجمـا معينـا كحـد أدنـى لـرؤوس الأمـوال المسـتثمرة فـي المشـروع ا
 ، وتتراوح الحوافر الضريبية بين مجرد إعفاء من الرسوم إلى إلغاء كامل لمضرائب.    2لمنحـة الإجـازة الضـريبية

لضـريبية المسـموح بيـا مـن تشـريع ضـريبي إلـى أخـر، بـل مـن صـناعة إلـى كمـا تختمـف فتـرة الإجـازة ا         
 أخـرى، داخ ـل نفـس التشـريع وفقـا لاخـتلاف الظـروف الاقتصـادية والسياسـية والاجتماعيـة لك ـل دول ـة. 
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 ريع إلـى آخـر. لذلك يختمف الدور الذي يمكن أن تمارسو الإجازة الضريبية عمـى قرار الاسـتثمار مـن تشـ

   1ولذلك يتعين عند تقييم الإجازة كحافز ضريبي أن نأخذ في الحسبان العوامل التالية:

لصـالح استثمارات معينـة وفـي غيـر صـالح  يمكن أن يترتب عن الإجازة كحافز ضريبي اثر تمييزي •
 استثمارات أخرى؛ 

 إن منح الإجازة الضريبية قد يتم بصورة جزئية؛  •

الإجـازة الضـريبية حافز ضـريبيا أكثـر ملاءمـة، وخاصـة بالنسـبة لممشـروعات التـي يكـون فييا  قـد تكـون •
 معامل العمل أي أرس المال البشري مرتفعا نسبيا )المشروعات كثيفة العمل نسبيا(. 

د بدايـة سريان فترة يترتب عن استخدام الإجازة الضريبية كحافز ضريبي العديـد مـن المشـاكل أىميـا: مشـكل تحديـ 
 الإجازة الضريبية، قـد يترتـب عـن  إتبـاع نظـام الإجازة الضـريبية بعـض المشـاكل بعـد انتيـاء مدة ىذا الإعفاء.  

 : الإىتلاك المعجلالفرع الثالث

لقد قامت كثير من الدول المتقدمة وبعض الدول النامية بالسماح لممستثمرين الأجانب باحتساب أقساط  
 تلاك الأصول ال أرسمالية وفق طرق الاىتلاك المعجل، ويقصد بيذا الأخير كحافز ضريبي اى

للاستثمارات الأجنبية المباشرة كافة الطرق التي تسمح باستيلاك قيمة التكمفة التاريخية للأصول الرأسمالية خلال 
  2فترة زمنية تكون أقل من فترة حياتيا الإنتاجية المحددة.

م ىذا الحافز يمكن أن يؤثر عمى قرار الاستثمار، حيث أن نمط الاىتلاك المستخدم يؤثر عمى كل إن استخدا     
من مقدار الضريبة الواجب تسديده من طرف المستثمر، وكذلك توقيت دفع الضريبة، فالاىتلاك المعجل يساعد 

التي من شأنيا أن تساعد في عمى تشجيع الاستثمارات الأجنبية المباشرة وتوجيييا نحو القطاعات الاقتصادية 
 تحقيق أىداف التنمية الاقتصادية. 

وقد أثبت ىذا الحافز الضريبي نجاحو وتفوقو عمى كافة الحوافز الضريبة الأخرى من خلال قدرتو عمى جذب      
 المزيد من الاستثمارات الأجنبية المباشرة إلى الدولة التي تستخدم ىذا الحافز. 

المعجل للأصول ال أرسمالية متعددة، وىذا يعتبر من مزايا ىذا الحافز الضريبي، حيث أن  إن طرق الاىتلاك      
تعدد ىذه الطرق يمكن كل دولة من أن تصيغ طريقتيا الخاصة التي تناسب ظروفيا وأىدافيا، ومن أىم طرق 

  3الاىتلاك المعجل نذكر ما يمي:
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الضريبي يتضمن نصوصا تسمح لممستثمر باختيار : حسب ىذه الطريقة فإن التشريع طريقة الاىتلاك الحر -1
سمالية لموصول إلى وعاء الضريبة، وذلك أوتحديد المبمغ السنوي الذي يرغب في خصمو كقسط  اىتلاك لأصولو الر 

بشرط ألا يتجاوز مجموع أقساط الاىتلاك عن التكمفة التاريخية للأصل، وىذا يعطي الحق لممستثمر بخصم قيمة 
 ية دفعة واحدة عند امتلاكو إذا أ ارد ذلك. التكمفة التاريخ

م، وقد ساىمت 1951م إلى غاية سنة 1938إن ىذه الطريقة من الاىتلاك المعجل استخدمت في السويد من سنة 
 238م إلى 1938مميون كرونر في سنة  40في ارتفاع قيمة الاستثمارات التي تتمتع بنظام الاىتلاك الحر من 

وخلال ىذه الفترة كان ىناك ت ازيد مستمر في معدل الاستثمارات الصافية حتى  م.1951مميون كرونر سنة 
م وتم 1952عن حاجة الاقتصاد السويدي، فتخمت عن طريقة الاىتلاك الحر سنة  زائدااعتبرتو الحكومة السويدية 

  1استبدالو بطريقة أخرى من طرق الاىتلاك المعجل.
ذه الطريقة فان قسط الاىتلاك السنوي الواجب خصمو يتم : بالاعتماد عمى ىطريقة القسط المتناقص -2

( لتنتج النسبة التي 5/4باستخراج نسبة القسط المتناقص وفقا لمطريقة المعتادة ثم يتم ضرب النسبة الناتجة في) 
تستخدم في حساب قسط الاىتلاك الواجب خصمو في حسابات الضريبة. فبافتراض مثلا أن نسبة القسط المتناقص 

٪، حسب ىذه 25٪ فان النسبة التي تستخدم في حساب الوعاء الضريبي ىي:20لطريقة التقميدية ىي: وفق ا
الطريقة فإن  اىتلاك التكمفة التاريخية للأصل بصفة كاممة سوف يكون قبل نياية حياتو الإنتاجية،  واستخدمت ىذه 

 م. 1932الطريقة في انجمت ار منذ سنة 
ذه الطريقة فإنو يتم إضافة نسبة معينة من تكمفة الأصل كقسط مبدئي إلى : وفقا ليطريقة القسط المبدئي -3

القسط الأول من أقساط الاىتلاك العادية للأصول ال أرسمالية الجديدة، ويتم حساب القسطين )القسط المبدئي 
لتالي يحدث والقسط العادي( ضمن التكاليف التي يتم خصميا من إيرادات المشروع لموصول الى وعاء الضريبة، وبا

انخفاض في تكمفة الأصل في نياية السنة الأولى بمقدار قيمة القسطين المبدئي والعادي، الأمر الذي يترتب عنو 
   2استيلاك التكمفة التاريخية للأصل بصفة كاممة قبل نياية حياتو الإنتاجية.

م، من أجل تشجيع الصناعات 1945وتعد انجمت ار من بين الدول التي استعممت القسط المبدئي منذ سنة      
الانجميزية عمى التحول من الإنتاج الحربي إلى الإنتاج المدني، وذلك مع نياية الحرب العالمية الثانية، وكذلك رغبة 
انجمت ار في تشجيع الاستثمارات الجديدة التي تمكن المنتجات البريطانية من المحافظة عمى مرك زىا التنافسي في 

  الأسواق العالمية.

 

 
                                                           

 . 269حامد المجيد د ارز، السياسات المالية. مرجع سابق.  1
  .119- 118. ص ص: يونس أحمد البطريق، سعيد عبد العزيز عثمان، مرجع سابق 2



 الثاني                                                      دور السياسة المالية في دفع الاستثمار في الجزائرالفصل 
 

31 

 : معونـات الاسـتثمارالفرع الرابع

يمكـن اسـتخدام معونـات الاسـتثمار كأحـد أدوات التحفيـز الضـريبي لتشـجيع الاسـتثمار فـي الأنشـطة 
المرغوب ـة مـن خـلال تعـويض المس ـتثمر ع ـن الخسـائر التـي يحققيـا، أو زيـادة معدلات الأربـاح الصـافية التـي 

 عمييـا. يمكـن التمييـز يـبن نـوعين رئيسـين لمعونـات الاستثمار ىما:   يمكـن أن يحصـل
: إن الاعتمـاد عمـى الطـرق التقميديـة فـي احتسـاب أقسـاط الاسـتيلاك عند طريقـة أعـادة تقـويم الأصـول -

ت عن استبدال تقدير الأرباح الخاضعة لمضريبية، واعتمادىا ثبات الأسعار، يترتب عنـو عجـز بعـض المشـروعا
الأصول التي تم استيلاكيا بأصول أخرى جديدة ومتطورة، وقد يترتب عن ذلـك أثـر سـمبي عمى معدل التوسع في 

الجديدة. وتيدف ىـذه الطريقـة إلـى تصـحيح أرصـدة حس ـابات الاس  الاستثماراتالقائمة، وعمى حجم  الاستثمارات
ـذ أثـر ارتفـاع الأسـعار فـي الحسـبان، ويـتم ىـذا التصـحيح عنـد خصـم ـتيلاك المحسـوبة عمـى أساس التكمفـة لتأخ

 المش ـروع لمتوصـل إلـى وعـاء الضريبة.   إيراداتالاسـتيلاكات مـن 
: ىـي بمثابـة إعانـة يحصـل عمييـا المسـتثمر حينمـا تخضـع أرباحـو المحققـة لمضـريبة ويـتم مـنح الاسـتثمار -

ـو لموصـول إلـى  إيراداتـماح لممسـتثمر بـأن يحتسـب ضـمن التكـاليف الجاريـة خصـميا مـن ذلـك عـن طريـق الس
الجديـدة، بإضـافة إلـى الاسـتيلاكات الجاري خصميا وفقا لمطرق  الرأسماليةوعـاء الضـريبية نسـبة مـن تكمفـة الأصـول 

عـام ولا عمـى قيمة أقساط الاستيلاك طوال فترة الحياة التقميدية، ودون أن تؤثر عمى رصيد حساب الآلـة فـي نيايـة ال
 الإنتاجية لأصل.  

 آثار سياسة النفقات العامةالمطمب الثالث: 
ثـر عمـى الاسـتثمار سياسـة النفقـات العامـة، حيـث تسـعى كـل دولـة مـن أ مـن أدوات السياسـة الماليـة التـي ليـا

خ المناسـب لممسـتثمر مـن خـلال تمويـل اليياكـل والبنـى التحتيـة والتـي يعجـز خـلال ىـذه الأداة إلـى تـوفير المنا
 القطـاع الخـاص القيـام بيـا، ويمكـن أن نقسـم مجالات الإنفاق إلى ثلاثة أقسام ىي:  

لعام : مـن محفزات القطـاع الخـاص عمـى الاسـتثمار كـون سياسـية الإنفـاق االإنفـاق عمـى البنيـة التحتيـة -1
، مما جعل العديد من الدول توسع من عممية الإنفاق عمـى البنـي التحتية لجذب 1تتجو نحو تقوية البنية الأساسية

الاستثمار، عن طريق الإنفاق عمى توفير وسائل الاتصال ومحطـات الإرسـال والطـرق و الموانئ والمطارات ..(. 
 ذاتيةلأساسـية زيـادة فعاليـة قطاعـات  النقـل بمختمـف أنواعيـا باعتبارىـا ويترتب عن قيـام الـدول بالإنفـاق عمـى البنـي ا

أساسـية، فمـثلا تحسـين السـكك الحديديـة سـوف يخفـض مـن نفقات شحن البضائع وفتح فرص الاستثمار الخارجي، 
 فـلا يمكـن نمـو التجـارة عمـى المسـتوى المحمـي و الدولي بدون وسائط نقل فعالة.  
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وىـي مـن بـين سياسـات الإنفـاق التـي تتبعتيـا الـدول خفيض أسـعار الفائـدة عمـى القـروض الاسـتثمارية: ت -2
قصـد تشـجيع الاسـتثمار الخـاص، حيـث تكـون القـروض   مشـجعة لممسـتثمر بواسـطة سـعر فائـدة مـنخفض وخـلال 

مـاج القطـاع الخـاص فـي ميـدان النشـاط المصـرفي، فـإن الفـرق ، ففـي ظـل اتبـاع أغمـب الـدول سياسـة إد1مـدة طويمـة
بـين أسـعار الفائـدة الحقيقيـة وأسـعار الفائـدة المخفضـة عمـى القـروض الاسـتثمارية تقـوم الدولـة بتسـديده لصـالح البنـوك 

، الاستثماراتنفاق مـن اجـل جـذب وتوسـيع . يتمثـل ىـذا الفـرق الـذي تتحممو الدولة في الإالإقراضالتـي تقـوم بعمميـة 
وقـد تيـدف الدولـة مـن خـلال تخفـيض أسـعار الفائـدة عمـى القـروض الاسـتثمارية إلـى رفـع القـدرة الإنتاجيـة لممشـاريع 

اميـة تتجـو نحـو ترجـع البطالـة، حيـث نجـد أغمـب السياسـات الاقتصـادية الحديثـة فـي الـدول الن وزيـادة الاسـتيلاك او
 خفض أسعار الفائدة عمى القروض الاستثمارية من اجل النمو الاقتصادية.   الإنفـاق عمـى

نتيجة الأثـر الايجـابي لمبحـث والتطـوير التكنولـوجي عمـى زيادة الإنتاج، الإنفاق عمى البحث والتقدم التكنولوجي: 
يات البشرية والمادية.  ويسـاعد التقـدم التكنولـوجي عمـى تقـدم أصبحت الدول تشجع الابتكار لزيادة فعالية الإمكان

، ويمكـن أن 2المشـروعات وتخفـيض التكـاليف الإنتاجيـة ممـا يزيـد أربـاح المشـروعات، وبالتـالي زيـادة الاسـتثمار
رص البيـع وزيـادة الـربح. وبالتـالي يسـاعد التطـور التكنولـوجي والتقنـي فـي تطـوير طـرق وأسـاليب الإنتـاج وفـي زيـادة فـ

فـي ىـذه المشـاريع.  وتعتبـر زيـادة الإنفاق عمى البحث والتكنولوجيا خاصة من أىم عوامل النمو  الاستثماراتزيـادة 
 الاقتصادي.    
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 السياسة المالية والاستثمار في الجزائر: الثانيالمبحث 
ما اقتصاديا يعتمد التخطيط، إلا إنو في الثمانينات اصطدم الاقتصاد انتيجت الجزائر بعد استقلاليا نظا

، والذي يعتبر المورد الأساسي لميزانية الدولة. 1986الجزائري بأزمة نتجت عن انخفاض أسعار البترول سنة 
اعتمدت ونتيجة ليذا الانخفاض، دخمت الجزائر في ضائقة مالية بقيت معيا المشاريع الاستثمارية عالقة. وليذا 

الجزائر إصلاحات اقتصادية مع بداية التسعينيات من القرن العشرين. ولقد مست ىذه الإصلاحات السياسة المالية 
   بيدف استقطاب الاستثمار وتوفير مناخ استثماري ملائم.

  السياسة المالية في الجزائر المطمب الأول: 
نات سياسة توسعية؛ معتمدة عمى النفقات التحويمية السياسة المالية المعتمدة في الجزائر قبل التسعي كانت

وما نتج عنيا من نقص موارد ميزانية الدولة، كان لازما  1986بالدرجة الأولى. و بحمول الأزمة البترولية لسنة 
القيام بإصلاحات اقتصادية مست جوانب السياسة المالية.  وتحث الإصلاحات المدعومة من المنظمات الدولية 

 الإنفاق العمومي، فتم الانتقال إلى اعتماد سياسة مالية انكماشية. عمى تخفيض
    2016  2000: السياسة المالية خلال الفترة الفرع الأول

مع بداية الألفية الجديدة، اتجيت الجزائر إلى تطبيق سياسات اقتصادية كان لمسياسة المالية وأدواتيا 
المتراكمة جراء ارتفاع أسعار المحروقات خاصة البترول، وىذا وفق الدور الأكبر فييا، نتيجة الفوائض المالية 

( ، 2004-2001سياسة إنفاق عمومي توسعية ذات طابع كينزي، من خلال برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي)
(، والمخطط  2014-2010(، البرنامج التكميمي لتوطيد النمو) 2009-2005البرنامج التكميمي لدعم النمو)

(، والتي استفادت من المداخيل المتأتية من ارتفاع أسعار المحروقات، والقاسم 2019-2014خماسي) التنموي ال
 المشترك الأكبر بين ىذه الب ارمج كميا ىو أنيا مرتبطة بتقمبات قطاع المحروقات ارتفاعا أو نزولا. 

 2016-2000: الوضعية العامة لمميزانية خلال الفترة  (03رقم ) الشكل

 
 http://www.dgpp-mf.gov.dz  المصدر:

  
  
  
  
  
  

وازر   المالية   على   الموقع المصدر

 ة
احثينالب   بالاعتماد   على   معطيات      :   :  من   إعداد   
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، لم تحقق الميزانية العامة 2016إلى غاية سنة  2000من خلال الشكل، يمكن ملاحظة أنو من سنة 
فائضا إلا مرتين فقط، بسبب السياسة المالية القائمة عمى التوسع في الانفاق العام، والتي استفادت من الارتفاع 

وتبعا لذلك سطرت الدولة برامج  في أسعار المحروقات خاصة البترول، -أغمب الأحيان -الكبير والمطرد
، مما تسبب في عجز مزمن لمميزانية العامة ابتداء من سنة 2014-2000الاستثمار العمومي خلال الفترة 

مميار  324522- )برصيد سمبي يقدر ب 2012، وارتفاع قيمة العجز من سنة لأخرى بمغ أقصاه سنة 2003
و  2015الحكومة لسياسات "ترشيد النفقات" خلال سنتي رغم تبني  2016مميار دينار سنة 228529 (دينار

2016  . 

%بعد أن 1232أدى إلى تقميص نسبة الزيادة في النفقات العامة إلى  2009أسعار البترول سنة  تراجعإن 
نفقات البنى  تراجع، بسبب الانخفاض في نفقات التجييز ،بسبب 2008% سنة 34282كانت تشكل نسبة زيادتيا 

 2009% في  5.61قتصادية والإدارية، التي تعتبر إلى حد بعيد الأىم في نفقات التجييز بنسبة التحتية الا
)، وىو ما يفسر انخفاض قيمة  54، ص 2010، التقرير السنوي ،الجزائربنك )2008% سنة 40.1مقارنة ب

، غير أنو 2008سنة  مميار دينار 128827مميار دينار بعد أن كان يمثل  97029إلى  الميزانيةالعجز في رصيد 
، مما 2012دولار سنة  109245عرفت أسعار البترول انتعاشا وبموغيا مستويات قياسية بسعر  2010بعد سنة 

ومن ثم زيادة النفقات العامة خاصة نفقات التسيير بشروع الدولة في  العامة لمدولة الإيراداتأدى إلى ارتفاع 
، ليرتفع معو العجز 2014-2010رنامج توطيد النمو لمفترة تطبيق سياسة الإنعاش الاقتصادي، من خلال ب

مميار دينار تمك السنة ، رغم  705821، لارتفاع النفقات العامة إلى  2012بشكل مطرد وصل أقصاه سنة  
مميار دينار نتيجة ارتفاع الضرائب عمى الخدمات والحقوق   228429الارتفاع في الإيرادات التي وصمت إلى 

لإضافة إلى الاقتطاعات الخاصة بالزيادات في أجور الوظيف العمومي بأثر رجعيّ، وفي سنة الجمركية، با
بسبب التعميمات  2012% مقارنة بـ  52286مميار دينار بنسبة  212828انخفضت قيمة العجز إلى  2013

إلا أن  2014 المقدمة من طرف الحكومة بخصوص ترشيد الانفاق العام، ورغم الانييار في أسعار البترول سنة
-2015الجزائر واصمت سياستيا التوسعية لممحافظة عمى الاستقرار المالي والنقدي مع اعتماد برنامج دعم النمو 

مميار دينار خاصة نفقات التجييز التي  699528إلى   2014، مما أدى لارتفاع النفقات العامة سنة 2019
نوعا ما في  تراجعإلا أنو  الميزانيةالعجز في رصيد ، وقد استمر 2014% مقارنة مع  24233ارتفعت  بنسبة 

%، وىذا يعود للانخفاض الممموس في النفقات العامة خاصة نفقات التجييز، نتيجة 35.26بنسبة  2016سنة 
لانخفاض أسعار البترول،  الإيراداتالمتخذة من الحكومة بتجميد بعض المشاريع بسبب انخفاض  الإجراءات

غير الضريبية، الناتج بدوره  الإيراداتخارج المحروقات بسبب الارتفاع القوي في  الإيرادات بالإضافة إلى ارتفاع
 1الجزائرعن الارتفاع الاستثنائي في الأرباح الموزعة لمخزينة العمومية من طرف بنك 
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    2021  2017: السياسة المالية خلال الفترة الفرع الثاني

إلى تحديات خطيرة بدأت تجمياتيا في الظيور  2014منتصف سنة  تعرضت السياسة المالية لمجزائر بعد
، من خلال اضطرار الحكومة إلى قانون مالية تكميمي من أجل معالجة العجز الكبير في الميزانية، 2015سنة 

كان الأساس فيو اعتماد الاستشراف والإدارة بالأىداف ومحاولة تطبيق أسس تعمل عمى المدى المتوسط لمنفقات، 
 ما يمي:  2015من قانون المالية التكميمي لسنة  50ث جاء في المادة حي

" يتم تأطير الميزانية عمى المدى المتوسط كل سنة في بداية إجراء إعداد قوانين المالية. يحدد لمسنة المالية القادمة 
ا، إن اقتضى الأمر. ويمكن الإيرادات والنفقات ورصيد ميزانية الدولة وكذا مديونيتي تقديراتولمسنتين التاليتين، 

مراجعة تأطير الميزانية عمى المدى المتوسط خلال إعداد مشروع قانون المالية لمسنة. كما يجب أن يندرج إعداد 
ميزانية الدولة والمصادقة عمييا وتنفيذىا ضمن ىدف تغطية مالية دائمة تتماشى مع إطار الميزانية متوسط المدى، 

زيادة عمى ىذا فإن الحكومة قدد حددت ىدفين  2017سنة  ادة ابتداء من أول ينايرويسري مفعول أحكام ىذه الم
 1: رئيسيين في إطار تطبيقيا ليذه التدابير وىي

 مميار دج؛  7000ترشيد وتسقيف النفقات لأقل من  •

%. وىو ما سيسمح بتوازن ميزانية 11إعداد الميزانية عمى أساس ارتفاع سنوي لمجباية العادية بنسبة  •
 بتدابير ممموسة وسريعة لمتنويع الاقتصادي.  2020الدولة والدخول إلى سنة 

وىي، كمية المحروقات  2017وقد تم اعتماد المعايير الأساسية التالية في إعداد قوانين المالية بعد 
الدولار  مقابل المزمع أو المتوقع تصديرىا، زيادة عمى السعر المرجعي لبرميل النفط، وكذا سعر الصرف لمدينار

الأمريكي باعتباره أداة التقويم الحصرية في الأسواق الدولية لبرميل البترول، حيث نجد أن تدابير الاقتصاد الكمي 
 2كانت وفق المؤشرات التالية:  2022_ 2017لمفترة 

دولا ار في أن السعر في السوق  50حدد بـ 2019-2017السعر المرجعي لبرميل البترول طوال الفترة  •
 ؛  2022دولا ار لمبرميل إلى غاية  60عمى أساس  مقوم

دولار في المتوسط، في حين سيرتفع  1دج لكل  108حدد بـ  2019-2017سعر الصرف خلال الفترة  •
دج  133دج ليصل إلى  128دج  ثم   123سعر صرف الدينار مقابل الد ولار لمسنوات الثلاث المقبمة إلى 

 عمى التوالي؛  2022،2021،2020دولار خلال سنوات  1لكل 

% 5 % إلى  10.4من  2021استيداف تخفيض مستوى العجز في الميزانية إلى النصف بحمول عام  •
 ،   2021بحمول عام 

                                                           
1
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 2022-2017وضعية الميزانية العامة لمفترة  يبين (:01رقم ) الجدول

 
 2020 – 2017قوانين المالية لمسنوات ما بين المصدر: 

، وتبعا 2016بدأت في الظيور أساسا سنة  2014خفاض أسعار المحروقات سنة إن التجميات الكبرى لان
لذلك اتبعت الجزائر سياسة مالية حذرة وصارمة خاصة في جانب السياسة المالية )الإيرادات والنفقات(، كان 

م ملامحيا ىدفيا الرئيسي محاولة تعبئة الموارد وتقميص النفقات لتقميص مستويات العجز، والتي يمكن إبراز أى
 كما يمي: 

 / في جانب الإيرادات:  1

من الجدول يمكن ملاحظة أن التوجو العام ىو محاولة زيادة الإيرادات الإجمالية، حيث يستيدف زيادتيا 
، بالتركيز أساسا عمى محاولة إحلال 2020مميار دينار سنة  6746إلى  2017مميار دينار سنة  5798من 

نية، اة البترولية ،أو عمى الأقل تقميل الاعتماد عمى الجباية البترولية كمورد رئيسي لمميز الجباية العادية محل الجباي
تمثل   2017%من مجموع الإيرادات العامة حسب قانون المالية  60وقد أصبحت الجباية العادية تمثل حوالي 

( نتيجة -%32موازني ب) ، انخفض العجز ال2017الضرائب المباشرة فييا النسبة الأكبر، فبحمول نياية سنة 
% وتراجع ضعيف في النفقات العامة، ومن ناحية القيمة بمغت قيمة الإيرادات  20الارتفاع  في الإيرادات ب  

% منيا إيرادات عادية تمثل فييا 60، نسبة 2016مميار دج سنة   5011.6مميار دج مقابل  6047.9
 22.6مميار دج مسجمة ارتفاعا نسبتو  1297لى حوالي الضرائب المباشرة النسبة الأكبر حيث وصمت قيمتيا إ

دولار  54إلى  2016دولار سنة  45،  إن كلّا من ارتفاع متوسط سعر البترول من 2016% مقارنة بسنة 
، وارتفاع الأرباح المسددة من طرف بنك الجزائر لفائدة الخزينة العمومية قد أدى إلى ارتفاع 2017لمبرميل سنة 

% من 12.6ات الميزانية  تزامنا مع شبو استقرار لمنفقات الذي عرف تقمصا حادا منتقلا من معتبر في إيراد
  1 ( 2017% سنة  6.4، إلى 2016إجمالي الناتج الداخمي في 
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%  2.6بمتوسط نسبة في حدود  الميزانية إيراداتمن المتوقع ان ترتفع  2021-2019خلال الفترة 
 50في لسعر برميل  2021مميار دينار في  6999ثم  2020دينار سنة مميار  6746التوالي إلى  لتصل عمى

دولار لمبرميل، كما سترتفع نسبة المساىمة  45مميار دينار لسعر برميل في حدود  6266دولار أو تنخفض إلى 
   1.مميار دج 3388لتصل قيمتيا  2021% سنة 80إلى حدود  2017% سنة  60من  الإيراداتالجبائية في 

الاقتصادي وضمان  الاستقرار، إلى تحقيق 2016تيدف السياسة الانفاقية المتبعة بعد انب النفقات: في ج/ 2
 2:التحكم في العجز من خلال

 الإنفاق العمومي وترشيده، وتحفيز النشاط الاقتصادي؛  استمراريةضمان  •

 إصلاح وعصرنة التسيير العمومي، وتحسين الخدمات العمومية؛  •

 تحويلات الاجتماعية لفائدة السكان؛ ضمان توزيع عادل لم •

قصد الوصول إلى برمجة متعددة السنوات، واستخدام ناجع واقتصادي للأموال  الميزانيةعصرنة تسيير  •
 العمومية، 

استثمار الدولة، وذلك للاستجابة العقلانية  ميزانيةتوجيو الموارد المالية غير التقميدية خصيصا نحو  •
 التنمية والنمو؛  ومرافقةوانجاز اليياكل القاعدية  لاحتياجات التنمية البشرية

 مواصمة عقمنة نفقات تسيير الدولة لتتم تغطيتيا في النياية بالجباية العادية فقط.  •

 ، من قبيل تجميد أو تأجيل المشاريع غير الاستعجالية،2016ءات التي اتخذتيا الحكومة بعد اإن الإجر 
ر...إلخ تعتبر الخطوة الأولى لتخفيض ين التقاعد، تسقيف اعتمادات التسيالإحالة عمى التقاعد لكل من تجاوز س

 العجز من جانب النفقات.

 المطمب الثاني: مناخ الاستثمار في الجزائر 
يؤدي مناخ الاستثمار دو ار كبيار في جذب الاستثمارات، وذلك لما لعبتو العولمة في تسييل المعاملات 

 ي أدى إلى تنافس الدول من أجل تييئة مناخ استثماري يغري المستثمرين. بين معظم دول العالم، الأمر الذ

زالة والجزائر كغيرىا من ىذه الدول، اىتمت بمناخ الاستثمار وعممت عمى تحسينو و  العراقيل والصعوبات ا 
لييئات من أجل جذب ىذه الاستثمارات لممشاركة في عممية التنمية، وذلك بسنيا لقوانين الاستثمار واستحداثيا 

 تسير عمى تقديم المعمومات وتوجيو المستثمرين الراغبين في الاستثمار بالجزائر. 
 

                                                           
   2020-2017وازرة المالية،  1
 09، ص2017الوازرة الأولى الجزائرية ،  2
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  الفرع الأول: الجانب السياسي والأمني:

إلى غاية  ، وضع أمنيا وسياسيا مستقرا1962عرفت الجزائر غداة حصوليا عمى استقلاليا سنة 
، انعكس راً فقد عرف الوضع السياسي والأمني منعرجاً خطي أما في فترة التسعينات الثمانينيات من القرن العشرين،

 . 1عمى الاستقرار الأمني وأدى إلى تسارع في تغيير الحكومات  والسياسات

ولمعامل الأمني والسياسي دور كبير في جذب الاستثمارات وخاصة الأجنبية، ولكن مع مطمع الألفية 
لعودة إلى الاستقرار السياسي بفعل سياسات الوئام المدني الثالثة بدأت الجزائر تسترجع عافيتيا الأمنية وا

والمصالحة الوطنية. إلا أن الاستقرار السياسي ليس وحده المحدد لاستقطاب الاستثمارات فيناك دول لا تتمتع 
فساد، بيذا الاستقرار إلا أنيا تعرف تدفقات استثمارية نتيجة تحكميا في العوامل الاقتصادية وقدرتيا عمى محاربة ال

 .1الرشوة والسرقة
  الفرع الثاني: الوضعية الاجتماعية:

والذي بمغ فيو  2008يغمب عمى المجتمع الجزائري فئة الشباب، ففي الإحصاء الخامس لمسكان لسنة 
مميون نسمة، وتمثل الفئة النشيطة من السكان الذين تتراوح أعمارىم ما  8234العدد الإجمالي لمسكان القاطنين ب 

، ويفرض ىذا الوضع عمى الدولة توفير مناصب 22008% من السكان سنة 4246سنة( نسبة  59- 15بين )
شغل ليذه الفئة النشيطة، كما يؤشر عمى عرض واسع لقوة العمل تساعد القطاعات التي تتميز بكثافة اليد العاممة 

ن كانت ىذه اليد تتميز بنقص خبرتيا وكفاءتيا.   ا   مثل قطاع الزارعة. حتى و 

يضمن الدستور الجزائري الحق في التعميم ومجانيتو، مع اجباريتو في المرحمة الأساسية، كما يضمن 
الدستور الحق في الرعاية الصحية لكل المواطنين، فضلا عن ظروف المعيشة الملائمة لممواطنين الذين لم يبمغوا 

 .  سن العمل أو الذين لا يستطيعون القيام بو والذين عجزوا عنو نيائيا

لقد ساعدت ىذه الضمانات عمى تحسن الوضعية الاجتماعية لمشعب الجزائري، الأمر الذي كانت لو 
انعكاسات في عدة مجالات اجتماعية كتحسين الرعاية الصحية مما ساىم في تحسن مؤشر العمر المتوقع لدى 

د سبب ذلك إلى تحسن .  ويعو 32007عام سنة  7275إلى  2000عام سنة  5272، حيث انتقل من الجزائريين
المستوى المعيشي لمسكان والاستفادة من الخدمات الصحية. كما عرف مستوى التعميم ىو الآخر تحسنا فقد بمغت 

مسجمة  2007و  2006و 2005سنة نموا خلال الفترة  15إلى  6النسبة الإجمالية لتمدرس الشباب البالغين من 
                                                           

ل تنشيط الاستثمار الأجنبي في الجزائر"، مداخمة ضمن فعاليات الممتقى الدولي الثاني حول سبل تنشيط الاستثمارات في كورتل فريد،"سب 1
، 2004مارس14/15الاقتصاديات الانتقالية إشارة خاصة لحالة الجزائر ،كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير ،جامعة سكيكدة الجزائر يومي 

 .02ص
 .  77سبل تنشيط الاستثمار الأجنبي في الجزائر"، نفس المرجع، ص كورتل فريد،" 2
ممخص، أكتوبر  2007-2006-2005المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي، الوضع الاقتصادي والاجتماعي للأمة خلال السنوات   3

 .  03، ص 2008
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بة مرتفعة تعكس مدى الجيد المبذول في ىذا المجال من % وىي نس181259% و 01259% و 95عمى التوالي 
 طرف الدولة.  

، 22008% سنة 61271، إلى 1998% سنة 76242أما من ناحية مؤشر الفقر البشري فقد انخفض من 
   % بفضل عودة النمو وتحسين دخول وظروف معيشة السكان. 8وكان ىذا الانخفاض بحوالي 

  الفرع الثالث: التنظيم الإداري:

لمجانب الإداري دور كبير في تسييل عممية الاستثمار وجذبو، فتعدد الإجراءات الإدارية من أجل 
الاستثمار ويشعرون بصعوبة الحصول عمى الوثائق الإدارية المتعمقة بالاستثمار، يجعل الأشخاص يرفضون 
ب الإداري مدى إدراك الأعوان الإقدام عميو نظار للإجراءات المتعددة من أجل قبول ممفاتيم، ويدخل في الجان

الإداريين لأعماليم الإدارية ومدى كفاءتيم وحسن تعامميم مع الأشخاص الذين يقدمون إلييم من طمب تفسيرات أو 
 توضيحات أو غيرىا. 

لقد عانى الجياز الإداري الجزائري من فساد إداري وبيروقراطية لمدة طويمة، وتعقد وتعدد الإجراءات 
الأمر الذي استمزم إصلاحات إدارية من أجل محاربة الفساد الإداري وتسييل الإجراءات  وضوحيما،الإدارية وعدم 

الإدارية. ولمجانب الإداري ارتباط وثيق بالتنمية الاقتصادية، لأن التنظيم المحكم والإدارة الجيدة والفعالة يؤديان 
ظاىرة إدارية سمبية تحد من فاعمية التنمية بل قد إلى نجاح أي عممية تنموية اقتصادية، لكون أن الفساد الإداري 

.  ومن أبرز الإصلاحات التي اتخذتيا الدول ىي إصلاحات الجيل الثاني. و لقد 1تؤدي إلى الانييار والانتكاس
   3عرف الاقتصاد الجزائري انتشار جل العوامل المساعدة عمى الفساد الإداري، والتي من أبرزىا:

 ل لمقيم والمثل العميا؛ ضعف الأخلاق والامتثا -

 وجود تشريعات قديمة وأنظمة إدارية معقدة تخمق فرصا لممارسة الفساد الإداري؛  -

 تدني الأجور وضعف المكافآت في القطاع العام؛  -

 غموض القوانين والسياسات بمختمف أنواعيا.  -

تمثمت في سن مجموعة  وليذا قامت الدولة بمجيودات للإصلاحات الإدارية لمحد من أثر الفساد الإداري،
دخال إصلاحات عمى مستوى الجياز الإداري، أدت إلى عصرنتو وتجديد  من القوانين الرادعة ليذه الظاىرة وا 
قواعده وأحكامو و إعادة صياغة العلاقة بين الموظف والجياز الإداري، ومحاربة بعض الظواىر كالتزوير 

   4والتيرب الجبائي والاختلاس وخيانة الأمانة.
                                                           

 .  31المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي، نفس المرجع، ص   1
 .  72، مرجع سبق ذكره، ص 2008الوطني الاقتصادي والاجتماعي، ممخص حول الوضع الاقتصادي والاجتماعي للأمة لسنة  المجمس  2
 .  03، مرجع سبق ذكره،، ص 2008المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي، ممخص حول الوضع الاقتصادي والاجتماعي للأمة لسنة   3
 .  08، مرجع سبق ذكره،، ص 2008اعي، ممخص حول الوضع الاقتصادي والاجتماعي للأمة لسنة المجمس الوطني الاقتصادي والاجتم  4
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، 2006ما قامت الجزائر بالمصادقة عمى الاتفاقية الدولية المتعمقة بالوقاية من الفساد ومكافحتو سنة ك
واعتماد إلزامية التصريح  2006فيفري  20بالتوازي مع إصدار قانون متعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو في 

المتعمق بالوقاية  2006فيفري  20خ في المؤر  01-06بالممتمكات عند تولي المناصب. ولقد تضمن القانون رقم 
   1من الفساد ومكافحتو التدابير التالية:

تحديد وتعريف المخالفات )الاختلاس، استغلال النفوذ، الرشوة في الصفقات العمومية، الابتزاز، رشوة  -
 أعوان عموميين، الإثراء غير المشروع، عرقمة السير الحسن لمعدالة(؛ 

اية من الفساد ومكافحتو، تتكمف بتنفيذ الإستراتيجية الوطنية المتعمقة بالوقاية من إنشاء مؤسسة وطنية لموق -
 الفساد ومكافحة ىذه الآفة؛ 

 حماية الشيود والخبراء المبمغين والضحايا؛  -

 المجوء إلى التعاون القضائي الدولي في ىذا المجال لاسيما فيما يتعمق بمصادرة مادة مخالفة الفساد.  -

المتعمق بالوقاية من الفساد  2006فيفري  20الصادر في  01-06م ىذا القانون )وفي إطار تقيي
 :  2ومكافحتو( تم تسجيل

 ؛ 2006قضية فساد عمى مستوى مختمف المحاكم في سنة  680الحكم في  -

 . 2007قضية حكم فييا في سنة 861قضية عمى مستوى المحاكم، من بينيا  1054وجود  -

 تشريعات المتعمقة بالاستثمار: القوانين وال :بعاالفرع الر 

عرفت الجزائر مجموعة من القوانين المتعمقة بالاستثمار. فكمما دعت الضرورة ولظروف تمر بيا البلاد 
لة عراقيمو. ويمكن تقسيم قوانين الاستثمار از وايتم إصدار قانون للاستثمار من أجل تجاوز نقائص القانون السابق، 

  التسعينات وقوانين ما بعد التسعينات.فيما بعد إلى قوانين ما قبل 
عرفت الجزائر قبل التسعينات قوانين للاستثمار في الستينات، ولم تعرف  قوانين ما قبل التسعينات: - 1

فترة السبعينات قوانين للاستثمار إلا ما كان في إطار التراخيص وبعض الأوامر. وفي فترة الثمانينات عرفت 
  الجزائر قانونين للاستثمار.

، وىو قانون موجو 27/01/1963المؤرخ في  277/63كان أول قانون يتعمق بالاستثمار ىو القانون رقم 
حمل ضمانات عامة يستفيد منيا كل ا لمستثمرون الأجانب،  3إلى رؤوس الأموال الإنتاجية الأجنبية أساسا،

                                                           
ن قبل الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، تقرير حول حالة تنفيذ برنامج العمل الوطني في مجال الحكامة، الآلية الإفريقية لمتقييم م  1

 .  101-100.، ص  2008نوفمبر النظراء، نقطة الارتكاز الوطنية، الجزائر،
 .  99الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، تقرير حول حالة تنفيذ برنامج العمل الوطني في مجال الحكامة، نفس المرجع، ص  2
   .6، ص 1999عميوش قربوع كمال، قانون الاستثمارات في الجزائر، ، ديوان المطبوعات الجامعية،  3
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القانون لم يعرف تطبيقا؛ وذلك المنشأة عن طريق اتفاقية، إلا أن ىذا  وضمانات خاصة تستفيد منيا الشركات
بسبب تشكيك المستثمرين في مصداقيتو، عدم صدور نصوصو التطبيقية وعدم مطابقتو لمواقع، حيث قامت 

. ثم جاء قانون 1( مما أظير عدم نية الإدارة الجزائرية في تطبيقو1964-1963الجزائر في نفس الفترة بتأمينات )
نتيجة فشل  القانون الأول. و يختمف ىذا القانون عن   15/12/1966 المؤرخ 66/244الاستثمار الثاني رقم 

لا تنجز بحرية وخاصة في  الجزائرسابقو، من خلال المبادئ التي وضعيا، فقرر بأن الاستثمارات الخاصة في 
ة من التي تتمتع الدولة ب احتكارىا، كما تضمن ىذا القانون الثاني إمكانية الاستفاد القطاعات الإستراتيجية،
ري مشترك والضمانات للاستثمارات، والمساواة أمام القانون وخصوصا القانون اوز  قرارالمزايا الجبائية بموجب 

الخاصة  الاستثماراتالجبائي وضمان تحويل الأموال والأرباح الصافية ونواتج التنازل. وقد طبق ىذا القانون عمى 
في إطار الشركات المختمطة  الاستثماراتباستثناء بعض ، ولم يؤد إلى جذب المستثمرين الأجانب الجزائرية
 .   1الاقتصاد

، وىو المتعمق 21/08/1982المؤرخ في  82/11عرفت الثمانينات قانونين للاستثمار، القانون رقم 
بتأسيس الشركات المختمطة الاقتصاد وتسييرىا، حيث يوضح نسبة المشاركة الأجنبية التي لا يمكنيا أن تتجاوز 

مع ضمان التسويق.  %51تقدر ب  جزائريةع نقل التكنولوجيا والتكوين لممستخدمين مقابل نسبة مشاركة م 49%
مع الإصلاحات التي شرعت  تزامنالذي  12/07/1988المؤرخ في  88/25أما القانون الثاني فيو القانون رقم 

لسوق والانفتاح الاقتصادي، ولم يعرف إلى اقتصاد ا الاشتراكي، بالاستعداد للانتقال من الاقتصاد الجزائرفييا 
 ىذا القانون تطبيقاً فعمياً  وذلك نتيجة لمظروف التي كانت تمر بيا البلاد .

فيما يخص القوانين التي عرفتيا الجزائر ما بعد التسعينات، فيي القانون رقم  قوانين ما بعد التسعينات:
ىو ليس بقانون استثمار بتركيزه عمى تنظيم السوق ، و 14/04/1990المتعمق بالنقد والقرض المؤرخ في  90/10

المالية بإعطائو البنك المركزي )بنك الجزائر( دو ار أكثر بتكميفو بتسيير الصرف ومتابعة تحركات رؤوس 
% إلى 49، ولكنو أعطى دفعا للاستثمار الأجنبي المباشر بإسقاطو سقف نسبة المشاركة الأجنبية من 2الأموال

عديدة بالأخص لممستثمرين الأجانب.  والقانون الثاني بعد التسعينات ىو القانون رقم  %، ومنح ضمانات65
، وىو القانون الذي جاء من أجل تخفيف الإجراءات والعراقيل التي تصادف 05/10/1993المؤرخ في  93/12

ة وتقديم سير العمميات الاستثمارية، وقد تضمن تسييلات بخصوص إجراءات وانجاز المشاريع الاستثماري
 التحفيزات والتنازلات لممستثمرين الأجانب والمحميين.

                                                           
 .   10ال، قانون الاستثمارات في الجزائر، مرجع سبق ذكره، ص عميوش قربوع كم 1

( وتأثير ذلك عمى مناخ الاستثمار، مجمة عموم 2001-1998مسيكة  يوفامة / بعداش، غربي، الإصلاحات في قانون الاستثمار الجزائري )  2
 .  35، ص 2006، 15والتسيير والتجارة، العدد  الاقتصاد
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وعرفت ىذه الفترة إنشاء وكالة ترقية الاستثمار ودعميا ومتابعتيا. وليذه الوكالة أىداف عديدة منيا 
مساعدة المستثمرين عمى إنجاز مشاريعيم، وتقديم المعمومات الخاصة بالمحيط الاقتصادي الوطني والعالمي، وقد 

 .  1992تزامنا مع الإصلاحات الضريبية المطبقة في  93/12اء ىذا القانون رقم ج

 2001أوت  20المؤرخ  في  01/03أما القانون الثالث الذي جاء بعد التسعينات، فيو الأمر رقم 
 المتعمق بتطوير الاستثمار، وجاء ىذا القانون من أجل إعطاء دفع لمسار الاستثمارات في الجزائر من جديد،

، ورغم التحفيزات والضمانات  والامتيازات التي 1993وذلك بعد استكشاف النقائص في قانون الاستثمار لسنة 
جاءت فيو فإنو لم يحقق النتائج المرغوبة، وقد شيد ىذا الأمر عدة تعديلات في مواده عمى غارر الأمر رقم 

المعدل والمتمم للأمر رقم 2006 يوليو سنة15الموافق 1427جمادى الثانية عام 19المؤرخ في  06/08
والمتعمق بتطوير الاستثمار، المرسوم 2001غشت 20الموافق1422المؤرخ في أول جمادى الثانية عام 01/03

والمتضمن صلاحيات 2006 أكتوبر 9الموافق  1427رمضان عام 16المؤرخ في  06/553التنفيذي رقم 
رمضان عام   61المؤرخ في 06/356التنفيذي رقم  المجمس للاستثمار وتشكيمتو وتنظيمو وسيره ،المرسوم

والمتضمن صلاحيات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار وتنظيميا وسيرىا،  6002أكتوبر  9الموافق 1427
المتضمن تشكيمة   6002أكتوبر  9الموافق 1427رمضان عام 16المؤرخ في  06/357المرسوم التنفيذي رقم 

يناير 11المؤرخ في  07/08الاستثمار وتنظيميا وسيرىا، المرسوم التنفيذي رقم لجنة الطعن المختصة في مجال 
، 01/03المحدد قائمة النشاطات والسمع والخدمات المستثناة من المزايا المحددة في الأمر رقم  7002سنة 

نفيذي المتمم القائمة المعدة بموجب المرسوم الت 2008أكتوبر 22الصادر في08/329المرسوم التنفيذي رقم
المتعمق بمعاينة الدخول في الاستغلال     8002يونيو 52، القرار  الو ازري المشترك الصادر في 08/07رقم

 . 01/03للاستثمارات المصرح بيا بموجب الأمر رقم 
 الفرع الخامس: تطورات البنية التحتية:

ث تتربع عمى مساحة الجزائر من الدول التي تتميز بشساعة رقعتيا الجغرافية وتنوع خيارتيا، حي
كمم. وىي بذلك تحتل المرتبة الثانية أفريقيا من حيث المساحة بعد  1200وطول ساحميا  2كمم 2.381.741

السودان. أما من حيث البنية التحتية فيناك عجز مقارنة بشساعة رقعتيا الجغرافية، مما يجعل تنمية ىذا القطاع 
كمم وىي  104000ني، حيث تتوفر الجزائر عمى شبكة طرق طوليا بمثابة الفرصة المواتية لدعم الاقتصاد الوط
، وىي تحتاج لمصيانة والمزيد من الاىتمام. كما تعاني الطرقات من 1الأىم من نوعيا في منطقة المغرب العربي 

غرب، أما من ناحية شبكة السكك -الضغط الأمر الذي جعل المسؤولين يسارعون إلى إنجاز الطريق السيار شرق
محطة تجارية عممية؛ إلا أنيا  200كمم، وتوفر أزيد من  4500ديدية فالجزائر تحتوي عمى شبكة بطول الح

تحتاج لمزيد من التحديث والصيانة والتوسيع لتغطي مناطق أخرى من القطر. وبالنسبة لمنقل الجوي، تتوفر 

                                                           
 .   20، ص 2006جزائر ، مطبعة حسناوية، نوفمبر دليل الاستثمار في ال  1
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د، وىي تحتاج إلى إعادة نظر من مطار وىي قميمة مقارنة مع المساحة التي تتربع عمييا البلا 35الجزائر عمى 
 حيث عصرنتيا وتحديث الوسائل المستعممة )الطائرات، وسائل المراقبة، التوجيو....(.  

ميناء بحريا رئيسيا، منيا تسعة موانئ متعددة الخدمات  13بخصوص النقل البحري تحتوي الجزائر عمى 
 وأربعة مختصة في نقل المحروقات.  

الذي ألغى  2000ت في الجزائر تطو ار كبيار، وذلك نتيجة قانون جويمية وقد شيد قطاع الاتصالا 
الاحتكار العمومي في ىذا القطاع، والذي فصل خدمة البريد عن خدمة الاتصال، الأمر الذي حفز المستثمرين 

قطاع الخواص المحميين والأجانب للاستثمار في ىذا المجال. وحدد ىذا القانون أنظمة الاستثمار في ىذا ال
 المتمثمة في الرخصة، التصريح، الإعلان البسيط، كان لذلك انعكاس عمى انتشار وتطور خدمات الاتصال.  

تغطي الكيرباء تقريبا كافة المناطق، في حين لا يغطي الغاز الطبيعي كافة المناطق؛ فيناك مناطق  
 محرومة منو. 

% 92الأسر بشبكات المياه الصالحة لمشرب  ، فقد بمغت نسبة توصيلاوتعرف شبكة المياه تحسنا وتطور  
  2000.1% سنة 82مقابل  2007سنة 

  الفرع السادس: الوضعية الاقتصادية:

باعتماده بدرجة كبيرة عمى الثروة البترولية، حيث تمثل  ربعيايتميز الاقتصاد الجزائري بكونو اقتصادا 
لجزائرية، وتعتمد ميزانية الدولة الجزائرية عمى % من إجمالي الصادرات ا90الصادرات البترولية نسبة تتجاوز 

الجباية البترولية بنسبة كبيرة، وقد عانى الاقتصاد الجزائري أزمة خانقة عند انخفاض أسعار البترول سنة. وكان 
ليذا الانخفاض انعكاساتو في عدة مجالات، منيا انخفاض الإيرادات الجبائية البترولية الأمر الذي دفع بالدولة 

المجوء إلى المديونية الخارجية من اجل تغطية نفقاتيا، كما ارتفع العجز الموازني بسبب انخفاض الإيرادات  إلى
   البترولية.

 

 

 

 

 

                                                           
، ص 2008ممخص، أكتوبر  2007-2006-2005المجمس الاقتصادي الاجتماعي " الوضع الاقتصادي والاجتماعي للأمة خلال السنوات  1

03  . 
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يمثل منحنى بياني يوضح تطور نمو الناتج المحمي الاجمالي في الجزائر خلال الفترة : (04) الشكل رقم
2020_1990 

 
 EViews.12اد عمى مخرجات اعداد الطالبين بالاعتم من :المصدر

تسجيل نتائج سمبية  1994الى 1990نلاحظ من خلال ىدا المنحنى وبالاعتماد عمى بيانات من سنة 
يار أسعار النفط  وتفاقم أزمة المديونية الخارجية  وقمة التمويل  نييعود سبب في ذلك إلى ركود الاقتصاد نتيجة ا

ليواصل  معدل النمو الاقتصادي  2003إلى اكبر قيمة  في سنة بذات معدلات النمو تتطور ليرتفع   1995من 
يعود ذلك إلى تقمبات أسعار  2020تم ارتفاع سنة  2019سنة  تم انخفاض مفاجئ  سنة  15الارتفاع طيمة 

 النفط.  

 1990_2020  يمثل منحنى بياني يوضح تطور الإنتاجية في الجزائر خلال الفترة  :(05) الشكل رقم

 
 EViews.12اعداد الطالبين بالاعتماد عمى مخرجات من المصدر: 
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انخفاض في معدلات الإنتاجية نتيجة عدم الاستقرار في الوضع  1994الى 1990نلاحظ من سنة  
 11.000معدلات الإنتاجية منخفضة ومستقر لم تتعدى 2001الى 1994الجيوسياسى في تمك الفترة من سنة 

تفاع مستمر في معدلات الإنتاجية دليل ذلك عمى تحسن الأداء ار  2020الى 2002وحدة إنتاج من سنة 
 الاقتصادي الجزائري.  

 2020الي1990يمثل منحنى بياني لصادرات المحروقات خلال فترة : (06) لشكل رقما

 
 EViews.12اعداد الطالبين بالاعتماد عمى مخرجات من المصدر: 

ارتفع سعر النفط  2001ففي سنة  ه الفترة،ذىحيت نلاحظ تذبذب في صادرات المحروقات خلال طيمة 
اما  يعود سبب ذلك الي تأثيرات الأزمة المالية، 2008دولار لمبرميل عام 94.45دولار لمبرميل الى 163.3إلى 
دولار لمبرميل  بسبب عودة اسعار 61.06انخفضت الصادرات بسبب انخفاض أسعار النفط إلى  2009سنة 
نتيجة التطورات   2020نظرا لزيادة في الطمب العالمي  عمى الطاقة حتي سنة  رتفعت قيمة الصادراتاالنفط 

 النمو الاقتصادي العالمي

 1990-2020 يوضح منحنى بياني بوضح تطورات أسعار النفط  خلال فترة الممتدة :  (07) الشكل رقم

 
 EViews.12اعداد الطالب بالاعتماد عمى مخرجات من المصدر: 
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انخفضت اسعار النفط   2001غيرات المنحنى تذبذب في اسعار النفط  ففي سنة من خلال ت  ظنلاح
وكان ذلك نتيجة لتباطؤ النمو الاقتصادي الذي شيده العالم  عرفت  2000بنسبة عمى ما كانت عميو في سنة 

دولار لمبرميل سنة 96.94واخدت محنا تصاعديا، حيت سجل2007الي 2002اسعار النفط ارتفاع خلال سنة 
في اسعار النفط كان ذلك سبب في ذلك لازمة المالية  اثرت سمبا عمى اسعار النفطية ض انخفا 2008
  2016ظيرت بوادر استقرار اسعار في سنة   98.97حاد في اسعار النفط حيت وصل الى ضانخفا2014

  2020الي

 1990-2020  رة الممتدة غير النفطية  خلال الفت حني بياني يوضح  تطورات الصادراتمن: ( 08)الشكل رقم 

 
 EViews.12اعداد الطالبين بالاعتماد عمى مخرجات من المصدر: 

دولار، رغم 1000شبو انعدام صادرات الغير النفطية  لم تتعدي  1994الى 1990نلاحظ من سنة 
مميار دولار أمريكي، وذلك يرجع إلى ضعف مساىمة 2اليدف الذي وضعتو الجزائر والمتمثل في تصدير 

ارتفاع قياسي في صادرات غبر نفطية ويعود ذلك إلى جيود الدولة  2018قطاعات  الاقتصادية الأساسية سنة ال
في تنمية وتنويع صادرات الغير نفطية، ودلك بجممة من حوافر في إطار سياستيا  التنموية، ففي ىده السنة 

 قيا.  قامت الجزائر بأول تصدير لمادة الاسمنت نحو أوروبا ودول جنوب إفري
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 استعمالات السياسة المالية في مجال الاستثمار : لثالمطمب الثا
لاستقطاب رؤوس الأموال للاستثمار والمشاركة في عممية التنمية، قامت الجزائر باعتماد وسائل السياسة   

تحفيزات ضريبية ضمن المالية والمتمثمة في السياسة الانفاقية والسياسية الضريبية. وفي سبيل ذلك تم تقديم عدة 
المؤرخ في  03-01والأمر رقم  1993أكتوبر  05المؤرخ في  12- 93قوانين الاستثمار وخاصة القانون رقم 

. وتم تخصيص مبالغ لتحسين المناخ الاستثماري وذلك في إطار البرامج  كبرنامج الإنعاش 2001أوت  20
( وسيتم  التعرض في ىذا المبحث إلى أدوات 2004- 2005(، وبرنامج دعم النمو)2004-2001الاقتصادي )

 السياسة المالية المستعممة لتحفيز وتحسين مناخ الاستثمار في الجزائر.    

يتم التركيز في ذلك عمى قوانين الاستثمار التي سنت خلال ىذه الفترة، وذلك من خلال التطرق إلى قانون 
المؤرخ  03- 01تعمق بترقية الاستثمار، والأمر رقم الم 1993أكتوبر  05المؤرخ في  12- 93الاستثمار رقم 

المتعمق بـتطوير الاستثمار، وذلك بالتطرق إلى الامتيازات الضريبية التي جاءت في ىذه  2001أوت  20في 
 القوانين.   

 استعمالات السياسة الإيرادية:  /أولا

   :1993أكتوبر  05المؤرخ في  12-93قانون الاستثمار رقم  

، وييدف ىذا 1992لقانون تزامنا مع الإصلاحات الضريبية التي شرعت فييا الجزائر في سنة جاء ىذا ا
عطاء الأىمية الكبيرة لمقطاع واالقانون إلى تحرير الاقتصاد الجزائري، وذلك من خلال إرساء قواعد السوق 

من أجل المشاركة في  الخاص من خلال تشجيع وتحفيز الاستثمار القطاع الخاص والاستثمار الأجنبي المباشر
    1عممية التنمية، ويمنح ىذا القانون امتيازات ضريبية حسب أنظمة معينة وىي كالتالي:

 ؛  النظام العام -

 نظام المناطق الخاصة؛  -

 نظام المناطق الحرة.   -

جانب في تتمتع الاستثمارات التي ينجزىا الأشخاص الطبيعيون والمعنويون المحميون أو الأالنظام العام :  - 1  
، 17.وىي ضمن المواد 2إطار ىذا النظام بالحد الأدنى المضمون من الامتيازات الجبائية ، جمركية واجتماعية

، ويتم الاستفادة من المزايا الضريبية وفق النظام العام عمى مرحمتين 12-93من المرسوم التشريعي رقم  19، 18
 مرحمة انجاز المشروع، ومرحمة استغلال المشروع. 

                                                           
 . 175بوزيدة حميد، مرجع سبق ذكره، ص :  1
 . 24مرجع سبق ذكره ن ص : عميوش قربوع كمال ، قانون الاستثمارات في الجزائر ،  2
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تستفيد المشاريع الاستثمارية لمدة لا تزيد عن ثلاث سنوات من الامتيازات التالية،  مرحمة الإنجاز المشروع : -أ  
وىذه الامتيازات  93/12من القانون  14إلا إذا صدر قرار خلاف ذلك عن الوكالة يحدد مدة أطول حسب المادة 

    1الضريبية كالتالي:

 بالنسبة لكل المشتريات العقارية التي تدخل في إنجاز المشروع؛  الإعفاء من ضريبة نقل الممكية  -

 % في مجال التسجيل عقود التأسيس والزيادات في أرس المال؛    520تطبيق رسم ثابت ومخفض بنسبة  -

إعفاء الممكيات العقارية التي تدخل في إطار الاستثمار من الرسم العقاري ابتداء من تاريخ الحصول  -
 عمييا؛  

اء من الرسم عمى القيمة المضافة عمى السمع والخدمات التي تدخل مباشرة في إنجاز الاستثمار، الإعف -
 سواء كانت مستوردة من الخارج أو متحصل عمييا في السوق المحمية؛   

% في مجال الرسوم الجمركية عمى السمع المستوردة وتدخل مباشرة في   3تطبيق نسبة منخفضة تقدر بـ  -
 ر.   إنجاز الاستثما

ابتداء من تاريخ استغلال المشروع، يتم الاستفادة من المزايا التالية وبناء عمى  مرحمة استغلال المشروع : -ب 
    2قرار الوكالة:

( سنوات من الضريبة عمى أرباح الشركات 05( وأقصاىا خمس )02الإعفاء طيمة فترة أدناىا سنتين ) -
 والتجاري؛    والدفع الجزافي والرسم عمى النشاط الصناعي

سنة  02تطبيق نسبة مخفضة عمى الأرباح التي يعاد استثمارىا بعد انقضاء فترة الإعفاء المحددة من ) -
 سنوات(؛    05 إلى

الإعفاء في حالة التصدير من الضريبة عمى أرباح الشركات والدفع الجزافي والرسم عمى النشاط الصناعي  -
 سنوات (؛   05 – 02ط )حسب رقم أعمال الصادرات وبعد فترة النشا

% برسم الأجور المدفوعة لجميع العمال طيمة  07الاستفادة من نسبة اشتراكات أرباب العمل المقدرة بـ  -
فترة الإعفاء المحددة في المقطع الأول أعلاه، مع تحمل الدولة لفارق الاشتراكات المذكورة، وذلك تعويضا لمنسبة 

 في مجال الضمان الاجتماعي؛   المئوية التي حددىا التشريع والتنظيم

تستفيد المشتريات من السوق المحمية لمسمع المودعة لدى الجمارك والموجية لتموين المنتوجات المعدة  -
 لمتصدير، من إعفاء من الحقوق والرسوم وتستفيد كذلك عمميات الخدمات المرتبطة بالمشتريات من ىذا الإعفاء؛   

                                                           
 . 64الجريدة الرسمية العدد1993أكتوبر  05المؤرخ في  12-93من المرسوم التشريعي رقم  17المادة  1
 . 64الجريدة الرسمية العدد1993أكتوبر  05المؤرخ في  12-93، من المرسوم التشريعي رقم  19،  18 المادة 2
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ضمن المناطق الخاصة،  بين مناطق  1993ميز قانون الاستثمار لسنة  لقدنظام المناطق الخاصة :  – 2  
التوسع الاقتصادي  والمناطق الواجب ترقيتيا، فمناطق التوسع الاقتصادي ىي تمك المناطق التي تتمتع بإمكانيات 

تستفيد ىذه طبيعية وبشرية ومادية، أما المناطق الواجب ترقيتيا فيي المناطق التي تفتقر ليذه الإمكانيات، و 
 المناطق ضمن المناطق الخاصة من الامتيازات الضريبية التالية حسب المراحل:  

تستفيد الاستثمارات التي تنجز في المناطق الخاصة في فترة لا يمكن أن تتجاوز ثلاثة  مرحمة إنجاز المشروع: -أ
 سنوات ابتداء من تاريخ تبميغ الوكالة، بالامتيازات التالية :   

 ء من ضريبة نقل الممكية بمقابل بالنسبة لكل لمشتريات العقارية التي تنجز في إطار الاستثمار؛   الإعفا-

% فيما يخص العقود التأسيسية والزيادات  520تطبيق رسم ثابت في مجال التسجيل بنسبة منخفضة قدره  -
 في أرس المال؛   

الاستثمارات من الرسم عمى القيمة  الإعفاء بالنسبة لمسمع والخدمات التي توظف مباشرة في إنجاز -
 المضافة سواء كانت مستوردة أو منتجة في السوق المحمية؛  

% في مجال الرسوم الجمركية عمى السمع المستوردة التي تدخل مباشرة   3تطبيق نسبة مخفضة تقدر بـ  -
المعمول بو بعد موافقة في إنجاز الاستثمار، ويمكن أن تكون ىذه السمع موضوع تنازل وتحويل طبقا  لمتشريع 

 الوكالة.   
تستفيد الاستثمارات في المناطق الخاصة ابتداء من تاريخ الشروع في الاستغلال  مرحمة استغلال المشروع: -ب

    1بناء عمى قرار الوكالة من الامتيازات التالية:

اعي والتجاري، طيمة الإعفاء من الضريبة عمى أرباح الشركات والدفع الجزافي والرسم عمى النشاط الصن -
 سنوات من النشاط الفعمي؛   10سنوات وحدىا الأقصى  05فترة أدناىا 

إعفاء الممكيات العقارية التي تدخل في إطار الاستثمار من الرسم العقاري، ابتداء من تاريخ الحصول  -
 عمييا طيمة فترة أدناىا خمس سنوات وأقصاىا عشر سنوات؛  

 ضة للأرباح التي يعاد استثمارىا في منطقة خاصة بعد فترة النشاط% من النسبة المنخف 50تخفيض  -
 )بعد انتياء فترة الإعفاء(؛   

الإعفاء من الضريبة عمى أرباح الشركات والدفع الجزافي والرسم عمى النشاط الصناعي والتجاري في حالة  -
 التصدير، وذلك حسب رقم أعمال الصادرات بعد انتياء فترة الإعفاء؛  

                                                           
 .64الجريدة الرسمية العدد1993أكتوبر  05المؤرخ في  12-93، من المرسوم التشريعي رقم  22 المادة 1
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الدولة جزئياً أو كمياً بمساىمات أرباب العمل في النظام القانوني لمضمان الاجتماعي برسم الأجور تتكفل  -
 المدفوعة لجميع العمال طيمة فترة خمس سنوات قابمة لمتمديد، بناء عمى قرار الوكالة.  

خدمات وأنشطة تعرف المناطق الحرة بأنيا مناطق تمارس فييا أنشطة صناعية و نظام المناطق الحرة :  -3  
تجارية، تقع في مساحات مضبوطة حدودىا، قد تشتمل عمى مطار أو ممك وطني، أو تقع بالقرب من ميناء 

 .   1مطار أو منطقة صناعية تمارس صلاحيات السمطة العمومية عمى المطارات والموانئ 

من المرسوم التشريعي رقم  28ة وتستفيد الاستثمارات المنجزة في المناطق الحرة من مزايا ضريبية حددتيا الماد
، إذ تعفى الاستثمارات التي تقام في المناطق الخاصة بعنوان نشاطيا من جميع الضرائب والرسوم 12- 93

 والاقتطاعات ذات الطابع الجبائي وشبو الجبائي والجمركي ما عدا:    

 شروع؛  الحقوق والرسوم المتعمقة بالسيارات السياحية غير المرتبطة باستغلال الم -

 المساىمات والاشتراكات في النظام القانوني لمضمان الاجتماعي.  -

 كما تستفيد ىذه الاستثمارات من المزايا التالية:    -

الإعفاء فيما يخص عائدات أرس المال الموزعة الناتجة عن نشاطات اقتصادية تمارس في المناطق الحرة  -
 من الضرائب؛   

،  والتي تنص عمى ما يمي " يمكن 33وظيفيم وفق المادة يخضع العمال الأجانب الذين جرى ت
المستثمرين الذين يعممون في المناطق الحرة أن يوظفوا بدون شكميات مسبقة عمالًا  تقنين  ومؤطرين من جنسية 

. و يخضع توظيف العمال الأجانب في المناطق الحرة إلى التصريح 2أجنبية بدون تحديد عدد العمال لكل مؤسسة"
صالح التشغيل المختصة إقميمياً  فقط، ويخضع ىؤلاء العمال لنظام الضريبة الجزافية عمى الدخل الإجمالي لدى م
 % من مبمغ أجورىم .     20بنسبة 

  (:2001أوت  20المؤرخ في  01/03قانون تطوير الاستثمار )الأمر رقم  

ا القانون، وىو يعتبر بديلا عنو تم صدور ىذ 93/12النقائص في قانون الاستثمار رقم  استدراك في إطار
، وذلك من أجل التشجيع عمى زيادة 12-93ويزيد من التحفيزات الجبائية وشبو الجبائية التي جاءت في القانون 

 الاستثمارات المحمية والأجنبية.  

ىذا  وتقدم ىذه الامتيازات الجبائية وشبو الجبائية وامتيازات أخرى تبعا لأىمية وموقع الاستثمار، ويضم
 القانون نظامين: النظام العام والنظام الاستثنائي.  وتمنح الامتيازات وفق ىذين النظامين.  

                                                           
 . 33عميوش قربوع ، قانون الاستثمارات في  الجزائر ، مرجع سبق ذكره ، ص :  1
  مرجع سابق.93/12من المرسوم التشريعي رقم 33 المادة 2
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زيادة عمى الحوافز الضريبية، وشبو  03- 01من الأمر رقم 09حسب المادة  النظام العام: - 1
لمنصوص عمييا من الضريبية والجمركية المنصوص عمييا في القانون العام، يمكن أن تستفيد الاستثمارات ا

 07، في مادتو رقم2006يوليو سنة 15المؤرخ في  08-06الامتيازات كما تم تعديميا بموجب الأمر رقم 
 الامتيازات التالية :  

تستفيد الاستثمارات في أجل يتفق عميو مسبقاً عند اتخاذ قرار منح المزايا، ويبدأ سريان  بعنوان انجازىا: -أ 
يخ تبميغ ىذا القرار إلا إذا قررت الوكالة تحديد أجل إضافي. وىذه المزايا بعنوان الانجاز ىذا الأجل ابتداء من تار 

 ىي كالاتي:   

الإعفاء من الحقوق الجمركية فيما يخص السمع غير المستثناة والمستوردة والتي تدخل مباشرة في إنجاز  -
 الاستثمار؛ 

والخدمات غير المستثناة المستوردة أو المقتناة  الإعفاء من الرسم عمى القيمة المضافة فيما يخص السمع -
 محميا والتي تدخل مباشرة في إنجاز المشروع الاستثماري؛ 

 الإعفاء من دفع الممكية بعوض عن المقتنيات العقارية التي تمت في إطار الاستثمار المعني.   -
العام ولمدة ثلاث سنوات،  تستفيد عند الاستغلال الاستثمارات في إطار النظام :بعنوان الاستغلال -ب 

 وبعد  معاينة الشروع في النشاط الذي تقوم بو المصالح الجبائية بطمب من المستثمر من المزايا التالية:   

 الإعفاء من الضريبة عمى أرباح الشركات؛   -

 الإعفاء من الرسم عمى النشاط الميني.  -
 تستفيد من المزايا الخاصة الاستثمارات التالية:    01/03من الأمر رقم  10وحسب المادة  النظام الاستثنائي: - 2

 الاستثمارات التي تنجز في المناطق التي تتطمب تنميتيا مساىمة خاصة من الدولة؛   -

الاستثمارات ذات الأىمية الخاصة بالنسبة للاقتصاد الوطني، لاسيما عندما تستعمل تكنولوجيات خاصة -
حمي الموارد الطبيعية، وتدخر الطاقة وتفضي إلى تنمية مستديمة؛ والمجمس من شأنيا أن تحافظ عمى البيئة، وت

الوطني للاستثمار ىو الذي يحدد ىذه المناطق التي تتطمب تنميتيا مساىمة خاصة من الدولة وكذلك الاستثمارات 
يا أخرى از ومن مز ذات الأىمية الخاصة بالنسبة للاقتصاد الوطني، وتستفيد ىذه الاستثمارات من مزايا عند الانجا

 06من الأمر  08، المتممة والمعدلة بالمادة رقم 03- 01من الأمر  11عند مباشرة الاستغلال. وحسب المادة 
والمنجزة في المناطق التي تتطمب  المزاياالمتعمقة بالنشاطات وغير المستثناة من  الاستثمارات، تستفيد 08-

 التالية:    المزاياتنميتيا مساىمة خاصة من الدولة من 
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 بعنوان إنجاز الاستثمار:   -أ 

الإعفاء من دفع حقوق نقل الممكية بعوض فيما يخص كل المقتنيات العقارية التي تتم في إطار  -
 الاستثمار،  

% فيما يخص العقود التأسيسية لمشركات والزيادات في  220تطبيق حق التسجيل بنسبة منخفضة قدرىا  -
 أرس المال،  

رسم عمى القيمة المضافة فيما يخص السمع والخدمات غير المستثناة والتي تدخل في إنجاز الإعفاء من ال -
 الاستثمار، سواء كانت مستوردة أو مقتناة من السوق المحمية،  

والتي تدخل في  المزاياالإعفاء من الحقوق الجمركية فيما يخص السمع المستوردة وغير المستثناة من  -
 إنجاز الاستثمار.  

تستفيد بعد معاينة مباشرة الاستغلال، والتي يتم إعدادىا من طرف نوان مباشرة الاستغلال: بع-ب 
 التالية:    المزاياالمصالح الجبائية بطمب من المستثمر من 

سنوات من النشاط الفعمي من الضريبة عمى أرباح الشركات ومن الرسم عمى النشاط  10الإعفاء لمدة  -
 الميني؛  

سنوات ابتداء من تاريخ الاقتناء، من الرسم العقاري عمى الممكيات العقارية التي تدخل  10الإعفاء لمدة  -
 في إطار الاستثمار.  

 يا إضافية من شأنيا أن تحسن و/أو تسيل الاستثمار، مثل تأجيل العجز وآجال الاستيلاك.   امنح مز  -

عن طريق  المزاياصاد الوطني من ذات الأىمية بالنسبة للاقت الاستثماراتمكرر تستفيد  12حسب المادة 
. ويتم الاستثماراتالوزير المكمف بترقية  إشرافالتفاوض بين المستثمر والوكالة التي تتصرف باسم الدولة، تحت 

ذات الأىمية بالنسبة للاقتصاد الوطني حسب معايير تضبط عن طريق التنظيم بعد أري  الاستثماراتتحديد 
التالية وىذا حسب  المزايامن كل أو جزء من  الاستثماراتمار، وتستفيد ىذه مطابق من المجمس الوطني للاستث

 .  06/08من الأمر رقم  1مكرر  12المادة 

 سنوات مما يمي:    05ولمدة أقصاىا  مرحمة إنجاز الاستثمار: -أ

ئي وغيرىا من الاقتطاعات الأخرى ذات الطابع الجبا والضرائبالإعفاء و/أو تخفيض الحقوق والرسوم  -
أو من السوق المحمية، لمسمع والخدمات الضرورية لإنجاز  الاستيرادالمطبقة عمى الاقتناءات سواء عن طريق 

 الاستثمار؛   



 الثاني                                                      دور السياسة المالية في دفع الاستثمار في الجزائرالفصل 
 

53 

 الإعفاء من حقوق التسجيل المتعمقة بنقل الممكيات العقارية المخصصة للإنتاج وكذا الإشيار القانوني -
 الذي يجب أن يطبق عمييا؛  

 يل فيما يخص العقود التأسيسية لمشركات والزيادات في أرس المال؛  الإعفاء من حقوق التسج -

 الإعفاء من الرسم العقاري فيما يخص الممكيات العقارية المخصصة للإنتاج.   -

 10التالية لمدة أقصاىا  المزاياذات الأىمية الاقتصادية من  الاستثماراتتستفيد مرحمة الاستغلال:  -ب
نة الشروع في الانجاز والتي تعدىا المصالح الجبائية بناء عمى طمب المستثمر من سنوات ابتداء من تاريخ معاي

 التالية:    المزايا

 عمى أرباح الشركات؛    الضرائبالإعفاء من  -

 الإعفاء  من الرسم عمى النشاط الميني. -
 استعمالات السياسة الانفاقية .   ثانيا: 

ستثمار في الجزائر، قامت الجزائر بمجموعة من الأعمال لاستقطاب رؤوس الأموال المحمية والأجنبية للا
من أجل تييئة  وتحسين بيئة أعماليا. ويعتبر الإنفاق عمى البنى التحتية من شق طرقات وتوفير شبكات مياه 
وغيرىا من الأعمال عاملا مساعدا عمى الاستثمار. فمن محددات الاستثمار عمى مستوى الأسواق الدولية مدى 

ة التحتية، باعتبار توفر البنى الييكمية للاقتصاد ميزة للاستثمار؛ وليذه البنى التحتية علاقة بحجم توفر البني
   1الاستثمار، فالدول التي تتوفر عمى ىذه البنى التحتية تعتبر جاذبة للاستثمار.

ر كما يعتبر الإنفاق عمى البحث العممي من أجل تكوين عنصر بشري ذي مؤىلات عممية وعممية قاد
عمى المشاركة في العممية الاستثمارية عنصرا ضروريا، وليذا قامت الحكومة الجزائرية باعتماد برامج لتحسين بيئة 
أعماليا رصدت لكل منيا اعتمادات مالية للإنفاق عمى مختمف القطاعات. وسنركز في ىذا المطمب عمى ىذه 

 (. 2009-2005دعم النمو )( وبرنامج 2004- 2001البرامج، برنامج الإنعاش الاقتصادي )
  (:2004-2001برنامج الإنعاش الاقتصادي لمفترة ) -الفرع الأول 

لتطبيق برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي دوافع اقتصادية واجتماعية أدت إلى تبنيو، فبعد الانتياء من فترة 
يث ىناك تحسن في أداء ظيرت تناقضات في الاقتصاد الجزائري، ح 1998تطبيق برنامج التعديل الييكمي سنة 

بعض المؤشرات الاقتصادية مثل ميزان المدفوعات و تحقيق نتائج إيجابية عمى مستوى التوازنات المالية الكمية 
وارتفاع احتياطيات سعر الصرف، في المقابل ىناك انعكاسات سمبية عمى الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية من 

 بينيا:  

 ؛  1998% سنة  32دود ارتفاع معدلات البطالة إلى ح -
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 وارتفاع ظاىرة الفقر والإقصاء والتيميش؛   للأفرادتدىور المستويات المعيشية  -

 ضعف وتباطؤ معدلات النمو الاقتصادي.   -
    ويةئادية            الوحدة : نسبة ممعدلات النمو الاقتصادي في ظل الإصلاحات الاقتص: (02) الجدول رقم

 السنة 1990   1991 1994 1995   1996 1997 1998  

 معدل النمو 0,1  - 2,2  - 0,9  - 3,9 3,8 1,7 3,2

المصدر: المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي "الانعكاسات الاقتصادية والاجتماعية لبرنامج التعديل 
  02.   ، ص 1998الييكمي 

 1ا يمي:من بين الأىداف التي سعى إلى تحقيقيا برنامج الإنعاش الاقتصادي م  

 إعادة تنشيط الطمب؛   -  

دعم النشاطات التي تنتج القيمة المضافة وتوفر الشغل، عبر ترقية الاستغلال الز ارعي والمؤسسة المنتجة  -
 خاصة منيا المحمية ذات الحجم الصغير والمتوسط؛  

ية وتغطية الحاجات إعادة تأىيل المنشآت القاعدية خاصة التي تساعد عمى إعادة انطلاق النشاطات الاقتصاد -
 الضرورية لمسكان في مجال تنمية الموارد البشرية.  

وتدخل ىذه الأىداف ضمن خطة وطنية تيدف إلى مكافحة الفقر، وتوفير مناصب عمل، وكذلك تحقيق   
 التوازن الجيوي.  

يا (: يتضمن ىذا البرنامج مبمغا مال2004- 2001مضمون برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي لمفترة )
مميار دولار وىو موجو بالأساس إلى العمميات والمشاريع  7مميار دينار جزائري، أي ما يعادل  525قيمتو 

الخاصة بدعم المؤسسات والنشاطات الإنتاجية الفلاحية وكذلك لتعزيز وتقوية الخدمات والمصمحة العامة وتحسين 
مشروعا، موزعة عمى القطاعات  16023نامج المستوى المعيشي. وقد بمغ عدد المشاريع التي جاءت ضمن البر 

 كالتالي :  
                 

 

 

 

                                                           
 .   161، ص2009زيع والطباعة، ، عمان، المسيرة لمنشر والتو 1عمي عباس، إدارة الأعمال الدولية، المدخل العام، ط 1
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  التوزيع القطاعي لمشاريع دعم الإنعاش الاقتصادي(: 03الجدول رقم ) 

 القطاع    عدد المشاريع   

 الري ، الفلاحة والصيد البحري    6312  

 السكن و العمران أشغال عمومية .   4316  

 ، تكوين ميني ، تعميم عالي وبحث عممي   تربية  1369  

 ىياكل قاعدية شبا نية وثقافية    1296  

 أشغال المنفعة العمومية وىياكل إدارية    982  

 اتصالات ، صناعة     623  

 صحة ، بيئة ، نقل    653  

 حماية اجتماعية    223  

 طاقة ، دارسات ميدانية    200  

مج التنمية الاقتصادية عـمى الموازنات  العامة في الدول النامية، دارسة ال، آثار بر بوفميح نبيالمصدر: 
" المطبق في الجزائر، مذكرة ماجستير، جامعة حسيبة بن 2004-2001حالة برنامج الإنعاش الاقتصادي "

 106.   ، ص :  2004/2005بوعمي بالشمف ، 

د من ىذه المشاريع المدرجة في ىذا البرنامج، ويأتي استحوذ الري ،الفلاحة والصيد البحري عمى اكبر عد
السكن، العمران الأشغال العمومية  في المرتبة الثانية من حيث عدد المشاريع. و تظير ىذه المشاريع ضمن 

 الجدول التالي الذي يبين مكونات برنامج الإنعاش الاقتصادي.  

 تصادي        الوحدة : مميار دينار جزائري   (: مكونات برنامج دعم الإنعاش الاق04الجدول رقم )    
 طبيعة الأعمال    رخص البرامج       رخصالمجموع 

 2001 2002 2003 2004 01/04 البرنامج )%(

 دعم الإصلاحات 30,0 15,0 - - 45,0 8,6

الدعم المباشر لمفلاحة والصيد  10,6 20,3 22,5 12,0 65,4 12,4
 البحري

 التنمية المحمية 32,4 42,9 35,7 3,0 114,0 21,7

 الأشغال الكبرى 93,0 73,9 37,6 2,0 210,5 40,1
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 الموارد البشرية 39,4 29,9 14,4 3,5 90,2 17,2

 المجموع 205,4 185,9 113,2 20,5 525,0 100

المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي، مشروع التقرير حول الظرف الاقتصادي والاجتماعي، المصدر: 
 .123، ص 2002جوان ،2001داسي الثاني لسنة لمس

ىي السنة التي حظيت بأكبر قيمة من رخصة ىذا البرنامج، حيث  2001من الجدول يلاحظ أن سنة   
في المرتبة الثانية من حيث  2002%، ثم تأتي سنة  12239مميار دينار أي ما نسبتو 20524بمغت القيمة 

مميار. أما السنة الأخيرة في ىذا البرنامج، فالمبمغ المخصص ليا ىو 18529اعتمادات ىذا البرنامج بمبمغ قدره 
 مميار دينار.    5220مبمغ 

ويلاحظ من الجدول كذلك أن قطاع الأشغال الكبرى كانت لو الحصة الكبرى من ىذا البرنامج حيث بمغت 
رتبة الثانية الدعم الموجو مميار دينار جزائري، ثم يأتي في الم 21025الحصة المخصصة لدعم الأشغال الكبرى 

مميار دينار جزائري، و يأتي في المرتبة الثالثة من حيث حصة البرنامج الدعم الموجو  11420لمتنمية المحمية بـ 
 % من إجمالي المبمغ المخصص ليذا البرنامج.   2217مميار دينار جزائري بنسبة 2290إلى الموارد البشرية بمبمغ 

   حوافز الضريبية برنامج ال الفرع الثاني:

من أجل تحسين مناخ الاستثمار تم اتخاذ جممة من التدابير سعيا لتوفير الظروف المناسبة لتحرير روح 
المبادرة وتنويع الاقتصاد الوطني ضمن رؤية شاممة ومستقرة، وىي الإجراءات التي تراعي، عدة نقاط أبرزىا 

 الإطار، وكذلك اعادة تنظيم 2020تماشيا مع أحكام دستور  تكريس مبادئ حرية الاستثمار والشفافية والمساواة،
  : المؤسساتي المتعمق بالاستثمار وأىم ىذه التدابير ما يمي

المزايا المقدمة لممستثمرين الأجانب الآن تضاىي تمك الممنوحة من قبل الدول الأكثر جاذبية للاستثمار  -
٪ من أسيم أو أسيم الشركة التي يخططون 100صل إلى حيث يمكن للأجانب الآن امتلاك ما ي الأجنبي المباشر

التي يراىا العديد من المتتبعين من اىم معوقات الاستثمار في  51/49لإنشائيا. والبداية كانت بإلغاء قاعدة 
الجزائر، ىذه القاعدة والتي كانت تفرض شريكا جزائريا بالأغمبية في أي عممية استثمار أجنبي في الجزائر لم تعد 

ودة والغيت تماما في القانون الجديد، وىذا المسعى يعبر حسب الخبراء عن جدية رغبة السمطات الجزائرية في موج
 جمب الاستثمار الخارجي. 

تعُفى المساىمات الخارجية العينية في إطار عمميات نقل الأنشطة من الخارج والسمع الجديدة التي تشكل  -
 الخارجية وتوطين البنوك.  مساىمة خارجية عينية من إجراءات التجارة

ضمان تحويل رأس المال المستثمر والدخل الناتج عنو، وينطبق الشيء نفسو عمى المساىمات العينية إذا  -
 كانت من أصل أجنبي حتى لو كانت أكبر من رأس المال المستثمر في البداية. 
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لوطنيين أو الأجانب في القانون الجديد، تم تضمين أحكام قادرة عمى ضمان الاستقرار وبيئة مواتية لممستثمرين ا -
وبالتالي يكون المستثمر مضمونا ضد أي شكل من أشكال الاستيلاء أو المصادرة أو التأميم باستثناء السبب 
المنصوص عميو في القانون وبعد تعويض عادل ومنصف، كما يسمح لممستثمر المجوء إلى المحاكم الوطنية أو 

 عات وديًا أو الوساطة أو التحكيم أو التسوية.  إجراءات أخرى لتسوية المناز 

نص القانون الجديد عمى أحكام قادرة عمى تثبيت الاستثمارات التي تم إجراؤىا، وبالتالي فإن آثار التعديلات أو  -
ه الإلغاء المتعمقة بقانون الاستثمار الجديد المحتمل حدوثو في المستقبل، لن تنطبق عمى الاستثمار الذي تم تنفيذ

تحت تأثير ىذا القانون، مما يعني أنو في حالة قيام تدبير تشريعي أو تنظيمي جديد بإزالة أو تقميل المزايا 
 المنصوص عمييا في ىذا القانون، فمن يتم تطبيقو بأثر رجعي. 

رسوم التحويل، ضريبة )الوصول إلى العقار مضمون أيضا لممستثمر مع الإعفاء من الضرائب المختمفة  -
 ( لان عن العقار، رسوم التسجيل، مكافآت الدولة، ضريبة الأملاك عمى العقاراتالإع

تركيز ميام المجمس الوطني للاستثمار عمى اقتراح السياسة الوطنية في مجال الاستثمار وتنسيقيا وتقييم  -
منحيا دور المروج تنفيذىا، وتحويل الوكالة الوطنية لدعم الاستثمار إلى الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار و 

والمرافق للاستثمارات من خلال استحداث شباك وحيد ذي اختصاص وطني لممشاريع الكبرى والاستثمارات 
 الأجنبية.(

استحداث شبابيك وحيدة غير ممركزة للاستثمار المحمي، وتعزيز صلاحياتيا من خلال تأىيل ممثمي الييئات  -
 والإدارات العمومية لدييا. 

اطية عبر رقمنة الإجراءات المتصمة بعممية الاستثمار عن طريق استحداث المنصة الرقمية محاربة البيروقر  -
لممستثمر، التسميم الفوري لشيادة تسجيل المشروع الاستثماري، توسيع نطاق ضمان تحويل المبالغ المستثمرة 

  والعائدات الناجمة عنيا إلى المستثمرين غير المقيمين(

ستثمار في القطاعات ذات الأولوية والمناطق التي تولييا الدولة اىتماما خاصا من استحداث أنظمة تحفيزية للا -
أجل ضمان توجيو أفضل لممزايا الممنوحة للاستثمار، وتتعمق بتكريس مبادئ حرية الاستثمار والشفافية والمساواة، 

 2020تماشيا مع أحكام دستور 

 ت الناجمة عنيا إلى المستثمرين غير المقيمين،توسيع نطاق ضمان تحويل المبالغ المستثمرة والعائدا -
واستحداث أنظمة تحفيزية للاستثمار في القطاعات ذات الأولوية، والمناطق التي تولييا الدولة اىتماما خاصا، من 

 أجل ضمان توجيو أفضل لممزايا الممنوحة للاستثمار. 

علاوة  انب توفر حافز الاستقرار السياسي،جاء قانون الاستثمار بمنظومة تتميز بالاستقرار التشريعي إلى ج -
 عمى التحفيزات الطاقوية والموقع الجغرافي التي تتميز بو الجزائر باعتبارىا بوابة افريقيا. 
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تكون الاستثمارات ذات القدرة العالية لخمق الثروة واستحداث مناصب الشغل، والتي من شأنيا أن تزيد من -
 منشاط الاقتصادي من أجل تنمية مستدامة. جاذبية الإقميم وتكون قوة دافعة ل

وتفاءل العديد من الخبراء الاقتصاديين بصدور قانون الاستثمار ومن بينيم الخبير المالي والاقتصادي الجزائري 
 أن: ى ب"محفوظ كاوبي" الذي ير 

صلاح عمى - مستوى عدة  إن اعتماد ىذا الإطار القانوني الجديد للاستثمار "وجب أن ترافقو عمميات تكييف وا 
لى الجزائر، التي يجب أن تكون  تشريعات عمى غرار البنوك، وخصوصا ما تعمق بحركة رؤوس الأموال من وا 

 واضحة وشفافة، بعيدا عن التعتيم." 

كما أن "الإدارات والييئات المتدخمة في الاستثمار يجب أن تواكب القانون الجديد وتكون في نفس النسق عمى  -
ائب، والمنظومة البنكية، والجيات المسؤولة عن منح العقار وغيرىا، حتى تكون ىناك غرار الجمارك، والضر 

 ترجمة فعمية ليذه الوثيقة عمى أرض الواقع". 

ولقد تولت دراسة ميدانية أجريت للاستدلال عمى أىمية نشاط الترويج للاستثمار ودوره في تعزيز قدرة 
% في 10جنبي المباشر إلى نتيجة مفادىا أن كل زيادة بنسبة الدولة عمى جذب حصة متزايدة من الاستثمار الأ

، يتوقع أن تؤدي فعمية في حجم تدفق الاستثمار ( عمى أساس اعتماد ميزانية معتبرة)جيود وأنشطة الترويج 
%،  ومن أىم نتائج لمدراسة أنو من الأفضل لمدول ذات  2.5الأجنبي المباشر الوارد لمدولة بنسبة تقل عن 

المحدودة ومناخ الاستثمار غير الملائم تركيز الجيود عمى تحسين مجمل مناخ الاستثمار، أكثر من  الموارد
التوجو لتعزيز أنشطة الترويج للاستثمار، لأن فعاليتيا تكون ضعيفة بالنظر لضعف مناخ الاستثمار، كما أن 

دم كإعفاء ضريبي أو دعم من حيث الدولار الذي ينفق عمى جيود الترويج للاستثمار أفضل من الدولار الذي يق
 حجم الاستثمار المستقطب والنتائج الأخرى المتمخضة عنو. 

ويبين الجدول تدفقات متواضعة للاستثمارات الأجنبية والتي تبقى دون الإمكانيات والفرص الاستثمارية 
في قطاعات المحروقات الوطنية المتاحة، مقارنة بدول نامية أخرى أكثر جذبا للاستثمارات، كما بقي محصورا 

 والخدمات والبناء، وعميو تواجو الجزائر تحديات كبيرة في السنوات المقبمة.
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مميون  الوحدة:  2021-1995تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر الواردة إلى الجزائر لمفترة  :(05) رقم جدول
 دولار أمريكي

 
 ( UNCTAD , 2022من اعداد الطالبين بالاعتماد عمى ) المصدر : 

ولمزيد من تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر وتشجيع الاستثمار الأجنبي يجب عمى الجزائر العمل عمى 
 تحسين المعايير الجديدة في تقييم الجاذبية الاستثمارية والمتمثمة فيما يمي: 

 نظام القيم )مثل الاىتمام بالبيئة والتسامح والحرية السياسية(  - 

  (الصحة والتعميم ومستوى المعيشة والأمن والسلامة والرغبة في العيش في دولة ما)جودة الحياة  -

 ؛ (التكنولوجيا المتقدمة، فرص إقامة المشاريع، وتوافر بنية تحتية قوية)الفرص الاقتصادية  -

 السياحة القيمة بالنسبة لممال، وأماكن الجذب السياحي والخيارات المتاحة لمسياحة ونوعية الطعام؛  -

 ؛ (المنتجات الأصمية والمنتجات عالية الجودة)السمع والخدمات المصنوعة محميا  -

 عدم وجود استقطاب سياسي وقمة التسامح يضعف مكانة الدول في الاستثمار.  -

ويجب أن تراعي بعض القيم والمعايير الخصوصيات والقيم لدينية الثقافية لممجتمعات العربية، ومن خلال 
ومنيا الإمارات  تطاعت بعض الدول العربية أن تستقطب المزيد من الاستثمارات الأجنبية،المعايير الجديدة اس

 . 2والسعودية والمغرب كما ىو موضح في الجدول 
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الوحدة:   2021 -2019تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر الواردة الى الدول العربية لمفترة : (06) الجدول رقم
 مميون دولار أمريكي

 
 62، ص2022المؤسسة العربية لضمان الاستثمار وائتمان الصادرات، صدر: الم

ونلاحظ من خلال الجدول أثر الاستقرار الأمني والسياسي عمى ضعف جذب الاستثمارات الأجنبية في 
بعض الدول العربية التي مازالت تعاني من اضطرابات أمنية وسياسية كاليمن والعراق، كما كان لجائحة كورونا 

 ومنيا الجزائر.  2020ير سمبي عمى تدفق الاستثمارات في أغمب الدول العربية خاصة سنة تأث
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في ظل الإصلاحات الفرع الثالث: برنامج الاتفاقيات الجبائية الدولية في إطار جذب وتشجيع الاستثمار 
 الضريبية

ضوعيا عاما وتقوم بتنظيم العلاقات يقصد بالاتفاقيات الجبائية الدولية ىي " تمك التي يكون مو / تعريفيا : 1
الضريبية بين دولتين أو أكثر بالنسبة لمجموعة من الضرائب، خاصة منيا الضرائب عمى الدخل والثروة والتركات، 

 و يمكن أن تشمل ض رائب أخرى مثل حق الطابع. 
أ نتيجة استثمار أجنبي تيدف الاتفاقيات الجبائية إلى تفادي الازدواج الضريبي الذي قد ينش / اليدف منيا:2

مباشر، والناتج عن المنافسة الضريبية بين دولتين حول نفس الوعاء الضريبي، أي في كل من البمد الذي تم فيو 
تحقيق الأرباح والبمد الذي تتوجو إليو الأموال، وتفادي عرقمة التدفق الحر لمتجارة والاستثمار ونقل التكنولوجيا عمى 

ة إلى محاربة الغش والتيرب الضريبيين عن طريق تبادل المعمومات بين سمطات الدول الصعيد الدولي، بالإضاف
 .المتعاقدة، وتنمية العلاقات الدبموماسية بينيا

 نماذج عن الاتفاقيات الجبائية بين الجزائر ودول أخرى: / 3

  :وتدخل تحت ما  22/06/1990أبرمت ىذه الاتفاقية يوم اتفاقية الجزائر أمريكا حول تشجيع الاستثمار
عادة تأمين الاستثمارات.   يسمى باتفاقيات الاستثمار الخاصة بما وراء البحار، وىي اتفاقيات تقوم بضمان تأمين وا 

 في مجال ترقية وحماية الاستثمارات.  02/01/1994: الموقعة في اتفاقية الجزائر فرنسا 
 تيتم بتنظيم وتشجيع الاستثمار بين و  05/10/1991: وقعت ىذه الاتفاقية اتفاقية الجزائر إيطاليا

 البمدين. 
  :لمتعمقة  24/04/1991بتاريخ اتفاقية الجزائر والاتحاد الاقتصادي البمجيكي المكسومبورغي

  .بالتشجيع والحماية المتبادلة للاستثمارات بين البمدين
 ه الوكالة يوم ليذ انضمامياوقعت الجزائر عمى  :الانضمام إلى الوكالة الدولية لضمان الاستثمار

وكان من بنودىا ضمان الاستثمارات ضد الخسائر المترتبة عمى: خطر تحويل العممة، خطر  11/10/1985
التأميم والمصادرة والإجراءات المماثمة، أخطار الحروب والاضطرابات المدنية، كما تعمل عمى تشجيع التسوية 

 .الودية بين المستثمرين الأجانب والدولة المضيفة ليم
 وقعت الجزائر ىذه لاتفاقية العربية الخاصة باستثمار رؤوس الأموال العربية في الدول العربية: ا

 .والتي حممت شعار حماية رأس المال العربي المستثمر،  1995الاتفاقية في أكتوبر 
  المغرب العربي اتحادالاتفاقية المغاربية المتعمقة بتشجيع وضمان الاستثمار بين دول( UMA ): ت قام

منيا بضرورة تشجيع الاستثمارات وتعزيز التبادل التجاري بين اقتناعا  23/07/1990 اتفاقية يوم  بإبرامجزائر ال
 .دول الاتحاد
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ونتج عن نجاعة الإصلاحات الضريبية والاتفاقيات الدولية وغيرىا من الجيود التي بذلتيا الجزائر في 
خلال المشاريع الاستثمارية الجديدة الواردة الى الجزائر خلال  سبيل استقطاب ودفع عجمة الاستثمار تبين ذلك من

  2017 – 2003السنوات من 
 (2017-2003الجزائر خلال الفترة )عرض لتطور المشاريع الاستثمارية الجديدة الواردة الى (: 07الجدول رقم )

 
، المؤسسة العربية لضمان  2019مناخ الاستثمار في الدول العربية، مؤشر ضمان لجاذبية الاستثمار المصدر: 

، تاريخ التصفح: www.dhaman.org :، متوفر عمى الموقع62ص  الاستثمار وائتمان الصادرات،
 13عمى الساعة  01/05/2023

الجزائر،  نلاحظ من خلال الجدول أن ىناك حالة تذبذب وعدم استقرار شيدتيا الاستثمارات الأجنبية في
وذلك لعدة أسباب تتعمق خاصة بعدم استقرار قوانين الاستثمار إلى جانب البيروقراطية وحالة الفساد الإداري التي 

وانعدام بورصة فعالة في الجزائر حيث نجد أن أعمى مستويات  تكتسح الجزائر، بالإضافة إلى العوائق المصرفية
نتيجة لسياسة الانفتاح الاقتصادي  وذلك 2008كان سنة  تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر

رىيب خلال  والخوصصة التي تتبناىا الجزائر بالإضافة إلى استقرار الأوضاع السياسية والأمنية، لمتراجع بشكل
  وذلك نتيجة انكماش الاستثمار في قطاع المحروقات نتيجة انخفاض أسعار النفط، ىذا إلى 2012 2009الفترة 

 .حداث الربيع العربي وانعكاساتو عمى المنطقةجانب أ

 الفرع الرابع: برنامج التحفيزات الجبائية المخصصة للاستثمار 

 / تعريف التحفيزات الجبائية وأىم أشكاليا الداعمة لممشروعات الاستثمارية: 1

صالح يمكن تعريف سياسة التحفيزات الجبائية عمى انيا مزايا ضريبية من قبل المشرع الضريبي ل
المستثمرين سواء كانوا وطنيين أو اجانب من أجل إغراء أصحاب رؤوس الأموال عمى استثمار امواليم داخل 

 الوطن وفي مناطق مخـتمفة. 

http://www.dhaman.org/
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الجبائية والتي تمنح لممستفيد بشرط  الالتزاماتفيي عبارة عن تخفيض في معدل الضرائب والقاعدة الضريبية أو 
 تقييده بعدة مقاييس

من إجراءات التحفيزات  الاستفادةتوفر جممة من الشروط في المؤسسة حتى تتمكن من كما يتطمب 
الجبائية مثل توظيف عدد معين من العمال، أو ممارسة نشاط بقطاع معين يدخل ضمن اىداف الدولة لترقيتو أو 

 .إقامة ىذه المؤسسات في مناطق مصنفة نائية من طرف الدولة بغية تنميتيا

 :كالاتيص خصائص التحفيزات الجبائية كما يدكن استخلا

 .إجراء اختياري : أي أن لممستثمرين حرية الاختيار بين الاستجابة أو الرفض لما تحتويو التحفيزات الجبائية -

نعاش مناطق معزولة أو قطاعات  - إجراء ىادف : إن ىدف أي دولة من منح التحفيزات الجبائية ىو تطوير وا 
 معينة

 : التحفيز ىو موجو لفئة معينة من المكمفين بالضريبة و التي عمييا احترام بعض المقاييس إجراء لو مقياس  -

 .....التي يحددىا المشرع كتحديد نوعية النشاط، مكان الإقامة

ىي وسيمة تستخدميا الدولة لتشجيع وتوجيو الأعوان الاقتصاديين إلى القطاعات و الأنشطة المنتجة ذات  -
 .الأولوية

 في ترقية الاستثمار:  (ANDI) الاستثمارلوكالة الوطنية لتطوير دور ا/ 2

في  03_01من الامر رقم  06بموجب أحكام المادة  (ANDI) الاستثمارأنشأت الوكالة الوطنية لتطوير 
، وىي مؤسسة عمومية إدارية تتمتع بالشخصية 2001أوت  20الموافق ل  1422أولى جمادى الثانية عام 

 المالي، تكمف بالتنسيق مع الإدارات و تتولى بالميام التالية(:  لالوالاستقالمعنوية 

 ،تسجيل الاستثمارات 

 ،ترقية الاستثمارات في الجزائر والترويج ليا في الخارج 

 ،ترقية الفرص والإمكانات الإقميمية 

 ،تسييل ممارسة الأعمال ومتابعة تأسيس الشركات انجاز المشاريع 

 ن المزايا الاستثنائية لفائدة الاستثمارات ذات الأىمية الخاصة للاقتصاد تأىيل المشاريع المستفادة م
عادة اتفاقية الاستثمار التي تعرض عمى المجمس الوطني للاستثمار لمموافقة عمييا،  الوطني، وتقييميا وا 

 ،المساىمة في تسيير نفقات دعم الاستثمار 
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 رات التي يساوي مبمغيا أو يفوق بخمسة ملايير تسيير حافظة المشاريع الخاضعة لممزايا لفائدة الاستثما
 دينار لمموافقة المسبقة من المجمس الوطني للاستثمار 

خلال الفترة  (ANDI) تقييم حجم الاستثمارات المصرح بيا من طرف الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار/ 3
2002 _2018  

 الاستثمارصرح بيا لدى الوكالة الوطنية لتطوير يوضح حجم المشاريع الاستثمارية الكمية الم: 08الجدول رقم 

 
 www.ANDI.DZ ،03/05/2023الموقع الالكتروني لموكالة الوطنية : المصدر: 

خلال  الاستثمارمن خلال الجدول، الذي يبين مجمل الاستثمارات المسيرة من قبل الوكالة الوطنية لتطوير 
مشروع استثماري إلى  67360، حيث بمغت عدد المشاريع الاستثمارية الكمية  2018إلى غاية  2002الفترة 

% من مجموع  المشاريع   98.63مشروع استثماري محمي أي ما يمثل نسبة  66439منيا  2018غاية سنة 
عيفة، كما سجمت % وىي نسبة ض 1.37وىي نسبة عالية جدا مقارنة بنسبة الاستثمار الأجنبي الذي يمثل حوالي 

منصب شغل خلال ىذه الفترة تمثل نسبة عدد مناصب الشغل الاستثمار المحمي  1.374.914الوكالة حوالي 
% ، ويرجع ارتفاع الاستثمارات المحمية مقارنة بالاستثمارات الأجنبية خلال ىذه الفترة إلى ضبابية بعض  83.32

لشفافية و غياب شبو الكامل لمكثير من المعطيات و المؤشرات الاستثمارات الأجنبية كعدم ا الجوانب في استقطاب
المساعدة  في اتخاذ القرار ، بالإضافة إلى عدم الاستقرار الاقتصادي و عدم وضوح الإطار التشريعي  الاقتصادية

 .للاستثمار الأجنبي وما يترتب عن ذلك في زيادة درجة المخاطرة التي قد يتعرض ليا المستثمر

يوضح بدقة حجم الاستثمارات المحمية و الأجنبية المصرح بيا من طرف الوكالة الوطنية  اليالشكل المو و 
 .لتطوير الاستثمار

 

 

 

 

 

http://www.andi.dz/
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حجم الاستثمارات المحمية و الأجنبية المصرح بيا من طرف الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار : (09)الشكل رقم 
 2018إلى  2002خلال الفترة الممتدة من سنة 

 
 08من اعداد الطالبين بالاعتماد عمى بيانات الجدول رقم ر: المصد

 2002 )لمفترة  الاستثمارحجم الاستثمارات حسب قطاع النشاط المصرح بيا لدى الوكالة الوطنية لتطوير / 4
- 2018 ) 

 مارحجم الاستثمارات المصرح بيا حسب قطاع النشاط من طرف الوكالة الوطنية لتطوير الاستث: 09الجدول رقم 
(ANDI)  ( 2018 – 2002خلال الفترة ): 

 
 www.ANDI.DZ ،03/05/2023الموقع الالكتروني لموكالة الوطنية : المصدر: 

الملاحظ من خلال معطيات الجدول، أن قطاع النقل يحتل المرتبة الاولى من حيث استفادتو من حجم 
 67.360% من مجموع مشاريع الوكالة المقدرة ب  43.45مشروع أي بنسبة  29.270المشاريع الاستثمارية ب 

. بينما احتل قطاع الصناعة المرتبة الأولى من  2018إلى غاية  2002مشروع خلال الفتًة الممتدة  من سنة  

http://www.andi.dz/
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من  % 58.91مميون دينار جزائري أي بنسبة  9.412.447حيث تكمفة المشاريع الاستثمارية بمبمغ يفوق 
 مجموع مبالغ المخصصة للاستثمار 

مشروع  14.991كما يصنف قطاع الصناعة في المرتبة الثانية من حيث عدد المشاريع الاستثمارية ب 
% من مجموع  58.91مميون دينار جزائري بنسبة  9.412.447وبتكمفة اجمالية قدرىا  % 22.26بنسبة 

% . في حين احتل  17.75مشروع أي بنسبة  11.958ثالثة ب الاستثمارات، و يأتي قطاع البناء في المرتبة ال
% من  45.88منصب شغل وىو ما يمثل نسبة  630.769قطاع الصناعة الصدارة من خمق مناصب العمل ب 

 .اجمالي مناصب العمل
من خلال ىذه المعطيات يتبين توجو الدولة لمنحيا لممشاريع ذات الأولوية النسبية وىي المتعمقة و 
النقل، الصناعة، البناء و الأشغال العمومية و الخدمات غير أن القطاعات الأخرى سجمت نسب  بنشاطات

% من مجموع المشاريع و القطاع  2.33ضعيفة كما ىو الحال النسبة لممشاريع الممنوحة لمقطاع الفلاحي بنسبة 
لمشاريع السابقة الذكر، رغم من مجموع المشاريع، وىي نسب ضعيفة جدا بالمقارنة مع ا % 2.32السياحي بنسبة 

توجو الدولة إلى تشجيع القطاع الفلاحي من خلال التدعيم و التحفيزات الجبائية  الممنوحة من طرف الدولة 
 لمفلاحين

-2002عدد المشاريع المصرحة من طرف الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار حسب القطاع ): (10)الشكل رقم 
 الوحدة : عدد المشاريع الاستثمارية                           (2018

 
 09من اعداد الطالبين بالاعتماد عمى بيانات الجدول رقم المصدر: 

 حجم الاستثمارات حسب القطاع القانوني/ 5
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 2002حجم الاستثمارات لدى الوكالة الوطنية للاستثمار حسب المعيار القانوني خلال الفترة: (10)الجدول رقم 
- 2018 )) 

 
 www.ANDI.DZ ،03/05/2023الموقع الالكتروني لموكالة الوطنية : مصدر: ال

الملاحظ من خلال قراءة معطيات الجدول أن معظم المشاريع الاستثمارية سجمت في القطاع الخاص 
مسجمة مقارنة بالقطاع % من مجموع المشاريع ال 98.02مشروع استثماري ما يمثل نسبة  66028بحوالي 

القطاع الخاص  احتل% من مجموع المشاريع، ومن حيث تكمفة المشاريع  1.8العمومي الذي يمثل فقط نسبة 
%  63.28مميون دينار جزائري ما يمثل نسبة  10.110.752الجزء الأكبر من القيمة النقدية بتكمفة مقدرة ب 

 .من مجموع تكاليف الاجمالية للاستثمار
% من عدد  0.18قطاع المختمط بين العمومي و الخاص المرتبة الثالثة حيث سجل فيو نسبة وأحتل ال

المشاريع المسممة ، وىذا ما يبين استراتيجية الدولة في تشجيع استثمارات القطاع الخاص و إعطاء الأولوية لو 
جية الوطنية مثل قطاع المحروقات مقارنة بالقطاع العام واكتفاء القطاع العام بالعمل في القطاعات ذات الإستراتي

 و المناجم 
- 2002حجم الاستثمارات لدى الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار حسب القطاع القانوني  : (11)الشكل رقم 

 الوحدة: عدد المشاريع                      2018

 
 10من اعداد الطالبين بالاعتماد عمى بيانات الجدول رقم المصدر: 

% من عدد  0.18قطاع المختمط بين العمومي والخاص المرتبة الثالثة حيث سجل فيو نسبة واحتل ال
عطاء الأولوية لو  المشاريع المسممة، وىذا ما يبين استراتيجية الدولة في تشجيع استثمارات القطاع الخاص وا 

الوطنية مثل قطاع المحروقات  مقارنة بالقطاع العام واكتفاء القطاع العام بالعمل في القطاعات ذات الإستراتيجية
 والمناجم.

http://www.andi.dz/
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 :خلاصة الفصل

من خلال ما تم التطرق إليو في ىذا الفصل يلاحظ أن السياسة المالية ورغم الضغوطات .   
المفروضة من المنظمات الدولية لانتياج سياسية مالية انكماشية، إلا أنيا كانت توسعية لأن الدولة وسعت الإنفاق 

 ة؛ الأمر الذي جعل من غير السيل تقميص نفقاتيا. في الفترات السابق

كما شيدت سياسة مالية توسعية بناءا عمى الانفراج المالي لمجزائر نتيجة ارتفاع أسعار البترول. وقد  
تم استعمال السياسة المالية من أجل استقطاب الاستثمار في الجزائر من خلال التحفيزات الضريبة،  وكذا من 

تي قامت بيا الدولة لتييئة المناخ الاستثماري الملائم والمساعد عمى جمب  رؤوس الأموال  خلال البرامج ال
 لممشاركة في التنمية الاقتصادية.

إن دراسة الاستثمار والسياسة المالية من المواضيع التي لاقت رواجا في أدبيات الدراسات  
ن  حجم  الاستثمار بمجموعة السياسات المالية الاقتصادية، اذ اعتمدت الدول في سياستيا العمومية إلى تحسي

المتاحة لدييا مجممة حينا مركزة عمى جزء منيا لما توفره لدى اقتصاديا من سياسات، ،  ولعل الجزائر باشرت في 
تحسين مناخ  للاستثمار بمجموعة إصلاحات اقتصادية في مطمع العقد الماضي ضمن المخططات الخماسية 

ناشدت من خلاليا رفع  حجم الاستقطاب للاستثمار ،  واعتبرت السياسة المالية   (،2020-2000الأخيرة )
بمركباتيا  وأدواتيا إحدى السياسات التي آلى إلييا العمل واعتبر الانفاق العمومي والاقتطاع الجبائي  إحدى أىم 

ت الأداء عامة  وأسيل الوسائل لمتحكم في سطوة بعض الاختلالات التي من شأنيا ان ترفع من المؤشرا
 والاستثمار خاصة.  
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 الخاتمة:
من خلال الدراسة يتضح جميا الدور اليام الذي تمعبو السياسة المالية أو بالأحرى أدوات السياسة المالية 

د النفقات العمومية في دفع عجمة الاستثمار و التي يمكن من خلاليا تحقيق المناخ الاستثماري الملائم، فترشي
وتخصيص حصص مالية ضخمة لفائدة الاستثمار يساعد عمى تييئة البنية التحتية وتجيز لمدولة استقطاب 
الاستثمار الأجنبي، بالإضافة إلى وسيمة أخرى تساعد عمى جمب الاستثمار الأجنبي ألا وىي الحوافز والامتيازات 

 الضريبية والتي تختمف من دولة لأخرى.  

لا يمكن إطلاقا إنكار الدور اليام الذي يمعبو الاستثمار في تحقيق التنمية الاقتصادية لمعديد من كما  
الدول، فقد لجأت ىذه الأخيرة عمى حد سواء لفتح ا ال أمام دخول الاستثمار بحيث لم تعد ترى فيو عمى أنو خطر 

ر. والدليل عمى ذلك التسابق والمنافسة بين وشكل جديد من أشكال الاستعمار، بل وسيمة لتحقيق التنمية والازدىا
الدول وحتى المتطورة منيا من أجل توفير وتحقيق كل ما يتطمبو المستثمر لمقيام باستثماره، إلا أنو لا يجب أن 
ننكر بعض الآثار السمبية الناجمة عن تمك الاستثمارات الأجنبية، لذا وجب عمى الدول المضيفة أن تتعامل مع 

ر الأجنبي بطريقة رشيدة، وحتى تستطيع ىذه الدول استقطابو وجب عمييا توفير المناخ المناسب ىذا الاستثما
 والملائم لتحفيزه.  

  :النتائج 

  الاستثمار باعتباره وجو من أوجو حركة رؤوس الأموال عمى المدى الطويل ىو بمثابة ميكانيزم أساس
نبية ومن ثم احتكارىا وبالتالي التحكم في اقتصاديات تستخدمو الدول الصناعية الكبرى لاختراق الأسواق الأج

 الدول النامية. 

  تكمن العلاقة بين مناخ الاستثمار وأدوات السياسة المالية فيما يمكن أن تتركو ىذه الأخيرة عمى ىذا
ا أيضا المناخ، فمن خلال النفقات العامة يمكن لمدولة أن توفر بنية تحتية مساعدة عمى الاستثمار، كما يمكن لي

أن تؤثر إيجابا عمى حجم السوق من خلال الرفع من حجم التحويلات والمدخلات وترفع من كفاءة وفعالية القطاع 
الإداري، أما عن الضرائب فيمكن لمدولة من خلال مختمف الامتيازات الضريبية أن تساىم في إغراء وتحفيز 

 المستثمر. 

 كانت تتميز  عت تغيير موقفيا اتجاه الاستثمار، فبعدماتطاتعتبر الجزائر من بين الدول النامية التي اس
، فيي تسعى حاليا إلى إيجاد لة أو كل إرادة لتشجيع الاستثماربالموقف المتشدد والمقيد الذي يعارض كل محاو 

 السبل الكفيمة باجتذابو وتشجيعو.  
  :الاقتراحات والتوصيات 

ن تقديم بعض الاقتراحات والتوصيات والتي نوجزىا في عمى ضوء النتائج والملاحظات المتوصل إلييا يمك 
 النقاط التالية:  
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  يجب عمى حكومات الدول النامية خاصة الجزائر أن تغير التوازن لمتوجو الحيادي للاستثمار في المجال
 النفطي وأن يشمل القطاعات المنتجة الأخرى خاصة الفلاحة والسياحة.  

  دعم الاستثمار والطرق المتبعة في قبول أو رفع المشاريع والمصادقة وضع الرقابة الدورية عمى وكالات
 عمييا من جية، وتحسين الأداء المصرفي خاصة البنوك التي تحمل عبء التمويل. 

  إمكانية إنشاء وكالة تابعة لوكالة تطوير الاستثمار وميمتيا دراسة تطوير المناطق والأسواق الحرة، وىي
 التي يمكنيا التماشي مع إمكانية دخول الجزائر إلى المنظمة العالمية لمتجارة  2010من طموحات الجزائر في 

.OMC 

  العمل عمى إعطاء صورة جيدة عن البمد من خلال القيام بالحملات الإعلامية عن طريق إقامة ندوات
علام المختمفة أو مؤتمرات حول فرص الاستثمار المتاحة والمشاركة في المعارض الدولية والإشيار في وسائل الإ

الوطنية والأجنبية، بيدف تعريف المتعاممين الأجانب بتوفر البمد عمى الشروط الكفيمة والفرص الحقيقية للاستثمار 
 المربح. 

  لابد لمدولة أن ترشد من نفقاتيا العامة وكذا حوافزىا الضريبية الممنوحة لممستثمر بالشكل الذي يرفع من
ذلك مع سياسة استيداف  الاعتبار لمصداقية الحافز الضريبي، كما يجب أن يتزامنإنتاجية الإنفاق العام ويعيد 

 .الاستثمار
  :آفاق البحث 

نشير في النياية إلى أن ىذا الموضوع لا يقف عند ىذا الحد، إذ لا ندعي أننا استوفينا كل جوانبو، بل  
 حقة:  ىناك جوانب أخرى لم تتناوليا الدراسة تعتبر آفاق مفتوحة لأبحاث لا

 السياسة الاقتصادية ومناخ الاستثمار.  -

 دور التنسيق الضريبي في تشجيع تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر.  -
 

 

 

 

 

 

 



 

72 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 قائمت المشاحع8



 

73 

 قائمة المراجع:

  الكتب بالمغة العربية 

-لعام في الدولة الحديثةمحمد حممي الطوابي، أثر السياسات المالية الشرعية في تحقيق التوازن المالي ا .1
 .  08، ص 2007،، الطبعة الاولى-مصر–، دار الفكر الجامعي، الاسكندرية -دراسة مقارنة 

مكتبة الاشعاع لمطباعة  ،عوف محمود اكفراول،  السياسة المالية والنقدية في ظل الاقتصاد الاسلامي .2
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