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JJOR.A Journal officiel de la république algérienne
J.OR.F Journal officiel de la république francaise
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slall & Agall GO aan uSad Ally Agfiall 20al) CalaaY) 5 plual 480K

g ye S| il Ao LYy dpalaiy)

Calaaly asgie o Algal) (aillyy Hoki S raiagi s Canadl 138 PIA (e cale
il saay yihall 3 bl alaill el Al 8 o(JsY) callaall) el Al
(S8 llaall )aanl A haall dulpd) Esaty 135 dpyleninl) ALl

Agal) iy ) ohay Ailiaal) o ggda Jalsiy) 1 J6¥) ullaal)
ilbaglly algall ana e s V) sale Agall Jldly el allail) dapda ()
Calide Cipla (e 330 Aagenll lulpd) apeas ) 8 ghanll Slgadly ddasidll

lae sa5 et (58 Tase il Lgalen dujlan (8 asle 558 s2ag5 cAylaY) 53¢aY)
L sially 4538 o geaill Uit g g 4 )l3¥) Jlae¥) due g e

'-J. Morand-deviller, Droit Administratif, 12°™°éd, Montchrestien, l'extenso édition, Paris, 2011, p225:« Le
principe de légalité, qui domine toute la théorie des actes administratifs, signifie que 1’administration est soumise
au droit. La loi, incarnation de la volonté générale, s’impose & I’administration comme elle s’impose aux
individus: «Nul n’est censé ignorer la loi».La soumission de 1’administration au droit est une garantie des
citoyens contre 1’arbitraire, I’incohérence ou I’inefficacité de 1’action administrative».
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'“Yelles Chaouche (B), Le budget de I'Etat et des Collectivités Locales, O.P.U, Alger, 1990, p27: «... le

budget constitue un acte 1égislatif, un document officiel».

(oa 2013 il dpmalall Cle gl Gl c@iall sl B \gilhaty daladl fsabaadi-Aalall Al ¢ty (Egls Gl -2
0907 =

’~L’OCDE, "Réformer les finances publiques pour mieux servir la croissance”, revue études économiques de
L’OCDE, 2005/13 (n°13), p201. Article disponible en ligne a l'adresse: http://www.Cairn.info/ revue- études-
économiques- de- I-OCDE-2005-13-page-201.htm.
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'~ Aurélien Baudu, Droit Des Finances Publiques, 1°° éd, Dalloz, Paris, 2015, p49:« Adam Smith est souvent

considéré comme le précurseur de 1'école libérale classique, critiquant, comme les physiocrates, les thése...
...mercantilistes, et pronant un libéralisme économique et une intervention réduite de I'état dans la sphére
économique (théorie de I'état-gendarme)».

*~Idem, p49:«Cette pensée économique a été développée par la suite David Ricardo (des principes de I'économie

politique et de 1'imp06t, 1817), Thomas Robert Malthus et John Stuart Mill en Engleterre; et par Jean-Baptiste Say
( traité d'économie politique, 1803), Jean-Charles de Sismondi et Frédéric Bastiat En France».

Sena Gnala oS3 Aagyhl cuigh — il Alie dups Asall Aalal) Algal) Jae gie A Apal) Aab (ol (gy500 =
10-090a (= 2014-2013 cagabai) aglall 408 S0 = punid

817400 Ua 2016 « i) (i€ cysiia 01 cdysbai@y) aglall Jasal) ¢ e wlla deal relld i )~

T6-T50a Ua i gayal) =
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'-Cf, Maurice Duverger, Finances Publiques, Edition P.U.F, Paris, 1988, p15.

~Cf, M. Bouvier, M. Christine Esclassan, J. Pierre Lassale, Finances Publiques, 8°™ éd, Op.Cite, p233: «... Le

réglement générale sur la comptabilité publique du 31 mai 1862 a donne une définition classique du budget" Le
budget est 'acte par lequel sont prévues et autorisées les recettes et les dépenses annuelles de I'état au des autres
services que les lois assujettissent aux mémes régles"...».

’~Idem, p232: «... La notion de budget est & la fois ambigué et évolutive. Elle est ambigué parce qu'un budget
est un instrument financier et comptable, auquel il faut donner une forme juridique...».
*~Aurélien Baudu, Op.Cite, p39:«...Le respect de la neutralité budgétaire, sous l'influence de la doctrine

économique libérale, a indubitablement participé a la levée de la nébulosité budgétaire et comptable, et le
contrdle des comptes en a été amélioré...».

’~Idem, p43:«... La neutralité budgétaire et fiscale est souvent mise en évidence pour caractériser la période
classique du droit des finances publiques...».
(neutralité ialall Ll slia i o»:130m 2014 il 30l il ¢Jikajlons Aaslaa <025 calad) Zlal) «ggbossall 20 =

LI s Jlanind e qiia of lgddes allally (mpall 588 alfinly alall aUatll Jaésy A150)) a5 o des finances publique)
cNlaally Y1 bl b B (Al e 80l S ¢yl el S acall S D))
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'~ Cf, Yelles Chaouche (B), Le budget de 1'Etat et des Collectivités Locales ,Op.Cite, pp10-11: « La régle de
1'équilibre budgétaire est une régle d'or chez les financieres classique...».
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® —Cf, Yelles Chaouche (B), Le budget de 1'Etat et des Collectivités Locales, Op.Cite, pp74-75.
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*~Cf, Yelles Chaouche(B), Le budget de I'Etat et des Collectivités Locales, Op.Cite, pp133-135: «L'annualité
budgétaire signifie que l'autorisation budgétaire donnée est valable pour une année seulement.
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'~ Aurélien Baudu, Op.Cite, p39:«...L'autorisation financiére accordée par le parlement, pour demeurer effective,
doit étre temporaire et limitée dans le temps...».

191-1900a (o ¢l gy cs M) die sl deas 1elld 3 la) 2
>~Cf, M. Bouvier, M. Christine Esclassan, J. Pierre Lassale, Finances Publiques, Op.Cite, pp269-270.

*~Aurélien Baudu, Op.Cite, p40: «...La question de l'unité budgétaire qui désigne I'obligation pour I'ensemble

des recettes et des dépenses de I'Etat de figurer dans un compte unique..., la régle de I'unité budgétaire c'est la
réunion dans un méme document prévisionnel et comptable des recettes et des dépenses de 1'Etat, ce compte
unique a été imposé par le 1égislateur,...».

>~Idem, p41: « En effet 4 nomenclature budgétaire constante, un document financier unique permet au Parlement
d'exercer un meilleur contrdle car la comparaisons d'une année sur l'autre sont plus faciles a effectuer...».
5-Cf, M. Bouvier, M. Christine Esclassan, J. Pierre Lassale, Finances Publiques, Op.Cite, pp261-262:«...La

régle de 'universalité est implique, a cet égard. Deux exigences distinctes: le principe de non-compensation et le
principe de non-affectationy.
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’~Aurélien Baudu, Op.Cite, p43: «...La volonté du parlement de contrdler de plus en plus étroitement l'activité
gouvernementale s'est traduite par une multiplication du nombre de chapitres...».

*~Yelles Chaouche (B), Le budget de 1'Etat et des Collectivités Locales, Op.Cite, p10:« la régle de 1'équilibre

budgétaire est une régle d'or...».
>-Idem, pp10-11: «... pour les classiques, un bon budget, est celui qui dégage un solde positif symbolique. ..».
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*~Cf, M. Bouvier, M. Christine Esclassan, J. Pierre Lassale, Finances Publiques, Op.Cite, pp 244-245: «la

signification de I'autorisation de dépense ne dépend pas seulement du contenu de 'autorisation, mais aussi de la
forme dans laquelle elle est donnée...».
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’~Cf, Michel Lascombe, Xavier Vandendriessche, "La loi organique relative aux lois de finances (LOLF) et le

contrdle des finances publiques ", Revue francaise d'administration publique, 2006/1 (n°117), pp132-133.
Article disponible en ligne a l'adresse :http://www.Cairn.info/ Revue- frangaise- d-administration- publique-
2006-1-page- 131.htm.
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'~Yelles Chaouche (B), Le budget de I'Etat et des Collectivités Locales, Op.Cite, p24.
2 —Cf, M. Bouvier, M. Christine Esclassan, J. Pierre Lassale, Finances Publiques, Op.Cite, p244.
’~Cf, Yelles Chaouche (B), Le budget de 1'Etat et des Collectivités Locales, Op.Cite, pp07-08.
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'~Pour cette période voir La doctrine coloniale, notamment:
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-Claude Collot, Les institutions de 1'Algérie durant la période coloniale (1830-1962), Edition CNRS-O.P.U,
1987.

-G. Péraldi, L’organisation Financiére de 1' Algérie du Nord, thése pour le doctorat en droit, Alger 1930.
-Jacques Lambert, Manuel de législation algérienne, Edition la maison des livres et librairie des facultés,
Alger, 1952.

-René J.Dupuy, "Les aspects juridiques du budget algérien", revue des sciences et de législation financiére, n°
42, Paris, 1950.

-Louis Milliot, Le statut organique de 1'Algérie. Analyse de la loi du 20 septembre 1947 d’aprés les travaux
parlementaires, librairie du recueil SIREY, Paris,1948.

-L. Milliot, Le gouvernement et ’administration de 1'Algérie», in L’ceuvre législative en Algérie, librairie
Félix Alcan, Paris, collection du centenaire de 1'Algérie.
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'~Denideni (Y), La Pratique Du Systéme Budgétaire De L'état En Algérie ,0.P.U, Alger, 2002, ppl1-12: «

sur le plan financier...,les nouvelles autorités ont établi un budget spécial pour 1'Algérie .celui-ci couvrait les
dépenses militaires et les dépenses civiles».

*~Idem, p13.
’~Bouara (M.T),"La loi de finances en Algérie" ,Doctorat d’Etat, Fac du droit-Université d’Alger,2006, p52:«

En 1845, un changement intervint. une ordonnance du 17 janvier 1845 supprima ce qu’il était convenu
d’appeler- le budget local et municipal- et rattacha au budget métropolitain toutes les recettes et les dépenses de
I'Algérie...».

*~Idem, pp52-53.
>~Selon, J.Lambert, Manuel de législation algérienne: «depuis le ler janvier 1859, en face des trois budgets

provinciaux, (appelés budgets départementaux depuis 1875), il n’y a plus que le budget de I'Etat dans la partie
qui concerne 1'Algérie est rattachée au ministére de la guerre jusqu’en 1872, au budget de 1’intérieur depuis lorsy.
Cité par Bouara (M.T), Op.Cite, p53.

-~Bouara (M.T), "La loi de finances en Algérie", Op.Cité, p54:« Le décret du 25 mars 1881, dit de

rattachement, place sous I’autorité des ministres compétents les différents services de 1'Algérie. Tous les
ministres sont appelés a traiter des affaires algériennes chacun pour sa compétence».

'-Cf, C.Collot, Les institutions politiques Algériennes durant la période coloniale1830-1962 ,Op.Cite,
pl74et s.
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'-Bouara (M.T),"La loi de finances en Algérie", Op. Cité, p62. En note de bas de page: « En effet, la loi de

1947 ne détermine pas a elle seule ’ensemble du droit budgétaire (c’est a dire les régles et les principes de
présentation notamment) et le décret de 1950 ne se limite pas seulement a 1’application en déterminant
uniquement les régles de la comptabilité publique. Ce mode d’élaboration en matiére budgétaire et financiére se
retrouve dans le droit positif frangais (ordonnance organique du 02 janvier 1959 et le décret de 1962 sur la
comptabilit¢ publique). Ce mode d’¢laboration s’explique par I’implication de deux grandes directions du
ministére des finances dans le mode d’élaboration des textes: la direction générale du budget et la direction
générale de la comptabilité publique».

*~Selon, J.Lambert, Manuel de législation algérienne: «L’ordonnance de 1845 opérant une fusion du budget

colonial et du budget métropolitain demeura jusqu’a 1900 la base du régime financier algérien». Cité par Bouara
(M.T), Op.Cite, p52. En note de bas de page.

’~La loi n® 47-1853 du 20 septembre 1947, portant statut organique de 1'Algérie.

*~Article 18 de la loi portant statut organique «Le budget de 1'Algérie comprend en recettes: les impots de toute

nature, taxes, redevances, fonds de concours et tous autres produits pergus a quelque titre que ce soit sur le
territoire algérien et qui, dans la métropole, bénéficieraient au budget de 1I’Etat, a I’exception des produits
revenant actuellement au budget métropolitain.

Il comprend en dépenses:

L’ensemble des dépenses des services civils qui sont dans la métropole a la charge du budget de I’Etat ;
toutefois, les pensions des fonctionnaires et agents locaux ne sont pas supportés par le budget Algérie qu’autant
qu’elles ont été liquidées a partir du ler janvier 1901 et proportionnellement & la durée des services accomplis
depuis cette date ;

A titre de participation aux dépenses militaires et sécurité assumées sur le territoire de 1'Algérie par le budget de
I’Etat, une contribution dont le taux est fix¢ par la loi».
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*~Denideni (Y), La Pratique Du Systéme Budgétaire De L'état En Algérie, Op.Cite, p17.

’~Bouara (M.T),"La loi de finances en Algérie", Op.Cité, p63.

%~ Bouara (M.T),"La loi de finances en Algérie", Op.Cité, p64.

>~ Au-dela d’un budget ordinaire de type classique, M. Dupuy esquissait le budget algérien comme suit: «budget

extraordinaire, budgets annexes, comptes spéciaux du trésor, c’est bien la une multiplicité budgétaire qui ne
rappelle en rien le budget d’une collectivité décentralisée, mais qui évoque 1’aspect enchevétré et dispersé a la
fois d’un budget d’Etat », Cité par Bouara (M.T), Op.Cite, p64. En note de bas de page.
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'-Décret n°50-1413 du 13 novembre 1950 portant réglement d'administration publique relatif au régime

financier de I'Algérie.
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>~La loi du 31 décembre 1962, J.O.R.A , n°02 du 11 janvier 1962, p93.
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'~Denideni (Y), La Pratique Du Systéme Budgétaire De L'état En Algérie, Op.Cite, p368,«...les autorités

politiques algériennes choisissent la reconduction de la législation francaise et par conséquent, I’ordonnance du
02 janvier 1959 relative aux lois de finances. C’est ainsi que le budget de 1’Etat algérien va étre régi par cette
ordonnance. ».

*-~Bouara (M.T), "La loi de finances en Algérie", Op.Cite, p27,«... En effet, que faut-il entendre par «
législation en vigueur au 31 décembre 1962»? Le probleme d’identification du droit applicable surgit et suscite
la réflexion. L’expression« législation en vigueur» reste largement indéfinie. On peut, en effet, I’interpréter de
plusieurs maniéres. Elle peut viser le droit qui a régi les finances de 1’Algérie coloniale. Elle peut également
évoquer le droit qui régit la France métropolitaine en maticre budgétaire et financicre. Elle peut, enfin, concerner
tout simplement le droit frangais pris dans son ensemble et qui a trait & la matiere budgétaire et financicrey.
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' Bouara (M.T), "La loi de finances en Algérie", Op.Cite, p37.« En réalité, le mode de présentation de la loi de

finances algérienne se rapproche davantage de celui qui résulte du droit applicable a la colonie. La consultation
des derniers textes budgétaires adoptés par I’Etat frangais pour le compte de 1’ Algérie permet de confirmer cette
hypothese».

*~Idem, p29.
*~Loi de finances pour 1963, n°62-155, J.O.R.A, n° 11, du 31décembre 1962.

*~ Bouara (M.T), "La loi de finances en Algérie", Op.Cite, p38. En note de bas de page: «Une comparaison

entre la structure formelle de la loi de finances algérienne et celle qui résulte du droit applicable a la colonie
permet de montrer les ressemblances. dans la premicre partie les dispositions relatives a 1’équilibre des
ressources et des charges et qui renvoient au tableau d'équilibre sont absentes.

’~ Idem, p37,«... Donc I’évaluation des plafonds relatifs aux charges est absente, ainsi que les dispositions
relatives a I’équilibre des ressources et des charges».
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'~ Bouara (M.T), "La loi de finances en Algérie", Op.Cité, p37, «...le titre II ne figure pas mais il semble qu’il
s’agit d’une omission ; en principe il est relatif aux dispositions fiscales».
*~ Idem, pp37-38, «...Enfin, deux annexes sont prévues: L’annexe I concerne:

- le tableau des voies et moyens applicables au budget de 1’ Algérie pour 1963 (état A) ;

- nomenclature des chapitres pouvant donner lieu a prélévement sur crédits ouverts (état B);
- nomenclature des crédits provisionnels (état C).

L’annexe II concerne la récapitulation des crédits par titre et par ministere.

’~Idem, pp36-37.
*~Idem, p45.
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'~Cf, Bouara (M.T), "La loi de finances en Algérie", Op.Cite, pp141-142.
200 «Bibs gy ld I3l -2
290m ¢l o camadl (55l
33732 Ua (e (hilas gy cdena ey selld ol
1965/07/13 i #55all 58 ¢ sz chasSall Gl amiall 1965 Llisa 10 8 & y5al) 182 65 Y1 il =
6~ Cf,Bouara (M.T)," La loi de finances en Algérie", Op.Cite, p158 et s.
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'-«En revanche, on peut soutenir que I’élaboration d’un texte spécial pour les lois de finances est le produit

d’une pratique constitutionnelle qui s’est imposée au bout d’un long parcours de travail 1égislatif. Autrement dit,
I’exigence parlementaire a abouti a une adhésion de I’exécutif gouvernemental. Dés lors, I’¢laboration d’un texte
1égislatif spécialement destiné a 1’encadrement des finances publiques s’apparente davantage a un compromis
entre ’Exécutif et I’ Assemblée populaire nationale qui s’est formé de maniére progressive», Bouara (M.T), "La
loi de finances en Algérie", Op.Cite, p358.
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« Je me dois d’abord de souligner que I’assemblée posséde dans ce domaine une expérience enrichissante

puisque c’est cette année la huitiéme loi de finances que I’assemblée vote. Lors du début de cette session nous

avons voté une loi cadre qui détermine les modalités de préparation de la loi de finances et qui consiste en la

mise en ceuvre d’un cadre juridique régissant ce domaine. Cette loi de finance veille scrupulement dans ses
dispositions a maintenir le rythme de développement. Avec le plan annuel nous avons un outil approprié pour la

concrétisation des objectifs assignés ».cité par : Dénidéni yahia, "La Genése de la loi organique du 07 juillet 1984

relative aux lois de finances Algériennes", revue Algérienne des sciences juridiques et économiques et
politiques, 2 “™ partie, n°® 2, Alger, 1999, p21.
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*~Bouara (M.T), "La loi de finances en Algérie", Op.Cite, p357.
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' —Denideni (Y), " La genése de la loi organique du 07/07/1984 relative aux lois de finances algérienne’, op.cité,

pl4-15: «En effet, la loi de finances algérienne est définie dans le cadre des équilibres généraux tracés par les
plans. En revanche, la loi de finances frangaise définit en tenant compte d’un équilibre qu’elle prévoit. La loi de
finances algérienne est liée donc aux équilibres prévus par la planification. Par conséquent, elle ne peut pas
définir I’équilibre. Quant a la loi de finances frangaise, c’est elle qui définit I’équilibre économique et financier».
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'-"Le principe de la séparation en comptabilité publique est, sans doute, inspiré d’une vieille idée développée par

Montesquieu, en maticre du droit constitutionnel, «le pouvoir limite le pouvoir ». En comptabilité publique , Le
principe a une coloration particuliere, il découle, plus particuliérement de la division des taches, de 'unité¢ de

caisse, de la facilité¢ du controle et surtout il permet d’éviter les fraudes". Bissaad Ali, Op.Cite, p09.
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! —"L’unité de caisse permet au ministre des finances, chef hiérarchique de tous les comptables publics d’exercer

un contréle permanent sur 1’exécution des opérations financiéres publiques. Il est également plus facile avec
cette organisation de collecter les informations financiéres et comptables par le biais de la centralisation des
opérations au niveau national (Agence comptable centrale du Trésor) et de les présenter a temps au
gouvernement et au parlement. Comme le Trésor est caisse unique, les agents activant au profit de cette caisse,

doivent dépendre d’une seule autorité ", Bissaad Ali, Op.Cite, p10.
2-"..., Le principal objet de cette séparation est d'assurer un controle de la régularité des recettes et des dépenses,
afin d'éviter malversations et fraudes,...". Aurélien Baudu, Op.Cite, p485.
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