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  ممخص:
تعتبر فكرة المؤسسات الناشئة مف الأفكار الفتية في بيئة الأعماؿ التجارية، فمقد عرفت نجاحا باىرا عمى مستكى العالـ 

الذي تطرؽ فيو  254-20كذلؾ بإصداره لممرسكـ التنفيذي رقـ في الجانب الاقتصادي، ما جعمت المشرع الجزائري يتبناىا، 
إلى كيفية الحصكؿ عمى علامة المؤسسة الناشئة كأيضا تطرؽ فيو إلى حاضنات الأعماؿ كآلية مستحدثة لدعـ المؤسسات 

 الناشئة في الجزائر.
الناشئة كلحاضنات الأعماؿ لممؤسسات   إلى محاكلة الكقكؼ عمى الإطار  المفاىيمي فإف ىذه الدراسة تيدؼلذلؾ 
بالإضافة إلى إحداث لجنة كطنية متخصصة في منح علامة " مؤسسة ناشئة" ك" حاضنة أعماؿ" تمنح  ،بشكل عاـ

تضاف كمرافقة المؤسسات الناشئة، معتمديف عمى المنيج التحميمي لتحميل مضمكف النصكص لممؤسسات التي ترغب في اح
انب القانكنية المتعمقة بالدراسة، كتتمثل أىـ النتائج المتكصل إلييا في ىذه الدراسة صف الجك القانكنية، ككذا المنيج الكصفي لك 

لأجل خمق مؤسسات ناشئة لدفع عجمة الاقتصاد الكطني، حيث تـ كضع ترسانة  الجزائري  الاىتماـ الممحكظ مف المشرعفي 
كآلية دعـ لممؤسسات  تعتبر  حاضنات الأعماؿىا، كأف في كجكدعمييا ىذه المؤسسات  قانكنية لإرساء أليات قانكنية ترتكز

الناشئة  فيي تقكـ باحتكاء كاحتضاف المشاريع حديثة النشأة  كذلؾ مف خلاؿ الاستشارات التي تقدميا كالمساعدات الفنية 
قصد ترقية نظاـ الحاضنات كدعـ المؤسسات  254-20لذلؾ أصدر المشرع الجزائري المرسكـ التنفيذي رقـ  ،كالمالية
 الناشئة.

 آليات قانكنية    ،حاضنة الأعماؿ  ،المؤسسة الناشئة  الكممات المفتاحية:
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Abstract:  

The idea of emerging enterprises is considered one of the young ideas in the business 

environment. It has known remarkable success at the world level in the economic aspect, which 

made the Algerian legislator adopt it, by issuing Executive Decree No. 20-254, in which he 

touched on how to obtain the emerging enterprise mark and also touched upon To business 

incubators as an innovative mechanism to support emerging enterprises in Algeria. 

Therefore, this study aims to try to determine the conceptual framework for emerging 

institutions and business incubators in general, in addition to creating a national committee 

specialized in granting the label “emerging institution” and “business incubator” to be granted 

to institutions that wish to incubate and accompany emerging institutions, relying on the 

analytical approach. To analyze the content of legal texts, as well as the descriptive approach to 

describe the legal aspects related to the study, The most important results reached in this study 

are the noticeable interest of the Algerian legislator in creating emerging institutions to advance 

the national economy, as a legal arsenal has been developed to establish legal mechanisms on 

which these institutions are based in their existence, and that business incubators are considered 

as a support mechanism for emerging institutions, as they contain and incubate Newly 

established projects through the consultations it provides and technical and financial assistance, 

Therefore, the Algerian legislator issued Executive Decree No. 20-254 with the aim of 

upgrading the incubator system and supporting emerging institutions. 

Keywords: Start-up enterprise , business incubator , legal mechanisms. 
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 . مقدمة1
تمعب المؤسسات الناشئة دكر بالغ الأىمية في دفع عجمة الاقتصاد الكطني، حيث يبرز ىذا الدكر مف خلاؿ انتشارىا في     

مختمف قطاعات الاقتصاد، ىذا النكع الجديد مف المؤسسات قضى كبشكل كبير عمى شبح البطالة باعتبار أنيا تحقق الربح 
 سع خاصة باعتمادىا عمى التكنكلكجيا الحديثة كالمتطكرة.إلى قدرتيا عمى النمك كالتك  بالإضافةالسريع 

كتعتبر الجزائر مف الدكؿ التي تبنت نظاـ المؤسسات الناشئة منذ فترة التسعينات إذا تحكؿ نظاميا مف الاقتصاد المكجو     
عمق بالقانكف المت 59-75إلى اقتصاد السكؽ كذلؾ في اطار سياسة التحرر المالي كالاقتصادي، كبصدكر الأمر رقـ 

الممغى بمكجب القانكف  18-01التجاري، نظـ الشركات التجارية لكنو اقتصر عمى تحديد شكميا القانكني، كبمكجب القانكف 
استحدث المشرع المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة بغية تشجيع أصحاب المشاريع الصغيرة كالمتكسطة، بعدىا  17-02

المتعمق بمشاتل المؤسسات كآلية لاحتضاف مشاريع المؤسسات حديثة النشأة     78-03استحدث المشرع المرسكـ التنفيذي 
تعمل تحت كصاية الكزير المكمف بالمؤسسات الصغيرة كالمتكسطة. كمف أجل إعطاء فرصة لمشباب للابتكار أفكار تساىـ 

اء المجنة الكطنية لمنح علامة المتضمف إنش 254-20في تطكير الاقتصاد الكطني كازدىاره قاـ بإصدار المرسكـ التنفيذي 
 المؤسسة الناشئة كمشركع مبتكر كحاضنات أعماؿ كتحديد اختصاصاتيا كمياميا. 

كمف خلاؿ ما تقدـ تظير أىمية مكضكع دراسة المؤسسات الناشئة باعتبارىا كأحد الطرؽ البديمة التي يرتكز عمييا     
كني ليذه المؤسسات كالآليات القانكنية التي تساىـ في دعميا الاقتصاد الكطني، لذلؾ يتكجب البحث في الاطار القان

 كتطكيرىا مف خلاؿ الترسانة القانكنية لمتشريع الجزائري.
ماهي الآليات التي وضعها المشرع الجزائري لتوفير الدعم القانوني لممؤسسات كعميو يمكننا طرح الاشكالية التالية:     

 الناشئة؟
الية سكؼ نعتمد في دراستنا ىذه عمى المنيج التحميمي الذي يعتمد عمى عرض كتحميل النصكص للإجابة عمى ىذه الاشك    

القانكنية المتعمقة بالمؤسسة الناشئة ككذا حاضنات الأعماؿ، بالإضافة  إلى المنيج الكصفي مف أجل التعريف بالمؤسسة 
مف خلاؿ القانكف المنظـ ليا ككذا المجنة الكطنية   الناشئة ككصف شكميا القانكني، بالإضافة إلى التعريف بحاضنة الأعماؿ

 المتخصصة في منح علامة مؤسسة ناشئة. 
 التنظيم التشريعي لممؤسسة الناشئة. 2

تعريف مكحد ليذه  يكجد حظيت المؤسسات الناشئة في الجزائر اىتماما كبيرا مف طرؼ الباحثيف، إلا أنو لا    
المؤسسات ربما أف ذلؾ يرجع إلى مصطمح مؤسسة ناشئة يختمف مف قطاع إلى آخر  كمف دكلة إلى أخرى  كذلؾ يعكد إلى 

 معايير التصنيف المعتمدة لكل بمد فالإمكانيات كالمكارد ك مستكيات التطكر تختمف ىي الأخرى مف دكلة لأخرى. 
 مفهوم المؤسسة الناشئة. 1.2

الرغـ مف أف مصطمح المؤسسة الناشئة أصبح أكثر شيكعا كاستخداما في الآكنة الأخيرة  إلا أنو مزاؿ يعتريو  عمى    
الكثير  مف الغمكض، كىذا ما دفع العديد مف الفقياء كالمختصيف سكاء القانكنييف أك الاقتصادييف لإعطاء تعريف كاضح 

 يكتنفيا.  لممؤسسة الناشئة يككف قادرا عمى إزالة الغمكض الذي
ينتج عنيا فاعمية  تيال الأفكار "تكليػد  في الإبداعالناشػئة ،كيتجسػد المؤسسات  ميػا أحػد أىػـ مقكمػات كالإبداع الابتكارك 
 (2008)نسيـ،  "ل.أفضل لمعام كاستغلاؿ
 التعريف الفقهي لممؤسسة الناشئة. 1.1.2

 upكيعني الانطلاؽ، ك Startمتككف مف جزئيف:  Start-upالمؤسسة الناشئة كمصطمح إنجميزي الأصل ىك     
بمعنى النمك، كىك ما يفيد عند تركيبو مشركع صغير بدأ لمحظة كانطمق نمكه، أما بالاصطلاح الفرنسي فتعرؼ عمى أنيا: 



 ألٍبث الدعن القبًوًٍت للوؤسسبث الٌبشئت : عٌواى الوداخلت
 

 

2 
 

jeune entreprise novatrice dans le secteur des nouvelle technologieكرة ، بمعنى المؤسسات الشابة المبت
 .(2021)آمنة،  في قطاع التكنكلكجيا الحديثة

ظير ىذا النكع مف المؤسسات بداية في الكلايات المتحدة الأمريكية مطمع  سنكات السبعينات ارتبط مع انتشار     
صناعة رأس ماؿ المخاطرة  كالتي كانت تيتـ بشكل أساسي بقطاع التكنكلكجيا خاصة المعمكمات كالاتصاؿ، كىذا ما جعل 

 (2023)خالد،  كجيا.ؤسسات الناشئة بقطاع التكنكلالكثيريف يربطكف الم
كيان بشري عمى أنيا: "  The Lean startupفي كتابو  Éric Ries  كمف بيف التعريفات الفقيية نجد تعريف   

 (2020)مصطفى،  ".صمم لخمق منتج أو خدمة جديدة في حالة عدم تأكده الشديد من بيئة الأعمال المحيطة بها
مشروع صغير حديث النشأة يهدف إلى ابتكار وتطوير منتج جديد أو خدمة كما عرفيا البعض الآخر عمى أنو:"     

المؤسسات الفتية  المبدعة في مجال ". أك ىي: " في أي قطاع ويتسم هذا النوع من المؤسسات بدرجة عالية من المخاطر
 .(2021)آمنة،  "جديدة تومهمتها خمق وتسويق تكنولوجياتكنولوجيا الاعلام والاتصال 

كمف مجمل التعريفات السابقة يمكف تعريف المؤسسة الناشئة عمى أنيا عبارة عف كياف حديث النشأة ينمك كيتطكر     
 بشكل سريع بيدؼ طرح منتكج مبتكر كجديد كبأرباح ضخمة تقابمو جممة مف المخاطر، كيعتمد غالبا عمى التكنكلكجيا.

 التعريف القانوني لممؤسسة الناشئة. 2.1.2
لبحث المتضمف القانكف التكجييي حكؿ ا 21-15تناكؿ المشرع الجزائري المؤسسة الناشئة في إطار القانكف رقـ     

منو بقكليا: " تعني المؤسسة التي تتكفل بتجسيد مشاريع البحث الأساسي  06ضمف المادة  العممي كالتطكير التكنكلكجي
 كير".كالتطبيقي أك تمؾ التي تقكـ بنشاطات البحث كالتط

نما اكتفى أىدافيا كالأساليب أف المشرع لـ يتناكؿ تعريف أك شرح المؤسسة الناشئة بدقةفي ىذا النص  يلاحع ما  ، كا 
 التي تعتمد عمييا، كالتي تككف غالبا باستعماؿ التكنكلكجيا.

المتعمق  02-17رقـ مف القانكف التكجييي  21كما تطرؽ المشرع الجزائري إلى المؤسسات الناشئة ضمف أحكاـ المادة 
يمي : " تنشأ لدى الكزارة المكمفة بالمؤسسات الصغيرة  كالتي نصت عمى ما، بتطكير المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة 

كالمتكسطة صناديق ضماف القركض  ك كصناديق الإطلاؽ كفقا لمتنظيـ الساري المفعكؿ، بيدؼ ضماف قركض لممؤسسات 
 الناشئة في إطار المشاريع المبتكرة".  الصغيرة كالمتكسطة كترقية المؤسسات

القانكف إلى تعريف لممؤسسات الناشئة إنما اكتفى بذكر صناديق تمكيل لممؤسسات الصغيرة لـ يتطرؽ ىذا     
 كالمتكسطة كالناشئة كآلية لدعميا كىذا ما يؤدي إلى تحسيف تنافسيا.

منو   69حظا في دعـ المؤسسات الناشئة  حيث نصت المادة  14 -19رقـ   2020ككاف لقانكف المالية لسنة     
عمى : " تعفى الشركات الناشئة مف الضريبة عمى أرباح الشركات كالرسـ عمى القيمة المضافة بالنسبة لمعلامات التجارية". 

بل دعميا بمجمكعة مف التسييلات كالامتيازات الجبائية التي تنشط في  كبذلؾ لـ تحدد المادة المقصكد بالمؤسسات الناشئة
 .مجاؿ الابتكار كالتكنكلكجيا الجديدة

المتضمف إنشاء لجنة كطنية لمنح علامة مؤسسة  254-20أما المؤسسات الناشئة في ظل المرسكـ التنفيذي رقـ     
" مف شروط منح العلامةقد عالج ىذا القانكف "ف، ناشئة " مشركع مبتكر"، "حاضنة أعماؿ"، كتحديد مياميا كتشكيمتيا كسيرىا 

 عمى سبيل الحصر لا المثاؿ:  11دة اخلاؿ الم
 يجب أف تككف المؤسسة الناشئة خاضعة لمقانكف الجزائري. -
 .يجب ألا يتجاكز عمر المؤسسة ثماني سنكات -
 يجب أف ينصب نمكذج أعماؿ المؤسسة عمى المنتجات أك الخدمات أك نمكذج أعماؿ أك فكرة مبتكرة.-
 نية.يجب ألا يتجاكز رقـ الأعماؿ السنكي لممؤسسة المبمغ الذي تحدده المجنة الكط-
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% عمى الأقل مف قبل أشخاص طبيعية أك صناديق استثمار  50يجب أف يككف رأس ماؿ الشركة مممككا بنسبة  -
 معتمدة أك مف طرؼ مؤسسات أخرى حاصمة عمى علامة مؤسسة ناشئة. 

 يجب أف تككف امكانيات نمك المؤسسة كبيرة بما فييا الكفاية. -
 عامل  250يجب ألا يتجاكز عدد العماؿ  -

قد حدد المعايير الجكىرية لاكتساب مفيكـ المؤسسة  254-20كبالتالي يمكف القكؿ أف  المرسكـ التنفيذي رقـ     
" كمعيار أساسي لمنح عنصر الابتكارالناشئة كمعيار عدد العماؿ كرأس الماؿ، لكنو في ذات الكقت نلاحع أنو قد أىمل "

 ذا ما يدؿ عمى عدـ حصر المشرع الجزائري لممؤسسات في قطاع كاحد." كىمعيار المخاطرةعلامة المؤسسة الناشئة، أك "
 الشكل القانوني لممؤسسة الناشئة في القانون الجزائري . 2.2
المتضمف القانكف التجاري لإنشاء شركة  09-22استحدث المشرع الجزائري شركط خاصة بمكجب القانكف رقـ     

 الناشئة. تالمساىمة البسيطة كربطيا بعلامة المؤسسة الناشئة كالتي تعتبر صيغة قانكنية جديدة كحصرية لممؤسسا
 مفهوم شركة المساهمة البسيطة. 1.2.2

باعتبار أف شركة المساىمة البسيطة شكل مف أشكاؿ الشركات التجارية فإف الخكض في تعريفيا يعد أمرا ميما     
ف كاف في نفس الكقت صعبا نظرا لمتطكر الحاصل في أحكاـ ىذا القانكف   .كا 

 تعريف شركة المساهمة البسيطة    1.1.2.2
تضمف القانكف التجاري  شركة المساىمة البسيطة عمى الم 09-22مف القانكف  133مكرر  715عرفت المادة    

 أنيا: " الشركة التي يتككف رأس ماليا مف أسيـ كتتككف مف شركاء لا يتحممكف الخسائر إلا في حدكد ما قدمكا مف حصص.
 يمكف أف تؤسس شركة المساىمة البسيطة مف طرؼ شخص كاحد أك عدة أشخاص طبيعييف ك/أك معنكييف.  

شركة المساىمة البسيطة لا تضـ إلا شخصا كاحدا، فإنيا تسمى شركة المساىمة البسيطة ذات الشخص إذا كانت 
 الكاحد.

 تنشأ شركة المساىمة البسيطة حصريا مف طرؼ الشركات الحاصمة عمى علامة مؤسسة ناشئة".
نما حاكؿ ذكر خصائصيا، خاصة كأف     الفقو لـ يجتمع عمى  صراحة المشرع لـ يعرؼ شركة المساىمة البسيطة  كا 

 (2022)حمزة،  ات لككنو يتسـ بالحداثة كالتطكر.تعريف كاحد ليذا النكع مف الشرك
كما حصر القانكف التجاري الجزائري إنشاء شركة المساىمة البسيطة مف طرؼ الشركات الحاصمة عمى علامة  

 .133مكرر  715مؤسسة ناشئة حسب الفقرة الأخيرة مف المادة 
 خصائص شركة المساهمة البسيطة    2.1.2.2

 تتميز شركة المساىمة البسيطة بجممة مف الخصائص نذكر أىميا:    
اشتراط حد أدنى لعدد الشركاء: لـ يشترط لتأسيس شركة المساىمة البسيطة  تكفر حد أدنى مف الشركاء، عدـ  -

فيمكف أف تؤسس مف طرؼ شخص كاحد أك عدة أشخاص طبيعييف أك معنكييف، كذلؾ مرده إلى إرادة الشركاء دكف تحديد 
ع انفراد المشرع الجزائري بالنص عمى أف تنشأ قانكني مسبق، كتمسى "بشركة المساىمة البسيطة ذات الشخص الكاحد" م

  .(2023)خالد،  .شركة المساىمة البسيطة حصريا مف طرؼ الشركات الحاصمة عمى علامة مؤسسة منشأة
عدـ اشتراط حد أدنى لرأس ماؿ شركة المساىمة البسيطة: إف تقدير رأس ماؿ شركة المساىمة البسيطة يخضع  -
شركائيا في حالة تعدد الشركاء أك لرغبة الشريؾ المساىـ الكحيد في حالة شركة المساىمة البسيطة ذات الشخص  لاتفاؽ

الكحيد ليحدد رأس ماؿ الشركة التي تـ تأسيسيا في القانكف الأساسي. كىذا عمى خلاؼ شركة المساىمة التي تشترط حد أدنى 
دينار  مميكف د ج( عمى الأقل في حالة المجكء العمني للادخار  5.000.000ري ) كالمقدر بػػػػػػ خمسة ملاييف دينار جزائ

 مف القانكف التجاري الجزائري. 594حسب المادة   للادخارد ج في حالة عدـ المجكء العمني  1000.000
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س ماؿ الجديد تككيف رأ 09-22مف القانكف رقـ  139مكرر   715: حظرت المادة للادخاريحظر المجكء العمني  -
كيقصد بو اقتصار طرح أسيـ ىذه الشركة للاكتتاب عمى   للادخارشركة المساىمة البسيطة عف طريق المجكء العمني 

المؤسسيف فقط دكف عرضيا عمى الجميكر، أك المجكء إلى خدمات البنكؾ أك المؤسسات المالية، كىذا عمى خلاؼ شركة 
  (2023)لميف،  للادخار.المساىمة التي يمكنيا المجكء العمني 

الجديد يمنع عمى شركة  09-22مف القانكف رقـ  139مكرر  715يحظر طرح اسيـ في البكرصة: حسب المادة  -
المساىمة البسيطة القياـ بطرح أسيميا في البكرصة مف التداكؿ بالبيع كالشراء بيف الكسطاء في البكرصة، كىذا عمى خلاؼ 

 المساىمة التي يمكنيا أسيميا لمتداكؿ في البكرصة.شركة 
دارة شركة المساهمة. 2.2.2  البسيطة نظام وا 

منح المشرع لمشركاء في شركة المساىمة  البسيطة كامل الحرية في تنظيميا كتسييرىا كتكزيع السمطات، حيث يتـ     
اختيار الرئيس مف طرفيـ، إذ عمييـ أف يحددكا في القانكف الأساسي لمشركة الشركط الكاجب تكافرىا لاختياره أك تعيينو. كما 

 البسيطة في تعييف كعزؿ الرئيس ضمف القانكف الأساسي لمشركة.ليـ كامل الصلاحيات في شركة المساىمة 
) الرئيس( في شركة المساىمة البسيطة صلاحيات مجمس الإدارة ، أك يمارس المساىـ  بالإدارةيمارس القائـ     

 ،الكحيد الكحيد سمطات الرئيس كيتخذ القرارات الممنكحة لجمعية الشركاء في حالة شركة المساىمة البسيطة ذات الشخص
كيمثل الرئيس شركة المساىمة البسيطة في علاقاتيا مع الغير كذلؾ في حدكد مكضكعيا الشركة، كتككف الشركة ممزمة في 
علاقاتيا مع الغير حتى بأعماؿ الرئيس غير التابعة لمكضكع الشركة. ما لـ يثبت أف  الغير كاف يعمـ أف العمل  يتجاكز 

 (2023)خالد،  .مكضكع الشركة
أما فيما تعمق بقرارات شركة المساىمة البسيطة فيمكف اتخاذىا جماعيا مف طرؼ المساىميف  خاصة إذا تعمق     

الأمر بزيادة كاستيلاؾ أك تخفيض رأس الماؿ، ككذا في حالة الاندماج كالانفصاؿ  كحل الشركة كتحكيميا إلى شكل آخر 
مكرر  715المادة ،  كىذا بحسب ما جاء بو المشرع الجزائري في حكتعييف محافظي الحسابات كالحسابات السنكية كالأربا

 المتضمف القانكف التجاري. 09-22مف القانكف رقـ   137
 حاضنات الأعمال ألية قانونية لاحتضان المؤسسات الناشئة .3

الأخيرة فمقد زادت الرغبة  تعتبر حاضنات الأعماؿ أحد الكسائل الجديدة لتحقيق التنمية في المجتمعات، لاسيما في الفترة    
في أف يككف لكل شخص مشركع خاص بو يحقق لو الاستقلالية المالية كالنمك عمى الصعيد الاجتماعي كالاقتصادي، كىذا ما 

لجنة  254-20تسعى إلى تحقيقو الحاضنة لممؤسسات الناشئة، كلقد استحدث المشرع الجزائري بمكجب المرسكـ التنفيذي رقـ 
 منح علامة حاضنات الأعماؿ.كطنية تتكفل ب

 مفهوم حاضنات الأعمال .1.3
عندما قامت شركة بتحكيل مقر شركتيا التي  1959يرجع تاريخ حاضنات الأعماؿ إلى الكلايات المتحدة الأمريكية سنة    

تكقفت عف العمل إلى مركز الأعماؿ يتـ تأجير كحداتيا للأفراد الراغبيف في إقامة مشركع مع تكفير النصائح كالاستشارات، ثـ 
بالحاضنة، كمنذ ذلؾ العاـ نشأت آلاؼ مف الشركات الصغيرة، لكف المحاكلة  ؼما يعر تحكلت ىذه الفكرة فيما بعد إلى 

، أيف قامت ىيئة المشركعات الصغيرة بإقامة عدد مف الحاضنات، ثـ 1984لإنشاء الحاضنات لـ تتـ بشكل منظـ حتى سنة 
)أسمى،  . عة الحاضناتارتفع العدد بشكل سريع خاصة عند قياـ الجمعية الأمريكية لمحاضنات بتنشيط كتنظيـ صنا

2022) 
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 حاضنات الأعمال تعريف 1..1.3
مصطمح "حاضنة "ىك مصطمح مشتق مف المعنى الأساسي لمصطمح رعاية، بمعنى تطكير الشركات الصغيرة في بيئة     

الخاصة كأحيانا مف الجامعات، حيث تقكـ محمية، كتتـ إدارتيا مف قبل مختصيف صناعييف كمف المنظمات الحككمية  
 (2023)الزىرة،  بكضع مخططات حضانة الأعماؿ.

تعرؼ حاضنات الأعماؿ عمى أنيا: " منظكمة متكاممة تتعامل مع كل مشركع في البداية عمى أنو مكلكد يحتاج إلى     
المخاطر التي تحيط بو كلتزكيده بطاقة الاستمرارية، كتدفع بو تدريجيا ليصبح  الرعاية الفائقة كالاىتماـ الشامل لحمايتو مف

 (2021، لكمازنية) .قكيا قادرا عمى النماء كالاعتماد عمى الذات كمزكدا بمقكمات الاستمرار كالنجاح"
كحسب الجمعية الكطنية الأمريكية لحاضنات الأعماؿ  ىي: " ىيئات تساعد عمى تسارع التنمية كتطكر المشاريع الحديثة     

النشأة التي يقيميا صغار المستثمريف، حيث تكفر ليـ محيط متكامل مف الخدمات كالمساعدات كالتسييلات المختمفة  لأجل 
 ا كقادرة عمى البقاء كالاستمرار".كىدفيا الأساسي تخريج مؤسسات قكية قائمة بذاتي ،للانطلاؽالأكلى  لأعباء المراحتخطي  

 (2021)مصطفى ؽ.، 
" عمى أنيا ىيأت تيدؼ إلى مساعدة المؤسسات المبدعة الناشئة ك الأعماؿلحاضنات  الأمريكيةعرفتيا الجمعية ك  

، الجدد كتكفر ليـ الكسائل كالدعـ  الأعماؿرجاؿ  كالتأسيس كما تقكـ بعمميات تسكيق  الانطلاؽلتخطي أبعاد كمراحل اللازـ
 (2011)قحق،  ."المؤسسة كنشر منتجات ىذه

ق المكافق لػ   1423عاـ ذي الحجة  24المؤرخ في  78-03عرفيا المشرع الجزائري كفقا لأحكاـ المرسكـ التنفيذي كلقد    
عمى أنيا: " مؤسسة عمكمية 02المتضمف القانكف الأساسي لمشاتل المؤسسات ) الممغى( ضمف المادة  2003فيفري  25

 ذات طابع صناعي كتجاري، تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي، كتككف المشاتل في  احدى الأشكاؿ الآتية:
 بدعـ لحاممي المشاريع في قطاع الخدمات.ىيكل دعـ يتكمف  المحضنة:* 
 ىيكل دعـ يتكفل بحاممي المشاريع في قطاع الصناعة الصغيرة كالميف الحرفية. الربط: ورشة*  
 ىيكل دعـ يتكفل بحاممي المشاريع المنتميف إلى ميداف البحث نزل المؤسسات:* 
 كمف بالمؤسسات الصغيرة كالمتكسطة".كتنشأ ىذه المشاتل بمكجب مرسكـ تنفيذي كتحت كصاية الكزير الم  

-20الملاحع أف المشرع مف خلاؿ نص المادة أف المشرع لـ يستعمل لفع حاضنة إلا بعد صدكر المرسكـ التنفيذي رقـ     
المتعمق بإنشاء لجنة كطنية لمنح علامة مؤسسة ناشئة " مشركع مبتكر"، "حاضنة أعماؿ"، كتحديد مياميا كتشكيمتيا  254

عمى أنيا: " كل ىيكل تابع لمقطاع العاـ أك الخاص اك  21، السالف ذكره كالذي عرفيا مف خلاؿ نص المادة كسيرىا 
بالشراكة بيف القطاع العاـ كالخاص، يقترح دعما لممؤسسات الناشئة كحاممي المشاريع المبتكرة فيما يخص الإيكاء كالتككيف 

 كالتمكيل".  الاستشارةكتقديـ 
عف ىياكل الاستقباؿ  ( فالأكلى تعبر(Pépinièreكالمشتمة  Incubateur) (ىناؾ فرؽ بيف الحاضنةكننكه إلى أف     

كالدعـ  كالمرافقة لممشركعات، في حيف نقصد بالثانية )كالمستكحاة مف المعنى المغكي مف مشتمة أيف تكضع النبتة بعد النمك 
المؤسسة عمى مقكمات النيكض  مف الحاضنة تستطيع الأكلي( الدعـ الذي يقدـ لممؤسسات بعد إنشائيا فبعد حصكؿ 

الاختيار بيف الانتماء إلى المشتمة أك الاستقلاؿ عتيا بنفسيا. إلا أنو بالنظر إلى المياـ المككمة ليا نلاحع أنيا لا تختمف 
قبل كما بعد عف حاضنات الأعماؿ فيي ىيكل يقكـ بتقديـ الخدمات لممؤسسات  الناشئة كحاممي المشاريع في مرحمة ما 

 .(2022)أسمى،  إنشاء المؤسسات.
 شروط و إجراءات الحصول عمى علامة حاضنة أعمال 2..1.3
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المتعمق بإنشاء لجنة كطنية لمنح علامة مؤسسة ناشئة " مشركع  254-20تضمف  المرسكـ التنفيذي رقـ        
كما يمييا شركط خاصة لتأىيل  21مبتكر"، "حاضنة أعماؿ"، كتحديد مياميا كتشكيمتيا كسيرىا، السالف ذكره في المكاد 

بيف الكثائق الكاجب تقديميا لمجنة باختلاؼ المؤسسة مؤسسة منحيا علامة حاضنات الأعماؿ، حيث أنو ىناؾ اختلاؼ 
 تبعا.ذلؾ  الحاضنة إف كانت تابعة لمقطاع الخاص أك العاـ، أما فيما تعمق بالإجراءات فيي مكحدة. لذلؾ سكؼ نتناكؿ

 
 شروط الحصول عمى علامة مؤسسة حاضنة  1.2.1.3
سالف الذكر شركط الحصكؿ عمى علامة  254-20مف المرسكـ التنفيذي  23ك  22تضمنت المادتيف      

مؤسسة حاضنة، حيث فتحت المجاؿ لمتقديـ لمقطاعيف  العاـ ك الخاص، إلا أف ىذا الأخير أفردتو بكثائق خاصة يضيفيا في 
لكثائق المشتركة بيف القطاع العاـ كالخاص عند تقديـ الطمب الممف المرفق عند تقديـ الطمب لمبكابة الإلكتركنية، فبالنسبة ا

 :254-20( مف المرسكـ التنفيذي 22عبر البكابة الإلكتركنية حسب )المادة 
 مخطط تييئة مفصل لحاضنة الأعماؿ، -
 قائمة المعدات التي تضعيا تحت تصرؼ المؤسسات الناشئة التي يتـ احتضانيا، -
 تكفرىا حاضنة الأعماؿ لممؤسسات الناشئة، تقديـ مختمف الخدمات التي -
 تقديـ مختمف برامج التككيف ك التأطير التي تقترحيا حاضنة الأعماؿ، -
 السيرة الذاتية لمستخدمي حاضنة الأعماؿ كالمككنيف كالمؤطريف، 
 قائمة المؤسسات الناشئة التي تـ احتضانيا، إف كجدت. -
(  مف 23فيا اليياكل الخاصة عند تقديـ الطمب لمبكابة الإلكتركنية ) المادة الكثائق المرفقة التي تضي أما بالنسبة  

 :254-20المرسكـ التنفيذي 
 نسخة مف السجل التجاري كبطاقة التعريف الجبائي كالإحصائي، -
 نسخة مف القانكف الأساسي لمشركة،  -
 قة بقائمة إسمية للأجراء،( مرفCNASشيادة الانخراط في الصندكؽ الكطني لمتأمينات الاجتماعية ) -
 ،CASNOS)شيادة الانخراط في الصندكؽ الكطني لمتأمينات الاجتماعية لغير الأجراء ) -
 نسخة مف الكشكؼ المالية لمسنة الجارية. -

 إجراءات التقديم لمحصول عمى علامة مؤسسة حاضنة  2.2.1.3
يتـ تقديـ طمب الحصكؿ عمى علامة مؤسسة حاضنة عبر البكابة الإلكتركنية مرفقة بالكثائق المطمكبة ضمف      

السالف ذكرىما، لدى المجنة الكطنية التي تتكفل بدراسة الطمب كالرد عميو في حدكد ثلاثيف يكما ابتداء مف  23ك 22المادة 
ئق المطمكبة يكقف ىذا الأجل كعمى صاحب الطمب تقديـ الكثائق الناقصة تاريخ إيداعو، ككل تأخر في تقديـ جزء مف الكثا

كفي حالة رفض الطمب  ،في أجل خمسة عشر يكما مف تاريخ إخطاره مف طرؼ المجنة الكطنية، تحت طائمة رفض طمبو
خطار صاحب الطمب بذلؾ إلكتركنيا. كيمكف لمجنة الكطنية إعاد ة النظر في ىذا يتعيف عمى المجنة تبرير قرار الرفض كا 

يكما ابتداء  30القرار، بناء عمى طمب مبرر مف صاحب الطمب، كيتـ أخطاره بالإجابة النيائية إلكتركنيا في أجل لا يتجاكز 
قابمة سنكات  5أما في حالة قبكؿ المجنة الطمب، تمنح المجنة علامة حاضنة الأعماؿ لمييكل مدة مف تاريخ إيداع طمبو، 
 تركنية الكطنية لممؤسسات الناشئة.تنشر قرارات منح علامة حاضنة الأعماؿ في البكابة الإلكنفسيا، ك  لمتجديد حسب الأشكاؿ
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 المجنة الوطنية  لمنح علامة حاضنة أعمال .2.3
دعماّ لحركية إنشاء المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة كترقية المقاكلاتية في الجزائر استحدث المشرع  بمكجب      

السالف ذكره، لجنة كطنية لمنح علامة حاضنة أعماؿ تدعى في صمب النص "المجنة  254-20المرسكـ التنفيذي رقـ 
 .لكزير المكمف بالمؤسسات كيحدد مقر المجنة في مدينة الجزائرالكطنية"  مع تحديد مياميا كتشكيمتيا  كسيرىا، تنشأ لدى ا

جراءات سيرها وعممها 1.2.3  تشكيمة المجنة الوطنية وا 
 السالف ذكره، تشكيمة المجنة الكطنية كما يمي:  254-20مف المرسكـ التنفيذي رقـ  03حددت المادة      

 ممثل عف الكزير المكمف بالمؤسسات الناشئة، -
 كزير المالية، ممثل عف -
 ممثل عف الكزير المكمف بالتعميـ العالي كالبحث العممي، -
 السمكية كاللاسمكية ، تممثل عف الكزير المكمف بالبريد كالمكاصلا -
 ممثل عف الكزير المكمف بالصناعة، -
 ممثل عف الكزير المكمف بالفلاحة،  -
 الصيدية،ممثل عف الكزير المكمف بالصيد البحري كالمنتجات  -
 ممثل عف الكزير المكمف بالرقمنة، -
 ممثل عف الكزير المكمف بالانتقاؿ الطاقكي كالطاقات المتجددة، -

 3يعيف أعضاء المجنة بمكجب قرار مف الكزير المكمف بالمؤسسات الناشئة، بناء عمى اقتراح مف الكزير الذي يتبعكنيـ، لمدة 
مف نفس المرسكـ أف يتمتع كل كزير بتجربة  4كأضافت المادة  ، في حالة غيابيـ سنكات قابمة لمتجديد، كلا يمكف استخلافيـ

 .مينية كافية في قطاعات الابتكار أك التكنكلكجيا الجديدة
فتجتمع المجنة الكطنية مرتيف عمى الأقل في الشير، كما يمكف أف  راءات عمل  المجنة كسيرىاأما بالنسبة لإج 

تجتمع في دكرة غير عادية بطمب مف رئيسيا، الذي يعد جدكؿ الأعماؿ كيحدد تاريخ الاجتماعات، كتصادؽ المجنة خلاؿ 
 اجتماعيا الأكؿ عمى نظاميا الداخمي ، كتتداكؿ المجنة الكطنية عمى الخصكص فيما يأتي:

 مة "مؤسسة ناشئة" لممؤسسات الحديثة المبتكرة منح علا -
 منح علامة مشركع مبتكر لأصحاب المشاريع المبتكرة الذيف لـ ينشؤا مؤسسة بعد -
 منح علامة " حاضنة أعماؿ" -
 دراسة الطمبات المكدعة بعد رفض منح " مؤسسة ناشئة ك"مشركع مبتكر"  ك" حاضنة أعماؿ". -

نية إلا بحضكر نصف أعضائيا عمى الأقل. كفي حالة عدـ اكتماؿ النصاب، تجتمع لا تصح مداكلات المجنة الكطك  
أياـ كتتداكؿ حينئذ ميما كاف عدد أعضاء الحاضريف. كتتخذ المجنة قراراتيا بالأغمبية البسيطة  8بعد استدعاء ثاني في ظرؼ 

 حا.لأصكات الأعضاء الحاضريف، كفي حالة تساكي عدد الأعضاء يككف صكت الرئيس مرج
كتدكف مداكلات المجنة الكطنية في محاضر تحرر في سجل يرقمو كيؤشر عميو الرئيس، كتتكلى أشغاؿ أمانة المجنة  

 الكطنية المصالح التابعة لمكزير المكمف بالمؤسسات الناشئة.
 الدائمة لمجنة الوطنية الرقابة 2.2.3

المجنة عمى المؤسسات الحاضنة لمتأكد مف مدى نص المشرع صراحة عمى الرقابة الدائمة التي تمارسيا      
 السالف ذكره، كالمتمثمة في: 254-20مف المرسكـ التنفيذي رقـ  25تنفيذىا للالتزامات المنصكص عمييا ضمف المادة 

 تكطيف المؤسسات الناشئة التي يتـ احتضانيا بمساحات عمل مييأة. -
 سة.مرافقة حاممي المشاريع أثناء إجراءات إنشاء مؤس -



 ألٍبث الدعن القبًوًٍت للوؤسسبث الٌبشئت : عٌواى الوداخلت
 

 

02 
 

 مساعدة المؤسسات الناشئة في إنجاز مخطط الأعماؿ كدراسات السكؽ كخطط التمكيل. -
 تكفير تككيف نكعي، خصكصا في إدارة الأعماؿ كالالتزامات القانكنية كالمحاسبية. -
ت كضع الكسائل المكجستية تحت تصرؼ حاممي المشاريع مثل قاعات الاجتماعات كعتاد الاعلاـ الآلي كالمستمزما -

 المكتبية كالانترنت عالي التدفق.
 مساعدة المؤسسات الناشئة لإنجاز النماذج. -
 مرافقة المؤسسات الناشئة التي يتـ احتضانيا لإيجاد مصادر التمكيل كالانتشار في السكؽ. -

ة مف المجنة أعلاه، تخضع إلى رقابة دائم 25كتجدر الإشارة إلى أف تنفيذ الالتزامات المنصكص عمييا في المادة     
يترتب عميو تجميد أك سحب علامة " حاضنة الأعماؿ" مف طرؼ  25الكطنية،  كأي اخلاؿ بالالتزامات المذككرة في المادة 

خطار المعني إلكتركنيا مع إمكانية إعادة النظر في ىذا القرار بناء عمى طمب مبرر  المجنة، كيتعيف عمى المجنة تبرير قرارىا كا 
بلاغ المعني بقرارىا في أجل  مف صاحب الطمب، حيث يكما ابتداء مف  30تختص المجنة ذاتيا بإعادة النظر في الطمب كا 

 تاريخ إيداع طمبو.
 . خلاصة 4

كفي ختاـ ىذه الكرقة البحثية مكضكع المؤسسة الناشئة  كآليات دعميا في الجزائر، كىك مف المكاضيع الحديثة التي 
لمدكؿ، حيث أف الاىتماـ بو أصبح أمراّ لو أىمية كبيرة مف الناحية الاقتصادية لما لو تعتبر مف محركات النمك الاقتصادي 

مف دكر فعاؿ في دفع عجمة الاقتصاد الكطني مف جية، أما مف الناحية  الاجتماعية  فمو دكر فعاؿ في التقميص مف حدة 
 البطالة مف جية أخرى.

ة لـ تدخر جيدا في سبيل دراسة كتطكير المؤسسات الناشئة حيث في ىذا الإطار يمكف القكؿ أف الدكلة الجزائري    
المتضمف إنشاء لجنة لمنح علامة "مؤسسة ناشئة" ك "مشركع مبتكر"  254-20أصدر المشرع المرسكـ التنفيذي رقـ 

فييا  ك"حاضنة أعماؿ"، كتحديد مياميا كتشكيمتيا كسيرىا، كالذي يعبر كحكصمة لجيكد العديد مف السنكات التي أعطت
الجزائر اىتماماّ ليذا النكع مف الاصلاحات الاقتصادية مكاكبة الدكؿ المتطكرة في ذلؾ. كبناء عمى ما تقدـ يمكننا أف نقدـ 

 جممة مف النتائج كالتكصيات بخصكص ىذه الدراسة:
 النتائـــــج 1.4
طني، حيث تـ كضع ترسانة الاىتماـ الممحكظ مف المشرع لأجل خمق مؤسسات ناشئة لدفع عجمة الاقتصاد الك  -

 عمييا ىذه المؤسسات في كجكدىا.     قانكنية لإرساء أليات قانكنية ترتكز
 لـ يقدـ المشرع الجزائري مف خلاؿ المرسكـ التنفيذي تعريفا لممؤسسة الناشئة إنما اعتمد عمى معايير تتعمق بيا فقط. -
عمييـ أكلا الحصكؿ عمى علامة مؤسسة ناشئة كشرط الأشخاص الذيف يريدكف إنشاء شركة مساىمة بسيطة يتعيف  -

 أكلي.
إف استحداث شركة مساىمة بسيطة كاف ضركرة حتمية خاصة بعدما تبيف دكرىا الايجابي في دعـ الأفكار  -

 كالمشاريع الابتكارية.
كاؿ المؤسسة التي ترغب في الحصكؿ عمى علامة مؤسسة ناشئة يفترض كجكدىا في شكل قانكني آخر مف الأش -

التي ينظميا القانكف التجاري ) شركة تضامف، شركة تكصية بسيطة، شركة مسؤكلية محدكدة......الخ( ثـ التحكؿ إلى شركة 
 المساىمة البسيطة بعد حصكليا عمى علامة مؤسسة ناشئة.

لازمة لتطكير إف منع المجكء العمني للادخار في شركة المساىمة البسيطة يعتبر عائقا مف الحصكؿ عمى الأمكاؿ ال -
 المؤسسة الناشئة.
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تعتبر حاضنات الأعماؿ كآلية دعـ لممؤسسات الناشئة  فيي تقكـ باحتكاء كاحتضاف المشاريع حديثة النشأة  كذلؾ  -
 254-20مف خلاؿ الاستشارات التي تقدميا كالمساعدات الفنية كالمالية. لذلؾ أصدر المشرع الجزائري المرسكـ التنفيذي رقـ 

 نظاـ الحاضنات كدعـ المؤسسات الناشئة. قصد ترقية
 التوصيات 2.4
كضع إطار قانكني ملائـ ينظـ عمل كسير المؤسسات الناشئة لتسييل الاطلاع عميو بدؿ مف النص عمى ذلؾ في  -

 عدة مراسيـ تنفيذية متفرقة.
في نمكىا كتنجح في كضع تحفيزات جبائيو كا عفاءات مف دفع الضرائب لصالح المؤسسة الناشئة إلى أف تستقر  -

 الدخكؿ إلى السكؽ كاستقرار أحكاليا المادية.
إعادة النظر في تشكيمة المجنة الكطنية كتمكيف ممثل عف كزير التجارة في عضكيتيا لأىمية ىذا القطاع بالنسبة  -

 لممؤسسة الناشئة كحاضنة الأعماؿ.
الحاصمة عمى علامة مؤسسة ناشئة الأمر الذي عدـ الاقتصار عند تأسيس شركة المساىمة البسيطة عمى الشركات  -

يعتبر عرقمة لباقي الأشخاص المعنكية الأخرى، إذ كاف عمى المشرع منح الأكلكية ليا دكف جعل الأمر مقصكرا عمييا دكف 
 سكاىا.

يا سنكات ابتداء مف بداية تككينيا كليس مف بداية حصكل 8إعادة النظر في عمر المؤسسة الناشئة باحتساب مدة  -
 .ةعمى علامة مؤسسة ناشئ

 ضركرة تفعيل آليات الدعـ بمختمف أنكاعيا حتى تستجيب لحاجات المؤسسات الناشئة الصغيرة كالمتكسطة. -
 . المراجع6

 . الكتب1.6
 -.ركت العربٍت للتسوٌق والتورٌداثالش القبهرة، ، (، إدارة الوشروعبث الصغٍرة8002)هروة ، برهن ًسٍن أحود -

 .الدار الجامعية الأكلى الإسكندرية،، الطبعة، الأعماؿاقتصاديات ، (2021)أبك قحق  السلاـعبد 
ب شارة إلى بعض التجار مع الإ –حاضنات الأعماؿ كآلية مستحدثة لدعـ المؤسسات الناشئة في الجزائر (، 2021عفاؼ، لكمايزية ) -

،  بيف الأساليب التقميدية كالمستحدثة المؤسسات الناشئة في الجزائركتاب جماعي دكلي محكـ بعنكاف: إشكالية تمكيل ، -العالمية 
 الجزائر،  كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة جيجل.

، -قراءة في حاضنات الأعماؿ التكنكلكجية  –أىمية حاضنات الأعماؿ في دعـ المؤسسات الناشئة في الجزائر (، 2021قماف، عمر)-
، الجزائر،   بيف الأساليب التقميدية كالمستحدثة كتاب جماعي دكلي محكـ بعنكاف: إشكالية تمكيل المؤسسات الناشئة في الجزائرالجزائر، 

 كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة جيجل.
 . المقالات في المجلات2.6
، مجمة قضايا معرفية، شركة المساىمة البسيطة كشكل خاص بالمؤسسات الناشئة قراءات في خيار تبني، (2022بف الذيب، حمزة) -
(02)03 ،216-228. 
حاضنات الأعماؿ كآلية مستحدثة لدعـ كمرافقة المؤسسات الناشئة في  (2020)بممحمد نفيسة، برباكي كماؿ، بف شلاط مصطفى، -

 .246-03،232(07)لاقتصادية، الكاقع كالتحديات، حكليات جامعة بشار في العمكـ ا –الجزائر 
، دائرة البحكث كالدراسات 20/254المؤسسات الناشئة كحاضنات الأعماؿ كفقا لأحكاـ المرسكـ التنفيذي (، 2023) بكصكفة الزىرة، -

 .145-02،124(07)القانكنية كالسياسية، 
طبيعة العلاقة بيف المؤسسات الناشئة كشركة المساىمة البسيطة، مجمة الدراسات الاقتصادية (، 2023)حنكة بكعكة، سمخ محمد لميف،  -

 .323-01،311(16)كالمالية، 
المؤسسات الناشئة كشركة المساىمة البسيطة، نحك شكل قانكني جديد مف الشركات التجارية في القانكف (، 2023)زكاتيف خالد،  -

 .124-110، 01(08)شغيل، الجزائري، مجمة قانكف العمل كالت
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حاضنات الأعماؿ كآلية حديثة لدعـ كمرافقة المؤسسات الناشئة  ) دراسة حالة مشاتل المؤسسات في (، 2022) زينات أسمى -
 .222-206، 02(16)الجزائر(، دراسات اقتصادية، 

 .809-01،767(08)، مجمة صكت القانكف، -كالقانكنيالإطار المفاىيمي  –المؤسسات الناشئة في الجزائر  (،2021)مخناش آمنة -
 
 


