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 تم�يد

ول�من�مقياس�القانون�الاداري،�ثـمّ�تنـاول�ا��ـزء�ون�الاداري����بداية�السّدا����الأ �عد�التطرّق�للاطار�المفا�ي���للقان

ق�بالتّنظيم�الاداري،�حيث�تم�دراسة�ا��انب�الوصفي�وال�يك���التّنظي����للإدارة�
ّ
الأول�من�محتوى�القانون�الاداري�المتعل

ة�واللامركز�ــة�(نظر�تــا�المركز�ــفنيــة�(ال��صــية�المعنو�ــة)�وال�القانونيــةالتنظــيم�الاداري�وأســس�العموميــة،�بدايــة�بأســاليب�

الادار�تان)،�ثم�تطبيقات�أساليب�التنظـيم�الاداري��ـ��النظـام�الاداري�ا��زائـري،�بدايـة�بـالإدارة�المركز�ـة��ـ��ا��زائـر�تنظـيم�

 
ّ
�مركز�ة�الاقليمية����ا��زائر واختصاص�(رئ�س�ا��م�ور�ة،�الوز�ر�الأول،�الوزارة)،�ثم��عد�ذلك�تمّ�التطرّق�لتطبيقات�اللا

مـــن�حيـــث��عر�ف�ـــا،�تطوّر�ـــا�التـــار���،��يئا��ـــا،�الرقابـــة��10-�11انون قـــال��ـــ��ظـــل��(البلديـــةللامركز�ـــة��ـــ��ا��زائـــر�أو�الادارة�ا

  .،�بداية�بتعر�ف�ا�وتطور�ا�التار����ثم��يئا��ا�والرقابة�عل��ا)�07-����12ظل�القانون�رقمالولاية�عل��ا،�ثم�

ال�شـاط�يتضمّن�السدا����الثا�ي�لمقياس�القـانون�الاداري�دراسـة�استكمالا�ل��نامج�ومقرر�مقياس�القانون�الاداري�و �

عــن�طر�ـــق�تقـــديم��غيـــة�تحقيـــق�المصــ��ة�العامـــة�وتصـــرفات�قانونيــة�عمـــال�وأ�شــطة�أ،�أي�مــا�تقـــوم�بــھ�الادارة�مـــن�الاداري 

ام�العمومي����ا��فاظ�ع���النظا��دمات�والسلع�ال����شبع�وتل���احتياجات�ورغبات�أفراد�المجتمع،�بالإضافة�ا���م�مة�

ظر�ا���علاقتھ�بالأفراد�ا���قسم�ن،�الأول�ي�شأ�ن�يجة�لتدخلات�الادارة�،�بالنّ الاداري��شاط�الادارةم�الفقھ�المجتمع،�و�قسّ 

عـن�طر�ـق�اتخـاذ��عـض�القـرارات�والتـداب���والاجـراءات�ال�ـ��بصـفة�وقائيـة،��غية�ا��فاظ�ع���النظام�العمومي��ـ��المجتمـع�

خ�ــــ��تـــم�تقســــيمھ�ا�ـــ��ثلاثــــة�،��ـــذا�الأ بالضــــبط�الاداري الأفـــراد���رّ�ــــا��م�العموميـــة،�و�ـــو�مــــا��عـــرف��تضـــبط�وتقيّـــد�ممارســــة

ال�ــ��ال�ــ��تمارســھ�والوســائل��ة�المختصــة�بممارســتھالادار�ــوالسّــلطات�مواضــيع،�بدايــة�بمف�ــوم�الضــبط�الاداري،�فال�يئــات�

الضــــبط�الاداري��ـــ��الظــــروف�العاديــــة��ـــا�ســــلطات�والضــــوابط�والقيـــود�ال�ــــ��تخضــــع�لود��ســـتعمل�ا��ــــ��ذلــــك،�وان��ـــاء�با��ــــد

ــ،�والاســت�نائية
ّ
مــن�خــلال�ا�شــاء�ف�،بــالمرفق�العمــوميلتــدخل�الادارة�و�عــرف��الايجابيــة(المظ�ــر)�بالصــورة�ا�ي�موســوم�والث

ـــة� ـــة�الماديـ ـــة�ا��اجــــات�العامـ ـــدمات�والســــلع�مــــن�أجــــل�تلبيـ ـــة�بتقــــديم�ا��ـ ـــي���ا�تقــــوم�الدولـ ـــة�وتنظيم�ــــا�و�سـ المرافــــق�العموميـ

،�وسن�ناول�من�خلالھ�الاطار�المفا�ي���للمرفق�العمومي�بداية�بتعر�فھ�وتطوره�ثم�نفصـل�نظامـھ�المجتمع�لأفرادوالمعنو�ة�

�شاء�المرافق�العمومية�الغاء�ا�،�أنواع�ا،�فالمبادئ�الأساسية�ال���تحكم�س���ا�وان��اء�بطرق�القانو�ي،�المتضمن�كيفيات�ا

 ادار��ا�و�سي���ا.

  ول�:�الضبط�الاداري الفصل�الأ 

  مف�وم�الضبط�الاداري المبحث�الأول�:�

  المطلب�الأول:�تحديد�ما�ية�الضبط�الاداري 

  وأ�دافھالمطلب�الثا�ي:�أغراض�الضبط�الاداري�

  حدودهو ��يئات�(سلطات)�الضبط�الاداري�ووسائل�ممارستھالمبحث�الثا�ي:�

  المطلب�الأول:��يئات�(سلطات)�الضبط�الاداري�ووسائل�ممارستھ

 المطلب�الثا�ي:�حدود�ممارسة�الضبط�الاداري �����
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  الفصل�الثا�ي:�المرفق�العمومي

  المرفق�العموميالمبحث�الأول�:�مف�وم�

  المرفق�العموميالأول:�تحديد�ما�ية��المطلب����

  احداث�المرافق�العمومية�وأنواع�االمطلب�الثا�ي:����

  س���المرافق�العمومية�وطرق�ادار��امبادئ�المبحث�الثا�ي:��

  المبادئ�الأساسية�ال���تحكم�س���المرافق�العموميةالمطلب�الأول:����

  العموميةطرق�ادارة�و�سي���المرافق�المطلب�الثا�ي:����

 

  ول�:�الضبط�الاداري الفصل�الأ 

��دف�السلطات�الادار�ة�من�خلال�قيام�ا�واصدار�ا�لقرارات�وتداب���الضبط�الاداري�ا���محاولة�التوفيق�وتحقيق������   

�فراد�من�ممارسةتمك�ن�الأ التوازن�ب�ن�مقتضيات�المحافظة�ع���النظام�العمومي�واستقراره�وانتظامھ����المجتمع�وضرورة�

،�حيث�مر��ذا�الصراع�1"ا��ر�ة����الأصل�والتقييد��و�الاس�ناءن:�"�أحقوق�م�وحر�ا��م�العمومية،�فالقاعدة�تقول�ب

القديم�ب�ن�جدلي���ا��ر�ة�والسلطة�بمراحل�تار�خية،�تباي�ت�الغلبة�ف��ا�لأحد�ما�تبعا�لوضع�ا��ر�ات�والديمقراطية����

�2الدولة �السلطة �لصا�� �تميل ��انت �حيث �تحرص�، �ح�ن ��� �القديمة، �البول�سية �الدولة �ظل ��� �والتعسف والتقييد

�وا��ر�ات� �ا��قوق �اح��ام �ضرورة �ع�� �العصر�ا��ديث ��� �الدول �ودسات���وقوان�ن �الا�سان، ���قوق �الدولية المواثيق

  وتوف����افة�الضمانات�لممارس��ا،�حيث�أصبح�اح��ام�ا�من�مؤشرات�ا��كم�الديمقراطي�والرشيد.

وتثار���ذا�الصدد�حدود�ممارسة�الأفراد���ر�ا��م،�فدخول�الفرد����علاقات�ومعاملات�متنوعة�مع�غ��ه�من�أفراد�������

المجتمع�قد�ي��تب�عنھ��عارض�المصا��،�الأمر�الذي�يؤدي�ا����شوب�صراعات�وخلافات�ي�تج�ع��ا�الفو����والاضطراب����

د�وضوابط�وقيود�لممارسة��ذه�ا��ر�ات،�و�و�ما��عرف�ب�س�ية�المجتمع�واختلال�النظام�العمومي،�لذلك�يجب�وضع�حدو 

�الآخر�ن �حر�ات �تبدأ �عندما �الفرد �حر�ة �ت�ت�� �حيث �بالن ،3ا��ر�ات، �تحدّدفالتقيد �ال�� �بالضوابط �والال��ام �ا�ظام

�تم�ّ  �ال�� ��� �والأنظمة �الفو���القوان�ن �عن ���ا��ر�ة �أنّ ، �سلو��كما ��عد �أخرى �ج�ة �من �بالضوابط �حضار�ا�الال��ام ا

لكيفية�ن�أن�تضبط�ا��ر�ة�ح���لا��ساء�استعمال�ا�من�قبل�السلطة�العامة�وفقا�ل،�لذا��ع�ّ التحضّرومظ�را�من�مظا�ر�

                                                             
1
�جامعة�مولود�معمري، -   �ا��قوق، ��لية �القانون، �ماجست����� �مذكرة �وا��ر�ات�العامة، �ا��قوق �حماية ��� �الاداري �دور�القا��� �وزو��سليما�ي�السعيد، ت��ي

  .07،�ص�2004/2005ا��زائر،�السنة�ا��امعية�
الاست�نائية����ا��زائر،�رسالة�مقدمة�لنيل�ش�ادة�الدكتوراه،�الطور�ود�مسعودة،�التوازن�ب�ن�سلطات�الضبط�الاداري�وا��ر�ات�العامة����ظل�الظروف�دمق�-  2

  .01،�ص�2016/2017الثالث،�تخصص�قانون�اداري،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�محمد�خيضر��سكرة،�السنة�ا��امعية�
الرؤوف��اشم��سيو�ي،�نظر�ة�الضبط�الاداري����النظم�الوضعية�،�عبد�1789من�اعلان�حقوق�الا�سان�والمواطن�الفر�����لسنة���04ذا�ما�أكدتھ�المادة��- 3

،�نقلا�عن:�خر����ال�ام،�محاضرات����مادة�الضبط�الاداري،�ألقيت�ع���طلبة��06،�ص�2008المعاصرة�والشر�عة�الاسلامية،�دار�الفكر�ا��ام��،�الاسكندر�ة،�

  .01،�ص�2015/2016،�السنة�ا��امعية�2اسية،�جامعة�محمد�الام�ن�دباغ�ن،�سطيف�السنة�الثالثة�حقوق�تخصص�قانون�عام،��لية�ا��قوق�والعلوم�السي
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�و�الض �القانون �رسم�ا �قرّ �تماناال�� �ال�� �ر�ا �وظيفة �طر�ق �الإداري عن �أو�البول�س �الإداري �الادار�ة��الضبط (الشرطة

  .1الضابطة�الادار�ة)

������ �وترجع�جذور�وظيفة �الإداري �الضبط �الدولة،�حيث ��شأة ����حد�ذا��ا�ارتبطا���بداية �بالدولة فلا�يتصور��،وجوده

�لم�ت��أ�إ���استعمال�وإجراءات�وسائل� وجود�دولة�قائمة�تمارس�سياد��ا�ع���إقليم�ا�وتتحكم����سلو�ات�أفراد�ا�اذا

من�مظا�ر��امظ�ر ،�فالضبط�الإداري�وفق��ذا�المف�وم،��عد�الضبط�لفرض�نظام�مع�ن�ولضمان�حد�أد�ى�من�الاستقرار

،�حيث�ترجع��لمة�بول�س�ا���الاغر�ق�ثم�الرومان،�و�انت�ل�ا�مدلولات�مختلفة،�حيث�2وجود�الدولة�وغيابھ�كفيل�بزوال�ا

�ومن� �ا��كم �سلطة ��� �مندمجة �البداية ��� �الضبط �وظيفة ��انت �حيث �الدولة، �وظيفة �لتطور �تبعا �مضمو��ا تطور

� �وا��ماعة، �الدولة �وجود �حماية �أجل �من �الأخرى، �وظائف�م �جانب �ا�� �يمارسو��ا �ا���ام �مع���اختصاص �ل�ا ��ان كما

ومع�مرور�الوقت�،�3واسع��شمل�المجال�الفلسفي�والاخلا���والسيا����والاجتما���والاقتصادي�والقانو�ي����ذات�الوقت

�لاسيما �الديمقراطية، �والمبادئ �التحرر �تم��وان�شار�حر�ات �السلطات، �ب�ن �الفصل �مبدأ �وتكر�س �الفر�سية �الثورة �عد

تقوم�بھ�وتنظيمية�بحتة�ادار�ة�قانونية�و حيث�أصبحت�وظيفة�الضبط�الاداري�والسلطة�السياسية،��الفصل�ب�ن�وظيفة

مسؤولي��ا�عن�السّلطات�الادار�ة�المختصة�من�أجل�المحافظة�ع���النظام�العام����اطار�اح��ام�ا�لمبدأ�المشروعية�وتقر�ر�

،�وع�د�بوظيفة�الضبط�الاداري����البداية�لل�يئات�المحلية�ع���أساس�وأنّ�المسائل�المتعلقة�بالأمن�4أعمال�ا�غ���المشروعة

ل�قاليم�ت�ون�من�اختصاص�ال�يئات�المحلية،�و���أقدر�ع���التكفّ ���المدن�والأالعام�وال��ة�العامة�والسكينة�العامة�

�المركز  �السلطات �من �ذلك،�وأصبح���ا ��� �المركز�ة �السلطة �فتحل�محل�ا �التكفّل���ا، �عن �اذا�تقاعست�أو���زت
ّ
�ة،�الا

  .5قومي�ووط����شمل��افة�اقليم�الدولة�ومختلف�الأ�شطة�والمجالات�تقوم�بھ�السلطات�المركز�ة�للضبط�الاداري��عد

    المبحث�الأول�:�مف�وم�الضبط�الاداري   

ـــف�الضـــــبط�الاداري� ـــة�بتعر�ــ ـــة�للموضـــــوع،�بدايــ ـــة�والمفا�يميــ ـــالأطر�النظر�ــ ـــدء�بــ ـــرورة�البــ ـــة�ضــ ـــ���الضـــــوابط�المن��يــ تقت�ــ

ـــھ ـــد�خصائصــ ـــة�وتحديـ ـــھ�القانونيــ ـــبط�وطبيعتـ ـــدلول�الضّــ ـــد�مـ ـــل�تحديــ ـــا��ة،�ولا�يكتمـ ـــة�المشــ ـــنّظم�القانونيـ ،�ثــــم�تمي�ـــــ�ه�عــــن�الــ

  خلال�فكرة�النّظام�العمومي�وعناصره�التّقليدية�وا��ديثة.نواعھ،�وان��اء�بالتطرّق�ا���أ�دافھ�من�أالاداري�دون�بيان�

  المطلب�الأول:�تحديد�ما�ية�الضبط�الاداري 

�والسلطة������� �مظا�ر�السيادة �يتضمن ��ونھ �الدولة، ��� �العامة �الادارة �وظائف �أ�م �من �وظيفة �الاداري �الضبط �عد

�مواج�ة� ��� �الادارة �تمارس�ا �ال�� �والسلطات �الامتيازات �الكث���من �الاداري �وتداب���الضبط �قرارات �تتضمن �حيث العامة

�� �ممارس��م �وضبط �تقييد �خلال �يظ�ر�من �الأمر�الذي �النظام�الأفراد �ع�� �ا��فاظ ��غية �الفردية، �و�شاطا��م �ر�ا��م

                                                             
،�م�شورة�ع���الموقع�الالك��و�ي�للأ�اديمية�ع��� بوضياف�عمار�،�محاضرات����ال�شاط�الاداري،�قسم�القانون�العام،�الا�اديمية�العر�ية�المفتوحة�بالدنمارك�-  1

  .67،�ص�/academy.org/arabic-الرابط:�
  .68،�ص�المرجع�نفسھ -  2
  .08،�ص�2007عمار،�القانون�الاداري،�ا��زء�الثا�ي�(ال�شاط�الاداري)،�الطبعة�الرا�عة،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية،�ا��زائر،��عوابدي -  3
  .4،5،�مرجع�سابق،�ص�ص�خر����ال�ام -  4
5
  .06المرجع�نفسھ،�ص� -  
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نبّ�ن�،�لذلك�سن�ناول����البداية��عر�ف�الضبط�الاداري�وتحديد�طبيعتھ،�ثم�1العمومي�واستقراره�وانتظامھ����المجتمع

  وأوجھ�تمي��ه�عن�النظم�القانونية�المشا��ة�خصائصھ�

 ا:�وتحديــــد�طبيعتــــھ�بط�الإداري الضّــــ�عر�ــــف��:الفــــرع�الأول 
ّ
ســـم�بالمرونــــة�والا�

ّ
ــاع��ــــ�نّ�فكــــرة�الضّــــبط�الاداري�ت� ضــــبط��ســ

 و �داف�ال����س���ال��ا،�لأ غراض�واالأ ��معالم�ا�وحدود�ا،�ن�يجة�لتغ�ّ 
ّ
لة�أساسا����مرونة�و�س�ية�فكرة�النظام�العام،�المتمث

كمـا�،�2قانونيـةو فية�وفلسلغو�ة�متباينة�لتعر�ف�ا،�كما�أنّ�ل�ا�عدة�مفا�يم��ال�شر�عات�المقارنةعدم�تصدي�بالإضافة�ا���

  ن�ناول�ا�بإيجاز��فيماي��:�،�الامر�الذي�ادى�ا���ظ�ور�عدة�اتجا�ات،عرفت�مسألة�تكييف�طبيعتھ�خلافا�فق�يا

  �عر�ف�الضّبط�الإداري �أولا:

 وح�سھ علیھ وقوي  وق�ره لزمھ�بمع�� ضبطا، یضبط، ضبط، المصدر من لغة الضبط �لمة �ستمد:�التعر�ف�اللغوي �-1

 الإح�ام اللغة �� الضبط �ع�� كما�،3الكتا�ي التدو�ن أیضا و�ع���،التحدید دقة أولا �ع�� ف�و معا�ي، عدة لغة وللضبط

    ،�الرقابة مع أحیانا بطالضّ �دفا� �ا��لل،�و� وإصلاح والإتقان

 �انت وال���polis �الإغر�قية ال�لمة من اشتقت ال���politia �اللاتي�ية ال�لمة من ةمشتقّ  بطالضّ  أو بول�س �لمةانّ�����

 الأنظمة مجموعة بمع�� ستعملتا وأخ��،�ا���ومة أو الدولة �إدارة �ع�� أصبحت ثم،�الدولة دستور  أو المدينة دستور  �ع��

  .4الدولة �� والأمن النظام ع���المحافظة إ�� ترمي ال��

�المشرّ �-2 ��عر�ف�الضّ موقف �ع�ا��زائري�من �الاداري: ��يلاحظ�أنّ بط ��ال�شر�عاتجل �أو�سو المقارنة �فر�سا ��� مصر�اء

�أو� �ا��زائروالعراق �ت�� �لم ،� �محددا ��عر�فا �ضع �الإداري ودقيقا  5للضبط
ّ
�وإن ،� ��اكتفتما �أغراضھ �6وأ�دافھبتحديد

�و  �عناصره، �بمختلف �العمومي �النظام �ع�� �المحافظة ��� �والقضاء�توتركالمتمثلة �للفقھ ��عر�فھ �لا�مسألة �ح�� �وذلك ،

�لا� �ما�ع �جامع ��عر�ف �وضع �بإش�الية �والمف�وميصطدم �والغاية �ال�دف �يحقق �مرة�، ��ل ��� ��عديلھ �يضطر�ا�� �قد وكذا

�ا��اصلة �للتطورات �مواكبة �ا��، ��بالإضافة �مرونة �لتحقيق�او�س�ية �الاداري �الضبط ��س�� �ال�� �العمومي �النّظام �فكرة

  ����داخل�الدولة�الواحدة�باختلاف�الأزمنة.حيث�تختلف�باختلاف�الزمان�والم�ان،�وح

                                                             
  .01ود�مسعودة،�مرجع�سابق،�ص�دمق�-  1
2
  .89،�ص�2002عمال�الضبط�الاداري����القانون�اللي���والمقارن�جنائيا�وادار�ا،�دار�ال��ضة�العر�ية،�القا�رة،�أعاشور�سليمان�شوايل،�مسؤولية�الدولة�عن� -  
3

  .2549ابن�منظور،�لسان�العرب،�ا��زء�الثامن�والعشر�ن،�دائرة�المعارف،��ص� -
4

�ت - �ماس��، �الاو�� �السنة �طلبة �ع�� �ألقيت �محاضرات �الاداري، �الضّبط �السّعيد، �السياسية�سليما�ي �والعلوم �ا��قوق ��لية �الداخ��، �العام �القانون خصص

  .04،�ص�2016/2017،�السنة�ا��امعية�جامعة�محمد�الصديق�بن�ي��،�جيجل،�ا��زائر
وعليھ�لا�يندرج�انّ�الاختصاص�الأصيل�للمشرّع��و�وضع�القواعد�القانونية�العامة�والمجردة�ال���تحكم�سلوك�وعلاقات�الأ��اص����المجتمع�بصورة�ملزمة،� -5

�مس �ت��ك �لذلك �وتجر�د�ا، �عمومي��ا �القانونية �القاعدة �لا�تفقد �ح�� �القانونية، �للمفا�يم �والفكري �النّظري �التأصيل �مسألة �اختصاصاتھ �التعر�ف�ضمن ائل

  .والتأصيل�النّظري�للفقھ�بدرجة�أو���ثمّ�القضاء�(ا���ات�القضائية�العليا)
القرار�الإداري���،الاموال�العامة،الوظيفة�العامة�،�المرفق�العام،�الضبط�الإداري ،�التنظيم�الإداري �،طبيعة�القانون�الإداري (�ي مازن�ليلو�را���،�القانون�الإدار  -6

بعة�الثالثة)العقود�الإدار�ة
ّ
  .6،�دار�المطبوعات�ا��امعية،�الاسكندر�ة،�ص�،�الط
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�المشرّ ���� �الوسلك �نفس �ا��زائري �الناظمة�ع �والتنظيمية �وال�شر�عية �الدستور�ة �النصوص �ا�� �بالرجوع �حيث ن��،

�لا��عرّ  �نجد�ا �الادار�ة، �السلطات �ع���لاختصاصات �المحافظة ��� �المتمثلة �وغايتھ ��دفھ �ت�ناول �بل �الاداري، �الضبط ف

  .1بمختلف�عناصره�(الأمن�العام،�ال��ة�العامة،�السكينة�العامة)�العموميالنظام�

،�تبعا�ل��لفية�الفكر�ة�والزاو�ة�ال���تباي�ت�واختلفت�الآراء�الفق�ية�حول��عر�ف�الضّبط�الاداري :�التعر�ف�الفق���-3

� �ينظر�م��ا �الاداري،الفقيھ �الضبط �العام�ا�� �النظام �فكرة �و�س�ية �مرونة �بالنّظر�ا�� �وكذا ، 
ّ
�أ�ّ �الا ��عض�أ�م جمعو�ع��

بط�الاداري�باستعمال�المعاي���ثم��عر�ف�الضّ �الاداري عار�ف�للفقھ�العناصر�اللازمة�لتعر�فھ،�وسنكتفي�بإيراد��عض�التّ 

  ا��.عر�ف�الرّ �عطي�التّ �)�ثمّ المختلطو �(العضوي�والمادي

��-أ �الفقھ �الواسع(�التقليدي�عر�ف �الاداري)�المع�� �للضبط ��أفلاطون  فھعرّ  حيث: �القوان�ن �كتابھ �� 
ّ
 ا��ياة " :ھبأن

  أرسطو فھعرّ  كما،� "المدينة ع�� ال���تحافظ ���أحسن�صور�م�والقانون  ،اللائحة
ّ
 المدينة محكو  النظام،�حسن ":ھبأن

�خ�� أول  و�و الشعب حياة ومساندة � 2 ،"وأ�م �بالمع�� �الاداري �المدينة�فالضّبط ��� �ا��ياة �قواعد ��ل ��شمل الواسع

  والدولة،�و�س����ل�سلطات�و�يئات�الدولة�ا���تحقيقھ.

من��التحول مع�ان�شار�حر�ات�التحرر�وا��ر�ات،�و�داية��:ق�للضبط�الاداري)عر�ف�الفقھ�ا��ديث�(المع���الضيّ ��-ب

�ت�النظرة�ا���الضبط�الاداري��غ�ّ ومبدأ�تخصص�السلطات�وتوز�ع�ا�وتقسيم�ا،�الدولة�البول�سية�نحو�دولة�القانون،�

� �قانونية�حيث�أصبح�وظيفة �المختصة،�مع�مراعاة�واح��ام�ا��قوق�وا��ر�ات،�و��ذا�وادار�ة�تنفيذية �السّلطة ���ا تقوم

 تالمع���
ّ
 عة،�ظر�اليھ��انت�متنوّ زوايا�النّ �نّ أ�صدى�العديد�من�الفق�اء�لتعر�فھ،�الا

ّ
ز�ع���ال�دف�والغاية�منھ�ف�ناك�من�رك

  والوسائل�ال����ستعمل�ا�سلطات�الضبط.�و�ناك�من�ا�تم�بموضوعھ�ومحتواه�أي�ال�شاط

ز�ع����دف��-ج
ّ

عار�ف�ال���ترك
ّ
ظام�العمومي،�نجد:وغاية�الت

ّ
  الضّبط�الاداري،�أي�المحافظة�ع���الن

 الضّ �Mourice Houriouمور�س��ور�و�عرف�الفقيھ�الفر������-
ّ
�ل�ما��س��دف�بھ�المحافظة�ع���:�"�ھبط�الاداري�بأن

  André DeLoubadere أندر�ھ�دي�لو�ادير�فھ�الفقيھ���ح�ن�عرّ ،��3"النظام�العام
ّ
مظ�ر�من�مظا�ر�عمل�الادارة�ھ:"�بأن

                                                             
��تتضمن -1 �من ��97المواد � من�100ا�� �لسنة �الدستوري �2020التعديل �رئ�س�، �يتخذ�ا �ال�� �والاجراءات �التداب���والقرارات �الاست�نائية �با��الات المتعلقة

�أنظر� �العام، �النظام �ع�� �للمحافظة �الما��م�ور�ة �الرسوم �رقم �مؤر �442-20رئا��� ��� ��15خ �عام �الأو�� ��1442جمادى ��30الموافق  �2020د�سم���سنة
ّ
ق�يتعل

ج�ر�ج�ج�د����ا��ر�دة�الرسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة�الديمقراطية�الشعبية،��،2020نــوفــمــبــر�سنــة��ل الـــتعــديــل�الــدستــوري�المصادق�عــلــيــھ����استــفــتــاء�أو بإصدار�

���أن�الوا���مسؤول�ع���المحافظة�ع���النظام�والأمن�ع�07-�12رقم�من�قانون�الولاية�114نصت�المادة�،����ح�ن�2020د�سم����30،�صادرة�بتار�خ:�82ش،�عدد�

�كما�نصت،�2012 فيفري�سنة 29 بتار�خ ،�صادرة� 12) عدد ر ج بالولاية، يتعلق ، 2012 فيفري  21 �� مؤرخ 07-�12 رقم قانون ،�والسلامة�والسكينة�العمومية

� �البلدية�88المادة �قانون ��10-�11رقم�من �والمتمّم �ال��امالمعدّل �ع�� �العموميةھ �والنظافة �والسكينة �النظام �ع�� �المحافظة �و�و�بالس�ر�ع�� �تم�، �الال��ام نفس

 مؤرخ 10- 11رقم قانون �،�ر�ع���المحافظة�ع���النظام�العاممن�نفس�القانون�وذلك�بت�ليف�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�بالسّ �94التأكيد�عليھ�بموجب�المادة�

مة�لصلاحيات�2011 سنة يوليو 3 صادرة�بتار�خ ،( 37 )�عدد ر جالمعدل�والمتمم� بالبلدية، يتعلق ، 2011 سنة يونيو 22 ��
ّ
،�كما�نجد�ا�����عض�المراسيم�المنظ

  الوزراء،�مثل�صلاحيات�وز�ر�الداخلية�وا��ماعات�المحلية�وال��يئة�العمرانية.

  .08،�مرجع�سابق،�ص�عوابدي�عمار -  2

  
3
  .20مرجع�سابق،�ص�،�عبد�الرؤوف��اشم��سيو�ي -  
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ل����تنظيم�حر�ات�الأفراد�حماية�للنظام�العام
ّ
 ��Jean Reveroجون�ر�ف��و�فھ�الفقيھكما�عرّ ،�1"يتمث

ّ
مجموعة�ھ:�"�بأن

  .2"ظام����المجتمعمن�القيود�المفروضة�ع���ال�شاط�الفردي��غرض�المحافظة�ع���النّ 

ھ��سیو�ي الغ�� عبدفھ��عرّ �-
ّ
 المحافظة أجل من المختصة السلطة خذ�اتتّ  ال�� تار راوالق�والأوامر ءاتاالإجر  مجموع ":بأن

  .3"المجتمع �� العام النظام ع��

ز �- د
ّ

�ترك �ال�� عار�ف
ّ
�الاداري �الت �الضّبط �ومحتوى �موضوع �التداب���والا �:ع�� �حر�ات�أي �ع�� �قيود �فرض +� جراءات

  فراد،�نجد:الأ 

 �طعيمة�ا��رفعرّفھ��-
ّ
 �:�"وظيفة�منھبأن

ّ
م��عناصره�الثلاثة�ل�أصلا����المحافظة�ع���النظام�العاأ�م�وظائف�الإدارة�تتمث

استخدام�القوة�المادية�مع�طر�ق�إصدار�القرارات�اللائحية�والفردية�و �ال��ة�العامة�والسكنية�العامة�عنالأمن�العام�و 

  �4"�ا��ماعيةما�ي�بع�ذلك�من�فرض�قيود�ع���ا��ر�ات�الفردية��ستلزم�ا�ا��ياة�

�عرّ �- �سليمان�الطمّ كما  فھ
ّ
�بأن �الأ  ھ:"اوي �تفرض�ع�� �أن ��� �بقصد�حماية�حق�الادارة �حر�ا��م �من ���ا �تحد �قيودا فراد

  .5"النظام�العام

��ىوتصد�- �عرّفھ �حيث �الاداري، �الضبط �لتعر�ف �بدوره �ا��زائري �الأ �عمار�عوابديالفقھ ��ل ھ:"
ّ
�والاجراءات�بأن عمال

النظام��قوم���ا�السلطة�الادار�ة�المختصة،�وذلك���دف�ضمان�المحافظة�ع��ال���تالأساليب�القانونية�والمادية�والفنية�و 

  .6"القانو�ي�ل��قوق�وا��ر�ات�السائد����الدولة���نطاق�النظام�ية�ئوقابطر�قة�العام�

  :  الية�����عر�ف�الضبط�الاداري جمعت�ع���العناصر�التّ أه�التعار�ف�أّ��ا�ذمن�خلال��ل����ستخلص

السلطات الاداریة المختصة في الدولة (المركزیة وامر، قرارات، أنظمة، أنشطة+ تقوم بها أ، تدابیر، اجراءات :مجموعة

ظام المحافظة على النّ  =وأنشطتهم الفردیة فرادحقوق الأ حریاتحدود، تنظیم +  ،ضوابط ،قیود+ تتضمّن فرض والمحلیة)

 بصورة وقائیة في حدود احترام القانون . العمومي بعناصره التقلیدیة والحدیثة

نب�ن����نجد�ا�تركز�ع���جاانطلاقا�من�التعار�ف�الفق�ية�سالفة�الذكر،���عر�ف�الضبط�الاداري�باستعمال�المعاي��:�-4

  ول�عضوي��يك���والثا�ي�مادي�موضو���وظيفي�عر�ف�الضبط�الاداري،�الأ 

شاط،��:�(الشك��،�ال�يك��)�المعيار�العضوي �-أ
ّ
ز�ع���ال�ي�ل�أو�ا���از�الاداري�الذي�يقوم�بال�

ّ
أي�السلطات�الادار�ة�يرك

المركز�ة�والمحلية،�و�ناك�من�يصيف�ال��م�الأعوان�الم�لفون�ب�نفيذ�القرارات�الضبطية�ميدانيا�كرجال�الشرطة�والدرك�

ھ:�"الوط��،�
ّ
(الأج�زة�وال�يا�ل�والسلطات�الادار�ة��العامل�ن الأ��اص مجموعةحيث��عرّف�الضّبط�الاداري�من�خلالھ�بأن

                                                             
1 - André Delaubadere, Traite de droit administratif , 7eme édition,  LG D j, paris, 1976, P 643. 

2
  .20،�مرجع�سابق،�ص�عبد�الرؤوف��اشم��سيو�ي -  

  .378،�ص�1991الاسكندر�ة،�عبد�الغ����سيو�ي�عبد�الله،�القانون�الاداري�(دراسة�مقارنة)،�بدون�ذكر�الطبعة،�دار�المعارف،��- 3
  .471،�ص�1978طعيمة�ا��رف،�القانون�الاداري�والمبادئ�العامة����تنظيم��شاط�السلطات�الادار�ة�(دراسة�مقارنة)،�دار�ال��ضة�العر�ية،�القا�رة،� -  4
  .794،�ص�2007عر�ي،�القا�رة،�سليمان�محمد�الطماوي،�مبادئ�القانون�الاداري�(�دراسة�مقارنة)،�بدون�ذكر�الطبعة،�دار�الفكر�ال�-  5
6
  .10،�ص�مرجع�سابقعوابدي�عمار،� -  
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 الم مركز�ا�ومحليا)
ّ
ف�كما��عرّ ،�1"با��سبان خذيؤ  الذي �و نظی��التّ  فالمظ�ر العام، ظامالنّ  و�حفظ الأنظمة ب�نفیذ�ف�ن�ل

  .2"ج�زة�وال�يئات�ال���تتو���القيام�بالتصرفات�والإجراءات�ال�����دف�إ���المحافظة�ع���النظام�العامالأ مجموع� "�بأنھ:

شاط�أي�موضوع�ومحتوى�:(الموضو��،الوظيفي)�المعيار�المادي-ب
ّ
ز�ع���ال�

ّ
أي�الصلاحيات�،�ومظا�ر�الضبط�الاداري يرك

والاختصاصات�ال���تملك�ا�سلطات�و�يئات�الضبط�الاداري�والوسائل�والأساليب�ال����ستعمل�ا�من�أجل�المحافظة�ع���

�العمومي ��عرّ �،النظام �حيث ھ:"
ّ
�بأن �خلالھ �من �الاداري �الضّبط �والتداب�ف �الإجراءات �ال�يئات�مجموعة ���ا �تقوم ��ال��

،�3ال�شاط�الذي�تقوم�بھ�السلطات�العامة�من�أجل�المحافظة�ع���النظام�العام"أو " "العامة�حفاظا�ع���النظام�العام

  و�عد��ذا�المف�وم��و�الأر���فق�ا.

�الاداري �-ج �للضّبط �وا��امع �الرّا�� عر�ف
ّ
�المزدوج)�الت �المختلط، �(المعيار�المركب، :� �ب�ن �العضوي�يجمع المعيار�ن

ھ
ّ
(تنظيمية��ادار�ة�قراراتتظ�ر����ش�ل�ال����والاجراءات،�تداب�� وال:�"مجموعة�الأعمال�الادار�ة�والمادي،�حيث��عرّف�بأن

�وفردية) ،� �ا����ي �والتنفيذ �تصدر أوامر�الاكراه �السّ أ��اال�� ���ا �تقوم �و �الادار�ة �لطات �المختصة �الدولة (المركز�ة���

المحافظة�و�شاطا��م�الفردية،��غية��ا��مضوابط�ع���ممارسة�الأفراد���ر�ّ حدود�و فرض�قيود�و ن�تتضمّ وال���،�والمحلية)

�النّ  ��عناصر ع�� �العمومي �(الأ التّ �هظام �بصفة�قليدية �وا��ديثة �العمومية) �السكينة �العمومية، �ال��ة �العمومية، من

  �".�(اح��ام�مبدأ�المشروعية�وا��ضوع�للرقابة�القضائية)�اح��ام�القانون �اطار ���  وانفرادية�وسيادية�وتقدير�ة�وقائية

 نظم وحماية وقاية تحقيق عنھ��غرض ن�� ما ومنع بھ الله أمر ما تنفيذو���ال�شر�ع�الاسلامي�يقصد�بالضبط�الاداري�����

�من بالمقاصد المتعلقة والدنيو�ة الدي�ية، ا��ياة  وتضامن والمال وال�سل والنفس والعقل الدين ع�� المحافظة الشرعية

�وإنزال �� ا��ميع �ذلك، ��عر  حدود ضمن المخالف�ن ضد الرادع العقاب تحقيق �و�و�ما �الشر��، �"بنظام�الاختصاص ف

منوطة�����مسؤولية�مر�بالمعروف�والن���عن�المنكر،�و��دي�ية�يقوم���ا�المح�سب�تتضمن�الأ ة�ا��سبة"،�ال����عد�وظيف

  .4مور�وموظفي�الدولةول�ست�مقتصره�ع���ولاة�الأ �أفراد�المجتمع،ة�الاسلامية�ب�افة�الشر�ع

 حول  الفق�اء اختلفبط�الاداري���فكرة�الضّ ظر�ا���ا��وانب�المتداخلة��بالنّ  :بط�الاداري الطبيعة�القانونية�للضّ �-ثانيا

  ى�ا���ظ�ور�ثلاثة�اتجا�ات�فق�ية:الأمر�الذي�أدّ �،طبيعتھ

ھ -1
ّ
�بأن �رأى �من   سیاسیة طبیعة ذو ف�ناك

ّ
�لتحافظ أوجدتھ�،ا��كم نظام ��دمة ر���  فرضو  وجود�ا ع�� الدولة

�د��ا،�و�ستع�ن�بھ�لكبح�وتقييد�توسّ ارا �السياسية�خاصة، �ا��ر�ات ���ديدا�وخطرا�ع���والأع ��ش�ل �ال�� �الفردية �شطة

،�لذلك�تم���ر��ذا�التكييف���لوظيفة�الضبط����ع�د�الدولة�البول�سيةالسلطة�والنظام�القائم،�و�ذا��و�المظ�ر�المم�ّ 

�وقانونية� �ادار�ة �وظيفة �الاداري �الضبط �وظيفة �ف��ا ��عد �وال�� �الديمقراطي، �النظام �ع�� �القائمة �ا��ديثة �الدولة ��

                                                             
  .398،�ص�2009أحمد�محيو،�محاضرات����المؤسسات�الادار�ة،�ترجمة�محمد�عرب�صاصيلا،�الطبعة�ا��امسة،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية،�ا��زائر،��-  1
  .68بوضياف�عمار،�مرجع�سابق،�ص� -  2
  .68المرجع�نفسھ،�ص -  3
4
  .16-15ف�ار،�الدار�البيضاء،�ا��زائر،�ص�ص����الضبط�الاداري�وحدوده،�ب�ت�الأ سليما�ي��ندون،�الوج��� -  
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� �وتخضع �المجتمع، ��� �العام �النظام �ع�� �المحافظة ���دف �المختصة �الادار�ة �السلطة �تمارس�ا �وتداب���ا�أمحايدة عمال�ا

  .1قضائيةالضبطية�للرقابة�ال

 2-�� �يرى �الاداري �الضبط �بأنّ �الرأي ��ذا  �سلطةأ��اب
ّ
�2قلیدیةالتّ  سلطا��ا إ�� یضاف الدولة سلطات من ةمستقل

،�و�ذا�الاتجاه�منتقد،�لأنّ�السلطات�ال�شر�عية�والتنفيذية�والقضائية،�حيث�تتوفر�فيھ�عناصر�ومقومات�السلطة�العامة

�نّ أي�الرا���فق�ا�وقانونا�يتجھ�ا���أالر �نّ أد�اختصاصا��ا����صلب�الدستور،�فضلا�ع���العامة�يتم�النص�عل��ا�وتحدّ 

�للدولة، �متم��ة �أو�وظيفة �مستقلة �سلطة �لا��عد �الاداري ���ا��الضبط �المسلم �والاختصاصات �الوظائف �احدى ��عد بل

  .�3للسلطة�التنفيذية

�الرّ �-�3 �الرّ أانت�� �ي �فق�ا �ا�� �اعتبار�وقانونا � فكرة الإداري  بطالضّ  فكرةا�� �وموضوعیا عضو�ا ةبحت إدار�ةووظيفة

��،4وقانونیا ووظیفیا �الدولة، ��� �التنفيذية �السلطة �وطائف �الدولةمن ��� �العام �النظام �حماية �اطار� ،غاي��ا ��� و�مارس

 العامة، لطةالسّ امتيازات� مظا�ر وأو�� أقوى  من �عت�� �اأ�ّ  كما�،اح��ام�مبدأ�المشروعية�وا��ضوع�للرقابة�القضائية

 ��دف�ةالمختصّ  بطیةالضّ  الإدار�ة لطةالسّ  تمارس�ا ال�� تاوالامتیاز  لطاتالسّ  مجموعة �� الأخ��ة��ذه دتتجسّ  حیث

،�كما��شتمل�ع���سلطة�وحق�استعمال�وقائیة بطر�قة وا��دیثة، قلیدیةالتّ  مشتملاتھ ب�افة العام ظامالنّ  ع�� ا��فاظ

م�مع�و�و�ما�ي��� ،5التنفيذ�ا����ي�والمباشر����دف�المحافظة�ع���النظام�العام����الدولةالق�ر�وا�����،�مثل�سلطات�

 انحرفت�السلطة ا��كم،�وذلك�إذا بنظام ارتبطت إذا إلا سياسية وظيفة إ�� أن�تتحول  يمكن لا و��النظام�الديمقراطي،�

 �و وحده حكم�م أن السياسية�والنظام�ا��اكم،�حيث�ترى�السلطة�،�فيفقد�بذلك�طبيعتھ�المحايدة�استعمالھ �� العامة

  الأحسن
ّ
�ب�افة يجب الذي العام النظام لو�مث �،النظام �ذا ��دمة الإداري  الضبط استخدام و�جب الوسائل، حمايتھ

 �.و�ذا��و�الوضع����الأنظمة�الاس�بدادية

�الإداري خصائص�الضّ �الفرع�الثا�ي: �يتمتع�الضّ بط :�� �تم�ّ �عدةبط�الإداري ��شاطات�الإدارةخصائص �من �عن�غ��ه ،��ه

  فيما�ي��:��يمكن�حصر�ا

�لممارسة�الضبط�الاداري�تتمثل����القرارات�الادار�ةالأبرز�بما�أن�الوسيلة�القانونية��:(الأحادية)�الصفة�الانفرادية�-أولا

�المنفردة�بإراد��الطة�الإدار�ة�تباشره�السّ �حيثو�ذه�الأخ��ة��عرّف�بأّ��ا�تصرّف�قانو�ي�انفرادي،�،�(التنظيمية�والفردية)

�العام �النظام �ع�� �المحافظة �خلالھ �من �و�س��دف �أعمال�، �ت�تج �ح�� �دورا �أو�الأفراد �الفرد �إرادة �تلعب �أن فلا�يتصور

�و�موقف�الضبط�قرارات�وتداب���الضبط�الاداري�موقف�الفرد�من��ا�لذلك�فانّ وتبع�،ثار�ا�القانونيةآ�الاداري �الضبط

�6ده�القانون�وتحت�رقابة�السلطة�القضائيةل���ملة�الإجراءات�ال���فرض��ا�الإدارة،�و�ذا�وفق�ما�يحدّ ا��ضوع�والامتثا

إرادة�الفرد��العمومية�أو�العقود�الادار�ة،�ال���تتطلب�تلا���ارادت�ن،�حيث�ت��زفق�ار المكنا�بصدد��لو ب�نما�يختلف�الأمر�

                                                             
1
  .19-18،�ص�ص�سابقمرجع�����الضبط�الاداري�وحدوده،سليما�ي��ندون،�الوج��� -  

2
  .16ود�مسعودة،�مرجع�سابق،�ص�دمق -  

  .20-19،�ص�ص�سابقمرجع�����الضبط�الاداري�وحدوده،الوج����سليما�ي��ندون، -  3
  .11،�ص�مرجع�سابقعوابدي�عمار،� -  4
  .�11�،12ص�،�صالمرجع�نفسھ -  5
6
  .�130،�ص�2023لباد�ناصر،�مدخل�ا���القانون�الاداري،�الطبعة�الأو��،�لباد�لل�شر�والتوز�ع،�سطيف،�ا��زائر،��-  
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� �المرفق �إدارة �ع�� �الاتفاق �لو�تم �كما �ج�� �ل��م�ور��ش�ل �وتوف���ا��دمة �ال�شاط �ضمان �المل��م �الامتياز�فيتو�� بطر�ق

  .��1بأموالھ�وعمالھ�وتحت�مسؤوليتھ�المباشرة

�الوقائيةالصّ �-ثانيا �والسابقة)�فة �(القبلية ���الضّ يتم�ّ : �الإداري  بط
ّ
�الوقا�يبالط �الاخلال�ل�والسابق�القب���ا�ع وقا�ع

فعندما�تبادر�الإدارة��،تاذا�بدأ�اوالأفراد�من�الأخطار��والأضرار�قبل�وقوع�ا،�أو�يوقف�يح���المجتمع�ف�و��،2النظام�العامب

�رخصة�الصيد�أو� ���ب �السلاح�أو�إ�� �الأفرادحمل �أحد �من �السياقة �ع���فلأ�ّ �،رخصة ��ناك�خطر�ي��تب �أن �قدرت �ا

لممارسة��تصار�ح�أوتراخيص�واعتمادات�تفرض�والإدارة�حينما��غلق�محلا�أو��،3استمرار�ة�احتفاظ�المع�����ذه�الرخصة

)� �التجار�ة �الأ�شطة ��عض �المصنفة، �الأ�شطة �المحاجر) �أو �المناجم �(المظا�رات�استغلال �ا��ر�ات ��عض �لممارسة أو

ذلك�لا��عد��فإنّ (�رخص�البناء،�ال�دم،�التجزئة...)،�والبناء���العمومية،�الاجتماعات�العمومية...)،�أو����المجال�العمرا�ي

ما�
ّ
�اأي�يصي��متقصد��عمل�ا�الإجرا�ي��ذا�وقاية�الأفراد�من��ل�خطر�قد��عسفا�أو�ان��ا�ا�ل��ر�ات�الفردية�من�جان��ا�،وان

ذلك��غرض�حماية�أمن�الأ��اص�ووقاي��م�من��ل�خطر�قد�ي��ق���م�و��ون�ناتجا�عن��فرضتفالإدارة��،�ان�مصدره

  �ذا�الاستغلال.

 الصّ �-ثالثا
ّ
سلطة�تقدير�ة�بطية�ممارسة�الإجراءات�الضّ أثناء�للإدارة��و�قصد���ا�أنّ �:(السلطة�التقدير�ة)�قدير�ةفة�الت

لاسيما�من�حيث�زمان�وم�ان�التدخل�والوسيلة�المناسبة��تقدير�مسألة�الاخلال�بالنّظام�العمومي،������حدود�القانون�

 ن�علسي�تج�عنھ�خطر��ع�ّ ر�أن�عملا�ما�فعندما�تقدّ �،للمحافظة�ع���النظام�العام
ّ
�غرض��ومنعھ�ل�قبل�وقوعھ��ا�التدخ

�النّ �ةفظالمحا �العامع�� ��،ظام �ف�� �رخصة��غرض�إقامة�م�منحقد�تمتنع�عن �عامة�أو�اجتماع�عام �إن�قدّ ظا�رة �نّ أرت

�مخاطر�  �ناك
ّ
�ال� ��ذا �عن �التقدير�ة�ست�تج �السلطة �لإعمال �ا��صب �المجال �الاداري �الضبط �و�عد �ا��ما��، شاط

مسألة�واختيار�الم�ان�والزمان�والوسيلة�المناسبة�للتدخل�لة�تقدير�خطورة�الاخلال�بالنظام�العام�أمس�نّ أذلك�للإدارة،�

� �الظروف �مع �تتلاءم �ال�� �المناسبة �الاجراءات �تتخذ �ل�ي �للإدارة، �تقدير�ا �ي��ك �ومرنة �النظام�والأ �س�ية ���دد خطار�ال��

  العام،�و����ل�حالة�وظرف�ع���حدة.

 �- را�عا
ّ
ن�فرض�قيود�بط�الاداري�تتضمّ ظر�ا����ون�تداب���واجراءات�الضّ بالنّ �:والسلطة�العامة�عب���عن�السيادةصفة�الت

� �ع�� �الأ وضوابط ��ذه �العمومية، �ا��ر�ات �ممارسة �الرشيدخ��ة �القانون�وا��كم �الدّيمقراطية�ودولة رات
ّ

�مؤش �من ���عد

�من�طرف�السّلطة�المخولة�من�طرف�الدستور�والقانون�
ّ
تحت�رقابة�القضاء�و فلا�يمكن�المساس���ا�أو�تحديد�ممارس��ا�الا

� �تقييد �يملك �فالذي �الوعليھ ��و�ال�شاط �العمومية �ا��ر�ات �ممارسة �وتنظيم �وضبط �السّلطة�فردي �صاحبة الدولة

ل��ا�و���حدود�القانون 
ّ
حيث��عد�وظيفة�يد��و�المحافظة�ع���النظام�العام،�،�ولتحقيق��دف�وحوالسّيادة�عن�طر�ق�ممث

� �ال�� �الادار�ة �الوظيفة �مجال ��� �العمومية �والسلطة �السيادة �فكرة �مظا�ر� �وأو�� �أقوى �من �الاداري ن�تتضمّ الضبط

                                                             
  .71،72مرجع�سابق،�ص�ص��بوضياف�عمار، -  1
  .�11ص،�سابقمرجع�عوابدي�عمار،� -  2
3
  .72مرجع�سابق،�ص�بوضياف�عمار، -  
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�تحد�من�خلال�ا�حقوق�وحر�ات�الافراد�است�نائية�وغ���مألوفة�تمارس�ا�السلطات�الادار�ةوامتيازات�صلاحيات�وسلطات�

  للقرارات�الضبطية.ذكر�م��ا�سلطة�التنفيذ�ا����ي�والمباشر�،�ن��1دف�المحافظة�ع���النظام�العام

�وادار�ة�-خامسا �قانونية �الضّ فكرة �يكيّف �ادار�ة: �قانونية �وظيفة ھ
ّ
�بأن �ا��ديثة �الدولة ��� �الاداري �سلطة��،2بط ول�س

اح��ام�القانون��ظة�ع���النظام�العام�بصفة�وقائية،�و���اطار ��دف�المحافسياسية�تقوم���ا�السلطات�الادار�ة�المختصة�

  وتحت�رقابة�القضاء.

ولة�من�خلال�جميع�سلطا��ا�وأج�ز��ا�م�مة�تتو���الدّ :�تمي���فكرة�الضبط�الاداري�عن�المفا�يم�المشا��ة�الفرع�الثالث:

الاداري�،�الأمر�الذي��ستلزم�ضرورة�تمي���الضّبط�ال�����دده�خطار�ام�العمومي�وحماية�المجتمع�من�الأ ظع���النّ �المحافظة

�الدّولة �وظائف �الأ �عن �و�تعلق �ال�دف، �نفس �ا�� �ترمي �ال�� �ال�شر����مر�الأخرى �الضبط �عن �الاداري بتمي���الضبط

  والضبط�القضا�ي�والمرفق�العمومي.

�الضّ -أولا �والضّ بط �الإداري �ال�شر���: شر���بط
ّ
�ال� �بالضّبط  "�:يقصد

ّ
�المعاي���ال� قوان�ن��(قوان�ن،�شر�عيةمجموعة

شالصّ �أوامر...)�عضو�ة،
ّ
�ال� �السّلطة �عن �الدولةادرة ��� ��غرفتيھ(ال��ر�عية �ا��م�ور�ة�)�لمان �رئ�س �نطاق�+ ��� ،

�م�اختصاص �بموجب �المحدّد �الدّستوري ��140،139الموادا ،142�� �الدستوري �التّعديل �من  �وال��،20203لسنة
ّ
ق�تتعل

� �و ب�نظيم �ا��قوق �العموميةممارسة �و 4"والفردية�ا��ر�ات ،� �عليھ ��� �وال�شر��� �الاداري �الضبط �من ��ل �و��ما��ش��ك

�� �والعمومية �الفردية �ا��ر�ات �ممارسات �ع�� �وضوابط �قيود �العاميتضمنان �النظام �ع�� �المحافظة �وقائية���دف بصفة

  �ظ�ر�التمي���ب�ن�الضبط�الاداري�والضبط�ال�شر����من�خلال�المعاي���التالية:،�و ومنتظمة

  الضبط�ال�شر���  الضبط�الاداري   معاي���التمي���(التفرقة)

  

  )(القائم�بال�شاطالمعيار�العضوي�

�المختصة �الادار�ة �السلطة �بھ �تقوم

�بتفر�عا��ا� �التنفيذية �السلطة ��� المتمثلة

�المركز�ة��المختلفة �الادار�ة (السلطات

  والمحلية)

�الدولة��تقوم ��� �ال�شر�عية �السلطة بھ

�المجلس� �ا��زائر: ��� ��غرفتيھ (ال��لمان

�الأمة) �ومجلس �الوط�� +رئ�س�الشع��

ا��م�ور�ة����حدود�اختصاصھ�الدستوري�

  بموجب�الأوامر.�بال�شر�ع

�  

  )موضوع�ال�شاطالمعيار�المادي�(

  

�قرارات� �ش�ل �يظ�ر��� �الاداري الضبط

  ..وامر�أ،�ادار�ة�تنظيمية�وفردية

  

�أو�عضو�ة)� �(عادية �قوان�ن �ش�ل يظ�ر���

  وامر�رئاسية�..أ

  

                                                             
1
  .130لباد�ناصر،�مرجع�سابق،�ص -  

  .�11�،12ص�،�صمرجع�سابقعوابدي�عمار،� -  2
3  - � �نص ���139،140،142الموادراجع �لسنة �الدستوري �التعديل �للأحزاب�2020من �الناظمة �والعضو�ة �العادية �القوان�ن �ال�شر��� �الضبط �ضمن �و�ندرج ،

  ا��معيات،�المظا�رات�والاجتماعات�العمومية،�الاعلام،�الب�ئة�...السياسية�
4
  .�69،�بوضياف�عمار،�مرجع�سابق،�ص�80ال�شر���:�مازن�را����ليلو،�مرجع�سابق،�ص�راجع�بخصوص��عر�ف�الضبط� -  
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  ج�ة�الرقابة�عليھ

�لرقابة� �الاداري �الضبط �قرارات تخضع

�الاداري  �و�عو�ضا�القضاء ي�ش�ل�(�الغاء

� �الاداري �المحاكم�القضاء �ا��زائر�من: ��

� �الادار�ة �المحاكم ،�الاست�نافيةالادار�ة،

  لس�الدولة)�مج

تخضع�القوان�ن�الضبطية�لرقابة�مطابق��ا�

�الدستور�ة� �المحكمة �طرف �من للدستور

� �اجبار�ة �و�صفة �أو��عدية �قبلية و�أبصفة

  اختيار�ة

  

���أنّ�السلطات�الادار�ة�المنوط���ا�ممارسة�الضبط�الاداري�تمارسھ�بناء�ع���،�كما�يظ�ر�التداخل�والت�امل�بي��ما������

�ال�� �ال��لمانية �واطار�ا�ال�شر�عات �و���حدود�ا �بذلك �ل�ا �ل�ا��سمح �قواعد��،وتنفيذا �أساسا �تنظم�ا �ا��ر�ات فمختلف

ع����ن�قيودامن�اتخاذ�إجراءات�مستقلة�تتضمّ است�ناء��ذلك�لا�يمنع�سلطات�الضبط�الاداري �غ���أنّ ��شر�عية�عامة،

�تخالف�1ا��ر�ات�الفردية�بواسطة�ما�تصدره�من�لوائح�الضبط
ّ
  ال�شر�ع.،��شرط�ألا

�الضبط�القضا�يرجال�:"�يقصد�بھ�ضيّقمعنيان،��بط�القضا�ييقصد�بالضّ بط�القضا�ي:�بط�الإداري�والضّ الضّ �-ثانيا

� �المب�ّ و�م �والموظفون �والأعوان �الاجراءات�الضباط �قانون �من �الاول �الكتاب �من �الاول �الباب �من �الاول �الفصل ��� نون

��نالذيو �ا��زائية �البحث�والتحري �أعمال �من �بھ �يقومون �القضائية�وما �قانون�يحوزون�صفة�الضبطية ��� �ا��رائم عن

�ا��زائية ��الاجراءات �عن�مرتكب��االأ وجمع �والبحث �قضا�ي�دلة�ع��ا �ف��ا�بتحقيق �يبدأ �لم �2"مادام يقصد��واسع،�ومع��

للقبض��،�والبحث�عن�مرتكب��ا�تم�يدا�عد�وقوع�اية�للتحري�عن�ا��رائم�خذ�ا�السلطة�القضائالإجراءات�ال���تتّ بھ:"�

الضبط�القضا�ي�يتفق�من�ثم�و ،�3"عل��م�وتنفيذ�االعقو�ة��وتوقيعومحاكمتھ��معليھ،�وجمع�الأدلة�اللازمة�للتحقيق�مع�

ھ��كما�يتداخلان�و�ت�املان����كث���من�ا��الات،�ظام�العام�،�ما��س��دفان�المحافظة�ع���النّ �ّ أمع�الضبط�الإداري����
ّ
الا�أن

  �التمي���بي��ما�نتائج��امة�ع���صعيد�النظام�القانو�ي�ل�ل�م��ما،�نوجز�ا�فيماي��:��لافات�بي��ما،�كما�ي��تب�ع��توجد�عدة�اخت

�الاداري�والضبط�القضا�ي�-1 �المعاي���للتمي����:معاي���التمي���ب�ن�الضبط �من �مجموعة �المشرّع�والفقھ�والقضاء وضع

  بي��ما،�وسنوجز�ذلك�فيماي��:

 المعيار�ال�شر���:��-*
ّ
ع���س�يل�ا��صر�و�ّ�ن�ع�لتحديد�الأ��اص�الذين�يحوزون�صفة�الضبط�القضا�ي�ل�المشرّ تدخ

ع�أن�يحدد��عض�سلطات�من�ق�ا�ج،�كما�حاول�المشرّ �ومايل��ا�12صلاحيا��م����البحث�والتحري�عن�ا��رائم����المادة�

 وقانون�الولاية�بال�سبة�للوا��الضبط�الاداري����قانون�البلدية�بال�سبة�لرئ�س�المجلس�الشع���البلدي�
ّ
 أ�،�الا

ّ
ھ�لم�يضع�ن

� �عن �فضلا �للتمي���بي��ما، �وجامعا �دقيقا ��أنّ معيارا �الاداري �الضبط �صفة �تملك �الادار�ة �السلطات والضبط��عض

  .4،�مثل�الولاة�ورؤساء�المجالس�الشعبية�البلديةالقضا�ي����ذات�الوقت

                                                             
1
  .81مازن�را����ليلو،�مرجع�سابق،�ص� -  

مر�جراءات�ا��زائية�الصادر�بموجب�الأ من�قانون�الا �28ا����12من�الباب�الاول�من�الكتاب�الأول،����المواد�من��ول لمشرع�الضبط�القضا�ي����الفصل�الأ تناول�ا -  2

  .يتضمن�قانون�الاجراءات�ا��زائية،�المعدل�والمتمم�1966يونيو��8الموافق��1386صفر�عام��18المؤرخ�����155-66رقم�
  .81مازن�را����ليلو،�مرجع�سابق،�ص� -  3
4
  .�12-�11ص�،�صمرجع�سابقعمار،��عوابدي -  
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  لقد�وضع�الفقھ�عدة�معاي���للتمي���بي��ما،�تتمثل���:�:�ة��الفق�يي�االمع�-**

  الضبط�القضا�ي  الضبط�الاداري   معيار�التمي��

  

  

  

صفة�العضو�المعيار�العضوي�(

  )القائم�بال�شاط�الضبطي

  

  

� �خلالتتولاه �من �التنفيذية، �السلطة

� �الادار�ة �السلطات المركز�ة�المختصة

�وش�ليات��والمحلية �اجراءات وضمن

  �وقوالب�ادار�ة

� �عن �العمل �صدر �الضبط�اذا رجال

� �المادة ��� �المحددين �14القضا�ي

�اجراءات� �وضمن �ج �ا �ق �من ومايل��ا

� �وقوالب �قضائيةوش�ليات ،�1ضبطية

�الضبط� �وظيفة �الواسع �بمعناه أو

�السلطة� �رجال �يمارس�ا القضا�ي

�واعضاء� �القضاء ��� �ممثل�ن القضائية

  .2النيابة�العامة

�  نقد�المعيار:
ّ
 أ�رغم��ساطة�وس�ولة�تطبيق��ذا�المعيار،�الا

ّ
ھ����ز�عن�التمي���بي��ما����حالة�وجود��يئة�تحوز�صفة�ن

الشرطة�والدرك�الوط��،�حينما�يتولون�الضبط�القضا�ي�والاداري����نفس�الوقت�كرؤساء�م�ش�ب�والولاة،�وكذا�رجال�

 م�ام�تنظيم�ا
ّ

ھ���تم�بالمظ�ر�والش
ّ
  �ل�ا��ار���لل�شاط�دون�جو�ره.لمرور�والتفت�ش�وغ���ا�من�الم�ام،�كما�أن

  

المعيار�المادي�(طبيعة�وموضوع�

 �العمل
ّ
ظر�عن�صفة��غض�الن

  )القائم�بھ

  

يدخل����نطاق�الرقابة�والاشراف�

النظام��العام��غية�المحافظة�ع��

  ،�و�مارس�بموجب�قرارات�ادار�ةالعام

ن�البحث�والتحري�عن�اذا�تضمّ 

القبض�ع���جمع�الأدلة�و ا��رائم�و 

مرتكب��ا�وتقديم�م�للمحاكمة�وتوقيع�

،�وتظ�ر�أعمالھ����ش�ل�3العقاب�عل��م

  محاضر�وأح�ام�وقرارات�قضائية.

  ر������عملية�التمي���ب�ن�الضبط�الاداري�والضبط�القضا�ي.الأ و�عد�لامة�والمنطقية�ع��ذا�المعيار�بالسّ يتمتّ �نقد�المعيار:

  

  

من�والغاية�المعيار�الغا�ي�(ال�دف�

  ال�شاط�الضبطي)

�دفھ�وقا�ي�وسابق�وما�ع�لوقا�ع�تؤدي�

،�لذلك�ف�و�للإخلال�بالنظام�العمومي

اوسع�من�الضبط�القضا�ي،�حيث�

�س��دف�منع��افة�الأفعال�والأ�شطة�

العام،�ح���ولو�لم�ال�����دد�النظام�

 
ّ
  ل�جر�مة�بنظر�المشرّع.�ش�

�ولاحق� �رد�� �وقم�� �جزا�ي �شاط

�بالنظام� �والاضطراب �الاخلال لوقوع

�ا��رائم�العام �فم�متھ�4ووقوع ،

�ا��رائم�ومرتكب��ا�تم�يدا� �عن الكشف

  لمحاكم��م�وعقا��م

                                                             
  .81،�مازن�را����ليلو،�مرجع�سابق،�ص�20،�وراجع�كذلك:�عوابدي�عمار،�مرجع�سابق،�ص�70بوضياف�عمار�،�مرجع�سابق،�ص� -  1
  .22مرجع�سابق،�ص�����الضبط�الاداري�وحدوده،الوج���سليما�ي��ندون،� -  2
  .29ود�مسعودة،�مرجع�سابق،�ص�دمق -  3
4
  .�21ص�،�صمرجع�سابقعمار،��عوابدي -  
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� �المعيار: �لا�يحقّ نقد �القضا�ي  الضبط
ّ
�وان �الردع، �القا���ق �القضا�ي �ا��كم �يحقّ �ما ��و�الذي �ا��ناة �ع�� ق�بالعقاب

��الردع، ��نّ أكما �الاداري �تداب���الضبط �الرّ تحقّ �عض �والزّ ق ��عض�دع �الضبطية، �للقرارات �ا����ي �التنفيذ جر�مثل:

  ...دار�ة�ك��ب�الرخص،�غلق�المحلاتالا وا��زاءات�العقو�ات�

  1ب�ن�المعيار�العضوي�الشك���والمعيار�المادي�الموضو���يأخذ�بمعيار�مزدوج�يجمعالمعيار�المختلط:�

***-�� �يطبّ المعاي���القضائية: �والقضا�يلم �الاداري �الضبط �التمي���ب�ن ��� �وثابتا �واحدا �معيارا �الاداري �القضاء �ق بل�،

  .2حالة�ع���حدةأو�اعتماد�أك���من�معيار�وذلك�حسب��ل�،�المعاي���سالفة�الذكرتطبيق�أحد�د�قضاؤه�ب�ن�تأر���وتردّ 

 أ�مية�التمي���ب�ن�الضبط�الاداري�والضبط�القضا�ي:��-2
ّ
 ي��ت

ّ
  ل����ا��وانب�التالية:�ب�عن�التمي���بي��ما�نتائج��امة،�تتمث

  الضبط�القضا�ي  الضبط�الاداري   جانب�الأ�مية

  

من�حيث�ا���ة�القضائية�المختصة�

  النا����عن�ال�شاط�بنظر�ال��اع

تمارس�وظيفة�الضبط�الاداري�بموجب�

يختص�القضاء�قرارات�ادار�ة�،�لذلك�

�الاداري�بنظر��منازعات�الضبط�الاداري 

،�و�خضع�لإجراءات�وقف�الغاء�و�عو�ضا

  التنفيذ

يختص�القضاء�العادي��بنظر�منازعات�

،�و�خاصم�بطعون�الضبط�القضا�ي

يخضع�لإجراءات�وقف�لا�و �خاصة

  التنفيذ

 
ّ
القانو�ي�الذي�ظام�من�حيث�الن

  يحكم��ل�م��ما

يخضع�الضبط�الاداري�لأح�ام�القانون�

  الاداري 

القانون�لأح�ام�يخضع�الضبط�القضا�ي�

  ا��نا�ي�.

  

  

  

  

  من�حيث�قواعد�المسؤولية�المطبقة

ث���مسؤولية�بط�الاداري�تأعمال�الضّ 

ضرار�الناجمة�عن�الادارة�عن��عو�ض�الأ 

ر�ا��ا�من�أالضبط�الاداري�اذا�توفرت�

،�وكذا�وفقا�خطأ�وضرر�وعلاقة�سب�ية

  لقواعد�المسؤولية�الادار�ة�بدون�خطأ

عمال�الضبط�القضا�ي�أتتمتع�

�للأعمالبا��صانة�القانونية�المقررة�

القضائية،�بالتا���لا�يجوز�الطعن�ف��ا�

ضرار�ا�أبالإلغاء�او�طلب�التعو�ض�عن�

عمال�أالا�وفقا�لمسؤولية�الدولة�عن�

فالقاعدة�المقرّرة�،�3السلطة�القضائية

أنّ�الدولة�غ���مسؤولة�عن�أخطاء�

سلطة�الضبط�القضا�ي�الا�ح�ن�يقرر�

  ��المشرعّ�ذلك�صراحة.

                                                             
  .45،46عبد�الرؤوف��اشم��سيو�ي،�مرجع�سابق،�ص�ص� -  1
،�سليما�ي�السعيد،�مرجع�سابق،�ص�ص�31-29ود�مسعودة،�مرجع�سابق،�ص�ص�د،�مق22،23راجع���ذا�ا��صوص�:�خر����ال�ام،�مرجع�سابق،�ص�ص� - 2

 ���Dameقضية��13/12/1913قرار�محكمة�التنازع�الفر�سية��الاداري�والضبط�القضا�ي�نذكر:ومن�التطبيقات�القضائية�لمعاي���التمي���ب�ن�الضبط�، 12،13

Diormet ،�� ��الفر���� الدولة مجلسحكم ��24/06/1960الصادر�بتار�خ �شركة �قضية �لل��افة،�� �الفر�سية حكم�ا� �� التنازع محكمةقرار��-فرميار�والشركة

 �� التنازع محكمةقرار��-،��Lecomteقضية �� 1941 جوان 04 بتار�خ ���قراره�الفر���� الدولة مجلسحكم��- ،����le Profilقضية��1978 جوان 12 بتار�خ الصادر

  .Delle Motsch �قضية �� 1922 د�سم�� 22 بتار�خ حكم�ا�الصادر
3
  .23،�ص�سابقمرجع�����الضبط�الاداري�وحدوده،الوج���سليما�ي��ندون،� -  
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من�حيث�المسا�مة����صنع��

  القواعد�القانونية

أعمال�الضبط�الاداري�ت�سم�بالمرونة،�

�التقدير�ة� �السلطة �الادارة حيث�تملك

لاتخاذ�الاجراءات�اللازمة�ل��فاظ�ع���

�العام ����النظام ��سا�م �بذلك �و�� ،

  صنع�القواعد�القانونية

�تمارس� �ال�� �وال�يئات السلطات

� �مسبقا��القضا�يالضبط محددة

�عن� �التحري �تتو�� �صر�حة، بنصوص

� �دون �الافراد �من �المرتكبة ن�أا��رائم

  �شارك����وضع�القواعد�والنصوص�

  

  

  

  

  من�حيث�ا���ة�ال���تمارس�الرقابة

  

� �ال���التخضع �وال�يئات سلطات

�نظام� �ا�� �الاداري �الضبط تمارس

�الاد�السلطة �للرئ�س اري�الرئاسية

،�وذلك�حسب�ال�ي�ل�التنظي���ع��الأ 

ل�ل�ج�ة�ادار�ة�وما�يتضمنھ�من�تدرج�

  للسلطة�الرئاسية.

� �القضا�ي �الضبط �رجال ���يخضع

�وكيل� �لإدارة �م�ام�م مباشرة

�العام� �النائب �واشراف ا��م�ور�ة

القضا�ي،�وتحت�رقابة�غرفة�بالمجلس�

،����ح�ن�ق�ا�ج�12م��الا��ام�بالمجلس.

�القضائية� �والقرارات �الأح�ام تخضع

ل���ة�الدنيا�لرقابة�ا���ة�ال����علو�ا�

  است�نافا�ونقضا.

  

�و �الاداري �التمي���ب�ن�الضبط�-ثالثا �:�العموميالمرفق ��و��ما�صورتان ��� ��ش���ان ����الدولةومظ�ران �الاداري �لل�شاط

ق�المص��ة�العامة�من�خلال�المحافظة�ع���و��دفان�لتحقيق�المص��ة�العامة����المجتمع�والدولة،�فالضبط�الاداري�يحقّ 

النظام�العام�بمختلف�عناصره�من�الاضطراب�والاختلال،�والمرفق�العمومي�بدوره��س��دف�تحقيق�المص��ة�العامة�عن�

  �.1ت�ورغبات�المواطن�ن�المادية�والمعنو�ة�بانتظام�ورشادةطر�ق�تقديم�ا��دمات�والسلع�اللازمة�لإشباع�حاجا

حيث�أنّ�أعمال�واجراءات�وأساليب�الضبط�الاداري��سا�م����حسن�س���المرافق�العامة��كما�يت�املان�فيما�بي��ما،����

�واضطراد ��،بانتظام �العامة �و�سي���المرافق �وتنظيم �ا�شاء �عملية �أنّ ����كما �الاداري �الضبط �م�مة ��س�يل �ا�� تؤدي

فا��فاظ�ع���ال��ة�العمومية�مثلا�ك�دف�للضبط�الاداري��ستلزم�ع���السلطة�المختصة�المحافظة�ع���النظام�العام�

�العمومية �ال��ة �ال��ة�ل��فاظ�ع�� �2ا�شاء�وتنظيم�و�سي���مرافق ،�  بما الإداري  الضبط أن إ�� البعض ذ�بلذلك

�منفردا، ستھراد بررت ال�� �� وخصوصياتھ أ�ميتھ وأن العامة فقراالم من نوع �و�المجتمع �� للنظام حفظ من بھ يقوم

ورغم��ذا�التداخل�والت�امل�بي��ما،�فقد�وضع�الفقھ� ،3الشرطة مرفق أو الضبط مرفق الضبط سلطة ع�� يقال لذلك

  عدة�معاي���للتمي���بي��ما،�نوجز�ا�من�خلال�ا��دول�التا��:�

  

                                                             
  .�13،�صمرجع�سابقعوابدي�عمار،� -  1
  .131لباد�ناصر،�مرجع�سابق،�ص� -  2
3  - � ��لية �ومالية، �ادارة �تخصص �العام، �القانون ��� �الدكتوراه �ش�ادة �لنيل �مقدمة �أطروحة �ا��زائر�ة، �الادارة ��� �الضبط �سلطات ��ندون، ا��قوق�سليما�ي

  .42،�ص�2012/2013،�السنة�ا��امعية�1جامعة�ا��زائر
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  المرفق�العمومي  الضبط�الاداري   معيار�التمي��

  

  

  (القائم�بال�شاط)�المعيار�العضوي 

�المختصة� �الادار�ة �السلطة تتولاه

�(مركز�ة� �والقانون �الدستور بموجب

�عنھ� �ت�نازل �أن �يتصور �ولا ومحلية)،

� �ا��اص �القانون ��طورتھ�لأ��اص

  ع���حر�ات�وحقوق�الأفراد.

�ا��دمات��يمكن �بتقديم ��ع�د أن

�العامةو �العامة �المرافق ��سي��

،�و�عد��ذا�لأ��اص�القانون�ا��اص

�و�سي��� �لإدارة �ا��ديثة �الطرق من

  المرافق�العمومية

  

المعيار�الغا�ي�(الغاية�وال�دف�من�

  ال�شاط)

 
ّ
�بأن �الاداري �الضبط �الفقھ ھ�وصف

� �وتدخل ��ونھ��سل���شاط للإدارة،

يتضمن�تقييد�وتنظيم�ممارسة�الأفراد�

  ل�شاط�م�ا��اص�وحر�ا��م�وحقوق�م.�

� �ايجا�ي�و  �شاط
ّ
�يتمث ��ونھ ،���� ل

�ا �والسلع �ا��دمات ��غية�لا لتقديم زمة

�العامة� �ا��اجات �واشباع تلبية

  �.1للمواطن�ن

�المعيار�نقد �ايجابية�ونتائج�ا�ع�اسات�لد��ا�العام،�النظام�ع���محافظ��ا�خلال�من�الاداري،�الضبط�وأعمال�تداب��:

  .وانتظامھ�استقراره�ا���تؤدي�حيث�والدولة،�المجتمع�ع��

  

  من�حيث�الزامية�ممارسة�ال�شاط

  

 ��ماية بالتدخل ملزمة الإدارة����

 عن تتخ�� أن �ستطيع ولا العام النظام

  للمسؤولية �عرضت وإلا م�االال� �ذا

 �� للتدخل تقدير�ة�سلطة للإدارة

 �ستطيع فلا العامة، فقاالمر  إ�شاء

 إ�شا��ا ع�� الإدارة إجبار داالأفر 

  2ضرور�ة أ��ا ب��ة

�  

  

طبيعة�ال�شاط�المعيار�المختلط�(

  وأسلوب�ممارستھ�ونطاقھ�وال�دف�منھ)

  

  

  

يظ�ر����صورة�أمر�أو�ن���ملزم�و�إرادة�

�المحافظة� �و�س��دف �المنفردة الادارة

� �العام �النظام �عناصره�ع�� بمختلف

�فرض� �و�تضمّن �وا��ديثة، التقليدية

�وحر�ات� �حقوق �ع�� �وضوابط قيود

  الأفراد

�وعرض� �انتاج ��� �ال�شاط ل
ّ
يتمث

�لإشباع� �وسلع �خدمات وتقديم

ا��اجات�العامة�لأفراد�المجتمع�المادية�

  .3والمعنو�ة

  

  

                                                             
  .16دو�ز�ورو���،�راجع:�عوابدي�عمار،�مرجع�سابق،�ص�نادى���ذه�الفكرة�الفق��ان:� -  1
  .43مرجع�سابق،�ص��سليما�ي��ندون،�سلطات�الضبط����الادارة�ا��زائر�ة، -  2
3
  .�G.Vedelجورج�فيدل�نادى���ذا�العيار�الفقيھ� -  
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ظر�ا���المعيار�المادي�أو�الموضو���أي�نطاق�بالنّ بط�الاداري�ينقسم�الضّ :�ومجالاتھ�بط�الإداري أنواع�الضّ :�الفرع�الرا�ع

،�كما�ينقسم�من�حيث�نطاقھ�داري�خاصوضبط�ا�عامضبط�إداري�ا���نوع�ن:��النظام�العموميعناصر�حماية�ومجال�

  .1ضبط�اداري�وط���وضبط�اداري�مح��ا��:�ومداه�الاقلي���وا��غرا���وشمولھ�ل�ل�اقليم�الدولة�أو�جزء�منھ�

����افة�تقوم���ا�السلطات�الادار�ة�المختصة� ��ال الاجراءات�والتداب���والقرارات:�يقصد�بھ�الإداري�العامبط�الضّ �-أولا

 ومقوماتھ عناصره بمختلفبصفة�وقائية� المجتمع��� العام النظام ع�� المحافظة �دف�المجالات�وأوجھ�ال�شاط�الفردي�

�  التقليدية
ّ
� العامة والآداب العامة�ال��ة العامة، السكينة العام، الأمن �� أساسا لةوالمتمث  مستوى  ع�� سواءوا��ديثة

�اقليم�2ةالإقليمي�وحدا��ا إحدى مستوى  ع�� أو �ل�ا الدولة �شمولھ �مدى �بالنظر�ا�� �العام �الاداري �الضبط �و�نقسم ،

  .(اقلي��)�وضبط�اداري�عام�مح���(قومي)الدولة�ا���ضبط�اداري�عام�وط��

�الضّ �-ثانيا �الإداري �ا��اصبط ��شاط�: �ضمن �تمارس�ا �الادار�ة �للسطات �تمنح �ال�� �الاختصاصات �"مجموعة :��� يتمثل

�قطاع�مع�ن،�أو�اس��داف��محدد ��� �أماكن�معينة،�أو�منع�الاضطراب ��� �العام �صيانة�عنصر�من�عناصر�النظام ��دف

و�لائحية�أكما�عرف�بانھ:"�الضبط�الذي�تنظمھ�نصوص�قانونية�،�3غرض�آخر�بخلاف�الأغراض�التقليدية�للنظام�العام"

ة�من�زوايا�الناظم�العام����ميدان�مع�ن�او�بال�سبة�لمرفق�محدد�او�اتجاه�طائفة�صة،�قصد�الوقاية�من�الاخلال�بزاو�خا

الضبط�الاداري�بذا��ا�من�الا��اص�بأساليب�اك���دقة�واح�اما�واك���ملاءمة�ل�ذه�الناحية�ا��اصة،�واذا��ان�ميدان�

� �الادأا��اص �الضبط �مجال �من �ضيق  اري
ّ
�الا �أك���أ�العام، �تتولاه �ال�� �ال�يئات �ع�� ��سبغ �ا��اص �الاداري �الضبط ن

حماية�النظام�العام�من�زاو�ة�الضبط�الاداري�ا��اص�يتضمن��وعليھ،�4وأقوى�فعالية�من��يئات�الضبط�الاداري�العام"

من�ذلك�القرارات�الصادرة�ب�نظيم��شاط�صيد��عض�ا��يوانات�النادرة���شاط�الأفرادتعلق�بـــ:�فقد�ي،�أو�ناحية�معينة

المجال�العمرا�ي�وكذا�����،المضرة�بال��ة�أو�المقلقة�للراحةوال�شاطات�ا��ط��ة�عمل�����عض�المحلات�العامة�الوتنظيم�

م�ان�أو�����،)...(الاجتماعات،�المظا�رات،�الاحزاب،�وكذا�ممارسة�ا��ر�ات�السياسية�والاعلامية�اديوالاقتص�والصنا��

،��ان��ع�د�إ���شرطة�الآثار�ه�الأماكن�إ���سلطة�إدار�ة�معينة،�حيث��ع�د�بتو���سلطة�الضبط�����ذدةأو�أماكن�محدّ 

�الأثر�ة �الأماكن ��� �العام �النظام �ع�� �المحافظة �الس�نما�والمتاحف�بم�مة �وقاعات ،� �الغابات، �ضبط �الشواطئ،وكذا

ـــ:�الأ و�طائفة�معينة�من�أفراد�المجتمعأبفئة�خاص��وأالسكك�ا��ديدية...،� الرحل،�ذوي�البدو�،�جانب،�الضبط�ا��اص�بــ

  .5احدى�الم�ن�ا��رة..�،الاحتياجات�ا��اصة

  

                                                             
وفق�المعيار�المادي:�المحافظة�ع���النظام�العام����الدولة�بمختلف�عناصره�بصفة�وقائية�����امل�اقليم�الدولة،��بالضبط�الاداري�الوط���(القومي)يقصد� -  1

:�فيقصد�بھ�المحافظة�ع���الضبط�الاداري�المح��ما�أو�ناط�برئ�س�ا��م�ور�ة�أساسا�والوز�ر�الاول�و�عض�الوزراء����حالات�خاصة�و�موجب�تفو�ض�صر�ح،�

  ختلف�عناصره�بصفة�وقائية����جزء�محدد�من�اقليم�الدولة،�و�ناط�ممارستھ����ا��زائر�ب�ل�من�الوا���ورئ�س�المجلس�الشع���البلدي.النظام�العام�بم
  .66،�ص�1997ردن،��شر�والتوز�ع�والطباعة،�عمان،�الأ خليل�خليل�الظا�ر،�القانون�الاداري�(ا��زء�الثا�ي)،�دار�الم�سرة�لل -2

3 - André Delaubadére –Jean Claude Venezia–Yves Gaudemet, Droit administratif, édition L.G.D.J, paris 
1999, P 271. 
 

  .31،�ص�2011جامعة�الشرق�الاوسط،�عمان،��،عبد�المجيد�غنيم�عفشان�المط��ي،�سلطة�الضبط�الاداري�وتطبيقا��ا����دولة�ال�و�ت،�رسالة�ماجست�� -  4
5
  .75،�وراجع�كذلك:�بوضياف�عمار،�مرجع�سابق،�ص����82،�مرجع�سابق،�ص�مازن�ليلو�را -  
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 �-ثالثا
ّ
  :نذكر�م��ابي��ما�وضع�الفقھ�عدة�معاي���للتمي���:�بط�الاداري�ا��اصبط�الاداري�العام�والضّ مي���ب�ن�الضّ الت

  ا��اصبط�الاداري�الضّ   بط�الاداري�العامالضّ   معيار�التمي��

  

  

  

  المعيار�الغا�ي

  من�حيث�الغرض�وال�دف�من�الضبط��

  

�س��دف�المحافظة�ع���النظام�العام�

التقليدية�وا��ديثة�بمختلف�عناصره�

ع���مستوى��افة�اقليم�الدولة�أو����

من�الاضطرابات�والاخطار��جزء�منھ

 أو وقوع�ا بمنع سواءوال��ديدات،�

  .وقوع�ا تفاقم�ا�عند منع أو وقف�ا

�أ�دافمن�ك���تحديدا�أو �نطاقا�أضيق

حيث��س��دف��،الضبط�الإداري�العام

�غ���الأ أغر  �أخرى �التقليدية�اضا �داف

�ا��اص� �الضبط �مثل �العام، للنظام

�الصيدالأ�بالأماكن �وضبط ،�ثر�ة

� �السكك��،1...السياحةضبط ضبط

��س��دف�ا��ديدية،  عنصرا وقد

 العام النظام عناصر من واحدا

� �ق�التقليدية �لنظام �تخضع ولك��ا

2خاص���ا
.  

  

  

  من�حيث�موضوع�ومجال�ا��ماية

� �العام �النظام �ع�� �ا��فاظ ���يتو��

� �والمجتمع �الدولة �عام، غ���ف�و�بوجھ

�وفئة� �م�ان �أو �مع�ن �ب�شاط محدد

� �من �ي�سم�الأ��اصمعين�ن ،

  بالا�ساع�والشمولية.

�زاو�ة� �أو �جانب �ع�� �ا��فاظ يتو��

�يخص� �فقد �العام، �النظام �من معينة

� �مع�ن �أ�شاط �محدد و�طائفة�أو�م�ان

�الأفراد �من �بالضيق�معينة �ي�سم ،

  .والتحديد

  

  

  

من�حيث�الأح�ام�ال�شر�عية�ل�ل�

  م��ما

 تخول  ال�� ال�شر�عية الأح�ام ت�سم

 السلطات العام الإداري  الضبط �يئات

 بالعمومية الضبطية�والصلاحيات

 واسعة �شر�عية أح�ام ف�� والتجر�د،

 ع���الصلاحيات تلك وفضفاضة�وترد

  .ا��صر لا المثال س�يل

 بالضبط تتعلق ال�� القوان�ن تتضمن

 �شر�عية أح�اما�ا��اص الإداري 

�تبّ�ن،�ومفصلة ومحددة دقيقةخاصة�

� �تمارسھ �ال�� �الوسيلة�أالسلطة و

� ��ستعمل�اوالتداب�� �اش��اط��ال��

� �معينة �ع���أرخصة �التأث�� �دراسة و

وكذا��الب�ئة�قبل�اصدار�القرار�لضبطي

  ق�االعقو�ات�ال���تطبّ تحديد�

  

لطات�الادار�ة�ال���تمارسھ،�فقد�يقع�تداخل�وتنازع����ممارسة�د�السّ و�النظر�ا���وجود�نوع�ن�للضبط�الاداري�و�عدّ �����

أو�بي��ا�و��ن�سلطات�الضبط��(المركز�ة�والمحلية)العام�فيما�بي��ا�الضبط�الاداري �تالاختصاصات�ب�ن��يئات�وسلطاه�ذ�
                                                             

  .82،�ص�سابقمرجع��،مازن�ليلو�را��� -  1
،�74لعدد�يوسف�ناصر�حمد�الظف��ي،�الضبط�الاداري�وحدود�سلطاتھ����الظروف�العادية�والظروف�الاست�نائية،�مجلة�البحوث�القانونية�والاقتصادية،�ا -  2

  .1509،�دون�م�ان�ال�شر،�ص�2020د�سم���
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لذلك�وجب�التمي���ب�ن��الأمر�الذي�طرح�مسألة�كيفية�حل��ذا�التداخل،�خ��ة�فيما�بي��ا،و�ب�ن��ذه�الأ أ�،الاداري�ا��اص

  ا��الات�التالية:

1-�� �يحدث �وتنازعقد ��تداخل �الاداري �تداب���الضبط �ممارسة ��� �ب�ن �و �سلطاتو �يئات �العام �الاداري �يئات�الضبط

  و�نا�يحل�التداخل�وفق�الفرض�ن�التالي�ن:�،ا��اصوسلطات�الضبط�الاداري�

���عض�ا��الات���دف�المشرع�من�خلال�تنظيمھ�للضبط�الاداري�ا��اص�اس�بعاد�نظام�الضبط�الاداري�العام�ومنع���-أ

�السكك� �ضبط �مثل �التدخل، �ل�ا �يجوز �فلا �ا��اص، �الاداري �الضبط �اختصاص ��و�من �فيما �التدخل �من سلطاتھ

  �.�1ل�من�فر�سا�وا��زائرم�م��ا�ا����يئات�الضبط�ا��اص�من�طرف�المشرع����ا��ديدية�ال���او�لت�

��يئات�-ب �اختصاصات �التدخل �من �العام �الاداري �الضبط ��يئات �ا��اصة �النصوص �تمنع �لم �الاداري��اذا الضبط

ولو�ة����التنظيم�وممارسة�الاختصاص�ل�يئات�الضبط�الاداري�ا��اص،�حيث�تتدخل��يئات�الضبط�،�فت�ون�الأ ا��اص

،�لذلك�يتجھ�القضاء�الاداري�ا���وجوب�امتناع�2يصاحب�تطبيق�الانظمة�ا��اصةالاداري�العام�لتكملة�وسد�نقص�الذي�

�ا��اص �الاداري �الضبط ��يئات �اختصاصات ��� �التدخل �عن �العام �الاداري �الضبط �الظروف���يئات �حالة ��� الا

�الضبط�الادار  �سلطات �لوت�سيا�حيث�تدخلت �مثل�ماو�قع����قضية �الضرورة�والاست��ال، �وحالة �العام�الاست�نائية ي

  لمنع�عرض�فيلم�سبق�ان�حاز�ع���رخصة�بالعرض�من��يئة�الضبط�الاداري�ا��اص�الم�لفة�بمراقبة�المصنفات�الفنية.

2-�� �يحدث �قد �وتنازع �العامتداخل �الاداري �الضبط �وسلطات ��يئات �ب�ن �الاداري �تداب���الضبط �ممارسة �بي��ا��� �فيما

  والتضارب�بي��ما�ع���النحو�التا��:،�لذلك�يتم�حل�التداخل�)المركز�ة�والمحلية(

�ل�-أ �العام�ذات�ات�يئلا�يمكن �الأ�الضبط�الاداري �ا��غرا���و�الم�ا�ي �ا�ساعاالاختصاص �تصدر�قل �م�ش�ب)�أن (رئ�س

  اجراءات�وتداب���تخالف�تلك�المتخدة�من�سلطات�الضبط�الاداري�العام�الاك���ا�ساعا(�الوا���او�سلطة�مركز�ة).

أك���ن�تتخذ�اجراءات�وتداب���أيمكن�ل�يئات�الضبط�الاداري�العام�ذات�الاختصاص�ا��غرا���و�الم�ا�ي�الأقل�ا�ساعا��-ب

�وشدة �ض�قسوة �سلطات �قبل �من �المتخدة �تلك �الظروف��من �تتطلب �عندما �وذلك �تخالف�ا �ان �دون �ولكن �المركز�ة، ا

  .3المحلية�ذلك�ال�شدد

ا��اص�الضبط�الاداري�ب�ن��يئات�وسلطات�الضبط�الاداري�واجراءات����ممارسة�تداب���تداخل�وتنازع�قد�يحدث��-3

�الشأن�ع���تخصيص��ل�سلطة�ضبط�خاص�بمجال�ا�فيما�بي��ا ،�لذلك�تحرص�ال�شر�عات�وا��لول�القضائية�����ذا

  .4أخرى ا��اص�دون�السماح�ل�ا�بتعدي�وتجاوز�اختصاص�ا�ليمس�أو�يختلط�بمجال�اختصاص�سلطة�ضبط�خاص�

  

                                                             
1
  .43مرجع�سابق،�ص��،الوج������الضبط�الاداري�وحدودهسليما�ي��ندون،�  -  

،�نقلا�عن�يوسف�ناصر�حمد�540،�ص�1946ا��ا�ي،�القانون�الاداري�عملا�ومقارنة،�المجلد�الثالث،�الطبعة�الاو��،�المطبعة�ا��ديدة،�دمشق،�عبد�الالھ� -  2

  .1510الظف��ي،�مرجع�سابق،�ص�
  .64مرجع�سابق،�ص��،الوج������الضبط�الاداري�وحدودهسليما�ي��ندون،� -  3
4
  .65-64المرجع�نفسھ،�ص�ص� -  
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فلھ�مظا�ر�وأوجھ�كث��ة�ومتنوعة�تمس�قطاعات��،واسع�ومتنوع�بط�الإداري مجال�الضّ :�مجالات�الضبط�الإداري �- را�عا

�ع��ا �للأفراد �ولاغ�� �الصناعية�،مختلفة �الم�شآت �وحماية �الصنا�� �بالأمن �يتعلق �ضبط �نقل��،ف�ناك �حيث �من خاصة

و�ناك�ضبط�يتعلق��،و�ناك�ضبط�يتعلق�بآثار�وحماية�المواقع�التار�خية�،المواد�ذات�ا��طورة�ع���الأفراد�أو�ع���الب�ئة

�والملاعب �الك��ى �والقاعات �العامة �والشوارع �والميادين �التجار�ة��،با��دائق �الأ�شطة ��عض �بممارسة �يتعلق وضبط

�والمحاجر �المناجم �وإقامة��،�استغلال �العامة �ا��ز�ية �الاجتماعات �عقد �السياسية �الأ�شطة �بممارسة �يتعلق وضبط

وضبط�يتعلق�بالمجال�العقاري�والمجال�الص���ومجال�الصيد�واستغلال�قاعات�،�المؤتمرات�ا��ز�ية�والتظا�رات�العامة

لطات�وال�يئات�السّ كذا�و �تنوعة،كث��ة�ومالاداري�ولما��انت�مجالات�الضبط�،�1الألعاب�وغ���ا�من�صور�الضبط�الكث��ة

�تمارسھ �ال�� �متعددة�الادار�ة �الأمر ، ��عدّ �اقت��� �المتعلقةد �القانونية �و ب�النصوص �دستوري �نص �ب�ن ��شر���الضبط

  ،�نذكر�م��ا:ونص�تنظي��

 من�أمثلة��-1
ّ
با��الات�،�المتعلقة�2020من�التعديل�الدستوري�لسنة��100ا����97م�نذكر�المواد��،ةستور�الدّ �وصصالن

  .الاست�نائية�التداب���والقرارات�والاجراءات�ال���يتخذ�ا�رئ�س�ا��م�ور�ة�للمحافظة�ع���النظام�العام

  :�،�نذكر(قوان�ن�الضبط)�النصوص�ال�شر�عيةمن�أمثلة��-2

قانون��بموجبوالمتمم�المتعلق�بالاجتماعات�و�المظا�رات�العمومية�المعدل�31/12/1989المؤرخ�����28-�89رقم�قانون �-*

  .02/12/19912بتار�خ��91-19

  .3،�المعدل�والمتممالمتعلق�بال��ة�2018يوليو�سنة��2الموافق��1439شوال�عام��18المؤرخ�����11- 18قم�قانون�ر �-*

  .�4،�المعدل�والمتممالمتعلق�بال��يئة�و�التعم���01/12/1990المؤرخ�����29- �90رقم�قانون �-*

يونيو������23المؤرخ 03-04 انون�رقمالق�،�وكذا5بحماية�الب�ئة����اطار�التنمية�المستدامةالمتعلق��10- 03قانون�رقم��-*

����2004د�سم�������25المؤرخ 20-�04قانون�رقموال�إطار�التنمية�المستدامة المناطق�ا��بلية��� يتعلق�بحماية 2004

  .المستدامةإطار�التنمية� بالوقاية�من�الأخطار�الك��ى�و�سي���ال�وارث��� يتعلق

  .6المتعلق�بالصيد�2004أوت��14المؤرخ�����07- 04قانون�رقم��-*

  .7المتعلق��شروط�دخول�الأجانب�ا���ا��زائر�واقام��م���ا�وتنقل�م�ف��ا�2008جوان��25المؤرخ�����11- 08قانون�رقم��-*

  .8،�يحدد�القواعد�ال���تنظم��شاط�ال��قية�العقار�ة2011ف��اير��17المؤرخ�����04- 11قانون�رقم��-*

  ،�المعدّل�والمتمّم.البلدية�ن�قانون المتضمّ �2011يونيو��22خ����المؤرّ �10- �11رقم�قانون �-*

                                                             
  .73ضياف�عمار،�مرجع�سابق،�ص�بو  -  1
2
  .1991د�سم����04صادرة�بتار�خ��62ج�ر�ج�ج�دش�عدد� -  

  .2018يوليو���29صادرة�بتار�خ�46ج�ر�ج�ج�دش�عدد� -  3
4
  .�1990لسنة�52ج�ر�ج�ج�دش�عدد� -  

5
  .2003يوليو��20صادرة�بتار�خ��43ج�ر�ج�ج�دش�عدد� -  

  .�2004أوت�15صادرة�بتار�خ��51ج�ر�ج�ج�دش�عدد� -  6
  .�2008جو�لية�02صادرة�بتار�خ��36ج�ر�ج�ج�دش�عدد� -  7
  .�2011مارس�06صادرة�بتار�خ��14ج�ر�ج�ج�دش�عدد� -  8
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  .الولايةن�قانون�المتضمّ  2012 فيفري  21خ����المؤرّ �07- �12رقم�قانون �-*

  �:نذكر،�النصوص�التنظيميةأمثلة��من�-3

 �1981أكتو�ر�10المؤرخ�����267- 81مرسوم�رقم��-*
ّ
الشع���البلدي�فيما�يخص�الطرق��سق�بصلاحيات�رئ�س�المجليتعل

  .1والنقاوة�والطمأن�نة�العمومية

  .2للاس��لاكالمتعلق�بالشروط�ال��ية�عند�عرض�الأغذية��23/02/1991المؤرخ�����53-91تنفيذي�رقم�مرسوم��-*

*-�� �مرسوم �رقم ��363-95تنفيذي ��� �ال11/12/1995المؤرخ �كيفيات �ا��ية��المتضمن �ل��يوانات �البيطري تفت�ش

  .3المنتوجات�الآتية�من�أصل�حيوا�ي�المخصصة�للإس��لاك�ال�شري و 

  .4و�ضبط�كيفيا��ا�الصيد�البحري �ممارسة�شروطيحدد��06/04/1996المؤرخ�����121-�96رقم�تنفيذي�مرسوم�-*

  .5سات�المصنفةق�ع���المؤسّ يضبط�التنظيم�المطبّ �31/05/2006المؤرخ�����198-06مرسوم�تنفيذي�رقم��-*

  .6المحدد�لشروط�وكيفيات�س���الشعائر�الدي�ية�لغ���المسلم�ن�2007جوان��19مؤرخ�����135-07مرسوم�تنفيذي�رقم�-*

�الثا�ي �الضّ �(أ�داف)أغراض�:المطلب �المص��ة��:الإداري بط �تحقيق ��س��دف �ال�� �عام �بوجھ �الادارة �لأعمال خلافا

�العامة ،"� �قاعدة �ا�� �يخضع �الاداري �الضّبط �الأ�داففانّ �لذلك7"تخصيص ��نّ فا�، ��س��دفھال�دف �الذي �الوحيد

أو�اعادتھ�ا���حالتھ�الطبيعية��،ومنع�ان��اكھ�والإخلال�بھ�بطر�قة�وقائية�وسابقة�الضبط�الإداري��و�حماية�النظام�العام

ولو�لم�ينص�القانون�ع����ضبط�الإداري�م���وجدت�ذلك�ضرور�اوتمارس�الإدارة�سلطة�ال���حالة�اضطرابھ�أو�اختلالھ،�

 و �،8الإخلال�ن�لمواج�ھ��ذا�الان��اك�أو إجراء�مع�ّ 
ّ
أّ��ا�ل�ست��ع���الرغم�من�أ�مية�وظيفة�الضبط�الاداري����الدولة،�الا

�أو�شرط �قيد �دون �تمارس�ا �للإدارة �مطلقة �الأ 9سلطة ، 
ّ
��ش� ����مر�الذي �التعسف �حالة ��� �العمومية �ل��ر�ات ���ديدا ل

�يتع�ّ  �الضبط�الاداري، �ع���سلطات �بمثابة�قيد�وضابط �العام ��عد�النظام �لذلك �أعمال�ا�استعمالھ، ��� ن�عل��ا�مراعاتھ

�آخر�غ����الضبطية، �غرضا �اس��دفت �فاذا �مشو�ا �عمل�ا ��ان �العامة، �المص��ة �بتحقيق ق
ّ
�ولو��عل �العام �عيب�النظام

� �السّلطةبالانحراف �الغاية10استعمال �ركن �يص�ب �الذي �القرار�الاداري �، �العنصر��،�� ��ذا �خلال �من �سن�ناول وعليھ

  ومقوماتھ:�وخصائصھ�وعناصره�عر�ف�النظام�العمومي�

  

                                                             
  .1981لسنة��41عدد�ج�ر�ج�ج�دش� -  1
  .1991لسنة��51ج�ر�ج�ج�دش�عدد� -  2
  .�1995نوفم���12صادرة�بتار�خ��68ج�ر�ج�ج�دش�عدد� -  3
  .�1996أفر�ل�10صادرة�بتار�خ��22ج�ر�ج�ج�دش�عدد� -  4
  .�2006جوان�04صادرة�بتار�خ��37ج�ر�ج�ج�دش�عدد� -  5
  .2007ماي��20صادرة�بتار�خ��33ج�ر�ج�ج�دش�عدد� -  6
  .13،�مرجع�سابق،�ص�سليما�ي�السّعيد،�الضّبط�الاداري  -  7
  .76عمار،�مرجع�سابق،�ص�،�بوضياف�83،�مازن�را����ليلو،�مرجع�سابق،�ص�25عوابدي�عمار،�مرجع�سابق،�ص� -  8
  .345،�ص�1993عادل�السعيد�محمد�أبو�ا����،�الضبط�الاداري�وحدوده،�شركة�مطا�ع�الدو�ج،�مصر،� -  9

10
  .�20ود�مسعودة،�مرجع�سابق،�ص�دمق -  
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 �:ول الأ الفرع�
ّ
  �وخصائصھ�ظام�العمومي�عر�ف�الن

�العام���� �وعناصر�النظام �مضمون ساع
ّ
�لا� �ذلك �و�رجع �و�عدّدت، �العمومي �النظام ��عر�ف ��� �الفق�ية �ا���ود اختلفت

� ��عد �العام �النظام �أنّ �ا�� �بالإضافة �فرع، ��ل ��� �خصوصي��ا �مع �وا��اص، �العام �القانون �فروع �ل�افة فكرة�وشمول�ا

�و�س�ية �ومتطورة �ومرنة �واسعة �ي، �حيث �والم�ان،ختلف �الزمان �باختلاف �وعناصره �ونطاقھ ��عت���مخالفا��مدلولھ فما

�ظروفالالأوضاع�و كذلك����زمان�أو�م�ان�آخر�ن،�كما�يختلف�باختلاف��دن�ن�قد�لا��عللنظام�العام����زمان�أو�م�ان�معيّ 

  .1العقائدية�السائدة����الدولة�والمجتمعالثقافية�و السياسية�والاقتصادية�والاجتماعية�و 

ظام�العمومي�-أولا
ّ
 للمف�وم النظام�العام،�حيث��ان�يقصد�بھ��ان�لھ�وفقاتصدى�الفقھ�الاداري�لتعر�ف��:�عر�ف�الن

لا�تتدخل��يئات�الضبط�الاداري����المجتمع،�ف باوالاضطر  الفو��� وجود يقت����عدم�سل��والكلاسي�ي�مع��� التقلیدي

 الفقيھ أكد حيث�،آنذاكو�ذا�المع���ي���م�مع�الوظيفة�التقليدية�للدولة��،ل�بالنظام�العامالا�اذا�حصل���ديد�أو�اخلا

ر�وظائف�الدولة�أصبح�للنظام�ومع�تطوّ  ،2"�للفو�� معارضة فعلية حالة العام النظام" :أنّ  بقولھ المع����ذا ع�� �ور�و

ولة�لتحقيق�الاستقرار����المجتمع،�وازدياد�تدخل�ا�����افة�منا���العام��عد�ايجا�ي�بارت�ازه�ع���تحديد�واجبات�الد

ا���وع���رأس�م�مور�س��ور�و�ا��ياة،�كما�اختلف�الفقھ����تحديد�مضمون�النظام�العام،�حيث�اتجھ�الفقھ�التقليدي�

 بالمعتقدات يتعلق الذي الأد�ي العام النظام حفظ أما�،� والملموسة�للنظام�العمومي�ال��ك���ع���العناصر�المادية�ا��ارجية

 النظام ��ديد�شأنھ منا�خط��  امظ�ر  الأد�ي بالنظام الإخلال اتخذ إذا إلا الإداري  الضبط ولاية ���يدخل فلا والأحاس�س

 .3تتدخل�لمنعھ�حفاظا�ع���النظام�العام�أن الإداري  الضبط ع�� القائمة لل�يئات يحق ف�نا مباشرة، بصورة المادي

�توسّعث���� �والمجتمع،�م �للفرد �والرو�� �ا��لقي �ا��انب �حماية �ل�شمل �للمدن��مضمونھ �والرونقي �ا��ما�� والطا�ع

ر�طھ�الفقھ��5و���ظل�غياب��شر����للنظام�العمومي،�4والعمران،�فضلا�عن�حماية�النظام�العام�الاقتصادي�والاجتما��

�الاقت �والقضايا �المسائل �بمجموعة �والثقافية �والاجتماعية �المجتمعوالأ صادية �كيان �عل��ا �يقوم �ال�� �ر�طھ��،خلاقية وكذا

،�ومن�التعار�ف�ا��يدة�للنظام�العام�نذكر��عر�ف�الدكتور�صلاح�6ةلمجتمع�����ل�دولة�ع���حدبالمص��ة�العامة�العليا�ل

�لمجتمع �أو�معنو�ة �مادية �حالة �فوزي:" �ف�و�الأ �الدين �منظم، �ف�و�حالة ،� �والمجتمع �للقانون �قانونا�ف�ار�الأساسية ول�س

ات�والأخلاق،�وأحيانا�،�كما�أّ��ا�ت�ون�أحيانا�أخرى�معنو�ة��سود�المعتقدجتمع�والأشياءوأحيانا�ت�ون�مادية�فتوجد����الم

  .7الة����الأمران�معا"�ن��ذه�ا�و ت�

                                                             
1
  .83مازن�را����ليلو،�مرجع�سابق،�ص� -  

2 - Hauriou Maurice, précis de droit administratif, Paris, Recueil Sirey, 12éme édition, 1933, p50. 
3
  60،�ص�2003محمد�الوكيل،�حالة�الطوارئ�وسلطات�الضبط�الاداري،�دراسة�مقارنة،�الطبعة�الاو��،�بدون�م�ان�ال�شر،�مارس� -  

4
 M. walline.و  G.Burdeau :نادي���ذه�الفكرة�عدة�فق�اء،�نذكر�م��م -  
5

سار��،�و�و�ماونھ،�حيث�تناولت�عناصره�ومقوماتھالنظام�العام،�بالنظر�لمرونة�وتطور�مدلولھ�وكذا��شعب�مضم�غلب�ال�شر�عات�المقارنة��عر�فألم�ت�ناول� -

�وكذا�المشرع�ا��زائري����نص�المواد�1996من�القانون�العام�ل��ماعات�الاقليمية�لسنة��212/02عليھ�المشرع�الفر��������نص�المادة� ومايل��ا�من�قانون��88،

  و�و�ما�اكده�القضاء�الاداري����فر�سا�ومصر�وا��زائر.�،07-12من�قانون�الولاية�رقم��114و�المادة��10-11البلدية�رقم�
  .83مازن�را����ليلو،�مرجع�سابق،�ص� -6

7
  .48،�ص�1991القا�رة،��صلاح�الدين�فوزي،�المبادئ�العامة�للقانون�الاداري�(دراسة�مقارنة)،�دار�ال��ضة�العر�ية، -  
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 �-ثانيا
ّ
�الن �ظام�العموميخصائص �العام��يتم�ّ : �تم�ّ �النظام �خصائص ��المص��ة��عدة �المشا��ة �المفا�يم �من �غ��ه �عن �ه

  العامة،�نوجز�ا�فيماي��:

��عت���مخالفاختلف�باختلاف�الزمان�والم�انيلھ�مضمون�متغ���ومتطور��:للنظام�العام�ر طوّ توالم�المرن �الطا�ع�-1 �،�فما

بل�وقد�يختلف�داخل�الدولة�الواحدة��ن�ن�قد�لا��عد�كذلك����زمان�أو�م�ان�آخر�ن،للنظام�العام����زمان�أو�م�ان�معيّ 

�لأخرى، �زمنية �حقبة �الدولة�من ��� �السائدة �والاجتماعية �والاقتصادية �السياسية �الفلسفة �باختلاف �يختلف �الأمر��كما ،

 لھ يحدد أن �ستطيع المشرع�لا فإن ل�ذاطرف�الفقھ�أو�القضاء�أو�ال�شر�ع،�و �ب�وضع��عر�ف�جامع�ما�ع�لھ�منالذي�صعّ 

 أمر والفقھ للقضاء تار�ا فحسب بمضمو��ا العام النظام فكرة�ف�عرّ  أن �و يفعلھ أن �ستطيع ما و�ل يتغ��، لا مضمونا

 لروح الملائم التفس�� تقديم للقا��� ي��ك فإنھ لذا�القضا�ي، التفس�� نطاق إ�� العام النظام فكرة ت�ت��،�لذلك�تحديد�ا

�مشرعا إذن ي�اد فالقا��� عصره، الأساسية� أمتھ ونظم عصره بآداب يقيد مشرع �و بل المرنة، الدائرة �ذه �� ي�ون

  .1العامة ومصا���ا

 :�لقواعد�النظام�العامالطا�ع�الآمر��-2
ّ
فلا�يجوز�للأفراد�الاتفاق�ع���،�2بالقواعد�الآمرة����النظام�القانو�ي�للدولةق�يتعل

�مصا���م �يحقق �ولو��ان �وتصرفا��م �اتفاقا��م ��� �استقرار�ال�مخالفتھ �ع�� �ل��فاظ �ف�و���دف �والمبادئ�ا��اصة، قيم

قواعده�تضع�حلولا�للمنازعات�من�أجل�ا��فاظ�ع����نّ كما�أال���لا�يمكن�الاستغناء�ع��ا�للنظام�الاجتما��،�،�الاجتماعية

�مما �ب�ن �أي �العامة، �المص��ة �و��ن �ورغبا��م �الافراد �ارادة �ب�ن �التوفيق �طر�ق �عن �وذلك �المجتمع، �ا��ر�ات�كيان رسة

  واح��ام�ضرورات�ا��ياة�الاجتماعية.

و�تدب��ا�ضبطيا�الا�أوتتخذ�اجراء��فلا�تتدخل�سلطات�و�يئات�الضبط�الاداري :�الطا�ع�العام�لقواعد�النظام�العام�-3

�المجتمع �أفراد ��ل �أو�سكينة �أو�أمن ���ة �يمس �أي �ا��ماعة �لمص��ة �م�ددا �أو�الاضطراب �ال��ديد ��ان �لذلك�اذا ،

�ا��اصة �بالملكية �المتعلقة �المنازل �فالأعمال �داخل �تتم ��أو�ال�� �الاداري �الضبط �مجال �عن �مظ�را�تخرج �ل�ا �يكن �لم ما

  .خارجيا���دد�النظام�العام�ل��ماعة

وذلك�تبعا�لتطور�عناصر�النظام�العام،�حيث��ان����البداية�تداب���الضبط��:الطا�ع�المادي�والمعنوي�للنظام�العام�-4

�دد�الأمن�العام�فعال�الملموسة�والمادية�ال����الأ الاداري�تح���ا��انب�المادي�وا��ار���الملموس�للنظام�العام�أي�منع��ل�

فعال�،�بمنع��ل�الأ المعنوي�للمجتمعثم�أصبحت�تداب���الضبط�الاداري�تح���ا��انب�وال��ة�العامة�والسكينة�العامة،�

���حر�ات�الأفراد�ال��صية�من�أف�ار�العامة،�كما�أنّ�الادارة�لا�تتدخل��الأخلاق�والآداب�دتمس�أو���دّ �والتصرفات�ال��

  ومعتقدات�وممارسات�الا�اذا��ان�ل�ا�مظ�ر�خار���و��دد�مص��ة�ا��ماعة����أحد�عناصر�النظام�العمومي.

قواعد�النظام�العام�لا�تجد�مصدر�ا����ال�شر�ع�فقط،�ع���الرغم�من��:ع�لمصادر�النظام�العاموالمتنوّ �دالمتعدّ الطا�ع��-5

�الأ  �تلعب �حيث �الأفراد، �وحقوق �حر�ات �ع�� �قيود �تضمّ��ا �والتقاليد �النظام�عراف �قواعد �ت�و�ن ��� �كب��ا �دورا المحلية

العام،�حيث��ستمد�قو��ا�الملزمة�من�رضاء�وتقبل�أفراد�المجتمع�ل�ا،�فالنظام�العام�ل�س�فكرة�قانونية�جامدة،�بل����

                                                             
  .58مرجع�سابق،�ص��ن،�سلطات�الضبط����الادارة�ا��زائر�ة،سليما�ي��ندو  -  1
2
  .278،�ص�2006ردن،�دار�الثقافة�لل�شر�والتوز�ع،�الأ �نواف�كنعان،�القانون�الاداري�(ا��زء�الاول)، -  
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����تحديد�نطاق�ومضمون�النظام�العام�وفق�سلطتھ�التقدير�ة�دور ب�القا����كما�يقوم�،1فكرة�اجتماعية�متطورة�كذلك

  .2بمناسبة�فصلھ����المنازعات�المعروضة�عليھ�لتفس���والاج��اد���ا

 �الفرع�الثا�ي:
ّ
�ظام�العموميعناصر�الن �النّ لقد�تطوّ : �يحم��ا �العناصر�ال�� �لتطوّ رت �تبعا �العمومي �الدولة�ظام ر�وظائف

يقتصر�ع����قاضيّ التعر�ف�التقليدي�للنظام�العام،��ان�نطاقھ�وا�ساع�ال�شاط�الاداري،�واحتياجات�الافراد،�ففي�ظل�

ل����حماية�الأمن�العام�وال��ة�العامة�والسكينة�العامة،��ا��فاظ�ع���ا��انب�المادي�ا��ار��
ّ
دون�للنظام�العام�المتمث

� �الرو��، �ا��لقي �تطوّ ا��انب �الأفرادومع �احتياجات �وتوسّع �الدولة �وظائف �ر �القضا�ي�، �والاج��اد �ال�شر�ع �تطوّر وكذا

،�فضلا�المتمثل����الآداب�والأخلاق�العامة�،�وأصبح�يمتد���ماية�ا��انب�الاخلا���والرو���للمجتمعر�النظام�العموميتطوّ 

�العا �النظام �ع�� �وا��فاظ �ورونق�ا �المدن �جمال �ع�� �ا��فاظ �والعن �والاجتما�� �الاقتصادي �الكرامة�م �وحماية ثقا��،

  �سانيةالا

 �-أولا
ّ
 العناصر�الت

ّ
�نّ أع����5والقضاء�4،�بالإضافة�ا���الفقھ3ظم�القانونية�المقارنةتتفق�جميع�النّ �ظام�العمومي:قليدية�للن

� �والأصيلة �(المادية) �العناصر�التقليدية �العموميللنّ وا��و�ر�ة  ت�ظام
ّ
 تمث

ّ
�الث ��� �التّ ل �ال��ة��قليدية:لاثية �العام، الأمن

  ،�وسن�ناول�فيما�ي���بإيجاز��ذه�العناصر:6العامة،�السكينة�العامة

يقصد�بالأمن�العام�تحقيق��ل�ما�من�شأنھ�اطمئنان�الإ�سان�ع���نفسھ�:��)La Sureté Publique( العموميالأمن��-1

� �عرضھ�و و ومالھ �العادية�أو�الاست�نائية�خطار والأ �من�خطر�الاعتداءات�والان��ا�اتأملاكھ �الظروف ��� �أ�ان�،�سواء سواء

� �الطبيعية�ا�الطبيعةمصدر�ا �والسيول �:مثل�،ل�وارث �والفيضانات �ا�،ا��رائق �والأ تراكم �وان�شار�الاو�ئة مراض�لثلوج

�أو� �والأب�ية...، �المنازل �الاجتماعية��،الا�سانسقوط �والاضطرابات �العمومية �والاجتماعات �والتجم�رات �المظا�رات :� مثل

� �بمختلف �يرتك��ا �ال�� �أوا��رائم �أو�الأفراد، �الدولة �ضد �سواء �مصدر�ا��طر��أو نواع�ا �ي�ون �قد الأشياء��و أالأ�شطة

                                                             
  .79،�ص�1988مور�الادار�ة،�مطا�ع�عمار�قر��،�ا��زائر،�القضاء�المست��ل����الأ بلعيد��ش��،� -  1
2
  .56عادل�السعيد�محمد�أبو�ا����،�مرجع�سابق،�ص� -  

3
العناصر�التقليدية�المادية�للنظام�العام�ك�دف�وحيد�للضبط�الاداري،�وذلك�بمناسبة�تناول�اختصاصات��تناول�تحديد�عد�ال�شر�ع�الفر�����أول�من��عرض��-  

،�حيث�1884أفر�ل��05المعدل�بموجب�القانون�الصادر�����1791وت�أ�28وا�داف�سلطة�الضبط�الاداري�العام�البلدي،����القانون�البلدي�الفر�����الصادر����

�منھ�ع���أن��97نصت�المادة� د�29عوابدي�عمار،�مرجع�سابق،�ص�:�"�دف�البول�س�البلدي��و�ضمان�حسن�النظام،�والامن�العام،�وال��ة�العامة"،
ّ

،�وأك

�24/02/1996المتضمن�القانون�العام�ل��ماعات�الاقليمية،�ج�ر�الصادرة�بتار�خ:��21/02/1996المؤرخ�����142-96من�القانون�رقم��212/02نفس�المن������المادة�

،�وقد�سار�المشرع�ا��زائري�ع���ن���المشرع�الفر����،�حيث�تناول�تحديد�العناصر�التقليدية�المادية�للنظام�العام��34عن:�خر����ال�ام،�مرجع�سابق،�ص��نقلا 

  .07-12من�قانون�الولاية�رقم��114والمادة��10-11من�قانون�البلدية�رقم��88وذلك����المادة�
4
الأمن�ع���النظرة�التقليدية�لعناصر�النظام�العام،�حيث�قال�فال�ن�أن:"�� M.Wallineومارسال�فال�ن���M.Houriouور�و�أكد�الفق��ان�الفر�سيان�مور�س� - 

�المواطن�ن �حر�ة �تحديد �عند �اتخاذ�ا �البلدي �الضبط �لسلطة �يمكن �ال�� �العناصر�الوحيدة ��� �العامة �وال��ة �عملية�"السكينة، �عزوز�سكينة، �أنظر�: ،

�أعما �ب�ن �ا��الموازنة �الادار�ة،�جامعة �والعلوم �ا��قوق �مع�د �العامة، �والمالية �الادارة �الماجست����� �ش�ادة �لنيل �بحث �العامة، �وا��ر�ات �الاداري �الضبط زائر�ل

  .33،�ص�1990
د�مجلس�الدولة�الفر��������البداية�ع���العناصر�التقليدية�للنظام�العام����قرار� -5

ّ
مشار�اليھ�لدى:�سليما�ي�السعيد�،�1919أوت��08الصادر�����Labonneأك

قضية��16/09/2003المؤرخ���:�11642م��ا:�القرار�رقم��ا�مجلس�الدولة�ا��زائري����عدة�قرارات،�نذكر.�وكذ16محاضرات����الضبط�الاداري،�مرجع�سابق،�ص�

  .76،�ص�2006ومجلس�الدولة،�الاصدار�الرا�ع،�رارات�المحكمة�العليا�وسوعة�الاج��اد�القضا�ي�ا��زائري،�ق(ر،ع)�ضد�بلدية�العلمة�ومن�مع�ا،�م
6
  .29عوابدي�عمار،�مرجع�سابق،�ص� -  
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�ا��طرة �مثل: ،� �مصدر�ا �ي�ون �قد �كما �العلمية، �والتجارب �الكيمياو�ة �المواد �ومصا�ع �والمتفجرات ا��يوانات�الأس��ة

�مصد1أو�المو�وءة�المف��سة �النظر�عن �و�غض �الاداري ر�ا��طر، �الضبط �و�يئات �سلطات �ع�� �يتع�ن ��افة��، اتخاذ

� ��ذه �وقوع �ومنع �لدرء �اللازمة �الوقائية �والتداب���والوسائل �الأ الاجراءات �الآيلة�خطار، �البنايات ��دم �المرور، كتنظيم

�الا  �ممارسة �تنظيم �ا��رائمللسقوط، �وقوع �التداب���لمنع �اتخاذ �العمومية، �والمظا�رات �التداب���الاحتياطية�جتماعات ،

  ،�2...والوقائية�من�ال�وارث�الطبيعية��الزلازل�وا��رائق�والفيضانات

�الّ� �-2 �)La Santé Publique(�العمومية�ة :� ���ة �حماية ���ا �وكذا� المواطن�نيقصد �ومسك��م �ومل�س�م �أ�ل�م ��

�فيھ ��ع�شون �الذي �ش�،3المحيط �من �ما ��ل �أمن �من �يضر���ا �أن �الأ نھ �مثل: �و�أخطار، �مصادر�التلوث�و�ئةالأ مراض ،

�والفضلات... �الاوساخ �والعدوى، ،� ��عمد �الاداري إذ �الضبط �المحلية)��يئات �المركز�ة ��(السلطات �التداب���إ�� اتخاذ

� �مثل: �المخاطر�ال��ية، ��ذه �وجود �لمنع �اللازمة �الوقائية �والاحتياطات �والاجراءات �تطعحملات �الأفراد الأمراض��ضديم

�المعدية�و  �ع�� �ان�شار�ا،�كما��شرف �تمنع �ال�� �الإجراءات �صلا �نظافةتتخذ �للشرب�وتراقب �الصا��ة �الأغذية�المياه حية

�ال�شر  �تقيّ و �ي للاس��لاك �مدى ��تلا المحد �ال��ية، روط
ّ

�بالش �نظافة�العامة �الس�ر�ع�� �وكذا �التلوث �من �الب�ئة حماية

  �وغ���ا�من�التّداب���الرّامية�ا���حماية�الّ��ة�العمومية.المحيط�والعمران�والمدن�والساحات�العامة�

������� �سنة �بداية �مع �العالم �عرف�ا �ال�� �ال��ية �الأزمة �2020و�عد �ان�شار�ف��و، �عن �(الناتجة ��ورونا )�Covid19س

التطبيق�العم���البارز�اتھ�ا��ط��ة�ع���ال��ة�العمومية،�والاجراءات�ال���اتخذ��ا�الدولة�للوقاية�منھ�وم�افحتھ�وتداعي

  لتداب���الضبط�الاداري����حماية�النظام�العام����عنصره�المتعلق�بال��ة�العمومية،�

���الطرق�والسكينة��والطمأن�نة�والراحة�و�قصد���ا�توف���ال�دوء:�)La Tranquillité Publique(�العموميةكنية�السّ �-3

لضوضاء�المنبعثة�من��الأصوات�وا�،4ومنع��ل�ما�من�شأنھ�أن�يقلق�راحة�الأفراد�أو�يز���مليلا�أو���ارا�والأماكن�العامة�

�و  �الاجراس �الصوت �ومن�ّ مك��ات �ال���يل �المركباتومحلات ���ات �أثناء �والأس��ة �المفرقعات �والاحتفالات�الأ ودوي عراس

�المتجوّ  �الباعة �ل�نوأصوات ،� ���يج �الصناعية...وضوضاء �والم�شآت �الضبط�،5المصا�ع �سلطات �تتدخل لذلك

                                                             
  .76،�بوضياف�عمار،�مرجع�سابق،�ص�30،31،�عوابدي�عمار،�مرجع�سابق،�ص�ص�83مازن�ليلو�را���،�مرجع�سابق،�ص� -  1
2  -  

ّ
�أك �المادة ��28دت �الدستوري �الأ��اص�2020من�التعديل �أمن �عن �الدولة �بموجب�والممتل�ات�ع���مسؤولية �البلدي �المجلس�الشع�� ،�كما�أناطت�برئ�س

م�مة�ا��فاظ�ع���الأمن�العام�وحماية�وسلامة�الأ��اص�والممتل�ات�ع���مستوى�البلدية،�ونفس�الم�مة�يقوم��10-11من�قانون�البلدية��88،89،94المواد�من�

  .07-12الولاية�رقم�من�قانون����114ا�الوا���ع���مستوى�الولاية�بموجب�أح�ام�المادة�
3
�63/02الدستور�ة�للمواطن،�يقع�ع���عاتق�الدولة�توف���ا�ل�ل�المواطن�ن�دون�تمي��،�و�ذا�ما��أكدتھ�المادة�اية�ال��ية�أحد�ا��قوق�الأساسية��عت���الرع -  

،�كما�تضمنت�الكث���من�القوان�ن�ا��اصة�مية�المستدامةنحق�المواطن����الع�ش����ب�ئة�سليمة����اطار�الت�64،�كما�أضافت�المادة�2020الدستوري�من�التعديل�

�القانون�رقم��16/02/1985المؤرخ�����05-85النص�ع���عدة�تداب���ل��فاظ�ع���ال��ة�العمومية،�مثل�القانون�رقم� والمتعلق�بحماية�ال��ة�وترقي��ا،�وكذا

ض�الوزراء�ع���حماية�ال��ة�العمومية����اطار�قطاعا��م�الوزراية،�مثل:�وز�ر�ال��ة�لب�ئة����اطار�التنمية�المستدامة،�كما��س�ر��عماية�اتعلق�بحالم�10- 03

  والس�ان�واصلاح�المس�شفيات�وكذا�وز�ر�الب�ئة�وال��يئة�العمرانية،�وكذا�مديرو�المؤسسات�ال��ية�وذلك����اطار�الضبط�الاداري�ا��اص.
  .77،�بوضياف�عمار،�مرجع�سابق،�ص�32عوابدي�عمار،�مرجع�سابق،�ص�،�وراجع�كذلك:�84مازن�را����ليلو،�مرجع�سابق،�ص� -  4
المستوى��حدّد�حيث�،28/07/1993صادرة�بتار�خ��50،�المنظم�لإثارة�ال��يج،�ج�ر�عدد�1993جوان��27المؤرخ�����184-93راجع�المرسوم�التنفيذي�رقم� - 5

  ال��ار�أو����الليل.�امة�سواء���الأق����المقبول�لل��يج����المناطق�السكنية�والطرق�والأماكن�الع
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وذلك��،لاتخاذ�الاجراءات�والأساليب�والاحتياطات�الوقائية�للقضاء�ع���مصادر�وأساب�الازعاج�والقلق�وال��يج1الاداري 

� �ا��سامة �من �درجة �و�لغت �والمألوف �العادي �ا��د �تجاوزت �العاديةاذا �المضايقات �ا��ماعة��وتجاوزت ��2ياة لذلك�،

� �ترخيص �ا�� �المقلقة �الأ�شطة �و�عض �العمومية �ا��ر�ات �الكث���من �ممارسة �المشرّع �قبل�أخضع �من �مسبقة وتصار�ح

  .3ج�زة�الصوتية�الثابتة�أو�المتنقلة�بصفة�مؤقتة�أو���ائية�شاط�تركيب�أو�استعمال�الأ ،�مثل�سلطات�الضبط�المختصة

 �ا��ديثةالعناصر��-ثانيا
ّ
ظام�العام،�المرونة�وال�س�ية�والتغّ��،�حيث�لم�من�أ�م�ا��صائص�الممّ��ة�للنّ �ظام�العمومي:للن

� �من �المجتمع �ووقاية �حماية �أي �العام، �للنظام �التقليدية �الثلاثية �حماية �مجرد �يقتصر�ع�� �المادية��عد الاضطرابات

�العامة �أو�ال��ة �العامة �أو�السكينة �العام �الأمن �تص�ب �ال�� �الادار�ة�وا��ارجية �الوظائف �بتطور �مف�ومھ �تطوّر �بل ،

�متدخلة� �أصبحت �بل �ا��ارسة، �الدولة �ظل ��� �التقليدية �الوظائف �ممارسة �ع�� �يقتصر�دور�ا ��عد �لم �حيث للدولة،

ولم��عد�،��رئ�سا����تنظيم��ا���منا���ا��ياة�الاقتصادية�والاجتماعية�والثقافيةوضابطة�لل�شاط�الفردية�وطرفا�وفاعلا 

،��ل��ذه�4وظيفة�الضبط�تنحصر����الطا�ع�المقيّد�ل��ر�ة،�بل�ضابطا�أصيلا�ل�ا،�ل��فاظ�ع���استقرار�ا��ياة�وصفو�ا

�ا��� �أدت �العامتوسّ المعطيات �النظام �قرارات�وتداب���الضبطع�مف�وم �أصبحت �حيث �الأخلاق�الاداري��س��دف��، حماية

�المجتمع، ��� �العامة �ورونق�ا�والآداب �المدن �جمال �ع�� �العام�الاقتصادي��وا��فاظ �النظام �حماية �وكذا �الب�ئة، وحماية

  :وسنوجز��ذه�العناصر�ا��ديثة�فيماي��،�و�ل�ما�يمس�بكرامة�الا�سانوالاجتما���والثقا���

��:للنظام�العام)�أو�الأد�ي�العنصر�المعنوي (�حماية�الأخلاق�والآداب�العامة�-1 ��بالآدابيقصد �العامة ف�ار�والأ المبادئ

� �والمعاي���السلوكية �الاخلاقية �والقيم �معيّ والمعتقدات �وزمان �م�ان ��� �ما �مجتمع ��� �اح��ام�ا �ع�� حيث��ن�ن،المتعارف

ر�النظام�العام،صبح�ل�ا�الزام�معنوي،�قد�ي��تب�عن�المساس���ا�أتر��ت����ضم���م�ا��ما���و 
ّ
الآداب�العامة���وتتم�ّ �تأث

� �وال�س�ية، �تتغ�ّ بالمرونة ���بتغ�ّ ف�� �حماية �ف��ا �يدخل �حيث �والم�ان، �والأ ��الزمان �الدي�ية �البلدان�المقومات ��� خلاقية

�مثلا�المسلمة ،� �الاداري �تداب���الضبط �حماية �مسألة �تطوّ وعرفت �العامة �للآداب �حيث �وقضائيا، �و�شر�عا �فق�يا �ان�را

 
ّ
 أ�الفقھ�التقليدي�وكذا�ال�شر�عات�المقارنة�والقضاء�الاداري�لا��عت��و��ا�من�عناصر�النظام�العام،�الا

ّ
ھ�بداية�من�سنة�ن

                                                             
-11من�القانون�رقم��94/02و�88ل�المشرع�ل�ل�من�رئ�س�المجلس�لشع���البلدي�م�مة�ا��فاظ�ع���السكينة�العمومية�ع���مستوى�البلدية����المادت�ن�خوّ  -  1

،�المتعلق�بصلاحيات�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�1981اكتو�ر���10المؤرخ����267- 81المتعلق�بالبلدية،�المعدل�والمتمم،�وكذا����عدة�مواد�من�المرسوم�رقم��10

�114،�كما�أناط�بالوا���نفس�الم�مة�ع���مستوى�الولاية����المادة�1981اكتو�ر��13صادرة�بتار�خ�����41مجال�الطرق�والنقاوة�والطمأن�نة�العمومية،�ج�ر�،�عدد�

من�والمحافظة�ع���النظام�العام،�ج�ر�عدد�دان�الأ ،�المتعلق��سلطات�الوا������مي1983ماي��28ؤرخ����الم�373-83،�والمرسوم�رقم�07-12من�قانون�الولاية�رقم�

  .1983ماي��31صادرة�بتار�خ��22
2
 - � �دار�ال��ضة �والفر����، �المصري �القانون�ن ��� �مقارنة �دراسة �الاداري، �الضبط �مجال ��� �ودور�ا �العام �النظام �فكرة �مضمون �بدران، �محمد �ية�العر محمد

  .78-74ص��،�ص�1992القا�رة،�
،�1989د�سم����31المؤرخ�����28-89،�المعدل�والمتمم�للقانون�رقم�1991د�سم����02المؤرخ�����19-91من�القانون�رقم��3مكرر �2�،20مكرر �15�،20أنظر�المادة� -  3

ھ�تم�التحول�ا���نظام�التصر�ح�لممارسة�حر�ة�1991د�سم����04صادرة�بتار�خ��62المتعلق�بالمظا�رات�والاجتماعات�العمومية،�ج�ر�،�عدد� ،�وتجدر�الاشارة�ا���أنّ

 .مضمونة التعب�� حر�ة ،����نصت�ع���أنھ:"2020من�التعديل�الدستوري��52المادة�التظا�ر�السل���والاجتماع�بدلا�لنظام�ال��خيص،�بموجب�

 .��ما التصر�ح بمجرد وتمارسان مضمونتان، السل�� التظا�ر وحر�ة الاجتماع حر�ة

  ".ممارس��ا وكيفيات شروط القانون  يحدد
4
  .272ص طبع، سنة دون  الإسكندر�ة، ا��ام��، الفكر دار الإداري، القانون  الباسط، عبد فؤاد محمد -  



27 
 

1959 
ّ
�أن�تتدخ �الاداري �الضبط �سلطات �يخل�أو���دّ أصبح�بإم�ان ��ل�ما �المجتمع�ل�وتمنع ��� �العامة �الاخلاق�والآداب د

 تار راالق أ�م ومن�شرط�أن�ي�ون�ل�ا�مظ�ر�خار�����دّد�النّظام�العام�المادي�و�ؤدي�ا���الفو����والاضطراب����المجتمع،�

  وال�� الفر���� الإداري �القضاء أصدر�ا ال�� الش���ة
ّ

�بحماية م�ااوال��  الإداري  الضبط سلطات اختصاص ع�� ف��ا دأك

 ����"������أفلام�لوت�سيا"�شركة قضية��� 1959 د�سم�� 18 �� خالمؤرّ  الفر���� الدولة مجلس راقر  العامة، والآداب الأخلاق

" Les Films Lutetia"وساير�المشرع�ا��زائري��ذا�الاتجاه،�حيث�يمكن�،�1الأفلام ثمري ومس���لمنت� الفر�سية والنقابة�

 لعام البلدي القانون  من�237/01 المادةلرئ�س�المجلس�الشع���البلدي�المحافظة�ع���الآداب�العامة����البلدية�بموجب�

 الطرق  يخص فيما البلدي الشع�� المجلس رئ�س بصلاحيات المتعلق�567-�81 رقم المرسوم من 14 المادة �� ذلككو  1967

�قانون�2العمومية والطمأن�نة والنقاوة �مثل: �العامة �الآداب �حماية �ع�� �تنص �ا��اصة �النصوص ��عض �نجد �وكذلك ،

  ،�3بالإعلامالمتعلق��05-12العضوي�رقم

�،5المتعلق�بالس�نما�03-11القانون�رقم��4المتعلق�بال��يد�والمواصلات�السلكية�واللاسلكية�وغ���ما�03-2000رقم�قانون ال

و�دخل����مجال�حماية�الآداب�العامة،�تدخل�سلطات�الضبط�الاداري�لمنع�عرض�أفلام�أو�مسلسلات�او�أي�عمل�ف���

�و�خادشةأو�م�شورات�مث��ة�للغرائز��أمطبوعات�و�أكتب�و��شر�أو�توز�ع�أيتضمن�مشا�د�مخلة�با��ياء،�وكذا�منع�عرض�

  ماكن�العمومية...فعال�المخلة�با��ياء����الأ ة�والأ ماكن�العمومية،�منع�الدعار ل��ياء�العام����الأ 

2-� 
ّ
�المدن)الن �ورواء �(رونق �ا��ما�� �العام �ظام �أ: �بم�مة �تضطلع �الاداري �الضبط �و�يئات �سلطات �ماية�ا�صبحت

ھ:"�
ّ
 الشوارع بجماليات الا�تماموالمحافظة�ع���جمالية�ورونق�ورواء�المدن�والب�ئة�ال����عش�ف��ا�الا�سان،�حيث��عرّف�بأن

 بحيث المبا�ي �� معينة مواصفات وضع وأ الشوارع بتجميل سواء النفسية والراحة�ال�دوء تبعث بحيث ،��ا��او   ومرافق�ا

                                                             
رئ�س�بلدية�ن�س�با��نوب�الفر�����أصدر�قرارا�ادار�ا�ضبطيا�يتعلق�بمنع�عرض�فيلم�"�النار����ا��سد"،�وذلك�رغم�حصول�����أنّ �وقا�ع�القضيةتت��ص� -  1

،�واتخذ�رئ�س�بلدية�ن�س�الرقابة�ع���الافلام�الس�نمائية�الشركة�المنتجة�"أفلام�لوت�سيا"�ع���ترخيص�قانو�ي��عرض�الفيلم�من�وز�ر�الاعلام��عد�موافقة���نة

ق�آداب�التلاميذ�الصغار�القرار��عد�ضغط�جمعية�المعلم�ن�وأولياء�التلاميذ�الذي��ددوا�بالقيام�بمظا�رات����المدينة�لمنع�عرض�الافلام،��و��ا���دد�تر�ية�واخلا 

� ��16و�تار�خ �دعوى �1956جو�لية �الافلام �لمنت�� �الفر�سية �والنقابة �لوت�سيا �افلام �شركة ��رفعت �ن�س �بلدية �قرار�رئ�س �ضد �الادار�ة�لن�س�أالغاء �المحكمة مام

� �ثم �الدعوى، �رفض �و�التا�� �البلدية �بمشروعية�قرار�رئ�س �الأخ��ة �القرار��استأنفتفقضت �والنقابة �الدولةالشركة �مجلس �مجلس�أمام �ق��� �التحقيق �و�عد ،

خلاق�العامة�اذا��انت�ي��تب�ع���الاخلال���ا�والأ �الآدابھ�الضبطية�ان�يحافظ�ع���الدولة�الفر�����برفض�الطعن�و��ة�قرار�رئ�س�بلدية�ن�س،�لان�من�سلطات

�ل��طر �و�عرضھ �العام �النظام �ص��ديد �ص �سابق، �مرجع �عمار، �عوابدي �أنظر: �واعت���الآداب�34،35، �التوجھ، ��ذا �ا��زائري �الاداري �القضاء �تب�� �و�دوره ،

 قرارلسلطات�الضبط�الاداري�حمايتھ،�وذلك����عدة�قرارات،�نذكر�م��ا:�قضية�(ق�ع)�ضد�رئ�س�الدائرة�����الالعامة�من�العناصر�ا��ديثة�للنظام�العام�يجوز�

الصادر��044612و���قضية�(�ج�س�)�ضد�الوا������القرار�رقم� ،�238 ص ا��زائر، ، 1989 لسنة ،1 عدد القضائية، المجلة ،27/11/1982بتار�خ� ، 24402 رقم

 رقم الأو��،�ملف الغرفة الدولة، مجلس قراروقضية�(�ب�ق�م)�ضد�الوا�������368ص� ا��زائر، ، 2011 سنة ، 66 العدد ، القضاة ،��شرة�15/04/2009:� بتار�خ

  .97،�ص�3��،2003العدد��،23/09/2002جلسة��،006195
العامة�خاصة�حماي��ا�ضمن�اختصاص�رئ�س��الآدابموقفھ�ولم�يدرج��،�تراجع�المشرع�ا��زائري�عن08-90وإثر��عديل�قانون�البلدية�بموجب�قانون�رقم��- 2

  .�94و����88المادت�ن�،� �11-�10و�نفس�الموقف�الذي�استقر�عليھ�قانون�البلدية�رقم��،المجلس�الشع���البلدي
  .2012يناير��15بتار�خ��صادرة�02،�المتعلق�بالإعلام،�ج�ر�عدد�2012يناير��12المؤرخ�����05-12عضوي�رقم�قانون��- 3

�أوت 05 �� الصادرة 48 العدد ر ج واللاسلكية، السلكية والمواصلات بال��يد المتعلقة العامة القواعد يحدد ، 2000 أوت 22 �� ؤرخالم 03-2000 رقم قانون �- 4

2000.  
5
  .28/02/2011بتار�خ:،صادر��13يتعلق�بالس�نما،�ج�ر،�عدد�17/02/2011المؤرخ���:�03-11قانون�رقم: -  
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�عناصر�النظام�1"م�سقا والشوارع المدينة�منظر يأ�ي �كعنصر�من �ا��ما�� �العام �بالنظام ��ع��ف �يكن �لم �البداية �و�� ،

 العام النظام عناصر بأحد �ان�مق��نا م��ق�الا����نطاق�ضيّ �المقارن،و�ال�شر�ع�أو�القضاء�أالعام،�سواء�من�طرف�الفقھ�

جمال�المدن��نّ أو�عد�ذلك�تم�الاع��اف�ب،�صر�حة نصوص بموجب بذلك القانون  ف��ا يرخص ال�� الكلاسيكية�و���ا��الات

ل�اع��اف�بموجب�قرار�وّ أورونق�ا��عد�من�عناصر�النظام�العام،�و�جوز�لسلطات�الضبط�الاداري�التدخل���مايتھ،�و�ان�

  .���2قضية�اتحاد�نقابات�المطا�ع�وال�شر�ببار�س�15/10/1936مجلس�الدولة�الفر�����المؤرخ����

�المشرّ ������ �ذلك �الفر����،�وأصدر�الكث���منوتبعھ��عد ��ع �الطا�ع�القوان�ن �الاداري�بحماية �الضبط ��سمح�لسلطات ال��

�ا��ما���والرونق�و  �الرواء، ��ذا�الاتجاه �ا��زائري  تتكفل العام، النظام عناصر من اعنصر  ا��مال�عت��او وساير�المشرع

�خلال�،وصيانتھ بحمايتھ الإداري  الضبط سلطات �من �ذلك ��267- 81 رقم المرسوم و�تج�� ��� ��1981أفر�ل�10المؤرخ

�والطمأن�نة الطرق  مجال �� البلدي الشع�� المجلس رئ�س بصلاحيات المتعلق �البلدية�العمومية والنقاوة �قوان�ن �وكذا ،

ونذكر�من�التداب���ال���تقوم���ا�،�3لاسيما����المجال�العقاري�والعمرا�ي�وحماية�الب�ئة�والولاية،�و�عض�القوان�ن�ا��اصة،

  ترمي�ا���حماية�الطا�ع�ا��ما���والرونقي�للمدن:�يئات�الضبط�الاداري،�وال���

المختصة� الإدارة من عل��ا ا��صول  المع�� ع�� يجب إدار�ة وش�ادات العمرانية�ل��اخيص الأ�شطة جميع عالمشرّ  أخضع�-

�وش�ادة كرخصة البناء عملية ع�� (سابقة  كش�ادة البناء عملية ع�� لاحقة ت�ون  وقد التجزئة ورخصة التعم�� البناء

  ،4ال�دم) ورخصة التقسيم�وش�ادة المطابقة

�المواطن�نالشرعية غ�� البنايات ظا�رة من ا��د�- �والزام �وضعية�، �ية��المن غ�� البنايات أشغال وإتمام بنايا��م ب�سو�ة

  ،5وتحس�ن�الواج�ة�ا��ارجية�للمبا�ي

  ،6ا��ما�� قيم��ا لز�ادة وصيان��ا وذلك�ب��ميم�ا عل��ا والمحافظة الأثر�ة بالمعالم الا�تمام�-

                                                             
  2015 ، ب��وت ، ا��ل���ا��قوقية م�شورات ، الأو�� الطبعة ، مقارنة) (دراسة العادية الظروف �� الإداري  الضبط سلطة حدود ، ادلي�� حمادة إبرا�يم حب�ب -  1

  .136 ص
�الس�ن)الإدار�ة ا���ة أن �� القضية �ذه وقا�ع وتت��ص -  2 �الإعلانات تمنع لائحة أصدر (مدير�ضبط�مدينة ����إلقاء�ا لأن ،العامة الطرق  �� المارة ع�� توز�ع

 لسلطات الأ�داف�المرسومة عن ��روج�ا بإلغا��ا اللائحة�مطالبا �ذه �� طعن المطا�ع نقابات اتحاد لكن للمنظر�ا��ما��، �شو��ا �س�ب عل��ا الاطلاع �عد الشارع

��� الإداري  الضبط �الفر���� مجلس فرفض العام، النظام ع�� ا��فاظ والمتمثلة  عناصر من �� والرواء الرونق جمال حماية أن ع�� مؤكدا الطعن ذلك الدولة

  .با��ماية العام�ا��ديرة النظام
�2003 �جو�لية 20 بتار�خصادرة��43 �عدد ،ج�ر�المستدامة، التنمية اطار �� الب�ئة بحماية المتعلق 2003 جو�لية 19 �� المؤرخ�10-03القانون�رقم�نذكر�م��ا:� -  3

�06-06 رقم القانون ،�و 2011 مارس 6 �� الصادرة�14 العدد ر ج العقار�ة، ال��قية �شاط تنظم ال�� القواعد يحدد ، 2011 فيفري  17 �� ؤرخالم�04-11القانون�رقم�و 

  �...للمدينة التوجي�� القانون  المتضمن
  .1990د�سم��� 02 بتار�خ صادرة�، 52 عدد ر��ج والتعم��، بال��يئة المتعلق 1990 د�سم�� 01 �� المؤرخ 29-90 رقم�قانون  -  4
  .2008 �أوت 03 ،�صادرة�بتار�خ44عدد� ،�ج�رإنجاز�ا واتمام البنايات مطابقة لقواعد المحدد200 8جو�لية� 20 �� المؤرخ 15-08 رقم قانون  -  5
6
  .1998 لسنة� ، 44 ج�رعدد،�الثقا�� ال��اث بحماية المتعلق1998 جوان 15 �� المؤرخ �04-98 رقم قانون  -  
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  النفايات إزالةب العمومية والساحات والطرق  الأحياء�والشوارع نظافة ع�� الس�ر�-
ّ
  ،1فا��اومخل

 لتصاميم المدن داخل ال����� عمليات اخضاع إم�انية مع عمرا�ي �ل�توسع داخل ا��ضراء المساحات رقعة من التوسيع�-

  وتقاطعا��ا، الطرق  ب��ي�ن والاعتناء�المخطط�ن

�العشوا�ي منع�- ��الانارة عمدةأو  ا��دران ع�� الإعلانات للافتات التعليق �الس�ر�ع��  وصيانة العمومية�الطرق  إنارةوكذا

  ...ال�سلية وحظائر العمومية ا��دائق ا�شاء�وصيانة� وتصفيف�ا،ت�المغروساالاعتناء�ب الإنارة، شبكة

3-  
ّ
�الن �العام �والف��ظام �والثقا�� �والاجتما�� �ظ�ر� :الاقتصادي �النوع ��ن�يجة�ذا �الدولة �وظيفة �نطاق�تطور وا�ساع

� �تدخل�ا �اتو ال��ماية �والاجتماعية، �الاقتصادية �زنات �الاقتصادي �المجال �ففي �وضبط�ا، �الضبط�و�شر�الثقافة �س��دف

�حدوث عدم عن ي�تج م�ّ�ة، أو ضرور�ة حاجات إشباع الاقتصادي �العناصر��خارجية، اضطرابات إشباع�ا تؤثر�ع��

�العام، �الأمن �لاسيما �العام، �للنظام �ومن��الفردية الاقتصادية الأ�شطة لتقيد تتدخلو �التقليدية �العام، �للنظام حماية

�شطة�الاقتصادية،�وذلك�لتوجيھ�ترخيص�مسبق�لممارسة�الكث���من�الأا��صول�ع����تداب���الضبط�الاقتصادي�اش��اط

وضمان�التمو�ن�الدائم�بالمواد��ا�للتنوع�والوفرة����الموادمالاس�ثمارات�نحو�مجال�مع�ن�أو�ا��د�م��ا����مجال�مع�ن�تدعي

وكذا�تقليص�وحماية�القدرة�الشرائية�للمواطن�ن،��بمنع�المضار�ة�والتخز�ن�غ���القانو�ي�للمواد�الاس��لاكية�الاس��لاكية

  .البطالة�و���يع�التنمية�الاقتصادية

�الاجتما��������� �المجال ��و�� �اتح�� �المجتمع ��� �ال�شة �الطبقات �ل��طر لدولة �وذوي��والمعرضة �وال�ساء �الأطفال

�وتدعم �ا��اصة، ��الاحتياجات �للمواطن، �الشرائية �القدرة �وتدعيم �والسكن، �توف���توف���الشغل الرعاية�و�س�ر�ع��

� �النظام �لا�يختل �ح�� �والاجتماعية، �وال��ية �الاجتما��، �ا��قوق�العام �من �الثقافة �أصبحت �والفن �الثقافة �مجال ��

ع����شر�الثقافة�بمختلف�ات�الضبط�الاداري�ئي،�لذلك��عمل��20162التعديل�الدستوري�بصدور�وا��ر�ات�العمومية�

  مة.و�ينا���أف�ار�المجتمع�وثوابت�الأ منع��ل�ما���دد�أو صور�ا�وال���يع�ع���الصناعة�الثقافية،�

�ا��فاظ�ع���الكرامة�الا�سانية�-4 � واسع الإ�سانية الكرامة مصط�� �عد: ��متاز�و المدلول ف��� المرونة�وال�س�ية،بطا�ع

�نملؤه بمثابة �عد �فارغ ��3شاء كيفما وعاء �من�حقوقھ، �لصيقة�بالإ�سان�وحق �صفة �عنھ�ف�� �التنازل �لا�يمكن تطور�و ،

 �تضمنو  ، اقتصادية�وقانونية وح�� وإ�سانية فلسفية ، سياسية ، اجتماعية أ�عاد� لھ أصبحتمف�ومھ�حديثا،�حيث�

 أي عن والامتناع ا�� الإع��اف وجب���المجتمع،�لذلك� الأفراد ب�نالاح��ام�و  بالتقدير الفردشعور� الإ�سانية الكرامة مبدأ

  ،4الفرد�وسلامتھ جسم وكذا�حماية اح��امھ، ا�انة�الا�سان�والتقليل�من نھأش عمل�من

                                                             
  .2001 د�سم��15 �بتار�خصادرة� ، 77 عدد ج�ر ومراقب��ا، النفايات ب�سي�� المتعلق 2001 �د�سم� 12 �� المؤرخ 19-01رقم��قانون  -  1
 .مضمون  الثقافة �� ا��ق :"ع���أنّ �2020من�التعديل�الدستوري�لسنة��72تنص�المادة� -  2

 .الآخر�ن مع م�ساوٍ  �ش�ل الثقافة �� ا��ق ��ص ل�ل

  ."عليھ ا��فاظ ع�� و�عمل المادي، وغ�� المادي الوط�� الثقا�� ال��اث الدولة تح��
 والقانونية،�العدد الاقتصادية دمشق�للعلوم جامعة مقارنة)،�مجلة قانونية ا��يو�ة�(دراسة الأخلاقيات مجال �� الإ�سانية الكرامة اح��ام مبدأ صا��، فواز -  3

  .251 ،ص2011 سور�ا،�،27 الأول،�المجلد
بلقايد،��عمر،�الأ�داف�ا��ديثة�للضبط�الاداري،�أطروحة�لنيل�ش�ادة�الدكتوراه����القانون�العام،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�أ�ي�بكر أجلطي� -  4

  .119-114،�ص�ص�2016-2015تلمسان،�ا��زائر،�السنة�ا��امعية�
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������� �سباقة �الاسلامية �الشر�عة �و�انت �اعت����ا �ثم �وميتا، �حيا �الا�سان �كرامة �ع�� �ا��فاظ ���قوق��� �الدولية المواثيق

ال�شر�عات�الوطنية�ع���الدسات����و حقا�من�حقوق�الا�سان،�و�عد�الاع��اف�الدو���نصت��الا�سان�(العالمية�والاقليمية)

�الا�سان�ور�ط��ا�بمختلف�ا��قوق  �كرامة �الاداري،1ضرورة�حماية�وصون �القضاء �صعيد اع��ف�مجلس�الدولة��،�وع��

�قرار�صادر� ��� �الفر���� �العام،�27/10/1995بتار�خ �عناصر�النظام �من �عنصرا �الا�سانية �الكرامة �اح��ام حيث��ب�ون

� �بلدية �رئ�س �قرار� �بمشروعية �"�(Morsang-Sur)ق��� �لعبة �مشا�دة �منع �الأالمتضمن �وقذف �يمس�قزامرمي ��ونھ ،"

  ،��2سلام��م�ا��سدية�وكرام��م�الا�سانية

�ا��ديثة����� �الصور �من �صور�ا �بمختلف �والا�انة �الاستغلال �أش�ال ��ل �من �الا�سانية �الكرامة �حماية �أصبحت وعليھ

  �.�عمل��يئات�الضبط�الاداري�ع���حماي��ا�ومنع�المساس���احق�من�حقوق�الا�سان�و للعناصر�المعنو�ة�للنظام�العمومي��

  ممارستھ�وحدودهالمبحث�الثا�ي:��يئات�(سلطات)�الضبط�الاداري�ووسائل�

يتضمّن�الضّبط�الاداري�مجموعة�مـن�القـرارات�والتـداب���والاجـراءات،�ال�ـ��تقـوم���ـا�ال�يئـات�الادار�ـة�المختصـة،��غيـة�

ا��فاظ�ع���النظام�العمومي�بمختلف�عناصره�بصفة�وقائية،�مع�ما��ست�بع�ذلك�من�فرض�قيود�وضوابط�ع���ممارسة�

ـرات�دولـة�القـانون�وا��كـم�الراشـد�الأفراد���ر�ا��م�العمومية،�و�النّ 
ّ

ظر�ل�ون�ممارسة�ا��ر�ات�العمومية�من�معاي���ومؤش

ـــان ــــورة�بم�ــ ــ��ا�مـــــن�ا��طـ ـــيم�ممارســـ ـــد�ا�وتنظــ ـــانّ�تقييــ ـــة،�فــ ـــة�بمختلـــــف��والديمقراطيــ ـــ��الدولــ ـــذلك�تتـــــو���النصـــــوص�ق��ــ ،�لــ

ســـ�يل�قيــام��ـــذه�الاخ�ـــ�ة�بم�مـــة�تفر�عا��ــا�تحديـــد�الســـلطات�وال�يئــات�الادار�ـــة�المنـــوط���ـــا�ممارســة�الضـــبط�الاداري،�و�ـــ��

ا��فاظ�ع���النظام�العام��ستع�ن��عدة�وسائل،�تصنّف�ا�ـ��وسـائل�قانونيـة�وأخـرى�ماديـة�و�شـر�ة(المطلب�الأول)،�ولكـن�

بـل�مقيـدة�بحـدود�وقيـود��،سلطة�الضبط�الاداري�ل�ست�مطلقة�نّ أرغم��ذا�ال�دف�السامي�و�ذه�الوسائل�المتنوعة،�الا�

الأسا�ـ��،�وتختلـف��ـذه�القيـود�حسـب�الوضـع�العـام�الـذي�ت�ـون�فيـھ�الدولـة���لا�تحيـد�عـن��ـدف�ا�وضوابط�قانونيـة�،ح�ـ

  .)الثا�يحيث�تقيّد�سلطة�الضبط�ا����الظروف�العادية�وتتوسّع����ظل�الظروف�الاست�نائية(المطلب�

  المطلب�الأول:��يئات�(سلطات)�الضبط�الاداري�ووسائل�ممارستھ

شر�ع،�أو�التّنظيم،�لأنّ�التمتّع������ 
ّ
يتعّ�ن�حصر�ال�يئات�والسّلطات�الادار�ة�المنوط���ا�ممارستھ،�سواء����الدستور،�أو�ال�

ل��ل�م��ـا،�دفعـا�للتـداخل��ـ��الاختصـاص�و�شـديد�
ّ

با��ر�ة��و�الأصل�وتقييد�ا��و�الاست�ناء،�فضلا�عن�رسم�مجال�تدخ

                                                             
�" :ھأن ع�� تحيث�نصّ �،1996دستور من���34اع��ف�المؤسس�الدستوري�ا��زائري�صراحة�بضرورة��حماية�وصون�الكرامة�الا�سانية،�وذلك����نص�المادة� -  1

 07 �� المؤرخ� 438-�96 رقم الرئا��� المرسومصادر�بموجب�،�"مساس�بالكرامة أي أو معنوي  أو بد�ي عنف أي و�حظر الإ�سان حرمة ان��اك عدم الدولة تضمن

�صادرة 76 العدد ر ، ج ، الدستوري التعديل المتضمن 1996 د�سم�� ، � �1996د�سم���08بتار�خ �المادة �واكدت ،39�� �لسنة �الدستوري نفس��2020من�التعديل

 .الإ�سان حرمة ان��اك عدم الدولة تضمن المبدأ،�حيث�نصت�ع���أنھ:�"

 .بالكرامة مساس أي أو معنوي، أو بد�ي عنف أي يحظر

�توجد� الم�ينة، أو واللاإ�سانية القاسية، المعاملات وع�� التعذيب، ع�� القانون  �عاقب �الا�سانية، �للكرامة �الدستور�ة �ا��ماية �جانب �وا�� والاتجار�بال�شر"،

�الكث��  �جرّم �حيث �العقو�ات، �قانون �نذكر�م��ا �الا�سانية، �الكرامة �حماية �ع�� �النص �تتضمّن �قانونية �بالكرامة��نصوص �مساسا �تتضمن �ال�� �الأفعال من

  المتعلق�بالإعلام،�...�05-12الا�سانية،�كتجر�م�الاتجار�بال�شر�و��ر���م،�تجر�م�الاتجار�بالأعضاء�ال�شر�ة...،�،�وكذا�القانون�العضوي�رقم�
  .115،�مرجع�سابق،�ص�عمرأجلطي��- 2
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ـــذا��،التضــــ�يق ـــي�ناول��ـ ـــھ�سـ ـــرع��المطلــــبوعليـ ـــائل�نفـ ـــا�ي:�وسـ ـ
ّ
ـــا���الث ـــلطات�الضّــــبط�الاداري،�وعـ ــاول�الأوّل:��يئــــات�وسـ ،�تنــ

  ممارسة�الضّبط�الاداري.

  �الفرع�الأول:��يئات�(سلطات)�الضبط�الاداري 

تختلـــف�الصـــلاحيات�الموضـــوعية�والم�انيـــة�ل�يئـــات�الضـــبط�الاداري،�فقـــد�تملـــك��عضـــ�ا�ســـلطة�ا��فـــاظ�ع�ـــ��النّظـــام������

ـــره� ـــ:العمــــومي�بمختلــــف�عناصـ ــــ ـــرف�بــ ـــھ،�و�ــــو�مــــا��عـ ـــة�مجالاتــــھ�وأ��اصـ ـــام��و�ــــ���افـ ـــات�الضــــبط�الاداري�العـ ـــ���يئـ ��ــــدف�ا�ـ

،�أو��ـ��نطـاق�حّ�ـ��جغرا�ـ��معـّ�ن�المسـتوى�الـوط��المحافظة�ع���النظام�العام�بمختلف�عناصره،��ـذا�الأخ�ـ��قـد�ي�ـون�ع�ـ��

عـام�بموجـب�نـص�خـاص�و�ـ��حـدود�الأ�ـداف�)،����ح�ن�تقتصر��عض�ال�يئات�ع���ا��فاظ�ع�ـ��النّظـام�المح��،�اقلي��(

ـــرف� ـــا��عـ ـــدّد�ا،�و�ــــو�مـ ـــة�ال�ــــ��حـ ـــاصوالأغــــراض�ا��اصـ ــات�الضّــــبط�الاداري�ا��ـ ـــبط�و ،���يئــ ـــداب���الضّـ ـــ��خطــــورة�تـ ـــالنّظر�ا�ـ �ـ

ـــات� ــ ـــد�ال�يئـ ــ ـــ��تحديـ ــ ـــة�ا�ـ ـــنّظم�المقارنـــ ــ ـــدت�الـ ــ ـــة�عمـ ــات�العموميـــ ــ ـــة�ا��ر�ــ ــ ــ��أ�ميـ ــ ـــالنّظر�ا�ــ ـــة،�و�ـــ ــ ــات�العموميـ ــ ـــ��ا��ر�ــ الاداري�ع�ـــ

ـــلطات� ـــداب���والســ ـــتعمال�التـــ ـــ��اســـ ـــ��لا�تتعسّــــــف��ـــ ـــر،�ح�ــ ــــ�يل�ا��صـــ ـــ��ســ ــــبط�الاداري�ع�ـــ ـــة�الضــ ـــا�ممارســ ــــوط���ـــ ـــة�المنــ الادار�ـــ

ـــل� ــــو�الأصــ ـــة��ـ ـــع�با��ر�ــ ـــى�التمتّــ ــ��يبقــ ــ ـــذلك�ح�ـ ـــرى،�وكــ ــــة�أخــ ـــع�صـــــلاحيات��يئـ ـــداخل�مــ ــاوز�صـــــلاحيا��ا�وتتــ ــ ـــبطية،�أو�تتجـ الضــ

ــت�ناء ــ ــــو�الاســ ـــا��ــ ــ ـــد�م��ـ ــ ـــبط�ا�وا��ـ ــ ـــد�ا�وضـ ــــبط�الادا1وتقييـــ ـــات�الضــ ــ ـــد���يئـ ــ ــــب�،�و�قصـ ـــة�بموجــ ــ ـــة�المخولـ ــ ــــلطات�الادار�ـ ري�الســ

الدســـتور�والقـــوان�ن�والتنظيمـــات�م�مـــة�ا��فـــاظ�ع�ـــ��النظـــام�العمـــومي��ـــ��الدولـــة�بموجـــب�مـــا�تصـــدره�مـــن�قـــرارات�ادار�ــــة�

وتداب���مادية،�دون�امتداد�ا�لل�يئات�الم�لفة�بالتنفيذ�المادي�للقرارات�الضبطية�كرجال�الشرطة�والدرك�الوط���وغ���م�

،��يئـات�تمـارس�اختصـاص�الضـبط�الاداري�العـامن،�وع���العموم�يمكن�تقسيم��يئات�الضبط�إ���قسم�ن،�من�الأعوا

وتنقسم�ا����يئات�مركز�ة�تمارس�اختصاصا�وطنيا��شـمل��افـة�اقلـيم�الدولـة�و�يئـات�محليـة�تحـافظ�ع�ـ��النظـام�العـام�

وذلك�بموجب��ت�تمارس�الضبط�الاداري�ا��اص،و�يئابمختلف�عناصره����حّ���ونطاق�جغرا���معّ�ن�(بلدية�أو�ولاية)،�

ـــذه� ـــتع�ن��ـ ـــة،�و�سـ ـــدود�مجــــالات�معينـ ـــ��حـ ـــھ��ـ ـــام،�كمــــا�تمارسـ ـــام�العـ ـــدّدة�مــــن�النظـ ـــا�محـ ـــ��دف�أغراضـ ـــة�و�سـ نصــــوص�خاصـ

ـــدّد�ا� ـــائل�حــ ـــدة�وســ ــــومي��عــ ـــام�العمـ ـــ��النّظــ ـــاظ�ع�ــ ــــة�ا��فــ ــــبط�الاداري��غيـ ــ��ا�للضّـ ــ ــ��ممارسـ ــ ـــة��ـ ـــات�الادار�ــ ـــلطات�وال�يئــ السّــ

  وسائل�مادية�و�شر�ة�ووسائل�قانونية.�القانون،�تصنّف�ا��

�و ���� ل
ّ
�الضّبط�الاداري تتمث �القرارات�الادار�ة�والتّداب�����يئات �اتخاذ ���ا �المنوط �السّلطات�والأج�زة�وال�يئات�الادار�ة ��

� ��افة �ا�� �أعمال�ا �شمول �حيث �من �وتنقسم �وقائية، �بصفة �المجتمع ��� �العام �النّظام �ع�� �للمحافظة عناصر�الضبطية

  النظام�العام�أو�جزء�م��ا�ا���نوع�ن:��يئات�تمارس�الضّبط�الاداري�العام�و�يئات�تمارس�الضّبط�الاداري�ا��اص.

تنقسم�من�حيث�مدى�امتداد�أعمال�ا�واختصاصا��ا�الضبطية�ل�ل�اقليم�الدولة�أو�أولا:��يئات�الضّبط�الاداري�العام�:�

  �يئات�ضبط�اداري�محلية�(اقليمية):جزء�منھ�ا����يئات�ضبط�اداري�مركز�ة�(وطنية)�و�

ل�ال�يئات�والسلطات�الادار�ة�المركز�ة�المنوط���ا�ممارسة�الضبط�الاداري��غية��يئات�الضبط�الاداري�المركز�ة�-1
ّ
:�تتمث

ا��فاظ�ع���النظام�العمومي�ع���مستوى��افة�اقليم�الدولة����النظام�الاداري�والدستوري�ا��زائري�����ل�من:�رئ�س�

  ور�ة�والوز�ر�الأول�أو�رئ�س�ا���ومة�حسب�ا��الة�والوزراء�است�ناء،�لاسيما�وز�ر�الداخلية�وا��ماعات�المحلية.ا��م�

                                                             
1
 .78،�ص�سابقمرجع�بوضياف�عمار�،�محاضرات����ال�شاط�الاداري،� -  
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�الضّبط�رئ�س�ا��م�ور�ة�-أ �ممارسة ��� �ا��م�ور�ة �رئ�س �صلاحية�وسلطة �ع�� �المتعاقبة �لم�تنص�الدسات���ا��زائر�ة :

ھ�و�النّظر�ا���مركز�رئ�س�
ّ
�أن

ّ
باعتباره�قائد�السّلطة��-ا��م�ور�ة����النظام�الاداري�والسيا����ا��زائري الاداري�صراحة،�الا

التّنفيذية�ومجسّد�للسّيادة�الشعبية�ووحدة�الأمة،�والقائد�الأع���للقوات�المس��ة�ووز�ر�الدفاع�الوط���وحامي�الدستور�

ھ�يتو���ممارسة�الضبط�الإداري�العام��غية�ا��فاظ�ع���النظام�العام�باسم��-
ّ
  :الدولة،�و�تج���ذلك�من�خلال�النقاط�التاليةفان

،�تتضمن�بصراحة�وجوب�س�ر�2020من�التعديل�الدستوري�لسنة��90نص�اليم�ن�الدستور�ة�المحدّد�بموجب�المادة��-

رئ�س�ا��م�ور�ة�ع���المحافظة�ع���السلامة�ال��ابية�ووحدة�الشعب�والأمة�وحماية�ا��ر�ات�وا��قوق�الاساسية�للمواطن
1.  

�المستقلة��- �التنظيمية �السلطة �طر�ق �عن �العام �الاداري �الضبط �ممارسة �ا��م�ور�ة �رئ�س �يملك �العادية روف
ّ
�الظ ��

� �المادة ��� �عل��ا ��141/01المنصوص �الدستوري �التعديل �وتدخل�2020من �مستقلة، �رئاسية �مراسيم �بموجب �وذلك ،

  .2)�وم�افحتھ�����ذا�الاطار19لوقاية�من�ف��وس��ورونا�(�وفيدالتداب���والاجراءات�ال���أعلن�ع��ا�رئ�س�ا��م�ور�ة�من�أجل�ا

روف��الاست�نائية،�آخر�ا��-
ّ
اع��فت�الدسات���ا��زائر�ة�لرئ�س�ا��م�ور�ة��سلطة�ممارسة�م�ام�الضّبط�الاداري�أثناء�الظ

اءات�ل��فاظ�ع���،�حيث�خوّل�لھ�الدّستور�اتخاذ�جملة�من�الإجر 2020من�التعديل�الدستوري��101ا����97المواد�من�

النظام�العام،��الإعلان�عن�حالة�الطوارئ�وحالة�ا��صار�وا��الة�الاست�نائية�والتعبئة�العامة�وحالة�ا��رب،�و��دّد��ذه�

ا��الات�ا��ر�ات�العمومية�بصورة�جسيمة�وخط��ة،�كما�تؤدي�ا����عاظم�سلطات�رئ�س�ا��م�ور�ة�بصورة�كب��ة��سمح�

  . الصعيد�الإداري �لھ�اتخاذ��ل�إجراء�مفيد�ع��

لم��شر�النّصوص�الدّستور�ة�صراحة�إ���حق�الوز�ر�الأوّل�أو�رئ�س�الوز�ر�الأوّل�(أو�رئ�س�ا��كومة�حسب�ا��الة):��-ب

ا���ومة����ممارسة�الضّبط�الاداري�واكتفت�بالاع��اف�لرئ�س�ا��م�ور�ة�بإقرار�الاحالات�الاست�نائية�المنصوص�عل��ا����

،�غ���أنّ�الوز�ر�الأوّل��شارك����ممارسة�الضّبط�الاداري�العام�ع���2020من�التعديل�الدستوري��101ا����97المواد�من�

  المستوى�الوط���من�خلال�ا��وانب�التّالية:

ب�عليھ�تقييد�مجال�ا��رّ�ات�العامة�����-
ّ
خاذ�أي�اجراء�ي��ت

ّ
�س�شار�من�قبل�رئ�س�ا��م�ور�ة�عندما�ير�د��ذا�الأخ���ات

  .3أو�أماكن�محددة،�لاسيما�اعلان�احدى�ا��الات�الاست�نائيةمواضيع�محددة�

-�� �المادة �نص �بموجب �التّنفيذية �التّنظيمية �السّلطة �خلال �من �كذلك، �الاداري �الضبط �التعديل��141/02يمارس من

  .4ا��م�ور�ة،حيث�يصدر�مراسيم�تنفيذية�لتطبيق�القوان�ن�ال��لمانية�والمراسيم�الرئاسية�الصادرة�عن�رئ�س�2020الدستوري�

                                                             
ھ:"�2020من�التعديل�الدستوري�لسنة��90تنص�المادة� - 1 �سم�الله�الرحمان�الرحيم...�وأحافظ�ع���: الآ�ي النّصّ  حسب اليم�ن ا��م�ورّ�ة رئ�س يؤدّي ع���أنّ

 سلامة�ووحدة�ال��اب�الوط��،�ووحدة�الشعب�والأمة،�وأح���ا��ر�ات�وا��قوق�الأساسية�للإ�سان�والمواطن...�والله�ع���ما�أقول�ش�يد".
ھ:�"يمارس�2020من�التعديل�الدستوري��141/2تنص�المادة� -2   "....المخصّصة�للقانون  غ�� المسائل �� التّنظيميّة السّلطة ا��م�ورّ�ة رئ�س ع���أنّ
  ،�المتضمّنة�ا��الات�الاست�نائية.2020من�التعديل�الدستوري�لسنة��101ا����97أنظر�المواد�من� -3

ذي المجال �� القوان�ن تطبيق ع���أنھ:�"...يندرج�2020من�التعديل�الدستوري��141/2تنص�المادة��-��������4
ّ
ا���ومة،�حسب� لرئ�س أو الأول  للوز�ر �عود التّنظي���ال

�الم �نذكر: �الضبطية �التنفيذية �المراسيم �ومثال ،"� �ا��الة �رقم �التنفيذي ��121-96رسوم ��� �و�ضبط�06/04/1996المؤرخ �البحري �الصيد �ممارسة �شروط يحدد

يضبط�التنظيم�المطبّق�ع���المؤسّسات��31/05/2006لمؤرخ����ا�198-06مرسوم�تنفيذي�رقم��-،�1996أفر�ل��10صادرة�بتار�خ��22كيفيا��ا،�ج�ر�ج�ج�دش�عدد�

  .2006جوان��04صادرة�بتار�خ��37المصنفة،�ج�ر�ج�ج�دش�عدد�
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ي�ون�مصدرا�مباشرا�للإجراءات�الضّبطية،�ف�و�من��شرف�ع���حسن�س���الإدارة�العامة،�وتخوّل�لھ��ذه�الصلاحية��-

،�و����ذا�الاطار�اتخذ�1ممارسة�الضّبط�بموجب�مراسيم�تنفيذية�أو��عليمات�يصدر�ا�و�لزم�الأج�زة�المختصّة�ب�نفيذ�ا

  .2)�وم�افح��ا19تضمنّت�تداب���للوقاية�من�جائحة��ورونا�(�وفيد�الوز�ر�الأول�عدة�مراسيم�تنفيذية�

ھ�ل�س�للوزراء�حق�ممارسة�م�ام�الضبط�الإداري�العام،�لأّ��ا�صلاحية�معقودة�لرئ�س�ا��م�ور�ة�الوزراء:��-ج
ّ
الأصل�أن

�الض �ممارسة �الدستور،�ولايمك��م �بموجب �المستوى�الوط���الا�والوز�ر�الأول�أو�ورئ�س�ا���ومة �الاداري�العام�ع�� بط

�القانون  �بنص �صر�ح �تفو�ض �بحكم�3بموجب �الضبط �أنواع ��عض �ممارسة �الوزراء �يج���لبعض �قد �القانون �غ���أنّ ،

�وا��ماعات� �فوز�ر�الداخلية �ا��اص، �الاداري �اطار�الضبط ��� �و�ذا �عليھ، ��شرفون �الذين �القطاع �وطبيعة مركز�م

رانية�مثلا��و�أك���الوزراء�احت�ا�ا�وممارسة�لإجراءات�الضبط�ع���المستوى�الوط���سواء����ا��الات�المحلية�وال��يئة�العم

مة�لصلاحيات�وز�ر�الداخلية،�لاسيما����مجال�المحافظة�
ّ
العادية�أو�ا��الات�الاست�نائية،�و�و�ما�نجده����النّصوص�المنظ

�العمومية �ا��ر�ات �وحماية �العمومي�ن �والأمن �النظام ع��

                                                             
  .79بوضياف�عمار،�مرجع�سابق،�ص��-1
  راجع��ذه�المراسيم�التنفيذية����المحاضرة�السابقة.�-2
  .148،�ص�مرجع�سابق محيو�أحمد،�-3
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�حيث�1 �غ���مباشرة، �بطر�قة �العام �الاداري �الضبط �العمرانية �وال��يئة �المحلية �وا��ماعات �وز�ر�الداخلية �يمارس .كما

لھ�،�كما��عد�الرئ�س�السل���للولاة،�فيجوز��2شرف�ع���ج�از�الأمن�من�خلال�وصايتھ�ع���المدير�ة�العامة�للأمن�للوط��

 .�جوانب�الضبطية��غرض�الس�ر�ع���تنفيذ�ا��ل�فيما�يتعلق�باختصاصھ�أن�يوجّھ�ل�م�أوامر�و�عليمات�تمس�جانبا�من

2-�� :� �(الاقليمية) �المحلية �الاداري �الضّبط �العمومي��يئات �النظام �ع�� �ا��فاظ �بم�ام �الاضطلاع �خلال �من وذلك

�الا  �التّنظيم �الأمر��� ق
ّ
�و�تعل �معّ�ن، �وحّ���جغرا�� �نطاق ��� �وقائية �و�صفة �عام �بوجھ �عناصره �ا��زائري�بمختلف داري

سبة�للبلدية.�
ّ
ع���البلدي�بال�

ّ
 بالوا���بال�سبة�للولاية�ورئ�س�المجلس�الش

يضطلع�بم�ام�ا��فاظ�ع���النّظام�العمومي����نطاق�ولايتھ،�حيث�نصّت�جميع�قوان�ن�الولاية�المتعاقبة�ع���الوا��:��-أ

ل�فيما�07-12ذلك،�آخر�ا�قانون�الولاية�ساري�المفعول�رقم�
ّ
  ي��:،�وتتمث

ل�الدولة�ع���مستوى�الولاية،�110نصّت�����ذا�الإطار�المادة��-
ّ
و�و�مفوّض�ا���ومة"،�ف�و�بذلك� ع���أنّ:"�الوا���ممث

ق�بالمحافظة�
ّ
�عت����يئة�عدم�ترك��،�يتلقى�التّعليمات�والتوج��ات�من�ج�ات�الوصاية،�لاسيما�وز�ر�الداخلية�فيما�يتعل

 ���الولاية.ع���النظام�العام�بمختلف�عناصره�

-�� �من �المواد ��112تناولت ��119ا�� �رقم �الولاية �قانون �ع����07-12من �العام �الاداري �الضبط �مجال ��� �الوا�� صلاحيات

� �المادة �نصّت �حيث �الولاية، �ع����112مستوى �اختصاصاتھ �حدود �و�� �م�امھ �ممارسة �أثناء �"�س�ر�الوا�� ھ:
ّ
�أن �ع�� منھ

ع����114المادة�،�كما�نصّت�" الأش�ال�والشروط�المنصوص�عل��ا����القانون حماية�حقوق�المواطن�ن�وحر�ا��م،�حسب�

المتخذة�،�و�تو���الوا���لتطبيق�القرارات�3أنّ:�"الوا���مسؤول�عن�المحافظة�ع���النظام�والأمن�والسلامة�والسكينة�العامة"

و��ذه�الصفة�يلزم��الأمن�المتواجدة�ع���إقليم�الولاية،�ت�سيق��شاطات�مصا���114و�113و����112إطار�الم�ام�المب�نة�فــي�المواد�

  ، رؤساء�مصا���الأمن�بإعلامھ����المقام�الأول�ب�ل�القضايا�المتعلقة�بالأمن�العام�والنظام�العمومي�ع���مستوى�الولاية

ل�قوات�الشرطة�والدرك�الوط���الم�-
ّ
تواجدة�ع���يمكن�الوا��،�عندما�تقت����الظروف�الاست�نائية�ذلك،�أن�يطلب�تدخ

إقليم�الولاية،�عن�طر�ق�ال�����،�كما�أنّ�الوا���مسؤول�حسب�الشروط�ال���تحدّد�ا�القوان�ن�والتنظيمات�ع���وضع�

  .4تداب���الدفاع�وا��ماية�ال���لا�تك�����طا�عا�عسكر�ا�وتنفيذ�ا

طات�تنظيم�الإسعافات����الولاية�وتحيي��ا�وتنفيذ�ا،�-
ّ
طات،�أن� �س�ر�الوا���ع���إعداد�مخط

ّ
و�مكنھ����إطار��ذه�المخط

ر�الأ��اص�والممتل�ات�طبقا�لل�شر�ع�المعمول�بھ
ّ

���5.  

منھ�للوا���بممارسة�ا��لول��101و100اع��ف�قانون�البلدية�بموجب�المادت�ن��حيثسلطة�ا��لول،�يملك�الوا���كذلك��-

�بالم قة
ّ
�المتعل �الاجراءات ��ل �م��ا �أو�جزء �الولاية �بلديات ���ميع �العامة�بال�سبة �والسكينة �والنظافة �الأمن �ع�� حافظة

                                                             
1

�77المحدّد�لصلاحيات�وز�ر�الداخلية�وا��ماعات�المحلية�وال��يئة�العمرانية،�ج�ر�ج�ج�د�ش�عدد��2018د�سم����22المؤرخ�����331-18مرسوم�تنفيذي�رقم� -

  .2018د�سم����23صادرة�بتار�خ:�
2

وزارة�الداخلية�وا��ماعات�المحلية�والب�ئة�الاصلاح�الاداري�ج��،�يتضمن�تنظيم�الادارة�المركز�ة���10/08/1994المؤرخ�����248-94أنظر�المرسوم�التنفيذي�رقم� -

  .1994لسنة��53ر�ج�ج�د�ش�عدد�
ق�28/05/1983المؤرخ�����373-83 رقم المرسوم من الأو�� المادة راجع�نص -3

ّ
ج�ر�ج�ج�د�ش� العام، النّظام ع�� والمحافظة الأمن ميدان �� الوا�� �سلطات المتعل

  .1983لسنة��22عدد�
  .07-12من�قانون�الولاية�رقم��116،117راجع�المادت�ن:� -4
  .07-12من�قانون�الولاية�رقم��119المادة��-5
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�بذلك، �البلدية �السلطات �تقوم �لا �عندما �العام �المرفق �وا��دمة� وديمومة �الانتخابية �بالعمليات �التكفّل �م��ا �سيما ولا

� �المادة �المدنية،�ونصّت ��101الوطنية�وا��الة �اتخاذ �عن �الشع���البلدي �المجلس �رئ�س ھ:�"عندما�يمتنع
ّ
�أن القرارات�ع��

�العمل�مباشرة��عد�انقضاء� المو�لة�لھ�بمقت����القوان�ن�والتنظيمات،�يمكن�الوا��،��عد�إعذاره،�أن�يقوم�تلقائيا���ذا

  .1الآجال�المحدّدة�بموجب�الإعذار"

�(�وفيد���� ��ورونا �ف��وس �التداب���الضبطية�للوقاية�من ����اتخاذ را
ّ

�الوا���مؤخ �برز�دور �أجل��19وقد �من )�وم�افحتھ،

��ذا� ��� �صدرت �ال�� �التنفيذية �المراسيم �حيث�نصّت �العمومية، ق�بال��ة
ّ
�المتعل �عنصره ��� �العام �النظام �ع�� ا��فاظ

الاطار�ع���صلاحيات�الولاة����مجال�تكييف�إجراءات�الوقاية�من�الو�اء�ع���المستوى�المح��،�مثل�تكييف�تداب���ا���ر�

�والأ �المحلات �والمرافق�الم����، �والمستخدم�ن �������الأفراد �ا���ر، �ف��ة ��� �التنقل �اصدار�رخص �بالغلق، �المعنية �شطة

  .2والم�شآت�العمومية�وا��اصة�ووسائل�النقل�للوقاية�من�ف��وس��ورونا�وم�افحتھ

�البلدي�-ب �الشع�� �المجلس �الشعرئ�س �المجلس �رئ�س �ا��زائر�يمارس ��� �المتعاقبة �البلدية �لقوان�ن �طبقا �البلدي�: ��

�مستوى� �ع�� �العام �الاداري �بالضبط �العلاقة �ذات �الصلاحيات �من �العديد �البلدية �مستوى �ع�� لا�للدولة
ّ
�ممث باعتباره

ق�بالبلدية�المعدّل��10-11من�القانون�رقم��95ا����88البلدية،�وذلك�تحت�اشراف�الوا��،�ورد��عداد�ا����المواد�من�
ّ
المتعل

المتضمّن�صلاحيات�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�فيما�يخص��1981أكتو�ر��10المؤرّخ�����267-81والمتمّم،�والمرسوم�رقم�

رق�والّ��ة�والنّقاوة�والسّكينة�العمومية،�ونفصّل�ذلك�فيماي��:
ّ
  الط

ھ:"�يقوم�رئ�س�المجلس�الشع���البل�10-11من�قانون�رقم��88نصّت�المادة��-
ّ
دي�المتعلق�بالبلدية،�المعدّل�والمتمّم،�ع���أن

�يأ�ي �بما �الوا�� �إشراف � - : تحت �البلدية، �إقليم �ع�� �والتنظيمات �القوان�ن �وتنفيذ �والسكينة� -تبليغ �النظام الس�ر�ع��

و��لف�بالإضافة� .الس�ر�ع���حسن�تنفيذ�التداب���الاحتياطية�والوقاية�والتدخل����مجال�الإسعاف -والنظافة�العمومية،�

  ھ�ال�شر�ع�والتنظيم�المعمول���ما".إ���ذلك،�ب�ل�الم�ام�ال���يخول�ا�ل

�نصت  - �الاحتياطات��89المادة ��ل ���ا، �المعمول �والتنظيمات �إطار�القوان�ن ��� �البلدي �الشع�� �المجلس �رئ�س �"يتخذ :

الضرور�ة�و�ل�التداب���الوقائية�لضمان�سلامة�وحماية�الأ��اص�والممتل�ات����الأماكن�العمومية�ال���يمكن�أن�تحدث�

ارثة�أو�حادث،�و���حالة�ا��طر�ا��سيم�والوشيك،�يأمر�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�ب�نفيذ�تداب���الأمن�ال���ف��ا�أية��

�فورا، ���ا �الوا�� �و�علم �الظروف �الآيلة� تقتض��ا �والبنايات �والعمارات �ا��دران ���دم �الأش�ال، �نفس �يأمر�ضمن كما

   .سيما�المتعلق�بحماية�ال��اث�الثقا��"للسقوط�مع�اح��ام�ال�شر�ع�والتنظيم�المعمول���ما،�لا�

                                                             
دتھ�المادة� -1

ّ
العام،�وتجدر�الاشارة� النّظام ع�� والمحافظة الأمن ميدان �� الوا�� �سلطات المتعلق�28/05/1983المؤرخ�����373-83 رقم من�المرسوم�04و�و�ما�أك

ھ�يمكن  رقم المرسوم من 25 المادة عليھ نصت ما و�ذا الدائرة، مستوى  ع�� ��ماية�النظام اللازمة الإجراءات اتخاذ سلطة الوا�� سلطة تحت الدائرة لرئ�س�ا���أنّ

83 -373.  
 من الوقاية بتداب�� المتعلق 2020 مارس 21 �� المؤرخ�69-20أنظر�تفاصيل��ذه�الاجراءات�والتداب���الضبطية�ال���يتّخذ�ا�الولاة����المرسوم�التنفيذي�رقم� -2

 من للوقاية ال�شاط�القطا�� ��نة�ولائية�م�لفة�بت�سيق ،�وكذا�استحدث2020مارس 21 بتار�خ الصادرة 15 عدد �ورونا�وم�افحتھ،�ج�ر�ج�ج�د�ش ف��وس ان�شار

ل��ذه�ال��نة�ال���يرأس�ا�وا���الولاية�الـمختص�إقل الو�اء ان�شار
ّ
رئ�س�الـمجلس�الشع���الولا�ي،� ممث���مصا���الأمن،�النائب�العام، : يميا�منوم�افحتھ،�وت�ش�

� �بموجب�المادة �وذلك �لـمقر�الولاية، �البلدي �المجلس�الشع�� �المرسوم�07رئ�س �رقم من ��70- 20 التنفيذي ��� ��24المؤرخ  التكميلية للتداب�� المحدّد�2020مارس

  .2020 مارس 24 بتار�خ الصادرة 16 عدد وم�افحتھ،�ج�ر �19وفيد(�ورونا� فيوس و�اء ان�شار من للوقاية
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ھ:�"���حالة�حدوث��ارثة�طبيعية�أو�تكنولوجية�ع���إقليم�البلدية�يأمر�رئ�س�المجلس�الشع����90تنص�المادة��-
ّ
ع���أن

   .البلدي�بتفعيـل�المخطط�البلدي�لتنظيم�الإسعافات�طبقا�لل�شر�ع�والتنظيم�المعمول���ما"

��تنص�- �القيام��91المادة �الشع���البلدي �المجلس �رئ�س �يمكن �تنظيم�وتدخل�الإسعافات، طات
ّ
�إطار�مخط ��"� ھ:

ّ
�أن ع��

  .و�خطر�الوا���بذلك" ب������الأ��اص�والممتل�ات�طبقا�لل�شر�ع�المعمول�بھ،

 اح��ام إطار �� لبلدي�اتخاذ�اا الشع�� المجلس رئ�س يل��م ال�� الإجراءات 10- 11قانون�البلدية� من 94 المادة حدّدت كما�-

  :م��ا نذكر المواطن�ن وحر�ات حقوق 

 والممتل�ات، الأ��اص وأمن العام النّظام ع�� المحافظة ع�� الس�ر -

د -
ّ
�الأ��اص، ف��ا تجري  ال�� العمومية الأماكن �ل �� العام النظام ع�� ا��فاظ من التأك  مساس �ل ومعاقبة تجمّع

 ��ا..."، الإخلال شأ��ا من ال�� الأعمال و�ل العمومية بالسكينة

قة�بالضبط��-
ّ
رطة�البلدية��غرض�أداء�م�امھ�المتعل

ّ
ع���البلدي�من�الاستعانة�بالش

ّ
ن�قانون�البلدية�رئ�س�المجلس�الش

ّ
مك

م�خاصة����المسائل�ا
ّ

رطة�أو�الدرك�الوط���المختصّة�إقليميا�للتحك
ّ

   .1لأمنيةالاداري،�و�مكنھ�عند�الاقتضاء�������قوات�الش

��-ثانيا �ا��اص: �الاداري �الضّبط �بحماية��يئات ق
ّ
�يتعل �ا��اص �الاداري �الضّبط �أنّ �ا�� �الأول �الدرس ��� �الاشارة سبقت

النّظام�العمومي،����م�ان�أو��شاط�معيّن�ن�أو�مجال�مع�ن،�أو�يتعلق�بطائفة�معيّنة�من�الأ��اص،�و�س��دف�اغراضا�

ل�والاجراءات�ال���خاصة�من�النّظام�
ّ

العام،�لذلك�يحكمھ�نص�خاص�يبّ�ن�ال�يئات�والسّلطات�الادار�ة�ال���يمك��ا�التدخ

�الوا���تمارس�ا، �قطاعھ، �الوز�ر��� �الوز�ر�الأول، �ا��م�ور�ة، �(رئ�س �العام �ل�يئات�الضّبط�الاداري �يمكن �رئ�س�2وعليھ ،

�البلدي �الشع�� �3المجلس �ا��اص) �الاداري �الضّبط �تمارس �الوز�ر����أن �دور �و���ز �بذلك، �ا��اص �النص �ل�ا �سمح �اذا

                                                             
،�لكن�نظام�ا�القانو�ي�ش�د�عدم�استقرار،�حيث�تم�ا�شاؤ�ا�والغاؤ�ا�عدة�مرات��ليتم�1967تم�النص�ع���سلك�الشرطة�البلدية����أول�قانون�للبلدية�عام� -  1

�من�خلال�المرسوم1990استحدا��ا����ظل�قانون�البلدية�لسنة� ���207-93التنفيذي�رقم��، المتضمن�ا�شاء�سلك�الشرطة�البلدية��1993س�تم����22المؤرخ���

�عملھ،�ج�ر�عدد� ھ�تم�التخ���عن�سلك�"1993س�تم����26صادرة�بتار�خ��60و�حدد�م�امھ�وكيفيات �أنّ
ّ
�،�الا وا�شاء�سلك�جديد��شرف�ع���الشرطة�البلدية"

����سلك"� م�بموجب�المرسوم�التنفيذي�رقم�بلديا��رس�التحقيق�الأمن�المح���يتمثل
ّ
��265-96"�المنظ والمتضمّن�ا�شاء�سلك�ا��رس��1996أوت��3المؤرخ���

رطة�البلدية����ا��فاظ�ع���الأمن�المح���ضمن�1996أوت��07صادرة�بتار�خ��47البلدي�و�حدد�م�امھ�وتنظيمھ،�ج�ر�عدد�
ّ

،�أنظر�:�حاج�جاب�الله�أمال،�دور�الش

  .295،�ا��زء�الرا�ع،�ص�31،�العدد�1وليات�جامعة�ا��زائر�القانون�ا��زائري،�ح
 بالإنقراض الم�ددة ال�ائنات من معينة�أنواع ع�� والمحافظة التلوّث من ا��د�،�الذي�يتضمّنالطبي�� البي�� الضبط مجال �� الولاية وا�� سلطة-نذكر�مثلا�:� - 2 

 المدين ا��ضر�ة�وجمالية الب�ئة حماية مجال �� بالوا�� ا��اصة الضبط سلطةوتر�ة،�وكذلك:� و�واء ماء من والتنوع�البيولو�� والسمكية الغابية ال��وة وحماية

�يملك  أو العمرا�ي بالمحيط الماس ال�شاط ب�نظيم ا��اصة الرخص بمنح تمتّعھ�جانب إ�� ا��ضراء والمساحات والتعم�� بال��يئة تتعلق صلاحيات الوا�� حيث

� �الوا�� �يملك �ال��اث حماية مجال �� ضبطية سلطةالاس�ثمار�وكذلك �وكذا �يملكالمس��لك حماية مجال �� ضبطية سلطة، �حيث  إصدار سلطة الولاية وا�� ،

� حماية تضمن �شروط الرخص منح و�تم�والصنا��، التجاري  ال�شاط ممارسة رخص �الاختصاصات: ��ذه �تفاصيل �بخصوص �راجع �أعمر،�المس��لك، جلطي

د،�تلمسان،�ا��زائر�الأ�داف�ا��ديثة�للضبط�الاداري�أطروحة�لنيل�ش�ادة�الدكتوراه����القانون�العام،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�أ�ي�بكر�بلقاي

  .201-180ص�ص��2016-2015السنة�ا��امعية�

 �� البلدية رئ�س سلطة ع��  112فقرة  94المادة ��  2011لسنة قانون�البلدية نص فقد ،الب�ئة حماية مجال �� واسعة ضبطية �سلطة البلدية رئ�س يتمتع -3 

 م�امھ ضمن البلدية لرئ�س أسند�ا جديدة اختصاصات�10-03رقم�� المستدامة التنمية إطار �� الب�ئة حماية قانون  ،�وأضافالب�ئة وحماية نظافة�المحيط مجال

 ال�� الأخطار و أ�مي��ا حسب وذلك البلدي، المجلس�الشع�� رئ�س من ل��خيص المصنفة الم�شآت خضوع أوجبت حيث 19 المادة خلال�نص الب�ئة،�من حماية لأجل

  البلدي، الشع�� رئ�س�المجلس لدى تخضع�لنظام�التصر�ح تأث��، موجز ولا تأث�� دراسة إقام��ا تتطلب لا ال�� استغلال�ا،�و�ال�سبة�للم�شآت عن تنجر

 ا��ضراء�حسب المساحات تص�يف خلال من م�م بدور  البلدية حيث�يتمتّع�رئ�س�،وحماي��ا ا��ضراء المساحات �سي�� مجال �� البلدية رئ�س وكذا�سلطة�-*�

 من بقرار الإقاميةأو� ا��ماعية، وا��دائق العامة ا��دائق تص�يف فيتم وتثمي��ا، وحماي��ا ا��ضراء المساحات ب�سي�� المتعلق�06-07من�القانون�رقم� 11 المادة

 المشروع إنجاز إذا�أدى أو مضمون، غ�� ا��ضراء المساحات ع�� الإبقاء �ان إذا البناء رخصة البلدية�رفض لرئ�س القانون  نفس من 16 المادة وأتاحت البلدية، رئ�س

  النبا�ي،� الغطاء تدم�� إ��
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�مستوى� �ع�� �ا��اص �الضبط �إجراءات �وز�ر�ممارسة ��ل �فيتو�� �مع�ن، �بقطاع فا
ّ
�م�ل ��ونھ �ا��اص، �الاداري الضّبط

قطاعھ،�فوز�ر�الثقافة�يصدر�قرارات���ماية�الآثار�والمتاحف�و���تب�ع���تطبيق�ا�تنظيم�حر�ات�الأفراد����مجال�مع�ن

                                                                                                                                                                                                                               

ق  2001د�سم��  ��12 المؤرخ 19-01من�خلال�القانون�رقم��النفايات �سي�� مجال �� البلدية رن�س سلطة�-*
ّ
  .2001لسنة��77وإزال��ا،�ج�ر�عدد� ومراقب��ا النفايات ب�سي�� المتعل

 والتعم�� بال��يئة المتعلق�29-90 قانون  من  65المادة البناء�حسب رخصة قرار إصدار سلطة البلدية ،�حيث�يملك�رئ�سالعمران مجال �� البلدية رئ�س سلطة�-*

  من�نفس�القانون، 68 المادة �� ال�دم والمتمم،�ورخصة المعدل

 السوق�ومنع وضبط للأفراد، التجاري  �شاط ومجال بالمحيط ا��اصة والنظافة العامة حماية�ال��ة خلال من :المس��لك حماية مجال �� البلدية رئ�س سلطة�-*

جلطي��اك���حول�دور�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي����مجال�الأ�داف�ا��ديثة�للضّبط�الاداري،�راجع:الأساسية،�للتفصيل� المنتوجات مجال �� خاصة الإحت�ار

  .213-201أعمر،�مرجع�سابق،�ص�ص�
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،�و�باشر�وز�ر�الفلاحة�أيضا�إجراءات�الضبط�عندما�يصدر�إجراءات�تمنع�صيد�نوع�معّ�ن�من�ا��يوانات�أو�تنظيم�1

مواقيت�الصيد�وم�انھ�أيضا،�كما�يباشر�وز�ر�النقل�إجراءات�الضبط�عندما�يصدر�قراراتھ�ب�نظيم�حركة�المرور�ليلا،�

� �أجل �من �الضبطية �الإجراءات ��عض �وتنظيمو�باشر�وز�ر�التجارة �المس��لك،  مناخ ع�� وا��فاظ السوق، حماية

م�أشغال�البناء�والعمران2المنافسة
ّ
�3،�وكذلك�ا��ال�بال�سبة�لوز�ر�السكن،�إذ�بإم�انھ�أن�يصدر�من�القرارات�ما�ينظ

ذ�وقد�برز�الدور�الضبطي�ل�ل�من�وز�ر�ال��ة�والس�ان�واصلاح�المس�شفيات�ووز�ر�التجارة�وترقية�الصادرات����اتخا

  .4التداب���المساعدة�ع���الوقاية�من�جائحة��ورونا�وم�افح��ا

  �الفرع�الثا�ي:�وسائل�ممارسة�الضبط�الاداري 

غ���عن�البيان�أنّ��يئات�الضبط�الاداري�لا��ستطيع�ا��فاظ�ع���النّظام�العمومي�بمجرد�النّص�ع���صلاحيا��ا������

�وسائل� �أنواع: �ا���ثلاثة �الفقھ �صنّف�ا �ل�ا�من�وسائل��ستعمل�ا����ذلك، �لا�بدّ �القانونية�والتنظيمية،�بل ���النصوص

�سلط ��ساعد �ال�� �وال�يئات �الأج�زة ��� ل
ّ
�تتمث �وتداب���الضبط��شر�ة �قرارات �وتجسيد �تنفيذ ��� �الاداري �الضبط ات

ميدانيا�كرجال�الشرطة�والدرك�الوط���وا���ش�الشع���الوط������ا��الات�الاست�نائية،�وكذا��عض�أعوان�الادارات�

�مضمون� �حسب �وتختلف �والتداب���الضبطية �القرارات �تنفيذ ��� �الاداري �الضّبط �سلطات ��ستعمل�ا �مادية، ووسائل

لقرار��الاداري�الضبطي،�اضافة�ا���تداب���التنفيذ�المباشر�وا����ي�للقرارات�والتداب���الضبطية�وفق�شروط�وضوابط�ا

ل�فيما�تصدره�الادارة�من�قرارات�ادار�ة�ضبطية�ذات�طا�ع�تنظي���أو�فردي،�كما�يمنح�
ّ
محدّدة،�ووسائل�قانونية،�تتمث

�جزاء �فرض �سلطة �الاداري �الضبط �لسلطات �القانون �ل��ر�ة �ومضيّقة �سالبة �وح�� �وادار�ة �مالية روف�ات
ّ
�الظ ��

�الاست�نائية ��وا��الات �التقليدية�، ��عناصره �العمومي �النّظام �ع�� �ا��فاظ �أجل �من �الاداري �الضّبط �ممارسة انّ

رءا�وا��ديثة،�لا�يتم�بمجرد�النص�عليھ�وتقر�ره�لسطات�و�يئات�الضبط�الاداري،�بل�لا�بد�ل�ا�من�تجسيده�ميدانيا�د

�وسائل� �الفقھ �و�صنّف �القانون، �يحدد�ا �وأدوات، �وأساليب �وسائل �طر�ق �عن �العمومي، �للنّظام للمخاطر�الم�دّدة

ل�فيما�تصدره�الادارة�من�تصرّفات�وقرارات�ادار�ة�فردية�أو�تنظيمية�وسائل�قانونيةالضّبط�الاداري�ا���صنف�ن:�
ّ
:�تتمث

� �ادار�ة، �ماديةوجزاءات �ووسائل :� ��� ل
ّ
�الضبطية�تتمث �الادار�ة �للقرارات �الميدا�ي �للتنفيذ �المصاحبة �المادية الاجراءات

�للقرارات�الضبطية �المباشر�وا����ي �التنفيذ �اجراءات�وأعمال �ا�� �بالإضافة ����تنفيذه، �المستعملة ،�5والوسائل�والآلات

فة�با��فاظ�ع���النظام�العمومي�من�الناحيووسائل��شر�ة
ّ
ل����الأج�زة�الم�ل

ّ
ة�المادية،�مثل�ج�از�الشرطة�العامة�:�تتمث

  ا��الات�الاست�نائية...�.�خارج،�وشرطة�العمران�والب�ئة�والدرك�الوط���وا���ش�الشع���الوط���6والشرطة�البلدية

  

                                                             
  .2005لسنة��16ج�د�ش�عدد� ج ر ج الثقافة، وز�ر صلاحيات يحدد ،�26/02/2005المؤرخ�����79-05 رقم التنفيذي المرسوم - 1
 لسنة�� 85العدد ج�د�ش، ج ر التجارة،�ج وز�ر لصلاحيات المحدد�21/12/2002،�المؤرخ����453-02 رقم التنفيذي يل��ا�من�المرسوموما��04أنظر�المواد� -  2

2002.  
  .80بوضياف�عمار،�مرجع�سابق،�ص��-  3
4
الاج��اد�للدراسات�القانونية�والاقتصادية،�المجلد�)،�مجلة�19لدغش�سليمة،�لدغش�رحيمة،�الضبط�الاداري����ا��زائر����ظل�تف����و�اء��ورونا�(�وفيد -  

  .64،�ص�2020،�سنة�04العدد��09
  .36،�ص�2007عوابدي�عمار،�القانون�الاداري،�ا��زء�الثا�ي�(ال�شاط�الاداري)،�الطبعة�الرا�عة،��ديوان�المطبوعات�ا��امعية،�ا��زائر،� -5
  .82،83بوضياف�عمار،�مرجع�سابق،�ص�ص� -6
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��-أولا �ال�شر�ة: �والميدا�ي�الوسائل �المادّي �التّنفيذ ��� �الاداري �الضّبط ��يئات ��ساعدون �الذين �الأعوان ��� ل
ّ
وتتمث

رطة�البلدية،�وشرطة�العمران�والب�ئة�وا���ش�
ّ

رطة�العامة�والش
ّ

للقرارات�والتّداب���الضّبطية�كرجال�الدرك�الوط���والش

ع���الوط���
ّ

ا��الات�الاست�نائية،�و�عض�أعوان�الادارة�الذين�يقومون�بم�ام�الرقابة�والتفت�ش�والتحقّق�من��خارجالش

�معاينة� �مجال ��� �ودور�م �العمران �مراق�� �مثل �اختصاص�م �مجال ����حدود �العام �للنظام �و��ديدات �مخالفات وجود

فون�التا�عون�لمدير�ة�التجارة�وما1مخالفات�البناء�والتعم��
ّ
 المس��لك، متعلقة�بحماية يقومون�بھ�من�م�ام��،�وكذا�الموظ

  ،�وكذا�أعوان�الغابات...2السوق  حركة ومراقبة المنافسة، وتنظيم المنتوج وأمن

��-ثانيا �المادية: �ولا�الوسائل �الاداري �الضبط �وسلطات ��يئات ���ا �تقوم �ال�� �والأعمال �الاجراءات �مجموعة ���ا و�قصد

  ،��و�شمل�الوسائل�التالية:3انونيةتقصد�من�ورا��ا�احداث�وتوليد�آثار�ق

�المادية��-1 �الوسائل ��ذه �وتختلف �ميدانيا، �الضّبطي �القرار�الاداري �تجسيد ��غرض �للإدارة �المتاحة �المادية الإم�انات

�لمحل� �الاداري �وقرار�الغلق �وغ���ا، �الردوم �رفع �وشاحنات �ال�دم �آلات ��ستلزم �فقرار�ال�دم، �القرار�الضّبطي، باختلاف

�الانذار�مثلا� �أج�زة ب
ّ
�يتطل ص

ّ
�غ���مرخ �أو�اجتماع �أو�مظا�رة �مس��ة �وقرار�فض مع،

ّ
�والش �ا��ديدية �الأقفال ب

ّ
يتطل

احنات�وغ���ا،�وع���العموم��شمل�الوسائل�المادية��ل�آلة�أو�عتاد�
ّ

والاشارات�الضّوئية�وص�ر�ج�المياه�والأس��ة�والش

ن�الإدارة�من�ممارسة�م�ام�ا
ّ

  توقيع�المخالفات�ع���مخالفي�قانون�المرور،�وتنظيم�حركة�المرور�...��وكذا�يدخل�ضم��ا،�4تمك

أّ��ا�نافذة�وتطبّق��التنفيذ�المباشر�للقرارات�الادار�ةب:�يقصد�التنفيذ�المباشر�وا����ي�للقرارات�والتداب���الضبطية�-2

�الادار�ة� �القرارات �مشروعية �اف��اض �لقر�نة �نظرا �لتنفيذ�ا، �القضاء �من �استصدار�حكم �ا�� �ا��اجة �دون مباشرة

�العامة �المص��ة �لتحقيق �سع��ا �ن�يجة �الادارة، ���ا �تتمتع �ال�� �العمومية �السّلطة �5وامتيازات �أمّا �ا����ي�، نفيذ
ّ
الت

�الضبطية �و للقرارات �ف�و�تطبيق �الادار�ة، �المباشر�للقرارات �التّنفيذ �لنظر�ة �وامتداد �امتناع�6صورة �حالة ��� �و��ون ،

�الضبطية،� �القرارات �تتضمّ��ا �ال�� �للأوامر�والنّوا�� �والطو�� �الارادي �والامتثال �الال��ام �عن �بالقرار�الضبطي المخاطب

 ما�ان إ�� النّظام لإعادة أو المعروفة، �عناصره العام الإخلال�بالنظام حيث�يج���ع���ذلك�باستعمال�القوة�المادية�لمنع

،�لذلك��عد�التنفيذ�ا����ي�أحد�7القضاء من سابق إذن سلطات�الضبط�الاداري�ل��صول�ع�� تضطر أن دون  عليھ،

امتيازات�السلطة�العامة�للإدارة�وأشدّ�ا�خطورة�ع���ا��رّ�ات�العمومية،�لأّ��ا��ستعمل�أسلوب�القوة�وا�����والق�ر�من�

                                                             
 ال��يئة مجال �� والتنظيم ال�شر�ع مخالفات عن للبحث المؤ�ل�ن الأعوان �عي�ن وكيفيات شروط المتضمن�30/01/2006المؤرخ�����55-06رقم� ذيتنفي مرسوم -1

  .2006 ،لسنة� 06 ،العدد ج�د�ش ج ر والتعم��،�ج
ف�ن -2

ّ
�الأمر�بالموظ ق

ّ
�الغش شعبة ا�� والمنتم�ن با��ماية الم�لف�ن و�تعل �المرسوم والتحقيقات المنافسة وشعبة قمع �راجع � التنفيذي الاقتصادية،  415-09رقم

 75 العدد ج، ج ر ج بالتجارة، الم�لفة بالإدارة ا��اصة للأسلاك المنتم�ن الموظف�ن ع�� المطبق ا��اص الأسا��� القانون  ،�المتضمّن 2009سنة د�سم�� 16 �� المؤرخ

  .2009 لسنة�
  .36عمار،�مرجع�سابق،�ص��عوابدي -3
4

  .82بوضياف�عمار،�مرجع�سابق،�ص� -
5

�والعلوم� - السياسية�سليما�ي�السّعيد،�الضّبط�الاداري،�محاضرات�ألقيت�ع���طلبة�السنة�الأو���ماس��،�تخصّص�القانون�العام�الداخ��،��لية�ا��قوق

  .65،�ص�2016/2017جامعة�محمد�الصديق�بن�ي��،�جيجل،�ا��زائر،�السنة�ا��امعية�
6
�،الاموال -   �العامة �الوظيفة �العام، �المرفق �الإداري، �الضبط �الإداري، �التنظيم �الإداري، �القانون �(طبيعة �الإداري �القانون �ليلو�را���، �القرار��مازن العامة،

بعة�الثالثة،�دار�المطبوعات�ا��امعية،�الاسكندر�ة،�ص�
ّ
  .62الإداري��العقود�الإدار�ة)،�الط

السنة�ا��امعية� قسنطينة، �لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�منتوري، ماجست��، مذكرة الإداري، الضبط تداب�� ع�� القضائية الرقابة بوقر�ط، عمر -7

  .40،�ص�2006/2007
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�تقت����أ �ال�� �العامة �والقاعدة �الأصل �عن �خروجا ل
ّ
�يمث �كما �العمومي، �للنّظام �حماية �الضّبطية �القرارات �تنفيذ جل

،�و�النّظر�ا���خطورة�التنفيذ�ا����ي�ع���حقوق�وحر�ات�1وجوب�استصدار�اذن�من�القضاء��لإعمال�التنفيذ�ا����ي 

و�يئات�الضبط�الاداري�للتنفيذ�ا����ي�درءا�لأي��عسّف�من�الأفراد�فقد�قيّد�القضاء�والفقھ�الادار�ان���وء�سلطات�

  جان��ا�����حالت�ن:

  حالة�وجود�نص�صر�ح����القانون�يج���للإدارة�استخدام�التنفيذ�ا����ي�لقرارات�الضبط�الاداري،�-أ

حالة�الضرورة�والاست��ال،�و���حالة�وجود�خطر�جسيم،�لابد�من�دفعھ�بإجراء�إداري�سر�ع�ومباشر،�و�جوز�����-ب

�ذه�ا��الة�استخدام�القوة�واتخاذ�أي�إجراء�تقتضيھ�الضّرورة،�ع���الرغم�من�عدم�وجود�نص�قانو�ي،�لذلك�يتع�ن�

  التالية:�ع���سلطات�و�يئات�الضبط�الاداري�التقيّد�باح��ام�الضوابط�

يجب�أن�ينصب�التنفيذ�ا����ي�ع���أعمال�مشروعة�وقانونية،�لأنّ�تنفيذ�الأعمال�والقرارات�الادار�ة�الضبطية�غ����-أ

ل��عدّيا�و�عد�غصبا�وعملا�منعدما
ّ
  .2المشروعة�تنفيذا�ج��يا��ش�

�أي�-ب �ا��طر�الدا�م، �لدرء �اللازمة �والأعمال �الاجراءات �ع�� �ا����ي �يقتصر�التنفيذ �الضرورة��أن �تقتضيھ بقدر�ما

  .3حماية�للمص��ة�العامة

  الإجراء��و�الوسيلة�الوحيدة�لدفع�ا��طر،�بحيث�لا�يمكن�دفعھ�بالطرق�القانونية�العادية، أن�ي�ون��ذا�-ج

ل معقولة مدة ومنح�م إنذار�م يرفض�الأفراد�تنفيذ�القرارات�والاجراءات�الضبطية�و�عد�- د
ّ
بالقوة�ولا�يوجد� قبل�التدخ

  ،4لوب�آخر���مل�الأفراد�ع���اح��ام�القوان�ن�واللوائح�غ���التّنفيذ�ا����ي أس

 إعادتھ أو اضطرابھ العام�قبل النظام حماية إ�� فقط ال�ادفة الإجراءات ع�� ا����ي  التنفيذ عملية تقتصر أن يجب -ه

  .5ذلك تتجاوز  أن دون  اختلالھ حالة ا���حالتھ���

وتجدر�الاشارة�ا���أنّ�عملية�التنفيذ�ا����ي�للقرارات�والتداب���الضبطية�من�قبل�سلطات�و�يئات�الضبط�الاداري����

  تخضع�لرقابة�القضاء�الاداري�الغاء�و�عو�ضا.

�القانونية�-ثالثا �الوسائل �الاداري،�: �الضبط �و�يئات �سلطات �تصدر�ا �ال�� �والاجراءات �الأعمال �طائفة ���ا يقصد

ل�أساسا����القرارات�الادار�ة�الضّبطية�بنوع��ا�(التّنظيمية�والفردية)�6من�ورا��ا�احداث�آثار�قانونية�و�س��دف
ّ
،�وتتمث

  وا��زاءات�الادار�ة،�وال����س��دف�المحافظة�ع���النظام�العمومي،�وسنوجز�ا�فيماي��:

                                                             
داري�للقوة�لمنع�تنظيم�مظا�رة�من�أمثلة�القرارات�الادار�ة�الضبطية�ال����ستعمل�ف��ا�الادارة�سلطة�التنفيذ�ا����ي،�نذكر:�استعمال��يئات�الضبط�الا  -1

الآيلة� المبا�ي �دم إ�� الإداري  الضبط سلطات ،�وكذا���وء1991د�سم����02المؤرخ�����19-91من�القانون�رقم�19غ���مرخصة�أو�تفر�ق�ا،�حيث��عد�تجم�را،�م�

ل ذلك �ان إذا للسقوط
ّ
لقرار��دم�البنايات�ال���لا�تحوز�رخصة�البناء،��عد�تحر�ر�محضر�المارة،�وكذلك�اصدار�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي� ع�� خطرا �ش�

  اثبات�المحالفة�من�طرف�العون�المؤّ�ل�وفق�ما�ينص�عليھ�قانون�ال��يئة�والتعم��.
  .36،37عوابدي�عمار،�مرجع�سابق،�ص�ص� -  2
3
  .37المرجع�نفسھ،�ص� -  

4
  .62مازن�را����ليلو،�مرجع�سابق،�ص� -  

  .37سابق،�ص��عوابدي�عمار،�مرجع�-  5
  .37المرجع�نفسھ،�ص� -  6
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1-�� :� �(لوائح�الضبط�والبول�س) نظيمية
ّ
�الت �الادار�ة  إداري  قرار عن عبارة ��:" اللائحة أو التنظی�� القرارالقرارات

ق تنظی��
ّ
،�ف���فئة�من�القرارات�الادار�ة�تتضمن�قواعد�عامة�وموضوعية�ومجردة�1عام" قانو�ي بمركز موضوعھ یتعل

ق�بجملة�من�ا��الات�والمراكز�القانونية�والأفراد�غ���المحدّدين�بذوا��م
ّ
ق�بمركز�قانو�ي�عام،�2تتعل

ّ
ووظيف��ا�،�حيث�تتعل

 العامة الضبطية الإدار�ة بالقرارات ا�شاء�أو��عديل�أو�الغاء�المراكز�القانونية�العامة،�و���مجال�الضبط�الاداري�يقصد

�اللوائح الضبط بلوائح عليھ يصط�� ما أو �تلك �عامة� الإداري  الضبط سلطات تصدر�ا ال�� والبول�س �قواعد تتضمّن

�ومجردة �بموج�� تقيّد وموضوعية �وال�شاطوتضبط �ا��ر�ات �ممارسة ��� العام النّظام ع�� المحافظة ��دف الفردي ا

،�فالأصل�وفقا�لمبدأ�الفصل�3عناصره،�بصفة�وقائية�و�نجم�عن�مخالف��ا�جزاءات�تحدّد�ا�النصوص المجتمع�بمختلف

ال�شر�عات�الناظمة�ب�ن�السلطات�و�غية�توف���ضمانات�قانونية�لممارسة�ا��ر�ات�أنّ�تختص�السلطة�ال�شر�عية��سن�

 ع�� وحده����ز القانون  أنّ  غ�� ،4لممارسة�ا��ر�ات�وال�شاطات�الفردية�وتضع�القيود�المناسبة�ل�ا����حدود�الدستور 

مفصلا�وتاما،�لذلك�يأ�ي�دور�السلطة�التنفيذية�عن�طر�ق�وظيفة�التنفيذ�ل�شارك���� ضبطا العامة ا��ر�ات يضبط أن

�طر�ق �عن �الفردي �ال�شاط �التنظيمية،�تنظيم �الادار�ة �والقرارات �سد��اصدار�اللوائح �ا�� �ا��اجة ��� �ضرور��ا وتكمن

الفراغ�الذي�يمكن�أن�ت��كھ�النّصوص�ال�شر�عية�النّاظمة�ل��ر�ات،�حيث�تلعب�الدور�التكمي��،�بالنّظر�لما�تتمتّع�بھ�

روف�المستجدة�والمست��لة،�الأ 
ّ
ره�ال�شر�ع،�مع�ضرورة�من�مرونة�وملاءمة�وسرعة�التغ���الاستجابة�للظ

ّ
مر�الذي�لا�يوف

  عدم�مخالف��ا�للنصوص�ال�شر�عية.

�لممارسة�������� �وتض�يقا �قيودا �الضبطية �التنظيمية �الادار�ة �أو�القرارات �والبول�س �الضبط �لوائح �تضمّن و�النّظر�ا��

�بقانون�ا��قوق�وا��ر�ات�العمومية��شأ�خلاف�شديد�حول�مدى�مشروعي��ا،�ع���اعتبار�أنّ�تقييد�ا
ّ
��ر�ات�لايجوز�إلا

���وضع��ذه��السلطة�التنفيذيةصادر�عن�السلطة�ال�شر�عية�و���اطار�اختصاص�ا�الدستوري،����ح�ن�تنحصر�وظيفة�

�القوان�ن� ��ذه �ب�نفيذ �للإدارة ��ع��ف �والفقھ �القضاء ��� �السليم �الاتجاه �غ���أنّ �والتطبيق، �التنفيذ �موضع القوان�ن

ل���:��5وتكميل�ا
ّ
  ووضعوا�شروط�لمشروعية�لوائح�الضبط،�تتمث

�أّ��ا����مرتبة�أد�ى��-* عدم�مخالفة�لوائح�الضبط�شكلا�أو�موضوعا�للقواعد�القانونية،�و�رجع�ذلك�إ���س�ب�ن�الأول:

  م��ا�والثا�ي:�لأّ��ا�شرعت�لإكمال�النقص�ال�شر���،

  دة،�فلا�تصدر�لمعا��ة�حالة�خاصة�معينة�بذا��ا،�صدور�لوائح�الضبط����صورة�قواعد�عامة�وموضوعية�ومجرّ �-**

  المساواة�ب�ن�الأفراد�عند�تطبيق�اللائحة،�و�و�ما�يتفق�مع�مبدأ�المساواة�أمام�القانون�بوجھ�عام.�-***

  

                                                             
  .280،�ص�2004 والتوز�ع، لل�شر العلوم دار طبعة، بدون  الإداري)،� ال�شاط الإداري، التنظیم الإداري،( القانون  الصغ��، �ع���محمد -  1
  .111،�ص�1999عمار،�نظر�ة�القرارات�الادار�ة�ب�ن�علم�الادارة�العامة�والقانون�الاداري،�دار��ومة،�ا��زائر،��عوابدي�-  2
3
  .83بوضياف�عمار،�القانون�الاداري،�مرجع�سابق،�ص� -  

�� الميادين �� ال��لمان ُ�شرّع ع���أنھ:"�2020من�التعديل�الدستوري�: 139 تنص�المادة�المادة -  4
ّ
   المجالات�الآتية �� وكذلك الدّستور، لھ �ايخصّص ال

 المواطن�ن..." وواجبات الفرديّة، وحماية�ا��رّّ�ات العموميّة، ا��رّّ�ات نظام سيّما لا الأساسيّة، وواجبا��م الأ��اص حقوق  - 1
  .61مازن�را����ليلو،�مرجع�سابق،�ص� -  5
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تتّخذ�القرارات�التنظيمية�الضبطية�أو�لوائح�الضبط�عدة�مظا�ر����تنظيم�ا�وتقييد�ا�ل��ر�ات�العمومية�و�شاط�و ������

ل���:�
ّ
  الأفراد،�تتمث

يقصد�با��ظر�أن�تتضمّن�لوائح�الضبط�الاداري�الصادرة�عن�سلطات�الضبط�الاداري�منع�مزاولة��ا��ظر�(المنع)�:�-أ

�أ �مع�ن �اجراء �مع�ن�أو�اتخاذ �حيث��شاط �من �المنع �أي�تحدّد�ضوابط �أو�جزئيا ��املا�ومطلقا �منعا و�ممارسة�حر�ة�ما

�ع��� �الاداري �أشد�وأخطر�أساليب�الضبط �ا��ر�ة �ا��ظر�أو�المنع�من�ممارسة �أسلوب الغرض�والزمان�والم�ان،�و�عد

�ا��ظر  �أنّ �الاداري �أقر�القضاء �لذلك �لأ �ا��قوق�وا��ر�ات، �ان��اك�ل��ر�ة�المطلق�غ���جائز�ع���الاطلاق، ��ع�� نّ�ذلك

العامة�ومصادرة�لل�شاط،�و�عد�مخالفا�للدستور،�كما�أنّ�الأصل��و�ا��ر�ة�وتقييد�ا�وضبط�ممارس��ا��و�الاست�ناء�

ل��ر�ة�أو�ال�شاط�الفردي�حماية�للنّظام�العمومي��أو�المؤقت�لذلك�تملك�سلطات�الضبط�الاداري�سلطة�ا��ظر�ا��ز�ي

وقوف�السيارات����م�ان�معّ�ن�و���أوقات�معينة،�أو�عدم�استعمال�المنّ��ات�الصوتية�����كحضر  و���حدود�القانون،

�للضّرورة
ّ
�الا �معيّنة �وأوقات �معينة �معينة1أماكن �أماكن ��� �التدخ�ن �منع �أوقات�2، �والمرور��� �والتنقّل �حظر�التجوّل ،

ل�إخلالا�بالنظام�العام�كمنع�،�ولكن�أجاز�القضاء�است�ناء�ا��ظر�ال�امل�لل3معينة�وأماكن�معيّنة...
ّ
�شاط�عندما��ش�

روف�الاست�نائية4إ�شاء�مساكن�للبغاء�والدعارة�أو�للعب�الم�سر
ّ
  .5،�كما�قد�ي�ون�ا��ظر�المطلق�ل��ر�ة�مشروعا����الظ

�خيص)�:��-ب
ّ
وذلك�بأن��ش��ط�لوائح�الضّبط�الاداري�ضرورة�ا��صول�ع���إذن�مسبق�أو�ترخيص�الإذن�المسبق�(ال�

�ال��خيصأو�ر  �و�عرّف �ال�شاط، �مزاولة �قبل �المختصة �الإدارة �من �وسيلة الإداري  خصة ھ:"
ّ
�تمارس قانونية بأن  إدار�ة

 للإدارة �عطي وقا�ي دور  لھ إداري  إجراء الفردي،�ف�و ال�شاط عن اللاحقة وح�� السابقة رقاب��ا الإدار�ة السلطة بواسط��ا

 أو الفردي ال�شاط أخطار من المجتمع ووقاية وحر�ا��م حقوق�م الأفراد ممارسةلدى� العام النظام ع�� المحافظة إم�انية

،�و�ش��ط�ال��خيص�بال�سبة�6العام" النظام وحماية بھ الإضرار ومنع المجتمع �� الاضطرابات تو�� ��دف تنظيم�مزاولتھ

�ح�� �العمومي، �النّظام �ع�� �محتملا �أو�ضررا �خطرا ��سّ�ب �أن �يمكن �ال�� �الأ�شطة �أخذ��لبعض �من �الادارة ن
ّ

تتمك

ھ
ّ
زمة�لتجنّب�وقوع�الضرر،�و�تّفق�الفقھ�ع���أن

ّ
ئحة�أن��ش��ط لا الاحتياطات�اللا

ّ
 �� السابق�أو�ال��خيص الإذن یجوز�للا

 ف��ا ینص ال�� الأحوال أمّا��� والقانون،�دون�أن�يقيّد�ا�بنظام�ال��اخيص، الدستور  كفل�ا ال�� ا��ر�ات من ممارسة�حر�ة

م أن الإداري  الضبط لسلطات ی�ب�� لا ال��خیص ع�� ا��صول  ع���ضرورة القانون 
ّ
 تو�ل بصورة شروط�ال��خیص تنظ

  :�،�و�ناك�عدة�تطبيقات�لنظام�ال��خيص�أو�الرخصة����النظام�القانو�ي�ا��زائري،�نذكر�م��ا7التقدیر�ة لسلط��ا ذلك ف��ا

                                                             
رق�وسلام��ا،�ج�ر�عدد��2001أوت��19المؤرّخ�����01/14من�القانون��31المادة� -  1

ّ
،�المعدّل�19/08/2001صادرة�بتار�خ��46المتعلق�ب�نظيم�حركة�المرور�الط

  والمتمّم�
2 -�� �رقم �تنفيذي ��285-01مرسوم ��� �24/09/2001المؤرخ �تطبيق �وكيفيات �التبغ ��عاطي �ف��ا �يمنع �ال�� �الأماكن �يحدّد ،� �ر�عدد �ج �بتار�خ��55المنع، صادرة

26/09/2001.  
3
�ال -   �ا��ر�ات �الكث���من �لممارسة �ا��ظر�ا��ز�ي �لنظام �التطبيقات �الكث���من ��ورونا �جائحة �من �للوقاية �الصادرة �التنفيذية �المراسيم عمومية�تضمّنت

ر�وضرورة�ا��صوص�ع���رخصة����حالات�الضرورة،�منع�ممارسة��عض�وال�شاطات�الفردية،�مثل:�ا���ز�الم�����الك���وا��ز�ي،�منع�التنقل����ف��ات�ا���

  الأ�شطة�التّجار�ة�وغلق��عض�المحلات�...،�أنظر�المحاضرة�الأو��.
  .61مازن�را����ليلو،�مرجع�سابق،�ص��-  4
  .24،�ص�2004عدنان�عمرو،�مبادئ�القانون�الاداري،��شاط�الادارة�ووسائل�ا،�م�شأة�المعارف،�الاسكندر�ة،��-  5
  .�172 ،ص 2007 ا��زائر، العام،��لية�ا��قوق،�جامعة القانون  �� دولة دكتوراه ا��زائري،�رسالة ال�شر�ع �� الإدار�ة الرحمان،�الرخص عبد عزاوي  -  6
  .352،�ص� 2003 الإسكندر�ة، المعارف، م�شأة طبعة، دون  القضائیة، الرقابة وضمانة الإدار�ة اللوائح الدین، جمال سامي -  7
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*-�� �الصّنا�� شاط
ّ
�ال� �لممارسة �المش��طة �اخيص

ّ
�ال� �المادت�ن ��ش��ط �حيث �المصنّفة، �الم�شآت من��19و�18واستغلال

 حسب ترتي��ا تم وال�� المصنفة الم�شآت استغلال ���اطار�التنمية�المستدامة الب�ئة بحماية المتعلق 10- 03القانون�رقم�

  البلدي، الشع�� المجلس رئ�س أو الوا�� ومن بالب�ئة الم�لف من�الوز�ر ل��خيص تخضع خطور��ا درجة

  ،1ال��اخيص����المجال�العمرا�ي�(رخص�البناء،�ال�دم،�التجزئة...)�-**

***-�� �القانون �ظل ��� �العمومية �المظا�رات �مثل �العمومية، �ا��ر�ات ��عض �لممارسة �والمتمّم�28- 89بال�سبة �2المعدّل

  السّلاح...،�وممارسة��عض�الأ�شطة�مثل�رخص�الصيد،�السّياقة،�حمل�3ا�شاء�الأحزاب�السياسية

�(نظام�التصر�ح):��-ج �إحاطةالأخطار�عن�ال�شاط �بھ:" البدء� قبل مع�ن �شاط بممارسة الإدار�ة السلطة علم يقصد

 ومساس فو��� من عنھ قد�ينجر ما أو ال�شاط ل�ذا استعدادا والتنظيمية الأمنية التداب�� اتخاذ ل�ا لي�س�� وذلك فيھ،

الضّبط�الاداري�الواردة�ع���ا��ر�ات،�لأنّ�ال�شاط�محل�الاخطار�لا��عد�ممنوعا�ولا�،�و�عد�أخف�تداب���وقيود�4بالنظام"

ما��ش��ط�ابلاغ�ا�واعلام�ا�بال�شاط�لتتخذ�الاجراءات�الكفيلة�با��فاظ�ع���
ّ
تتوقف�ممارستھ�ع���موافقة�الادارة،�وان

�والشعائر  �الأفراح �حفلات �إقامة �الإخطار�قبل �ضرورة �ذلك �ومثال �العام �الاشعار��النّظام �العامة، �الأماكن ��� الدي�ية

��التصر�ح�باستغلال� �البي��، �الاداري ����الضّبط �التّصار�ح�الادار�ة �نظام �بھ�بمدة�معينة،�وكذا �القيام �قبل بالإضراب

  ،6،�حر�ة�الاجتماع�وحر�ة�التظا�ر�السل��5الم�شآت�المصنفة�من�الفئة�الرا�عة،�ا�شاء�ا��معيات

  

  .7ا�شاء�ال��ف�وال�شر�ات�

                                                             
صادرة��51،�المتعلق�بال��يئة�والتعم��،�ج�ر�عدد�1990 د�سم�� 01 �� المؤرخ�29-90،��عدّل�و�تمّم�القانون�رقم�2004اوت��14المؤرخ�����05-04قانون�رقم� -  1

  .2004أوت��15بتار�خ�
ق 1989د�سم����31المؤرخ�����28- �89،�المعدل�والمتمم�للقانون�رقم1991 د�سم�� 02 �� المؤرخ�19-91القانون�رقم� من 92 المادة نصّت - 2

ّ
بالإجتماعات� المتعل

ھ: العمومية والمظا�رات  الطر�ق ع�� تجري  ال�� التظا�رات جميع عامة و�صورة الأ��اص، تجمعات�أو والإستعراضات، المواكب �� العمومية المظا�رات "ع���أنّ

ھ�تم�التحوّل�من�نظام�ال��خيص�ا���نظام�التصر�ح����ممارسة�حر�ة�الاجتماع�مسبق..."،�وتجدر�الا  ترخيص إ�� العمومية المظا�رات تخضع�العمومي،
ّ
شارة�ا���أن

ھ:"�حر�ة�2020من��التعديل�الدستوري�لسنة��52والتظا�ر�السل���بموجب�المادة�   .مضمونة التعب�� ،�حيث�نصّت�ع���أنّ

 .��ما التصر�ح بمجرد وتمارسان مضمونتان، السل�� التظا�ر وحر�ة الاجتماع حر�ة

 .ممارس��ا" وكيفيات شروط القانون  يحدد
�وز�ر�الداخلية -  3 �طرف �من �الاعتماد �ع�� �ا��صول �لضرورة �ا�شاء�الاحزاب�السياسية �04-12 رقم العضوي  القانون  من 34 ا�� 17 من المواد راجع، يخضع

ق�بالأحزاب�السياسية،2012جانفي��12المؤرخ����
ّ
  .2012 جانفي 15 �� الصادرة 02 عدد ج�ر ،�المتعل

  .94ص� ، 2006 ا��زائر، التوز�ع، للطباعة�ال�شر ال�دى دار ا��زائري، الإداري  التنظيم �� الولاية وا�� ع���، الدين علاء - 4
ھ:�"�2020من�التعديل�الدستوري��53تنص�المادة� -  5   .بھ التصر�ح بمجرد و�مارس مضمون، ا��معيّات إ�شاء حقّ  ع���أنّ

 .العامة المنفعة ذات ا��معيات الدولة ��ّ�ع

 .ا��معيّات إ�شاء وكيفيات شروط عضوي  قانون  يحدّد

  ا��معيات تحل لا
ّ
 قضا�ي". قرار بمقت��� إلا

ھ:�"حر�ة�2020من�التعديل�الدستوري��53تنص�المادة� -  6   .مضمونة التعب�� ع���أنّ

 .��ما التصر�ح بمجرد وتمارسان مضمونتان، السل�� التظا�ر وحر�ة الاجتماع حر�ة

 .ممارس��ا" وكيفيات شروط القانون  يحدد
ھ:�"�2020من�التعديل�الدستوري��53تنص�المادة� -  7   .مضمونة.. والإلك��ونية، البصر�ة والسمعية المكتو�ة ال��افة، حر�ة ع���أنّ

 بذلك..." التصر�ح بمجرد وال�شر�ات ال��ف إ�شاء �� ا��ق –
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:��عد��ذه�الصورة�أخف�تداب���الضّبط�الاداري�ع���ا��ر�ات�العمومية،�فبموجب��ذه�الصورة�لا�تنظيم�ال�شاط�-د

�ب�نظيم� ما�تكتفي
ّ
�اذن�مسبق�أو�الأخطار�عنھ،�وإن �ا��صول�ع�� �الضبط�حظر��شاط�مع�ن�أو�اش��اط تتضمن�لوائح

 يخالف من �ل ع�� العقو�ات وتحديد النظام ��دف�حماية ،1و�يان�كيفية�ممارسة�ال�شاط�الفردي�وا��ر�ات�العمومية

� �تحديد �المتضمنة �اللوائح �مثل �بيانھ، �سبق �كما �ا��ر�ة �وحظر�ممارسة �منع �درجة �ا�� �تصل �أن �دون سرعة�أح�امھ،

  .وأوقاتھالصيد� المركبات����الطرق�العامة�أو�تحديد�أماكن�وقوف�ا�ولوائح�المرور�بوجھ�عام،�والأنظمة�ال���تحدّد�أماكن�

2-�� :� �الفردية) �الإداري �(أوامر�الضّبط �الفردية �الادار�ة  الضبط سلطة تصدر�ا ال�� القرارات ��ا و�قصدالقرارات

� الإداري  �بذاتھ �فردا  ��دف محدّدة وقا�ع أو حالات ع�� لتطبيق�ا أو بذوا��م معيّن�ن الأفراد من مجموعة أو وتخص

ق للوائح�الضبط،�ف��فخلافا� العام، النّظام ع�� المحافظة
ّ
  خاصة،�وقد�تتضمّن��ذه�القرارات: قانونیة بمراكز تتعل

أوامر�للقيام�بأعمال�معيّنھ�أو�نوا���للامتناع�عن�أعمال�أخرى،�ومثال�ذلك�الأوامر�الصادرة�بمنع�عقد�اجتماع�عام��-*

� �أو���يفة �كتاب �أو�القرار�الصادر�بمصادرة �للسقوط �آيل �م��ل �أو�أو�الأمر�الصادر���دم �فيلم �عرض �أو�منع معينة

ص�أو�تفر�ق�مظا�رة...،��،مسرحية
ّ

  الأمر�بالغلق�المؤقت�محل�أو�الأمر�بتوقيف�الأشغال،�الأمر�بمنع�تجمّع�غ���مرخ

*-�� �أو�التنظيم، �القانون ��ا
ّ
�يتطل �ال�� �الشروط �توفرت �اذا �مع�ن، ��شاط �لممارسة �رخصة �منح �تتضمّن �فالأصلقد

�تل��م� �وأن �ل�ا، �تنفيذا �فت�ون �و�اللوائح �القوان�ن �إ�� �القرارات ��ذه ��س�ند �أن �يجب ھ
ّ
�أن �المشروعية �لمبدأ واح��اما

  بالضوابط�التالية:�

  أن�يصدر�الأمر����نطاق�القوان�ن�أو�الأنظمة، -*

��ان�معيبا�-*�
ّ
  ،أن�ي�ون�القرار�الفردي�مب�يا�ع���وقا�ع�مادية�حقيقية��ستلزم�صدوره�وإلا

   أن�ي�ون�القرار�الضبطي�صادرا�عن��يئة�الضبط�الإداري�المختصة،�-*

  أن��س�ند�القرار�الإداري�إ���س�ب���يح�ومشروع��سوغ�ل�يئة�الضبط�الإداري�اتخاذه،�-*

  أن�ي�ون�التدب���الضبطي�لازما���ماية�النظام�العام،�وأن�ي�ون��ناك�تناسب�ب�ن�الإجراء�و��ن�احتياجات�النظام�.�-*

�است�ناء�إلا  ھ
ّ
�أو�لائحة��أن �قانون �إ�� �مس�ندة �ت�ون �أن �دون �الضبطية �الفردية �الإدار�ة �تصدر�القرارات �قد �ذلك من

 أنّ  كما قد�تحدث�و��دّد�النظام�العام، أو�ت�بؤ�ا��الات�والوقا�ع�ال�� توقع یمك��ما لا ال�شر�ع أو تنظيميھ�عامة،�فاللائحة

 تتعلق بذا��ا مستقلة فردية قرارات�ضبطية إصدار الإداري  الضبط لسلطات يمكن وعليھ متغّ��، العام النظام مف�وم

�الاداري�شروط�مشروعية�القرارات� اللائحة أو ال�شر�ع يكن لم معينة واقعة بمعا��ة �القضاء �توقعتاه،�وقد�وضع قد

  الادار�ة�الفردية�الضبطية�ال���لا�س�ند�ا���قانون�أو�لائحة:�

ئحة�أو�القانون الفردي�الض القرار يصدر أن�-*
ّ
حالة�واقعية�أو�موقف�معّ�ن،�أي�أن�ت�ون� لمعا��ة بطي�المستقل�عن�اللا

�ناك�ضرورة�م�ّ�ة�أو�ظرف�است�نا�ي�يتطلب�اصدار�قرار�اداري�فردي�مستقل�وأن�ي�ون�القرار��و�الوسيلة�الوحيدة�

  لمواج�ة��ذا�الظرف،

                                                             
  .�61مازن�را����ليلو،�مرجع�سابق،�ص� -  1
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�ي�ون��ناك�نص��شر���-**
ّ
��ش��ط�صدور  ،1المستقلة الفردية القرارات اصدار يمنع ألا

ّ
القرارات� اتخاذ قبل لائحة وألا

  الفردية�المستقلة،

�ي�ون�مخالفا�للقانون�واللوائح�الادار�ة أحد أو العام�بوجھ�عام النظام مس��دفا الفردي القرار ي�ون  أن -***
ّ
  عناصره،�وألا

تصدر��ذه�القرارات�من�طرف�عن�السّلطات�وال�يئات�المختصة����الدولة�بموجب�القوان�ن�والتنظيمات،�وأن��أن�-****

  �س�ند�لأسباب�موجودة�ومحقّقة�ومشروعة.

�العموم������ �الفردية��وع�� �قرارا��ا �خلال �أي�أن��س��دف�من �الأ�داف، �بقاعدة�تخصيص �تل��م �أن �ع���الادارة يجب

�ا �ع�� �ا��فاظ �والش�ليات�الضبطية �الأوضاع �اح��ام �عل��ا �و�تعّ�ن �المجتمع، ��� �عناصره �بمختلف �العمومي لنظام

�للطعن� ��عرّض�ا �الأمر�الذي �مشروعي��ا، �عدم �طائلة �تحت �وتنفيذ�ا �اصدار�ا ��� �القانون ��ا
ّ
�يتطل �ال�� والاجراءات

  .القضا�ي�الغاء�و�عو�ضا

 المؤسّسات أو الأفراد ع�� الإدار�ة السلطة وقيود�تفرض�ا إجراءات بأّ��ا:" الإدار�ة ا��زاءات �عرّفا��زاءات�الادار�ة:��-3

�ارت�ابھ ما ن�يجة القضاء تدخل دون  السّلطة� من بتقدير أو قانو�ي بنص المشرعّ حما�ا مص��ة ع�� اعتداء من تم

�2الإدار�ة" �الاداري �الضبط �مجال �و�� �أجل�، �من �الضبط �و�يئات �سلطات �بھ �تقوم �الضبط �أساليب �من �أسلو�ا �عد

� �إجراء �بذلك �ف�� �نواحيھ، �أحد ��� �العام �النّظام تصيانة
ّ
�وموق �خطر�الإخلال��وقا�ي قاء

ّ
�ات �خلالھ �من �الإدارة ��دف

�ا��زاءات ��ذه �وتمس �الضرر، �إحداث �من ن
ّ

�التمك �من �لمصدر�ال��ديد �الفرصة �إتاحة ��عدم �العام حقوق��بالنّظام

�بموجب�
ّ
�الا �المختصة �سلطات�الضبط �لذلك�لا�تمارس�ا �أ��اص�م، ��شاطا��م�أو�أموال�م�أو�ح�� ��� �الأفراد وحر�ات

�النّصوص�ال�شر�عية�أو�التنظيمية�ال����سمح�ل�ا�بذلك،�و���اطار�اح��ام�مبدأ�المشروعية�وتحت�رقابة�القضاء�الاداري 

  �.الغاء�و�عو�ضا

المنصوص�عل��ا����تتمّ���ا��زاءات�الادار�ة�عن�ا��زاءات�العقابية��:ا��زاءات�الادار�ة�عن�ا��زاءات�العقابية�تمي�� �-أ

  :3قانون�العقو�ات�من�ا��وانب�التالية

 ا��زاءات�العقابية ا��زاءات�الادار�ة معيار�التمي��

  

  من�حيث�القائم���ا

 (المعيار�العضوي)�

الاداري�العام�وا��اص�المركز�ة�والمحلية)�ضد�تصدر�ا�الادارة�(سلطات�الضبط�

 مرتك���الأفعال�الم�دّدة�للنظام�العام.

�والغرف� �(الأقسام �القضائية �ا���ات تصدر�ا

���� �القضائية) �والمجالس �بالمحاكم ا��زائية

 مواج�ة�مرتك���ا��رائم.

  

  من�حيث�الموضوع

  (المعيار�المادي)�

تمس�حقوق�وحر�ات�الأفراد�المختلفة�ول�ا�عدة�صور:�جزاءات�مالية��المصادرة�

وجزاءات�ادار�ة�ك��ب�الرخص�وغلق�المحلات،���ب�المنتوج،�حل�المجالس�

المنتخبة،�غلق�القنوات�ومنع�ال��ف��توقيف�الا�شطة...،وقد�تصل�ا���

الاقامة��الاقامة�والوضع�تحت��ص�الفرد�مثل�الاعتقال�الاداري�والمنع�من�

��الغرامة� �مالية �عقو�ات �ش�ل ��� تصدر

والمصادرة،�وعقو�ات�سالبة�ل��ر�ة�ومقيّدة�ل�ا�

�ال��ن�وا���س�وقد�تصل�ا���المساس�بحياة�

�لل��ايا� �مالية ��عو�ضات ��الإعدام، الفرد

                                                             
1
  .40عوابدي�عمار،�القانون�الاداري،�مرجع�سابق،�ص� -  

2
  .264جلطي�عمر،�مرجع�سابق،�ص� -  

،�جلطي�عمر،�64،�وراجع����نفس�الموضوع:�سليما�ي�السعيد،�مرجع�سابق،�ص�76،�ص�مرجع�سابقخر����ال�ام،�محاضرات����مادة�الضبط�الاداري،� -  3

  .265ص��مرجع�سابق،
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 تداب���أمن���صية�أو�عي�ية... ا����ية. 

  

  

 من�حيث�ال�دف

وازالة�مظا�ر�ومخاطر���ديد�تداب���وقائية�وموقتة���دف�ا���منع�

النّظام�العام�وصيانتھ،�و�ش��ط�ف��ا�التناسب�مع�المخاطر�وال��ديدات�

ال���تمس�النظام�العام،�كما�يمكن�للإدارة�ال��اجع�ع��ا������ا�أو�

 الغا��ا�اذا�زالت�الأسباب�الم�دّدة�للنّظام�العام.

�الاخلال� ��عد �يأ�ي �و��ا�ي �وعقا�ي �رد�� جزاء

�العا �المح�وم�بالنظام �حقوق �ضمان �مع م،

 عل��م����الدفاع�والوجا�ية�والطعن

  

 من�حيث�الرقابة

تتّخذ�ا�سلطات�الضبط�بناء�ع���نصوص��شر�عية�أو�تنظيمية،�

تخضع�لرقابة�القضاء�الاداري�الغاء�و�عو�ضا����حالة�مخالفة�قواعد�

 المشروعية.

�تصدر�ا�ا���ات�القضائية�المختصة����اطار 

�الشر  �مبدأ �اح��ام �العقابية وتخضع�عية

 لمختلف�طرق�الطعن�العادية�وغ���العادية.

  تصنّف�ا��زاءات�الادار�ة�ا���ثلاثة�أصناف::��ا��زاءات�الادار�ةوأنواع��تص�يف�-ب

ل����المصادرة�الإدار�ة،�ال���ترد�ع���أشياء�مجرّم�أو�ممنوع�استعمال�ا�أو�تداول�ا�مثل�مصادرة�جزاءات�مالية�-*
ّ
:�تتمث

� �ال�شري�العملة �للاستعمال �وغ���الصا��ة �الفاسدة �والأغذية �المنتوجات �و��ب �ومصادرة �النقد �جرائم ��� المضبوطة

  رعاية�ل��ة�الأفراد�وسلام��م،�وأيضا�مصادرة�الم�شورات�المتضمّنة�بيانات�من�شأ��ا��عك���صفو�النظام�العام..

�غ���مالية�-** �العمومية�والمقيّدجزاءات �با��ر�ات �الماسة �و�� �اذا�: ��شاط�معّ�ن �ال��خيص�لممارسة �مثل���ب �ل�ا، ة

ت�التجار�ة�والأمكنة�الم�دّدة�للنظام�العمومي،�توقيف�
ّ
�ان�الاستمرار�فيھ���دّد�النّظام�العمومي،�الغلق�الاداري�للمحلا

  ال�شاط،�غلق�القنوات�التلفز�ونية،�المنع�من�اصدار�ال��ف�وال�شر�ات...�

�05ر�ة�ا���المساس�بحر�ات�التنقّل�والاقامة،�مثل:�الاعتقال�الإداري،�حيث�نصّت�المادة�وقد�تصل�حدّة�ا��زاءات�الادا��

� �رقم �الرئا��� ��44- �92المرسوم ��� �الطوارئ 1992ف��اير��9المؤرخ �حالة �إعلان �والمتضمن �وز�ر��1، �قيام �ام�انية ع��

يھ�خطورة�ع���النّظام�العام�والأمن�نّ��شاطھ�فيأمر�بوضع�أي���ص�راشد�ي�بّ�ن�أ�الداخلية�وا��ماعات�المحلية�بأن

�وز�ر�الداخلية� �يتخذ�ا �قرارات �بموجب �ت�شأ �ال�� �مراكز�الأمن، ��� �العمومية �للمصا�� �الس���ا��سن �أو�ع�� العام

وا��ماعات�المحلية����م�ان�محدّد،�وكذا�يمكن�اتخاذ�اجراء�المنع�من�الاقامة�أو�الوضع�تحت�الاقامة�ا����ية،�و�عمل�

روف�وا��الات�الاست�نائية،�وكذلك�تضمّن�المرسوم�الرّئا����المتضمّن�اعلان�حالة�ا��صار��ذه�التداب�
ّ
،��ذه������2الظ

التداب����ال���تقوم���ا�السلطات�العسكر�ة�بدل�السلطات�المدنية،�و�سند�محاكمات�المساس�بالنظام�العام�خلال�ا�ا���

  القضاء�العسكري�بدلا�من�القضاء�المد�ي.

���الوقاية�من�تف����و�اء�والوسائل�المستعملة�من�طرف�ا�دور�سلطات�الضبط�الاداري����ا��زائر��الفرع�الثالث:

 و�� ا�ساع�ا �� مسبوقة أزمة���ية�غ���2020:�عرف�العالم�مع�بداية�سنة�)�وم�افحتھCovid19ف��وس�كورونا�(

                                                             
،�تمّ�تمديد�ا�لأجل�1992لسنة��61،�ج�ر،�العدد�11/08/1992المؤرخ�����320-92،�المتمّم�بالمرسوم�الرئا����رقم�09/02/1992،�صادرة�بتار�خ�10ج�ر�عدد� -1

شر����رقم�06/01/1993غ���مسّ���بتار�خ�
ّ
وارئ�،�ج�ر�عدد�،�المتضمّن�تمديد�حالة�ال06/01/1993المؤرّخ�����02-93،�بموجب�المرسوم�ال�

ّ
،�صادرة�بتار�خ�08ط

وارئ�،ج�ر�عدد��23/02/2011المؤرّخ�����01-11،�وتم�رفع�ا�بموجب�الأمر�رقم�07/02/1993
ّ
  .23/02/2011،�صادرة�بتار�خ�12المتضمّن�رفع�حالة�الط

2
 من ابتداء المعلنة ،12/06/1991،�صادرة�بتار�خ�29ر�عدد�ا��صار،�ج� حالة تقر�ر المتضمّن�1991 جوان 04 �� المؤرّخ�196-91 رقم الرّئا��� بموجب�المرسوم -

�336-91بموجب�المرسوم�الرّئا����رقم�1991س�تم����29لمدة�أر�عة�أش�ر،��س�ب�الأزمة�السياسية�والأمنية�ال���عرف��ا�البلاد،�وتم�رفع�ا�بتار�خ�1991 جوان� 5

  .25/09/1991صادرة�بتار�خ�،�44،�يتضمّن�رفع�حالة�ا��صار،�ج�ر�عدد�22/09/1991المؤرّخ����
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�المستو�ات تداعيا��ا، ��افة ��ع�� �( المس�ب �ورونا بف��وسعرفت �كب���من�أ�حيث�COVID19 ) لمرض �عدد �ا�� دى

�دفع�منظمة �الأمر�الذي �العالم، ����الان�شار���  تقييم�ا العالمية��عد ال��ة الاصابات�والوفيات،�وعرف�سرعة�كب��ة

  �ورونا ف��وس تف��� أن غي���سوس أد�انوم تيدروس العام مدير�ا�لسان ع�� ، 11/03/2020 بتار�خ �علن أن للوضع

   Pandemic1العالمية�( ا��ائحة مستو�ات إ�� وصل�قد المستجد

�الأمر�الذي������ �ان�شاره �لوقف �وصارمة �عاجلة �تداب���واجراءات �باتخاذ �ومحاصرتھ �مواج�تھ �ضرورة �ا�� �الدول ودعت

،�حيث�2أدى�بالدول�ا���التدخل��سرعة�واتخاذ�التداب���والاجراءات�الكفيلة�با��د�من�آثار��ذه�ا��ائحة�والوقاية�م��ا

اختلفت�التداب���المتخذة�من�طرف�ا،�ف�ناك�اعلن�حالة�الطوارئ�او�أحد�الظروف�الاست�نائية،�واكتفن��عض�الدول����

�بتداب���الضبط� �الاكتفاء �ا�� �ال��ية �الطوارئ �أو�حالة �ال��ية �ا��ائحة �حالة �ع�� �دسات���ا ��� �النص �غياب ظل

��ة�العمومية�الذي��عد�أحد�عناصر�التقليدية�للنظام�الاداري����الظروف�العادية،�وذلك�من�أجل�ا��فاظ�ع���ال

�الادارة� �سلطات �الأمر�ا�ساع �و�تطلب �وصونھ، �حمايتھ �ع�� �الاداري �الضبط �و�يئات ��س�ر�سلطات �الذي العمومي،

لمواج�ة��ذا�الظرف�الاست�نا�ي�وغ���المألوف�وسر�ع�الان�شار،�باتخاذ�اجراءات�وتداب���غ���مألوفة����الظروف�العادية�

  لتتمكن�من�مجا��ة��ذا�الظرف،�ما�انجر�عنھ�تقييد�كب���ل��ر�ات�العمومية�والأ�شطة�الفردية.

 ظ�ور  منذالتداب����ال���اتخذ��ا�سلطات�الضبط�الاداري����ا��زائر�من�أجل�التصدي�لان�شار�جائحة�كورنا:��-أولا

 الو�اء �ذا من المواطن�ن ��ماية والوقاية ح��از�ةالا �الإجراءات من العديد ا��زائر�ة الدولة اتخذت بالص�ن �ورونا ف��وس

  ، 3ا��زائري  ال��اب إ���الف��وس �ذا دخول  وتفادي الفتاك

                                                             
1- � �المستقرة �القانونية �والمبادئ �والدولية �الدستور�ة �الثوابت �ضوء �ع�� �ال�ورونية �ل��ائحة �القانو�ي �التكييف �صنديد، �بلال �المغر�ي، �صلابة�محمود ..ب�ن

 .27،�ص��2020يونيو��1441شوال��6ة،�م��ق�خاص�،�العدد�المسلمات�ومرونة�الاعتبارات:�دراسة�مقارنة،�مجلة��لية�القانون�ال�و��ية�العالمية،�السنة�الثامن
�ا��زائر -2 �جامعة �حوليات �ان�شار�و�اء�ف��وس��ورونا، �من �الوقاية ��� �الاداري �الضبط �دور �1شيخ�بن�الصديق، �المجلد �وجائحة�34، �القانون �خاص: ،�عدد

  .51،�ص��19وفيد�
)،�مجلة�الاج��اد�للدراسات�القانونية�والاقتصادية،�المجلد�19ظل�تف����و�اء��ورونا�(�وفيدلدغش�سليمة،�لدغش�رحيمة،�الضبط�الاداري����ا��زائر���� -3

  ��: ومايل��ا،�و�انت�بداية�الاجراءات�56،�ص�2020،�سنة�04العدد��09

 و تو�سي�ن  11جانب إ�� ��صا  31وعدد�م الص�نية وو�ان مدينة �� المقيم�ن ا��زائر��ن بإعادة�المواطن�ن ا��م�ور�ة رئ�س ،�حيث�أمر2020 فيفري   2يوم ���-*

 �عدما ع��م أفرج ثم متخصصة فرق  طرف من الطبية للمراقبة يوما�واخضاع�م 14 لمدة الص�� ل���ر إخضاع�م تم وعند�عود��م مور�تاني�ن، 14 و لي�ي�ن 13

  .تو�س إ�� مباشرة ا��زائر غادروا فقد التو�سي�ن المواطن�ن بالف��وس،�باست�ناء م��م أي إصابة عدم من التأكد تم

  ��: القرارات،�تتمثل من مجموعة ا��م�ور�ة رئ�س��أصدر��2020مارس ���11يوم *

 ال�� ال�ليات ماعدا أفر�ل 5 غاية إ�� وا��امعات العليا او�المدارس الم�� الت�و�ن�بمراكز الدراسة و�عليق والثانو�ات، والمتوسطات والمدارس ا��ضانة دور  إغلاق �-

 نحو الرحلات تقتصر فيما واسبانيا ايطاليا وا�� من ا��و�ة الرحلات �ل إلغاء -أفر�ل،� 5 يوم الر�يعية العطلة من الان��اء غاية إ�� الاستدراكية الامتحانات ��ا�تجري 

 منخفض. بمستوى  وقسنطينة �ران و ا��زائر مطارات ع���فر�سا

 والبليدة العاصمة�حدود ع�� حواجز ووضع العاصمة �� الأعراس ومنع مارس  17من بداية فر�سا ا��و��من الرحلات �عليق قرر  2020 مارس  15مو���يو �-**

  .و�وفار�ك

 القضائية�وكذا ا���ات رؤساء يقدر�ا ال�� القصوى  للضرورة إلا استقبال�ا��م�ور  توقيف وتم المحاكم، �� العمل �عليق ،�فقد�تم 2020 مارس 16 يوم و���-***

 .2020 مارس 19 من ابتداءً  أورو�ا ا�� و من والبحر�ة ا��و�ة تأجيل�الرحلات

 الوط��، ال��اب إ�� الف��وس دخول  لتفادي المسافر�ن�أمام والبحر�ة وا��و�ة ال��ية ا��دود إغلاق قرر  2020 مارس  17ومو���ي-****

�ورفع�منع�-البضا�ع، نقل طائرات ماعدا ا��زائر من المنطلقة أو القادمة ا��و�ة�الرحلات ل�ل الفوري التعليق �- � الإ�عاش أسرة المس��ات �سر�ر،��6ا�� آلاف

 والمضللة ال�اذبة الأخبار ناشري  �و�ة عن�والكشف المضار��ن المسافر�ن،�محار�ة نقل ومحطات والوطنية الولائية العمومي النقل�وسائل ��ميع الفوري التعقيم

 والثقافية الر�اضية والتظا�رات�والمؤتمرات التجمعات إلغاء الأزمة،� تفرج أن إ�� غذائيا أو طبيا �ان سواء اتي��اس�� �منتوج أي تصدير منع�-للعدالة،� وتقديم�م
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- 20المرسوم�التنفيذي�رقم�ومن�أجل�تطبيق��ذه�الاجراءات�المعلن�ع��ا�من�طرف�رئ�س�ا��م�ور�ة�تم�اصدار���������

�1كورونا�وم�افحتھ ف��وس ان�شار من الوقاية بتداب�� المتعلق 2020 مارس 21 �� المؤرخ�69 �المادة �01،�حيث�نصّت

ھ:
ّ
�أن �ف��وس� و�اء ان�شار من للوقایة الموج�ة الاجتما�� التباعد تداب�� تحدید�إ�� المرسوم �ذا ��دف " منھ�ع�� �ورونا

�الفضاءات �� المواطن�ن ب�ن ا��سدي الاحت�اك من است�نائیة، بصفة ا��د، إ�� التداب�� �ذه ترمي�وم�افحتھ، )19(�وفيد�

يوما،�ابتداء� 14 لمدة تطبيق�التداب���ال���تضم��اعن� الإعلان منھ�2المادة� �� العمل..."،�كما�تضمّن أماكن و�� العمومیة

� ��22من �نفس��2020مارس �حسب �التداب���أو�تمديد�ا ��ذه �رفع �الاقتضاء، �يمكن�عند �صباحا، �الواحدة �الساعة ع��

ل���: الضبطية��الأش�ال،�وأ�م�التداب�� 
ّ
  ال���جاء���ا�المرسوم�تتمث

��ل� نقل �شاطات �عليق�-1 ��� �ال��ي �النقل �الداخلية، �الشبكة �ع�� �ا��وي �العمومي �النقل ��� �المتمثلة الأ��اص،

�ال��اموي  بالسكك النقل ، الاتجا�ات... �المواجھ: �النقل �ا��ما��� ا��ديدية، �النقل �ال�وائية، �بالمصاعد �النقل المي��و،

�فيما��سيا ��ل �إقليميا، �الـمختص �والوا�� �بالنقل �الوز�ر�الم�لف �يتو�� �المستخدم�ن، �نقل ��شاط �باست�ناء �الأجرة رات

��� �ا��يو�ة �ال�شاطات �العمومية�وا��فاظ�ع�� �ا��دمة �استمرار�ة �ضمان �أجل �من �الأ��اص �نقل  : يخصھ،�تنظيم

ال�يئات� –الـمؤسسات�والإدارات�العمومية،� : أدناه�7دة�الـمصا���الـمست�ناة�من�أح�ام��ذا�الـمرسوم،�المـحددة����الما

وم�ما�يكن،�يجب�أن�يتم�تنظيم�النقل����ظل�التقيد�الصارم�بمقتضيات�الوقاية�من� .الاقتصادية�والـمصا���الـمالية

 .�4المقررة�من�طرف�المصا���المختصة�لل��ة�العمومية،�م ) 19ان�شار�ف��وس��ورونا�(�وفيد�

والعرض�والمطاعم،�باست�ناء�تلك� وال�سلية ال��فيھ ومؤسسات�وفضاءات المشرو�ات بيع ���المدن�الك��ى�محلات��غلق�-2

ال���تضمن�خدمة�التوصيل�إ���الـمنازل،�يمكن�أن�يتم�توسيع�إجراء�الغلق�إ���أ�شطة�ومدن�أخرى،�بموجب�قرار�من�

 .5م�.الوا���الـمختص�إقليميا

 والمؤسسات الإدارات �ل مستخدمي من بالمائة 50 ب�سبة العمومي�ن للأعوان الأجر عةمدفو  است�نائية عطلة منح�-3

�الصغار،� لتفادي العمومية �أبنا��ن �ب��بية �الـمتكفلات �وال�ساء �ا��وامل �لل�ساء�ةّ �الاست�نائية �العطلة ��� �الأولو�ة تمنح

���ية، ��شاشة ��عانون �الذين �وأولئك �مزمنة، �بأمراض �المصاب�ن �للأ��اص �الإجراء���وكذا ��ذا �تطبيق �من و�س�ث��

 منھ.�07المستخدمون�المذ�ورون����المادة�

4-�� ����ع �إجراء ��ل � �العمومية �والإدارات �الـمؤسسات �تتخذ �أن ��عديمكن �عن �القوان�ن��العمل �اح��ام �ظل ��

  والتنظيمات�الـمعمول���ا.

                                                                                                                                                                                                          

 إ�� الدي�ية،�إضافة الشؤون بوزارة الفتوى  ��نة من قرار صدور  ع�� بناء و�ذا الأذان، برفع والاكتفاء�المساجد وغلق وا��ماعة ا��معة صلاة �عليق والفنية،

   الضرور�ة، غ�� العمومية�المجالات واغلاق العمومي النقل مجالات �� الإجراءات من مجموعة

 ل��م�ور، المستقبلة والمرافق الك��ى  التجار�ة الفضاءات لإغلاق بالإضافة� ا��ارج، من للعائدين إجباري  ص�� ��ر قرر  2020مارس� 18 ومي و���-*****

 ال�ساء �سر�ح�-القطارات،� حركة وكذلك الولايات و��ن المدن داخل وا��اصة�العمومية ا��ما�� النقل وسائل جميع وقف قرر �2020مارس� 19 يوم و���-******

 بصف الك��ى  المدن �� والمطاعم المقا�� غلق�- الأول، الوز�ر عن�يصدر تنفيذي مرسوم �� بال�سر�ح المعنية الفئات تحديد يتم أن ع�� أطفال ل�ن اللوا�ي�العاملات

 الضرور�ة، الغذائية المواد جميع توف�� ع�� والعمل الندرة لمحار�ة الاسواق�ضبط مؤقتة،

���المجال� الأخصائي�ن الأطباء كبار من ت�ش�ل �ورونا،�ف��وس لمتا�عة علمية ب��نة المس�شفيات واصلاح والس�ان ال��ة بوزارة والمتا�عة اليقظة���نة تدعيم�-

 بذلك العام الرأي�وابلاغ الو�اء ان�شار تطور  متا�عة م�م��ا وت�ون  المس�شفيات، واصلاح والس�ان ال��ة�وز�ر إشراف تحت الوط�� ال��اب الط���وعلم�الاو�ئة�ع��

 .�العلمية ال��نة �ذه باسم رسميا ناطقا بالوزارة، للوقاية العام المدير الاستاذ�جمال�فورار، الأو�ئة �� الأخصا�ي الطب�ب �ع�ن تم و�انتظام،�وقد يوميا
  .2020 مارس 21 بتار�خ الصادرة 15 عدد ج�ر�-  1
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يميا�اتخاذ�أي�إجراء�يندرج����إطار�الوقاية�من�منھ،�حيث�يمكن�للوا���المختص�اقل����10المادة��ال�����جاء�بإجراء��-5

� �(�وفيد ��ورونا �بتداب���19ان�شار�ف��وس ��ل�سلك�مع�� ����ر�مستخدمي �يمكنھ���ذه�الصفة،�أن )�وم�افحتھ،�كما

�بإجراءات�الوقاية�والم�افحة�ضد��ذا�الو�اء�بحكم� الوقاية�من�الو�اء�وم�افحتھ،�وكذا��ل�فرد�يمكن�أن�ي�ون�معنيا

�أ �نقل�م�نتھ �وسائل ��ل �أو�خاصة، �عمومية �أخرى �مرافق �أو�أي �الفندقية �والمرافق �الإيواء �مرافق ��ل �الم�نية، و�خ��تھ

أي�وسيلة�نقل�يمكن�أن��ستعمل�للنقل�الص���أو�تج�ز�ل�ذا� –الأفراد�الضرور�ة،�عامة�أو�خاصة،�م�ما��انت�طبيع��ا،

يميا�������أي�م�شأة�عمومية�أو�خاصة�لضمان�ا��د�الغرض�سواء��انت�عامة�أو�خاصة،�و�مكن�الوا���المختص�إقل

  .الأد�ى�من�ا��دمات�للمواطن�ن

�مرسوم الوز�ر أصدر ثم���� �وقائية يتضمن الأول �وذلك� للتوج��ات تنفيذا تداب���تكميلية �ا��م�ور�ة، �لرئ�س ا��ديدة

 و�اء ان�شار من للوقاية التكميلية للتداب�� المحدد�2020مارس��24المؤرخ�����70-20 التنفيذي�رقم المرسومبموجب�

 وتأط�� ا��ركة وتقييد ل���ر أنظمة وضع إ�� الوقائية �ذه�التداب�� حيث�ترمي ،1وم�افحتھ) 19كوفيد�(كورونا فيوس

 من للوقاية الوط���ا���د �� لمسا�م��م المواطن�ن �عبئة وكيفية التباعد وقواعد المواطن�ن وتمو�ن التجار�ة�الأ�شطة

  الو�اء�وأ�م�ما�جاء�فيھ: ان�شار

 ال��ية السلطات قبل من ��ا المصرح�البلديات أو و/ الولايات �ل �� تقام المذ�ور  التنفيذي المرسوم من 2 للمادة طبقا�-1

�و/أو�البلدية�الم���� ا���ر نظام للو�اء كبؤر  الوطنية �الولاية �إقليم ��� �متواجد ���ص ��ل �ا���ر�الـم���� �يخص ،

يقرر��ذا�ا���ر�من�قبل�الوز�ر�الأول،�يمكن�أن�ي�ون�ا���ر�الـم������ليا�أو�جزئيا،�وّلف��ات�محددة،�حسب� الـمعنية�

� �م �الـمعنية، �و/أو�البلدية �للولاية �الو�ائية �3الوضعية �مغادرة� ، ��عدم �الأ��اص �إلزام ��� �الك�� �ا���ر�الـم���� يتمثل

و�تمثل�ا���ر� ما�عدا����ا��الات�الـمنصوص�عل��ا�����ذا�الـمرسوم،�منازل�م�أو�أماكن�إقام��م،�خلال�الف��ة�الـمعنية،

الم�����ا��ز�ي����إلزام�الأ��اص��عدم�مغادرة�منازل�م�أو�أماكن�إقام��م�خلال�الف��ة�و/أو�الف��ات�الزمنية�الـمقررة�من�

لبلدية�الـمعنية�وكذا�داخل�طرف�السلطات�العمومية،�تمنع�حركة�الأ��اص�خلال�فـ��ات�ا���ر�من�ونحو�الولاية�أو�ا

 .�5ذه�الـمناطق،�ما�عدا����ا��الات�الـمحددة�بموجب��ذا�الـمرسوم،�م�

للأ��اص�ع���س�يل�الاست�ناء�لدوا���قضاء�احتياجات�التمو�ن�من�الـمتاجر�الـمرخص��رخصة�التنقلاستحداث��-2

� �–ل�ا �بجوار�الـم��ل، �التمو�ن �احتياجات �الـم� –لقضاء �العلاج �تحدد� �ةلضرورات �بھ، �مرخص �م�� ��شاط لـممارسة

كيفيات��سليم�الرخصة�من�طرف�ال��نة�الولائية�الـم�لفة�بت�سيق�ال�شاط�القطا���للوقاية�من�و�اء�ف��وس��ورونا�

� �19(�وفيد �المادة ��� �المذ�ورة �وم�افحتھ، �تداب����7) �واتخاذ �التداب���الـمتخذة، �بتكييف �ال��نة �ل�ذه �يرخص أدناه،

  اية�من�ان�شار�الو�اء�وم�افحتھ،�وفق�خصوصيات�الولاية�وتطور�الوضع�الص��.إضافية�للوق

�بت�سيق استحدث�-3 �م�لفة �ولائية �ال��نة� الو�اء ان�شار من للوقاية القطا���ال�شاط ��نة ��ذه �وت�ش�ل وم�افحتھ،

رئ�س�الـمجلس�الشع���الولا�ي،� �-النائب�العام –ممث���مصا���الأمن،� : ال���يرأس�ا�وا���الولاية�الـمختص�إقليميا،�من

  .07رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�لـمقر�الولاية،�م� –

                                                             
  .2020 مارس 24 بتار�خ الصادرة 16 عدد ج�ر�-  1
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أيام�قابلة�للتجديد،�يمكن�أن�يمتد��ذا�الإجراء�إ���ولايات�أخرى،�عند��10يطبق���ر��امل�ع���ولاية�البليدة�لـمدة��-4

  .09،�م�11ا����الـمادة�الاقتضاء�يرخص�ب�نقلات�الأ��اص�الضرور�ة�لـممارسة�الأ�شطة�الـمنصوص�عل�

يطبق� يطبق�ع���ولاية�ا��زائر،���ر�جز�ي�من�الساعة�السا�عة�مساء�إ���غاية�الساعة�السا�عة�من�صباح�الغد�-5

يمنع،�خلال��ذه�الف��ة،��ل� أيام�قابلة�للتجديد،�و�مكن�أن�يمتد�إ���ولايات�أخرى،�عند�الاقتضاء��10ذا�الإجراء�لـمدة�

  .10م��تجمع�لأك���من���ص�ن�،

�1441رجب�عام��26الـمؤرخ�����69–20من�الـمرسوم�التنفيذي�رقم��11تمدّد�اجراءات�الغلق�المنصوص�عل��ا�����-6

والـمذ�ور�أعلاه،�إ����افة�ال��اب�الوط��،�كما��ع���إجراء�الغلق�جميع�أ�شطة�التجارة��2020مارس�سنة��21الموافق�

�الس �تمو�ن �تضمن �ال�� �تلك �باست�ناء �بالـموادبالتجزئة، �ا��ضر� : �ان �البقالة، �محلات �الـملبنات، �،الـمخابز، الغذائية

�الغذائية� �للمواد �المتجول�ن �للباعة �يرخص �الصيدلانية، �وشبھ �الصيدلانية �والتنظيف، �الصيانة �ال��وم، والفواكھ،

  .11م�.سومبممارسة��شاط�م�بالمناو�ة�ع���الأحياء،�مع�اح��ام�تداب���التباعد�ال���ينص�عل��ا��ذا�الـمر 

أعلاه،�ع���مدى�الف��ة��11يجب�أن�يتم�الإبقاء�ع���الأ�شطة�الـمست�ناة�من�تطبيق�إجراء�الغلق�الـمذ�ور����الـمادة��-7

الـمعنية،�تلزم�الـمؤسسات�وقطاعات�ال�شاط�ال���تضمن�ا��دمات�العمومية�الأساسية،�ولا�سيما����مجال�النظافة�

�والك�ر� �بالماء �وال��و�د �وشر�ات�العمومية، �والبنوك �ال��يدية �والو�الات �واللاسلكية، �السلكية �والغاز�والـمواصلات اء

المؤسسات�ا��اصة�لل��ة،�بما�ف��ا� – : كما�يخص�واجب�الإبقاء�ع���ال�شاط�كلا�من التأم�ن�بالبقاء�����شاطا��ا،�

�ومراكز�التصو�ر�الط��، �ومخابر�التحاليل �الطبية، �با-العيادات �الـمرتبطة �والمستلزمات�الأ�شطة �الصيدلانية لـمنتجات

  مؤسسات�توز�ع�الوقود�والـمواد�الطاقو�ة،�الأ�شطة�ال���تك�����طا�عا�حيو�ا،�بما�ف��ا�أسواق�ا��ملة. الطبية�

�الـملزم�-8 �الوقا�ي �الإجراء �بمثابة ���ص�ن، �ب�ن �الأقل، �ع�� �بم���واحد، �الأم�� �التباعد �اح��ام �أو� �عد �إدارة ��ل تلزم

ا��م�ور،�باتخاذ��ل�ال��ت�بات�الضرور�ة�لتطبيق��ذا�الإجراء�وفرض�اح��امھ�ب�ل�الوسائل،�بما�����مؤسسة��ستقبل

�غ���المعنية� �ال�شاطات ��ل �ع�� �إجبار�ا، ��ذا �الأم�� �التباعد �اح��ام �إجراء �يطبّق �العمومية، �بالقوة �الاستعانة ذلك

  .���13فرض�التقيّد�الصارم�بإجراءات�التباعد،�م�كما�يلزم�جميع�الأعوان�العمومي�ن�الـمؤ�ل�ن�بالس�ر�ع بالغلق،�

دون�المساس�بالمتا�عات�ا��ــزائية�ال���ينص�عل��ا�القانون�يتعرض��ل�مخالف�لأح�ام��ذا�الـمرسوم،�إ���العقو�ات��-9

� �وال��ا�يالإدار�ة �الفوري �ال�شاط�لل��ب �بممارسة �ا��اصة �القانونية �تداب���ا���ر� .للسندات �ين��ك ���ص �ل

�م�وقوا �العقو�ات، �قانون ��� �الـمنصوص�عل��ا �العقو�ات �طائلة �تحت �الـمرسوم،�يقع ��ذا �التباعد�والوقاية�وأح�ام عد

17.  

10-�� ��عملية �القيام �والمح�� �المركزي �الـمستوى �ع�� �الـمعنية �السلطات �ع�� �يجب �،��التعبئةحيث �والموارد للأ��اص

�العموم �والـمادية �ال�شر�ة �الموارد �جميع �بإحصاء �للو�اء،�وذلك �للتصدي ���ظة �أي ��� ��عبئ��ا �يتع�ن �ال�� �وا��اصة ية

تلزم�مؤسسات� و�جب�أن�ت�ون��ذه�الـموارد�ع���استعداد�للاستعانة���ا،�ع�����ل،�حسب�ا��اجيات�الـمع���ع��ا،�

ك�الأطباء�ال��ة�العمومية�بــفتح�قوائم�لفائدة�الـمتطوع�ن�أو�الـمحسن�ن�الذين�يرغبون�������يل�أنفس�م،�بما����ذل

  ).19ا��واص�و�ل�مستخدم�ط���وشبھ�ط��،�وتحيي��ا�يوميا�من�أجل�مواج�ة��تطور�و�اء�ف��وس��ورونا�(�وفيد�
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 �عض إ�� الم���� إجراء�ا���ر تمديد يتضمن 2020 مارس 28 �� مؤرخ 72-20 التنفيذي�رقم المرسومثم�تم�اصدار������

�1الولايات �السلطات �ذلك ��عد �استمرت �ثم �العمل�، �تمديد �المتضمنة �التنفيذية �اصدار�المراسيم ��� �الضبطية الادار�ة

  بإجراءات�الوقاية�من�ف��وس��ورونا،�وتراوحت�ب�ن�ال�شديد�والتخفيف�تبعا�لظروف�ان�شار�الو�اء،�نذكر�م��ا:

 و�اء ان�شار من الوقاية بتداب�� المتعلقة الاح�ام تمديد يتضمن 2020 أفر�ل 02 �� مؤرخ�86-20 رقم تنفيذي مرسوم�-

  ،2وم�افحتھ )�19وفيد( �ورونا

 مارس 28 �� المؤرخ 72-20 رقم التنفيذي المرسوم و�تمم �عدل 2020 أفر�ل 05 �� مؤرخ�92-20 رقم تنفيذي مرسوم�-

   ،3الولايات �عض ا�� الم���� ا��ز�ي ا���ر اجراء تمديد يتضمن 2020

 �ورونا و�اء ان�شار من الوقاية بنظام العمل تجديد يتضمن 2020 أفر�ل 19 �� مؤرخ�100-20 رقم تنفيذي مرسوم�-

   ،4وم�افحتھ� 19)� -�وفيد(

 اطار �� المتخذ الم���� ا��ز�ي ا���ر اجراءات تمديد يتضمن 2020 افر�ل 23 �� مؤرخ�102-20 رقم تنفيذي مرسوم�-

   ،5وم�افحتھ ) �19وفيد( �ورونا�و�اء ان�شار من الوقاية

 و�اء ان�شار من للوقاية التكميلية التداب�� يحدد�70-20 التنفيذي المرسوم و�تمم �عدل 127-20 رقم تنفيذي مرسوم�-

 وأماكن�العمومية والأماكن الطرق  �� الأ��اص ��ميع الوا�� ارتداء ،�حيث�تضمّن�النص�ع���إجبار�ة�19وفيد��ورونا

  العقو�ات. قانون  �� عل��ا المنصوص العقو�ات�طائلة تحت ا��م�ور  لاستقبال المفتوحة أو المغلقة والفضاءات العمل

 �ورونا ف��وس و�اء ان�شار من الوقاية نظام �عديل المتضمن ، 2020 جوان 7 �� المؤرخ 145- 20 تنفيذي مرسوم�-

   ،6وم�افحتھ )�19وفيد(

�من الوقاية إطار �� المتخذة وتداب�� الم���� ا���ر �عديل المتضمن�2020 يونيو 13 �� المؤرخ 159-20 رقم تنفيذي مرسوم-

   ،7وم�افحتھ ) 19 -�وفيد( �ورونا ف��وس و�اء ان�شار

 الوقاية نظام تداب�� وتدعيم الم���� ا��ز�ي ا���ر تمديد المتضمن�2020 يونيو 29 �� المؤرخ 168-20 رقم تنفيذي مرسوم-

   ،8وم�افحتھ ) �19وفيد( �ورونا ف��وس و�اء ان�شار�من

 ف��وس و�اء ان�شار من الوقاية نظام تخفيف المتضمن ، 2020غشت 8 �� المؤرخ�225-20 تنفيذي مرسوم

   ،9وم�افحتھ )�19وفيد(�ورونا

                                                             
  .2020 مارس 28 بتار�خ الصادرة 17 عدد ج�ر�-  1
  .2020 لسنة� 19 عدد ر ج�-  2
  .2020 لسنة 20 عدد ج�ر�-  3
  .2020 لسنة، 23 ر�عدد ج�-  4
  .2020 لسنة� 25 عدد ج�ر�-  5
  .2020 جوان 7 بتار�خ الصادرة 34عدد� ر ج�-  6
  . 2020 يونيو 14 بتار�خ الصادرة�35 عدد� ج،ر�-  7
  . 2020 يونيو 20 بتار�خ الصادرة�38 عدد ج،ر�-  8
  .2020 غشت� 9 بتار�خ الصادرة 46عدد� ر ج�-  9
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 رقم القانون  و���اطار�تدعيم��ذه�الاجراءات�الوقائية�وضمان�تطبيق�ا�واح��م�ا�تم��عديل�قانون�العقو�ات�بموجب�����

جاء����المادة� ل��طر،�حيث الغ�� ��ياة��عر�ضا واعتباره الص�� ا���ر ق خر  ع�� العقو�ة �شديد ،�حيث�تضمن20-06

�وسلامتھ الغ�� حياة و�عر�ض ا��طأ وا��رح ا��طأ القتل "بــ المعنون  الثالث القسم ا���مكرر  290 منھ�اضافة�المادة�08

ا����60.000من� و�غرامة )02( س�ت�ن إ�� أش�ر )06( من با���س �عاقب" ي��: ،�حيث�تنص�ع���ما "ل��طر ا��سدية

 من لواجب والب�ن المتعمد بان��اكھ ل��طر�مباشرة ا��سدية سلامتھ أو الغ�� حياة �عرض من �ل دج�200.000

�سنوات03ثلاث( من ا���س العقو�ة وتكون �التنظيم، أو القانون �يفرض�ا ال�� السلامة أو الاحتياط واجبات  إ�� )

�سنوات05خمس( � والغرامة ) �المذكورة ارتكبت إذا دج، 500.000 إ�� دج�300.000من �ف��ات خلال أعلاه الافعال

 ال��ص �عاقب الكوارث،�من غ���ا أو تكنولوجية أو بيولوجية أو طبيعية �ارثة وقوع خلال أو الص�� ا���ر

  ،1"القانون  �ذا �� عل��ا المنصوص للأح�ام وفقا�المادة �ذه �� عل��ا المنصوص ا��ر�مة يرتكب الذي المعنوي 

�������� �المادة ��عديل�وتتميم �تضمن ��459كما ھ:"
ّ
�أن �تنص�ع�� �أصبحت �حيث �العقو�ات، �قانون  من �غرامة �عاقبمن

 القرارات أو المراسيم يخالف من الأك����ل ع�� أيام، ثلاثة لمدة با���س أيضا �عاقب أن و�جوز �20.000ا����10.000

  ".خاصة بنصوص معاقبا�عل��ا ��ا الواردة ا��رائم تكن لم إذا الإدار�ة السلطة من�طرف قانونا المتخذة

�التداب���والاجراءات عن نجم���� ��ورونا� جملة �ف��وس �من �للوقاية �الدولة �طرف �من �المتخذة �المختلفة الضبطية

   ،�نذكر�م��ا:2نفقات�مالية�كب��ة العامة ا��ز�نة تحمّل وم�افحتھ

�المرسوم إقليم �ل ع�� والم�شر المتنوع العمومية ال��ة قطاع لصا�� المختلفة النفقات�- �بموجب �تم �حيث  الدولة،

 ،3ال��ة مستخدمي لفائدة است�نائية علاوة تأس�س 2020 مارس 31 �� مؤرخ 79-20 الرئا���

�والم�ني�ن وا��رفي�ن للتجار الممنوحة التعو�ضات�- �المرسوم،   2020جو�لية 30 �� المؤرخ�211-20 التنفيذي بموجب

 ، 4)�19وفيد ( ف��وس��ورونا جائحة آثار من المتضررة الم�ن أ��اب لفائدة مالية مساعدات منح المتضمن

الو�اء،�بموجب� وم�افحة الوقاية �عملية الصلة ذات القطاعات �� العامل�ن الدولة أعوان لبعض الممنوحة التعو�ضات�-

 ا��ماعات مستخدمي �عض لفائدة ت�نائيةاس علاوة تأس�س يتضمن 2020 أبر�ل 26 �� مؤرخ 104-20 التنفيذي المرسوم

 ،5وم�افحتھ 19 �وفيد �ورونا ف��وس و�اء ان�شار من الوقاية�إطار �� ل�ا التا�عة والمؤسسات الإقليمية

��� 14 لمدة العائدين للعالق�ن بال�سبة ا���ر عن الناتجة النفقات�- �الولايات �� الفنادق يوم  ل�ذا تخصيص�ا تم �ل

  .6الأزمة بداية منذ الغرض

                                                             
قانون�العقو�ات،�ج.ر.ج.ج�د�ش� والمتضمن 1966 سنة يونيو�8المؤرخ�����156-66و�تمّم�الأمر�رقم���عدّل ،2020سنة أبر�ل�28مؤرخ�����06-20قانون�رقم��- 1

  �،�2020أبر�ل� 29صادرة�����25عدد�
،�العدد��09لمجلدبوشلاغم�سلوى،�تداب���الضبط�الاداري�المركزي����مواج�ة�جائحة��ورونا����ا��زائر،�مجلة�الاج��اد�للدراسات�القانونية�والاقتصادية،�ا�-  2

  .81،�ص�2020،�السنة�04
  2020 لسنة� 18عدد� ر ج�-  3
  .2020 جو�لية 30 بتار�خ الصادرة ، 44 عدد ر ج�-  4
  .2020 لسنة  29 عدد ر ج�-  5
  .88بوشلاغم�سلوى،�مرجع�سابق،�ص��-  6
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قررت�ا���ومة�تأجيل�الإقرارات�الضر��ية،�وتجنب�سداد�الدفعة�الأو���من�ضرائب�دخل�الشر�ات�والأر�اح،�و�س�يل��-

جداول�السداد�لداف���الضرائب�الذين�يجدون�أنفس�م����وضع�ما���صعب،�و�عليق�فرض�الضرائب�ع���الأر�اح�غ���

  ،�1اءات�لصا���البنوك�والمؤسسات�الماليةالمقيدة،�كما�قرر�بنك�ا��زائر�الكث���من�الاجر 

  تمديد�آجال��سديد�أقساط�الاش��ا�ات����صناديق�الضمان�الاجتما���والغاء�غرامات�التأخ��.�-

طرحت�الأدوات�القانونية�ال���اتبع��ا�السلطات�:�المسائل�القانونية�الم��تبة�عن�تنظيم�جائحة�كورونا����ا��زائر�-ثانيا

  قانونية،�نوجز�ا�فيماي��:�مسائلوالمتضمنة�لتداب���الوقاية�من�ف��وس��ورونا�وم�افحتھ�عدة��الادار�ة����ا��زائر 

  �،�نذكر�م��ا:ع:�من�أجل�ا��فاظ�ع���ال��ة�ضوابط�ع���ممارسة�ا��ر�ات�الفردية�وا��ماعيةقيود�و �عدةتضمّنت��-1

المساجد�والاكتفاء�برفع�الآذان،� وا��ماعة�ثم�غلق�عليق�صلاة�ا��معة� خلال من العبادة ممارسة حر�ة �� ا��ق تقييد�-

ثم�اتخاذ�بروتو�ول�ص���لفتح�المساجد�وأداء�الصلوات�(التباعد،�ارتداء�الكمامة،�التعقيم،�فتح�المساجد�وغلق�ا�قبيل�

  الصلاة�و�عد�ا�بوقت�قص��...)،

�والصناعة تقييد - �والتجارة �العمل �الأ�شطة� عم�المطا التجار�ة�المحلات غلق خلال من حر�ة �الكث���من �ومنع والمقا��

 التجار�ة،�وال��خيص�بالبعض�م��ا�وفق�اجراءات�محددة.

 أو الك�� الم���� ا���ر أنواعھ�وفرض بمختلف النقل �شاط مجال�التنقل،�من�خلال�توقيف �� الأفراد حر�ات تقييد -

 تنقل����ف��ة�ا���ر.المو�وءة�ورخص�ال المناطق لبعض للدخول  رخص فرضو الولايات،� حسب ا��ز�ي

 ل��د الاجتما�� التباعد تداب�� بتقر�ر واحد، م�ان��� ��ص�ن من لأك�� التجمع بمنع الاجتماع�والتجمّع، �� تقييد�ا��ق -

 .المواطن�ن ب�ن ا��سدي الاحت�اك�من است�نائية بصفة

�شاط�العديد�من�المرافق�العامة،��غرض�ا��د�من�ان�شار�الو�اء�وم�افحتھ،�مثل�مرفق�النقل،�التعليم�العا�����عليق�-

ال��بية...،�مع�ا��فاظ�ع���استمرار�ة�س���المرافق�العمومية�ال���تقدم�خدمات�أساسية�وحيو�ة�للمواطن�ن،�من�خلال�

  م��ا�العمل�عن��عد.�عدة�تداب���تضمن��ا�المراسيم�التنفيذية�سالفة�الذكر،

 التض�يق إ�� ا��ر�ات،�حيث�وصلت ع�� تقييدا�الأك�� أّ��ا ا��ائحة حالة �� المتخذة الإجراءات عن ملاحظتھ يمكن ما�-

  .2والعائ�� الاجتما�� بالتباعد للإ�سان�الطبيعية ا��قوق  ع��

�سلطات�الضبط��-2 �لتدخل �القانو�ي �والأساس �كورونا ���ائحة �القانونية �الطبيعة �تكييف �حول �الاختلاف مسألة

مع�ان�شار�الو�اء�عالميا�وخطورة�آثاره�وتداعياتھ�ع���ال��ة�العمومية،�طرحت�الاداري�ل��فاظ�ع���النظام�العام:�

�ضمن �ادراج�ا �يمكن �ف�ل �القانونية، �الناحية �من �تكييف�ا �التقليدية�مسألة �الاست�نائية �بموجب��ا��الات المنظمة

؟،�كما�طرحت�المسألة�كذلك����اطار�حالة�مستقلة�وتطبيق�جديد�للظروف�وا��الات�الاست�نائيةالدسات����أم��عد�

                                                             
1
  .11،�ص�12)�وج�ود�الادارة����حماية�المواطن�ن،�مجلة�البحوث�القانونية،�العدد��19داري�لم�افحة�ف��وس��ورونا�(كنورة�مو���،�اجراءات�الضبط�الا  -  
من�منظور�قواعد�القانون�العام،�مداخلة�ضمن�أعمال�المؤتمر�الدو���الاف��ا�����19ضر�في�نادية،�ط�د�ضياف�ياسمينة،�الطبيعة�القانونية���ائحة��وفيد� -2

  ومايل��ا،�12،�ص�2020س�تم����18،19انون،�المنظم�من�قبل�المركز�الديمقراطي�العر�ي�ب��ل�ن�أيام�الموسوم�بــ:�جائحة��ورونا�نتح�جديد�للق
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�،�و�رّ���الفقھ�اعتبار�ا1؟قوة�قا�رةأم��ظرفا�طارئاتنفيذ�الال��امات�التعاقدية����العقد�الاداري�أو�ا��اص،�ف�ل��عد�

،�حالة�الطوارئ�ال��يةأو��بحالة�ا��ائحة�ال��يةحالة�وظرفا�است�نائيا�مستقلا�أو�من�نوع�جديد�وخاص��عرف�

�الدسات���(حالة�ا��صار،� �المنظمة�بموجب �التقليدية �الاست�نائية �ال��ية�تتم���عن�ا��الات ��ورونا حيث�أنّ�جائحة

توفر�الشروط�الموضوعية�المتمثل����عنصر�ا��طر�وال��ديد�الطوارئ�ا��الة�الاست�نائية�حالة�ا��رب)،�سواء�من�حيث�

���ا��ائحة� ب�نما ، العام الأمن �عنصر التقليدية�متعلقا الذي�يمس�النظام�العام،�حيث�ي�ون����ا��الات�الاست�نائية

�أو ��ذا ال��ة �عنصر فمرتبط الو�اء ال��ية  الظرف أو ا��طر عنصر أن�أخرى  ج�ة ومن ج�ة، من العمومية،

�من الناجمة ال��ية والآثار�ان�شاره بدرجة مرتبط ا��ائحة �� الاست�نا�ي �وتتم��� الإصابات عدد حيث عنھ والوفيات،

����عض��بالتصاعد����درجة�ا��طورة،�أمّا�من�الناحية�الش�لية�فت�شابھ�ا��ائحة�مع�الظروف�الاست�نائية�التقليدية

�الاس�شارة� �تقدم �ال�� �ا���ة �حيث �من �والتداب���المتخذة�خلال�ا،�وكذا �اعلا��ا �مدة �حيث �من �ع��ا الاجراءات�وتختلف

�الص��� �المجال ��� �الاختصاص �أ��اب ��� �ا��ائحة ��� ل
ّ
�تتمث �حيث �التداب���الضبطية، �اتخاذ �قبل �الضبط لسلطات

ة�ال��ة�م�لفة���ذا�الغرض�وتقدم�آرا��ا�ومشور��ا�لسلطة�والط��،�حيث�تم�تنص�ب���نة�علمية�ع���مستوى�وزار 

 .��2الضبط�الاداري��ش�ل�يومي�ومستمر�تبعا�لتطور�الو�اء�

�بموجب��-3 �(الوطنية) �المركز�ة �الاداري �الضبط �و�يئات �سلطات �طرف �من �ل�ا �والتصدي �ال��ية ��سي���الأزمة تم

�لتوج��ات �تنفيذا �الوز�ر�الأول �عن �صادرة �تنفيذية �الوزراء��مراسيم �مجلس ��� �المتخذة �ا��م�ور�ة �رئ�س و�عليمات

والمجلس�الأع���للأمن،�وع���المستوى�المح���بموجب�قرارت�الولاة،�مع�غياب�أي�تدخل�لل��لمان����اصدار�قانون��عا���

�ا��ر�ات�العمومية، ����تقييد �سلطا��ا �الاداري�و�حدد �الضبط �تدخل��يئات �ال��ية�أو�ينظم�كيفية �حالة�الطوارئ

�الأساس� �حول �ال�ساؤل �طرح �الأمر�الذي �و�المصري، �او�الفر���� �التو���� ��النظام �المقارنة، �النظم �لبعض �خلافا و�ذا

الدستوري�لتدخل�الوز�ر�الأول�لممارسة�تداب���الضبط�الاداري�العام،����ظل�غياب�الأساس�والسند�الدستوري�لتدخل�

�حالة �ع�� �ا��زائري �الدستور �نص �لعدم �ا��م�ور�ة �ع����رئ�س �واقتصاره �ال��ية �أو�الطوارئ �ال��ية ا��ائحة

  الظروف�الاست�نائية�ال�����دد�الأمن�العام�.�

�الوز�ر�الأول�وسلطات�الضبط�الاداري��-4 ��� لة
ّ
�الممث �الوط�� �الاداري �الضبط �سلطات �التداخل�والتضارب�ب�ن مسألة

�ال �المحلات �غلق �مع �بالتعامل �يتعلق �فيما �الوا��، ��� لة
ّ
�ممث �كب��ا�المح�� �اقبالا ��ش�د �ال�� �التجار�ة �والأ�شطة تجار�ة

  للز�ائن،�حيث�حدث�تضارب�ب�ن��عليمات�الوز�ر�الأول�وقرارات�الولاة.

،�حيث�تم��عديل�المرسوم�التنفيذي�ا��ائحة����عض�التداب���المقرّرة�للوقاية�من��قاعدة�توازي�الأش�المخالفة��-5

�شطة�التجار�ة�الصادر�عن�الوز�ر�الأول�بموجب��عليمات�صادرة�عنھ�المتضمن�غلق�المحلات�وتوقيف�الأ�70-20رقم�

� ��04/04/2020المؤرخت�ن�يوم �ال��خيص��25/04/2020و�وم �الغلق�واعادة�توسيع �اجراءات �من �التخفيف المتضمنت�ن

السلبية��بفتح�محلات�لفئات�معينة�من�الأ�شطة�الضرور�ة�للمواطن�ن،��غية�ا��د�من�الآثار�الاقتصادية�والاجتماعية
                                                             

ومايل��ا،�وكذلك:�نذير�العلوا�ي،�تداب���الوقاية�من�ف��وس��ورونا�(�وفيد��12أنظر���ذا�ا��صوص:�ضر�في�نادية،�ط�د�ضياف�ياسمينة،�مرجع�سابق،�ص��-1

،�5ل�ب�ن�ضرورة�م�افحة�الو�اء�ومتطلبات�المشروعية����تصرفات�الادارة،�المجلة�ا��زائر�ة�ل��قوق�والعلوم�السياسية،�المجلد�)�واثر�ا�ع���ا��ق����العم19

  ومايل��ا.�31،�وكذا�:�محمود�المغر�ي،�بلال�صنديد،�مرجع�سابق،�ص�235،�ص�2020خاص�،��03العدد�
2

  .29ضر�في�نادية،�ط�د�ضياف�ياسمينة،�مرجع�سابق،�ص� -
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ھ�سرعان�ما�تم�اصدار��علمية�أخرى�بتار�خ�
ّ
تتضمن�اعادة�اجراءات�الغلق��2020ماي��02ل��ائحة�ع���المواطن�ن،�الا�أن

ب��ة�عدم�اح��ام�المواطن�ن�لإجراءات��2020أفر�ل��25لمعظم�الأ�شطة�والمحلات�ال���رخص�بفتح�ا�بموجب��عليمة�

  .1الوقاية�والتباعد

  اوالرقابة�عل���ممارسة�سلطة�الضبط�الاداري المطلب�الثا�ي:�حدود�

�عد�التعرّف�ع���الاطار�النّظري�والمفا�ي���للضّبط�الاداري�و�عد�التعرّف�ع����يئات�الضّبط�الاداري�والوسائل�������

�التّوازن�والتو  �مسألة �يطرح �الاداري �الضّبط �أنّ �ا�� �التوصّل �تمّ �العمومي، �النّظام �ع�� �ا��فاظ ��� ��ستعمل�ا فيق�ال��

والتّ�امل�ب�ن�السّلطة�وا��رّ�ة،�أي�ضرورة�أن�توازن�الادارة�و���بصدد�ممارسة�الضّبط�الاداري�ب�ن�ضرورة�ا��فاظ�

�اطلاق� �لأنّ �الأفراد، �وحر�ات �حقوق �حماية �مقتضيات �و��ن �وقائية، �بصفة �عناصره �بمختلف �العمومي �النّظام ع��

����عسّف�ا�وتوسع�سلطا��ا،�الأمر�الذي�يؤدي�ا���ا�دار�ا��قوق�سلطات�الادارة�أثناء�ممارسة�الضبط�الاداري،�يؤدي�ا

  .وا��ر�ات،�ال����عد�من�دعائم�دولة�القانون،�وال���نصّت�ع���حماي��ا�الدسات���والمواثيق�الدولية���قوق�الا�سان

�الضبط������� �سلطات �يقيّد �وضوابط، �وشروط �قيود �بدون �وحر�ا��م �حقوق�م �بممارسة �للأفراد �السماح و�المقابل

،�لذلك�ومن�أجل�الموازنة��2الاداري����المحافظة�ع���النّظام�العمومي،�و�ؤدي�ا���شيوع�الفو����والاضطراب����المجتمع

ظام�العمومي����ب�ن�طر����ذه�المعادلة�(
ّ
)،�وضعت�ال�شر�عات�ظل�اح��ام�حقوق�وحر�ات�الأفرادالمحافظة�ع���الن

�ا��ر�ات،�ودفعا� �ع�� �تداب���الضبط�الاداري �الاداري،�بالنّظر�ا���خطورة �الضبط �ع���ممارسة حدود�وضوابط�وقيود

�الأفراد، �حر�ات �ع�� �بالتعدّي �سلط��ا �تجاوز �وعدم �الضبطية، �سلطا��ا �استعمال ��� �الادارة ��و��لتعسّف �الأصل
ّ

لأن

ل����المحافظة�ع���النّظام���ة�والاست�ناء��و�تقييد�اا��ر 
ّ
بموجب�تداب���الضبط�الاداري�و���س�يل�غاية�وحيدة،�تتمث

�يتخضع�ل�ا� �ال�� �الضّوابط�والقيود ��ذه �بصفة�وقائية،�وتختلف �من�الاضطراب �عناصره�وصيانتھ �بمختلف العمومي

روف�الاست
ّ
روف�العادية�والظ

ّ
روف�العادية�ومخفّفة�سلطات�الضبط�الاداري�ب�ن�الظ

ّ
�نائية،�حيث�ت�ون�مشدّدة����الظ

ل�سلطات�الضبط�الاداري�من�
ّ
روف�غ���العادية�لا�تتحل

ّ
ھ�ورغم��ذه�الظ

ّ
روف�الاست�نائية،�حيث�أن

ّ
وأقل�شدة����الظ

روف �ذه مثل �� یحدث ما اح��ام�مبدأ�المشروعية،��ل
ّ
طات�حيث�تتوسّع�صلاحيات�سل المبدأ، نطاق من التوسیع �و الظ

ن
ّ

روف�غ���العادية�والاست�نائية،�ح���تتمك
ّ
 إ�� الأمور�وإعاد��ا ع�� السيطرة من الضبط�الاداري�من�أجل�مواج�ة�الظ

  ������نصا��ا.

ظروف�بتمر�الدّول�والأ��اص�المعنو�ة� :الفرع�الأول:�حدود�ممارسة�سلطة�الضبط�الاداري����ظل�الظروف�العادية

ر�ع���نظام�ا�القانو�ي�وع���الس���العادي�لمؤسّسا��ا�وممارسة�مواطن��ا���قوق�م�وحر�ا��م،�
ّ
غ���عادية�أو�است�نائية،�تؤث

ـــة� ـــق�بالسّــــلامة�ال��ابيــ ـ
ّ
ـــاي���تتعل ـــرات�ومعـ ـــدة�مؤشـ ـــا�لعـ ــت�نائية�تبعـ ـــة�أو�اســ ـــروف�عاديـ ـــ��ظـ ـــا��ـ ـــبلاد�بأّ��ـ ـــ��الـ و�مكــــن�ا��كــــم�ع�ـ

والمنتظم�للمؤسّسات�الدّستور�ة�والادار�ة،�استقرار�النّظام�السّيا���،�استقرار�النّظام��والوحدة�الوطنية،�الس���العادي

ـرات�وصـعب�ع�ـ��الدولـة�مواج���ـا�
ّ

العمومي،�الممارسة�العادية�ل��قـوق�وا��ر�ـات�العموميـة،�فـاذا�اختـل�أحـد��ـذه�المؤش

                                                             
  .236،237نذير�العلوا�ي،�مرجع�سابق،�ص�ص� -  1
ا�ي�(ال�شاط�الاداري)،� -  2

ّ
 .41،�ص�مرجع�سابقعوابدي�عمار،�القانون�الاداري،�ا��زء�الث
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ائية،�و�سـتوي�أن�سـ�ون�سـ�ب�الاخـتلال�بفعـل�بالقوان�ن�والاجراءات�العادية،��عد�الدولة����ظـروف�غ�ـ��عاديـة�أو�اسـت�ن

الطبيعـــة�(زلازل،�فيضـــانات،�بـــراك�ن،�حرائــــق،�جائحـــة��ـــ�ية...)�أو�بفعـــل�الا�ســــان�(انقـــلاب�عســـكري،�مظـــا�رات�عامــــة،�

ـــروف�والعوامـــل�غ�ـــ��المألوفـــة،�ت�ـــون�الدولـــة��ـــ���ل�ار�ابيـــة�أو�تخر��يـــة،�حـــرب�...)،أعمـــا
ّ
وعليـــھ�اذا�انتفـــت�احـــدى��ـــذه�الظ

روف�العادية�ا���عدة�قيود�ظروف�عادية
ّ
،�وعليھ�تخضع�السّلطات�وال�يئات�الادار�ة����ممارس��ا�للضّبط�الإداري����الظ

ـــرّفا��ا ـــع�تصـ ـــ��جميـ ـــعة��ـ ـــتد���أن�ت�ــــون�الإدارة�خاضـ ـــذي��سـ ـــروعية،�الـ ـــدأ�المشـ ـــ�ام�مبـ ـــ�:�اح�ـ ـــل��ـ ـ
ّ
ـــانون� وضــــوابط،�تتمث للقـ

ـــذه�مــــن ـــا�تتّخـ ـــرفا��ا�ومـ ��انــــت�تصـ
ّ
ـــع،�وإلا ـــام�والواسـ ـــ�بمعنــــاه�العـ ـــا�اســــ��داف��اقــــرارات�معيبـ ــّ�ن�عل��ـ ـــا�يتعــ ـــروع،�كمـ وغ�ــــ��مشـ

المحافظة�ع���النّظام�العمومي�بمختلف�عناصره�بصفة�وقائية�(قاعدة�تخصيص�الأ�داف)،�فضلا�ع���خضوع�أعمال�ا�

  :وتداب���ا�الضبطية�للرقابة�القضائية،�لاسيما�رقابة�القا����الاداري،�وس�ناول��ذه�القيود�بإيجاز�فيما�ي��

�عد�مبدأ�المشروعية�من�دعائم�دولة�القانون�وا��كم�الرّشيد�والديمقراطية����الدولة�: اح��ام�مبدأ�المشروعية�-أولا

�من� �فيھ �بمن �واقليم�ا �م�وّنا��ا �جميع �ع�� �القانون �وحكم �سيادة �أساس �ع�� �ا��ديثة �الدّولة �تقوم �حيث ا��ديثة،

وظيف��ا��الدولة�لتنفيذمية�أداة�أ��اص�طبيعية�ومعنو�ة�عامة�أو�خاصة،�وطنية�أو�أجن�ية،�وع���رأس�ا�الادارة�العمو 

 مواج�ة �� الإداري  الضبط حيث�يتعّ�ن�عل��ا�اح��م�مبدأ�المشروعية����ممارسة�أعمال�ا�الضبطية�فسلطات،�الادار�ة

 نصوص �ناك �انت وجود�ا،�فإذا عدم أو ا��ر�ة تنظم خاصة نصوص��شر�عية لوجود تبعا تختلف العامة ا��ر�ات

 �ل فإن و�التا�� قيود، من ف��ا ورد بما تل��م الإداري  ج�ات�الضبط فإن العامة،� ا��ر�ات تنظيم شأن �� خاصة �شر�عية

�الضبط تتخذه إجراء �للسلطة، ع�� ينطوي  القيود وتلك ال�شر�عية النصوص تلك بھ متجاوزة الإداري  سلطات  تجاوز

  �شر�عية نصوص وجود عدم حالة للإلغاء،�أمّا��� معرض ف�و و�التا��
ّ
 الإداري�با��ر�ات الضبط سلطات علاقة متنظ

روف حسب وا�ساعا، ضيقا تختلف سلطا��ا فإنّ  العامة،
ّ
�المحيطة الزمنية الظ �وفيماي��� بممارسة والم�انية ا��ر�ة،

  تفصيل�مبدأ�المشروعية:

�سـيادة�القــانون،لمبـدأ�لمبـدأ�المشـروعية�مـرادف��الواسـعلـھ�معنيـان�:واسـع�وضـيّق:�فــالمع��� �عر�ـف�مبـدأ�المشـروعية:�-1

أي�خضوع��ل�من����الدولة�من�أ�ـ�اص�طبيعيـة�(وطنيـة�أو�أجن�يـة)�وأ�ـ�اص�عموميـة�بمـا�ف��ـا�السّـلطة�العامـة�ب�ـل�

�اـن� أیـا الملزمـة العامـة القانونیـة القواعـد جمیـع �شـمل تفر�عا��ا�وأج�ز��ـا�المختلفـة�للقـانون�بمعنـاه�العـام�والواسـع،�الـذي

القـانو�ي،�و�مع�ـ��آخـر�سـيادة�حكـم�القـانون�ع�ـ��ارادة� تـدرج�ا حـدود �ـ� مصـدر�ا �اـن وأیـا مكتو�ـة)، غ�ـ� شـ�ل�ا�(مكتو�ـة،

،�فيع�ــ��المشـروعية�الادار�ــة،�أي�خضــوع�الادارة��ـ���ــل�مــا�تقـوم�بــھ�مــن�أمّــا�معنــاه�ا��ــاص�والضــيّق،�1ا��ـاكم�والمح�ــوم

دار�ـة��ـ��مجـال�الضّـبط�الاداري،�أن�ت�ـون�بمعناه�الواسع،�وعليھ�يقصد�بالمشروعية�الا  للقانون  أعمال�ادار�ة�وتصرّفات

جميع�التصرّفات�والقرارات�والتداب���والاجراءات�والأعمال�الادار�ة�ال�ادفة�ا���حماية�النّظام�العمومي�مطابقة�وموافقة�

ــ�لية� ــ ـــروعية�الشــ ـــادئ�المشــ ـــد�ومبـــ ـــ�ام�قواعــ ـــة،�أي�اح�ـــ ــــ��المكتو�ــ ـــة�وغ�ــ ــــادره�المكتو�ــ ـــع�مصــ ـــام،�أي�بجميــ ـــاه�العـــ ـــانون�بمعنــ للقــ

الموضوعية�����ـل�مـا�تصـدره�مـن�أعمـال�واجـراءات�ضـبطية،�و�ـ��حالـة�مخالف��ـا�ت�ـون�باطلـة�وقابلـة�للطعـن�ف��ـا�ب�افـة�و 

                                                             
ية،�ب��وت�قمحمد�رفعت�عبد�الو�اب،�القضاء�الاداري،�الكتاب�الأول،�مبدأ�المشروعية�وتنظيم�القضاء�الاداري،�الطبعة�الأو��،�م�شورات�ا��ل���ا��قو  -  1
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مــات�والــدعاوى�الادار�ــة�والقضــائية
ّ
ــل�مبــدأ�المشــروعية�صــمام�أمــان�بال�ســبة���قــوق�و�حر�ــات�الأفــراد،�ف�ــو�1التظل

ّ
،�و�مث

سـلطات� �سـ�� ال�ـ� العامـة المصـ��ة بـ�ن التـوازن  لتحقيـق ووسـیلة ،2الـدرع�الـذي�يكفـل�صـيان��ا�و�حماي��ـا�مـن��ـل�اعتـداء

  .لل�افة دستور�ا حقا �عد ال�� العامة ا��ر�ات و��ن الضبط�لتحقیق�ا

ل�مصادر�المشروعية����مصادر�القانون����الدولة�بوجھ�عام،�وال���تنقسم�ا���مصادر�مبدأ�المشروعية:��-2
ّ
مصادر�تتمث

�مكتو�ة �لمبدأ �وفقا ب
ّ
�ترت �اح��ام�، �مع �ال�شر�ع �الدولية، �المعا�دات �الدستور، �ي��: �كما �القانونية �القواعد تدرّج

�رئا���،�مرسوم� ��سلسل�الدرجات�الادار�ة�للسّلطة�التّنفيذية�(مرسوم �اح��ام أنواعھ(عضوي�ثم�عادي)،�التّنظيم�مع

مصادر�غ����شكيلة�الغرف�المجتمعة)،�وتنفيذي...)،�القضاء�(القرارات�المبدئية�الصّادرة�عن�ا���ات�القضائية�العليا�ب

ل���:�المبادئ�العامة�للقانون،�العرف�الاداري مكتو�ة،�
ّ
  .3تتمث

روف�العادية:��-3
ّ
حّ���ت�ون�قرارات�وتداب���الضّبط�ضوابط�مشروعية�التداب���والقرارات�الادار�ة�الضّبطية����الظ

  بالضّوابط�التالية:الاداري�مشروعة�وموافقة�للقانون،�يتعّ�ن�أن�تتّصف�

لةيجب�أن�ت�ون�قرارات�الضّبط�الاداري��-أ
ّ
،�بأن��س��دف�حماية�أحد�عناصر�النّظام�العمومي�التقليدية�مسّ�بة�ومعل

ل����تحقيق�لقاعدة�تخصيص�الأ�دافأو�ا��ديثة،�حيث�تخضع�
ّ
،�فإضافة�ا���ال�دف�العام�للأعمال�الادار�ة،�المتمث

والتداب���الضّبطية�يجب�أن��س��دف�حصرا�حماية�النّظام�العمومي�بمختلف�عناصره��المص��ة�العامة،�فانّ�القرارات

�أو�التدب���الضبطي� �الاجراء �ولو�حقّق �ح�� �السلطة، �باستعمال �الانحراف �لعيب �قرارا��ا �مشروعية �عدم �طائلة تحت

  .4مص��ة�عامة�اجتماعية�أو�سياسية�أو�مالية�للدولة

�وتداب���ال�-ب �قرارات �ت�ون �أن �يجب �الاداري �ولازمةضّبط �أو�ضرور�ة ���ديد ��ناك ��ان �اذا �الادارة ل
ّ
�تدخ �ي�ون �أي ،

�عند�حد�وقف�الاخلال،�ولا��ستمر����تقييد�ا��ر�ات� ف
ّ
�العمومي،�وتتوق �للنّظام �وجدي اخلال�حال�ودا�م�وحقيقي

5العام النّظام ��دّد الذي ا��طر ل��ر�ة�لتو�� إعاقة الأقل الإجراءات من غ��ه�(الضبط�الاداري) يوجد�لد��ا �عد�ا،�كما�لا
.   

��-ج �الضبط �سلطات ل
ّ
�تدخ �ووسائل �الاداري �وتداب���الضّبط �قرارات �ت�ون �أن �جسامة�يجب �مع �ومتناسبة متلائمة

،�و�نا�ت��ز�السلطة�التقدير�ة�للإدارة����تقدير�مسألة�جسامة�ا��طر�الذي�ا��طر�أو�ال��ديد�الذي�يمس�النظام�العام

المناسبة�والملائمة�للتصدي�لھ،�فلا�يجوز�ل�ا�استعمال�وسائل�صارمة�وقاسية������دد�النظام�العام�واختيار�الوسيلة�

���الرقابة�ع���أعمال�الإدارة،�،�لذلك�و�است�ناء�ع���القاعدة�العامة�6مواج�ة�حر�ات�الأفراد�اذا��ان�ا��طر�غ���جسيم

فالأصل��و�استقلال�الإدارة����تقدير�ملاءمة�قرارا��ا�وحر���ا����تقدير�الظروف�وتكييف�الوقا�ع�المعروضة�أمام�ا�ومدى�

خطور��ا�ع���النّظام�العام،�وكذا�بالنّظر�ا���خطورة�قرارات�وتداب���الضبط�الاداري�ع���ا��ر�ات�العامة،�فانّ�القضاء�

                                                             
ا�ي�(ال�شاط�الاداري)،�عوابدي�عمار،��-  1

ّ
  .42مرجع�سابق،�ص�القانون�الاداري،�ا��زء�الث

  03 ص ،مرجع�سابقبوضياف�عمار،�محاضرات����القانون�الإداري،��- 2

3
  04،05المرجع�نفسھ،�ص�ص� -

4
ا�ي�(ال�شاط�الاداري)،�عوابدي�عمار،� -

ّ
  .42مرجع�سابق،�ص�القانون�الاداري،�ا��زء�الث

  .292،�ص��مرجع�سابقجلطي�أعمر،� -5
  .93،�ص�مرجع�سابقخر����ال�ام،� -6
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����الاد �الادارة �ال����ستعمل�ا �الوسائل �الملاءمة�ع�� �رقابة �يمارس �رقابة�مشروعي��ا�وأصبح �فر�سا�ومصر�تجاوز ��� اري

�العام �النظام �ع�� �ال���1ا��فاظ �الظروف �قاسية�أو�لا�تتلاءم�مع�خطورة �استخدام�وسائل �إ�� �ت��أ
ّ
�ألا �فيجب�عل��ا ،

�القض �سلطة �أن �نبّ�ن �أن �بالنّظر���طورة�صدر�ف��ا،�و�نا�من�الضروري �است�ناء،�ولكن ��� �الملاءمة �ع�� �الرقابة ��� اء

قرارات�الضبط�ع���ا��قوق�وا��ر�ات،�فانّ�القضاء�ي�سط�رقابتھ�ع���الملاءمة،�و�����ذا�المجال�لا�يجوز�مثلا�لرجال�

أو�خراطيم�المياه�الأمن�أن��ستخدموا�إطلاق�النار�لتفر�ق�تظا�ره����الوقت�الذي��ان�استخدام�الغاز�المسيل�للدموع�

�2افيا�لتحقيق��ذا�الغرض
 .  

وذلك����مواج�ة�المخاطب�ن���ا�اعمالا�بالعمومية�والمساواة�والموضوعية�وا��ياد،�الاداري�أن�تتصف�تداب���الضّبط��- د

  للمبادئ�الدستور�ة�ال���تنص�ع���مساواة�المواطن�ن�أمام�القانون.

��-ه �ا�� �الاداري �تداب���الضّبط �تؤدي
ّ
�ا��ر�اتألا �لممارسة �المطلق �يتضمّن�ا��ظر�والمنع �أو�تدب���ضبطي �اجراء �و�ل ،

لممارسة�حر�ة�ما��عد�عملا�غ���مشروع�قانونا،�بل��عد�عملا�ماديا�منعدما�وفعل�من�ا��ظر�أو�المنع�المطلق�والشامل�

  .3أفعال�الغصب

��-و �الضبط �واجراءات �أعمال �ب�ن �العك��� �التناسب �قاعدة �اح��ام �والفلسفية�ضرورة �الأخلاقية �والقيمة الاداري

والاجتماعية�والاقتصادية�ل��ر�ات�العمومية،�حيث�يجب�أن�ت�ون�تداب���واجراءات�وقيود�الضّبط�الاداري�مخفّفة����

صيقة�بالإ�سان،�وأك���حدّة�وشدّة����مواج�ة�غ���ا�من�ا��قوق�وا��رّ�ات�العمومية.
ّ
  مواج�ة�ا��قوق�وا��ر�ات�الل

ل�لتقييد�ا��ر�ات�العمومية،اح��ام��-ز
ّ

  مبدأ�ضرورة�اتاحة�ا��ر�ة�للأفراد����اختيار�الوسيلة�ال���يرو��ا�عند�التدخ

وعدم�مصادرة�حق�التقا����اذا�ما�تضمّن�العمل�أو�الاجراء�الضبطي�جزاء�ادار�ا،��اح��ام�حق�الدفاعمبدأ�ضرورة��-ح

  �4مثل�التبليغ�با��زاء�الاداري،�تمكي��م�من�الدفاع�والطعن�ف��ا...

مــن�شــأ��ا�أن�تخــل� ،أســباب�جديــة�وحقيقيــة�و�ــ�يحةيجـب�أن�ت�ــون�تــداب���وقــرارات�الضــبط�الاداري�مب�يــة�ع�ــ���-ط

  .�5عناصره�التقليدية�أو�ا��ديثة�بالنّظام�العام�بمختلف

:��عد�الرقابة�القضائية�ع���أعمـال�الادارة�مـن�دعـائم�دولـة��خضوع�سلطات�الضبط�الإداري�للرقابة�القضائية�-نياثا�

القـانون�وا��ر�ــات�والديمقراطيــة،�حيــث��عــد�ضــمان�فعالــة�للفــرد��ــ��مواج�ــة�الادارة�صــاحبة�الســلطة�والســيادة،�لــذلك�

ـــادت�ن� ــ ــ ـــص�المــ ــ ــ ــــك�نــ ــ ــــن�ذلـــ ــ ـــة،�ومـــ ــ ــ ـــنّظم�المقارنــ ــ ــ ـــع�الــ ــ ــ ـــ��جميــ ــ ــ ـــ����ا��ــ ــ ــ ــــت�دســ ــ ـــتوري�ا���164،168تمــ ــ ــ ـــديل�الدســ ــ ــ ــــن�التّعــ ــ ـــري�مـــ ــ ــ زائــ

شــــاطات�20206ةلســـن
ّ
،�ثـــم�تــــم�تفصـــيل�ا��ــــ��النّصـــوص�القانونيــــة�والتّنظيميـــة�النّاظمــــة�ل��ر�ـــات�العموميــــة�وا��قـــوق�وال�

                                                             
1

  .94،�ص�مرجع�سابقخر����ال�ام،� -
2
  .88،�ص�مرجع�سابقمازن�ليلو�را���،� -  

ا�ي�(ال�شاط�الاداري)،�عوابدي�عمار،� -  3
ّ
  .45مرجع�سابق،�ص�القانون�الاداري،�ا��زء�الث

4
  .47،48،�ص�ص�المرجع�نفسھ -  

5
  .�88مازن�ليلو�را���،�مرجع�سابق،�ص� -  

ھ�2020من�التعديل�الدستوري�لسنة��164تنص�المادة�  - 6 ع����168تنص�المادة��للدستور"،�كما طبقا المواطن�ن وحقوق  وحرّ�ات المجتمع القضاء يح�� :" ع���أنّ

ھ:"    الإدار�ة"�. السلطات قرارات �� الطعون  �� القضاء ينظر أنّ
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ـــادة� ــ ـــــص�المـ ـــذلك�نـ ــ ـــة،�وكـ ــ ـــة�المختلفـ ـــم��05��،39الفرديـــ ــ ــــوم�رقـ ــــن�المرســ ـــالمواطن�131-88مــ ــ ـــة�الادارة�بـ ــ م�لعلاقـ
ّ
ـــنظ ــ ــــب�1المـ ــ

ّ
،�ترت

رة��ــ��مواج�ــة�المــواطن،�وعليــھ�بــالنّظر�ا�ــ��خطــورة�تــداب���التّعــو�ض�عــن��ــل��عسّــف��ــ��ممارســة�السّــلطة�مــن�جابــب�الادا

شـر�عات�مبــدأ�خضــوع�
ّ
الضّـبط�الاداري�ع�ــ��ا��قـوق�وا��ر�ــات�العموميـة�ودفعــا�لأي��عسّـف�مــن�جانـب�الادارة�أقــرّت�ال�

رات�أعمــال�وتــداب���الضّــبط�الاداري�للرّقابــة�القضــائية،�حيــث�ي�ســط�القا�ــ���الاداري�رقابتــھ�ع�ــ��مــدى�مشــروعية�القــرا

الادار�ــة�الضــبطية،��عــد�مخاصــم��ا�بــدعوى�الالغــاء،�حيــث�يتأكــد�مــن��مشــروعية�الأر�ـاـن�الداخليــة�وا��ارجيــة�للقــرارات�

ـــا� ـــرار�الاداري�الضــــبطي،�كمـ ـــاء�وازالــــة�آثــــار�القـ ـــروعية�ق�ــــ���بالإلغـ ـــد�عيــــوب�عــــدم�المشـ ـــاذا�شــــا��ا�أحـ الادار�ــــة�الضــــبطية،�فـ

ر�أر�ا��ا،�وفيما�ي���تفصيل��ذه�النقاط:تخاصم�الأعمال�والتداب���الضبطية�بدعوى�التعو�
ّ
  ض�أو�المسؤولية�بتوف

1-�� �الاداري: �الضّبط �نزاعات �بنظر� �القضا�ي �آثار�ا�الاختصاص �بالنّظر�ا�� �الاداري �وتداب���الضّبط �قرارات تخضع

  ومضمو��ا�ا���ام�انية�نظر�المنازعات�النّاشئة��شأ��ا�ا����ل�من�القضاء�الاداري�والقضاء�العادي.

��-أ �الاداري: ����القضاء �أساسا لة
ّ
�المتمث �القانونية، �الوسائل �خلال �من �الاداري �الضبط �الادار�ة �السلطات تمارس

القرارات�الادار�ة�بنوع��ا�(لائحية�وفردية)،��ذه�الأخ��ة�اذا��انت�مشو�ة�بأحد�عيوب�عدم�المشروعية،�جاز�للمخاطب�

�المخت �الاداري �القضاء �أمام�ج�ات �ف��ا �أن�يطعن �ا��زائري�تحوّل�نحو���ا �القضا�ي �النّظام �أنّ �ا�� صّة،�وتجدر�الاشارة

� �دستور �بموجب �الصر�حة �القضائية �الدولة�1996الازدواجية �مجلس �ا�شاء �ع�� �النّص �تم �حيث �والمتمّم، �المعدّل ،

فصل����المنازعات�وتتو���ج�ات�القضاء�الاداري�النّظر�والمنھ،��152،153والمحاكم�الادار�ة�ومحكمة�التنازع����المادت�ن�

�للنّص� �المجسّدة �القانونية �النّصوص �صدرت �ذلك ��عد �ثم �ف��ا، �طرفا �العضوي �القانون �بمف�وم �الدولة �ت�ون ال��

� �عضوي �(قانون �01- 98الدستوري �عادي �قانون ،98-02� �عضوي �قانون �ال�ي�لية�2)98-03، �للازدواجية ،وتفعيلا

،�الذي�تضمّن�توز�ع�الاختصاص�093-08دار�ة�بموجب�القانون�رقم�والموضوعية�تم�اصدار�قانون�الاجراءات�المدنية�والا 

ب�ن�ج�ات�القضاء�العادي�وج�ات�القضاء�الاداري،�معتمدا�المعيار�العضوي�أساسا����تحديد�نطاق�اختصاص�القا����

ومايل��ا،���800الاداري�والمعيار�المادي�است�ناء�����عض�المنازعات،�حيث�تم�تناول�اختصاص�المحاكم�الادار�ة����المواد

  ومايل��ا�من�ق�ا�م�ا�.�900ومجلس�الدّولة����المواد�

كدرجة��المحاكم�الادار�ة�للاست�نافتم�استحداث��2020من�التعديل�الدستوري�لسنة��179/02و�موجب�المادة�������

،�2022جوان����9المؤرخ���10-22وتجسيدا�لذلك�تم�اصدار�القانون�العضوي�رقم�،�4ثانية�للتقا�������المواد�الادار�ة

                                                             

  .1988يوليو�سنة��06صادر�����27،�ينظم�العلاقات�ب�ن�الادارة�والمواطن،�ج.ر.ج.ج�د�ش�عدد�1988يوليو�سنة��04مؤرخ����131-88مرسوم�رقم��-  1

 ومتمم معدل  1998 جوان 7 بتار�خ 39  عدد ر ج وعملھ، وتنظيمھ الدولة مجلس باختصاصات المتعلق ، 1998مايو 30 �� المؤرخ ،01-98رقم عضوي  قانون  -  2

 المتعلق 1998مايو�سنة��30المؤرخ�����02-�98 رقم والقانون �2011 غشت� 3 بتار�خ 43  عدد� ر ج ، 2011 يوليو 26 �� �� المؤرخ ،11-13رقم العضوي  بالقانون 

 وتنظيم�ا التنازع محكمة باختصاصات يتعلق ، 1998سنة يونيو 3 �� المؤرخ�03-98 رقم العضوي  والقانون 1998 جوان 1 بتار�خ 37 عدد ر ج الإدار�ة، بالمحاكم

  .�1998 جوان� 1 بتار�خ ،37 عدد� ر ج وعمل�ا،
3
صادرة�بتار�خ:��21يتضمن�قانون�الإجراءات�المدنية�والإدار�ة،�ج�ر�ج�ج�دش،�عدد��2008ف��اير�25الموافق��1429صفر�عام��18مؤرخ�����09-08قانون�رقم� -  

  ،�المعدل�والمتمم.2008أبر�ل�سنة��23
ل�179/02تنص�المادة� -  4

ّ
ھ:"�تمث   .والمحاكم القضائيّة المجالس لأعمال وّمةالمق ال�يئة العليا المحكمة من�التعديل�الدستوري�ع���أنّ

ل
ّ
 .الإدار�ة.." المواد �� الفاصلة الأخرى  الإدار�ة�وا���ات والمحاكم للاست�ناف الإدار�ة المحاكم لأعمال المقوّمة ال�يئة الدولة مجلس يمث
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 �4ت�المادة�يتعلق�بالتنظيم�القضا�ي،�حيث�نصّ 
ّ
والمـحاكم�ظام�القضا�ي�الإداري�مجلس�الدولة��شمل�النّ �"ھ:منھ�ع���أن

�للاست�ناف �الإدار�ة�الإدار�ة �المدنية�والادار�ة�لسنة�"والمـحاكم �قانون�الاجراءات ��ذه�المستجدات�تم��عديل ،�ولمواكبة

  ،�20221يوليو��12المؤرخ����13-�22بموجب�القانون�رقم�2008

بنظر�الدعاوى�المرفوعة�ضد�القرارات�الادار�ة�الضبطية�غ���المشروعة�الصادرة��تختص:�المحاكم�الادار�ة�صاصتاخ�-*

لة���:�الوا��،�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي،�مع�مراعاة�الاختصاص�الاقلي��،�
ّ
عن��يئات�الضبط�الاداري�المح��،�المتمث

� �المادة �تنص �"�800حيث ھ:
ّ
�أن �ع�� � �ا �م �ا �ق �الإدار�ة،�المعدلة �المنازعات ��� �العامة �الولاية �ج�ات ��� �الإدار�ة المـحاكم

�أخرى  �قضائية �ج�ات �إ�� �المو�لة �المنازعات �قابل� ،باست�ناء �بحكم �درجة �أول ��� �بالفصل �الإدار�ة �المـحاكم تختص

أو�الولاية�أو�البلدية�أو�إحدى�المؤسسات�العمومية�ذات�الصبغة�الإدار�ة�للاست�ناف����جميع�القضايا�ال���ت�ون�الدولة�

  ."أو�ال�يئات�العمومية�الوطنية�والمنظمات�الم�نية�الوطنية�طرفا�ف��ا

����� �المادة �نصت �"�801كما �أنھ: �وتــفسيــر�وفــحص�ع�� �إلــغــاء ــاوى �دعـ ��� �بالفصل �كذلك �الإدار�ة �المـحاكم تختص

�ال �عنمشروعــيــة �الصادرة � – : ــقــرارات �الولاية، �مستوى �ع�� �للدولة �غ���الممركزة �والمصا�� � –الولاية �البلدية، � � � -

� �ا���و�ة، �الم�نية �الإدار�ة-المنظمات �الصبغة �ذات �المـحلية �العمومية �..."المؤسسات �تم �حيث الإختصاص���امنح،

،�اضافة�الوطنية�وكذلك�المنظمات�الم�نية�للمحاكم�الإدار�ةالمنازعات�المتعلقة�بال�يئات�العمومية�بالفصل����القضا�ي�

ــاوى�إلــغــاء�وتــفسيــر�وفــحص�مشروعــيــة�الــقــرارات�الصادرة����الفصل��ا��   ،قرارات�المنظمات�الم�نية�ا���و�ة�عندعـ

**-�� �للاست�ناف: �الادار�ة �المحاكم �اختصاص �رقم �القانون �من �الرا�ع �الكتاب �تتميم �قانون��09-08تم المتضمن

يتضمن�،�"���الإجراءات�المتبعة�أمام�المـحاكم�الإدار�ة�للاست�نافعنوانھ�"الاجراءات�المدنية�والادار�ة�بباب�أول�مكرر�

�900المادة�،�الفصل�الأول����الاختصاص�القسم�الأول����الاختصاص�النو���،�9مكرر��900مكرر�ا����900المواد�من�

�تخ :"مكرر  �للاست�ناف �الإدار�ة �المـحكمة �الإدار�بتص �المـحاكم �عن �والأوامر�الصادرة �الأح�ام �است�ناف ��� ة،�الفصل

�المخو  �القضايا ��� �بالفصل �أيضا �خاصة�لةوتختص �ل��زائر�بالفصل� ،نصوص �للاست�ناف �الإدار�ة �المـحكمة وتختص

�الإدار  �القرارات �وتفس���وتقدير�مشروعية �إلغاء �دعاوى ��� �أو�� �المركز�ة�كدرجة �الإدار�ة �السلطات �عن �الصادرة �ة

�الوطنية �الم�نية �والمنظمات �الوطنية �العمومية �تنصوال�يئات �كما ،�� ��900المادة �الإدار�ة�:"5مكرر �المـحاكم تفصل

ع���الأقل،�من�قضاة،�)�3ن�من�ثلاثة�(تت�و �نص�الــقــانــون�ع���خـلاف�ذلك،مــا�لــم�يــ�بــ�شكــيــلــة�جــمــاعــيــة،للاست�ناف�

  ."برتبة�مس�شار)�2بي��م�رئ�س�ومساعدان�اثنان�(

�الدولة�اختصاص�-***� ��:مجلس �المواد ��� �النو�� �تحديد�اختصاصھ �ا�901،902،903تم �م �ا �ق �،�حيث �المادةنصت

901��  أع��
ّ
�ن �ھ:" �عن ���ائيا �الصادرة �الأح�ام�والقرارات ��� �الطعون�ّبالنقض ��� �الدولة�بالفصل �مجلس ا���ات�يختص

لمادة�"،����ح�ن�تنص�ابموجب�نصوص�خاصة�لةو�ختص�أيضا�بالفصل����الطعون�بالنقض�المخو �،القضائية�الإدار�ة

القرارات�الصادرة�عن�المـحكمة�الإدار�ة�للاست�ناف�ل��زائر��يختص�مجلس�الدولة�بالفصل����است�ناف� ع���أنھ:"�902

                                                             
1
ج�،�والمتضمن�قانون�الاجراءات�المدنية�والادار�ة،�2008ف��اير��25المؤرخ�����09-08،��عدل�و�تمم�القانون�رقم�2022يوليو��12المؤرخ�����13-22قانون�رقم� -  

  .�2022يوليو��17صادرة�بتار�خ:��48ر�ج�ج�د�ش�عدد�

�  
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ــاصمـــعالــ �وتفسيـــ �إلـــغــاء �دعــاوى ��� �ر�وتة �المركز�ة�قدير�مشروعية �الإدار�ة �السلطات �عن �الصادرة �الإدار�ة القرارات

  ".وال�يئات�العمومية�الوطنية�والمنظمات�الم�نية�الوطنية

 ".لھ�بموجب�نصوص�خاصة�المخولةيختص�مجلس�الدولة�بالفصل����القضايا�"�:903المادة�

��-ب �الضبطية: �الادار�ة �ع���القرارات �الاداري �القضاء �رقابة �الضبطي�وسيلة�وسائل �بالقرار�الاداري �المخاطب يملك

ل����الدّعوى�القضائية،�ال���تمارس�وفق
ّ
م�ا�قانون�الاجراءات�ل�ا��ومية���ماية�حقھ،�تتمث

ّ
شروط�وكيفيات�معيّنة�نظ

ر�الاداري�الضّبطي�غ���المشروع،�ف�سلك�طر�ق�دعوى�الالغاء،�واذا��ان�المدنية�والادار�ة،�فاذا��ان��س��دف�الغاء�القرا

ب�عن�أعمال�الادارة�المادية�المنفصلة�أو�المتّصلة�ب�نفيذ�القرار�الضّبطي،�ف��فع�دعوى�التّعو�ض�
ّ
ي�ت���ج���الضّرر�الم��ت

  أو�المسؤولية.

روط المختص، الإداري  القا��� من ف��ا عي�ية�يطلب موضوعية دعوى :�"��عرّف�ع���أّ��ادعوى�الالغاء:��-*
ّ

 طبقا�للش

�إلغائھ ضبطي، إداري  قرار مشروعية �عدم ا��كم المقرّرة، القانونية والإجراءات �رقابة�1آثاره" وإعدام و�التا�� ،�وتنصب

  القا����الاداري�ع���أر�ان�مشروعية�القرار�الاداري�الضبطي�الداخلية�وا��ارجية�وفق�ماي��:

*-�� �ع�� �الرّقابة �الاختصاص: �الضبط�ركن �بممارسة �المختصة �السّلطة �عن �صادرا �الضبطي �القرار�الاداري �ي�ون بأن

�مشروعية� �عدم �طائلة �تحت �والتنظيمات، �أو�القوان�ن �الدستور �بموجب �و��صيا �وموضوعيا �وم�انيا �زمانيا الاداري

عيب�عدم�الاختصاص��الذي�يتدرج�حسب�درجة�خطورتھ�وجسامتھ�منالقرارات�الضبطية�لعيب�عدم�الاختصاص،�

�ادار�ة� �سلطة �البعض(اعتداء ��عض�ا �اختصاصات �ع�� �الادار�ة �السلطات �اعتداء ��� �والمتمثل �او�العادي، ال�سيط

مركز�ة�ع���اختصاص�سلطة�ا�لامركز�ة�او�العكس)�ا���عيب�عدم�الاختصاص�ا��سيم،�والمتمثل����اعتداء�سلطات�

ق ال�� القواعد و�عد،�2لطة�الادار�ةسياسية�او��شر�عية�او�قضائية�ع���اختصاص�الس
ّ
 الاختصاص�من بتحديد تتعل

ھ�يجوز�للقا����اثارتھ�من�تلقاء�نفسھ،�وجواز �امة قانونية آثار من ذلك ع�� ي��تب ما مع العام النّظام
ّ
الدفع� أ�م�ا�أن

  .�3الاختصاص قواعد ع����عديل الإتفاق جواز وعدم الدعوى  عل��ا ت�ون  مرحلة أية �� الاختصاص عدم �عيب

وذلك�اذا��ان�القانون��ش��ط�ضرورة�توفر�ش�ليات�معيّنة����القرار�الاداري�الرّقابة�ع���ركن�الش�ل�والاجراءات:��-**

� ��وجوب �و الضّبطي �الكتابة سب�ب
ّ
�ج�ة�والتار�خ...ال� �اس�شارة �كضرورة �معينة �اجراءات �اتباع �اصدارة ��� �أو�يوجب ،

 البناء رخصة ملف ن�حالة�ا��صار�والطوارئ�بال�سبة�لرئ�س�ا��م�ور�ة،�عرضمعينة�قبل�اصداره�مثل�اجراءات�اعلا 

� رأ��ا وإعطاء والتعم���للمعاينة ال��يئة مص��ة ع�� �الدفاعالتق��، �حق �واح��ام �والوجا�� �ا��ضوري �او�الطا�ع وكذا�،

 الإدارة عملية�تقييد و��دف،�4والتبليغ�ال�شر�والاعلان�اح��ام�الاجراءات�اللاحقة�لاتخاذ�القرارات�والتداب���الضبطية�

ل فإّ��ا ج�ة�أخرى، ومن ج�ة من الإدارة مص��ة حماية إ�� معيّنة وإجراءات �ش�ل
ّ
 الأفراد، ��قوق  وضمانة حماية تمث

ب
ّ
ف ع�� و���ت

ّ
  الإداري�الضبطي.� القرار جو�ر�ة�أو�اجراء�جو�ري�بطلان ش�لية تخل

                                                             
  .94ص� ، 1994 ا��زائر، المطبوعات�ا��امعية، ديوان الثالثة، الطبعة ا��زائري، النّظام �� العامة الإدارة أعمال ع�� الرقابة عملية عوابدي�عمار، -  1
2
  .115-114مرجع�سابق،�ص�ص��سليما�ي��ندون،�الوج������الضبط�الاداري�وحدوده، -  

  .324جلطي�عمر،�مرجع�سابق،�ص� -  3
  .124-119مرجع�سابق،�ص�ص��سليما�ي��ندون،�الوج������الضبط�الاداري�وحدوده، -  4
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،�حيث�يجب�أن�قاعدة�تخصيص�الأ�داف:�تخضع�قرارات�الضّبط�الاداري�ا���الرقابة�ع���ركن�الغاية�وال�دف�-***

�ع��� �المحافظة �و�و�اس��داف �السلطات، ��ذه �الضبط ��يئات �منح �المشرّع �قرر �أجلھ �من �الذي �بال�دف �الإدارة تتقيّد

� �النّظام �حماية �عن ��عيدة �أغراض �تحقيق ��� �سلط��ا �استخدمت �فإذا ،� �عناصره �بمختلف �العمومي العام�النّظام

� �سياسية، �أ�داف �أو�لتحقيق �الانتقام �أو�بقصد �خاصة �مص��ة �القانو�ي�كتحقيق �النّص ��� �المحدّد �ال�دف أو�خارج

�ال��� �الضبط �أغراض �ضمن �لا�تدخل �عامة �مص��ة �تحقيق �إ�� �أو�سعت �ا��اص، �الاداري �للضبط �بال�سبة ا��اص

� �المشرّع، �قرار قصد�ا ��� �بالسلطة �الانحراف �لعيب �أخرى �صورة �الانحراف�و�نا �عل��ا �يطلق �الاداري �الضبط ات

�أجل�بالإجراءات �من �استخدام�ا �قانونا �ل�ا �لايجوز �ادار�ة �اجراءات �الاداري �الضبط ��يئة �استخدام �حالة ��� �وت�ون ،

� �اليھ، ��س�� �الذي �ال�دف �تحقيق �الاداري �الضبط �قرارات ��� �بالسلطة �الانحراف �عيب �وجود �ع�� عدم�و���تب

  .للإلغاء�او�عرّض����امشروعي

�الس�ب�-**** �ركن �ع�� �أو� :الرقابة �الواقعية �ا��ارجية �أو�الوقا�ع روف
ّ
�أو�الظ �ا��الة �القرار�الاداري ��سب يقصد

�و�قصد �وإصدار�قراره، �التدخل �إ�� �الإدارة �رجل �دفعت �ال�� �الضبط �� بالس�ب القانونية  الظروف الإداري  مجال

�الاداري  تدفع ال�� ا��ارجية �الضبط ل التدخل، إ�� سلطات
ّ
��� �ذه وتتمث  يمس الذي ال��ديد أو الإخلال الظروف

ل�الإدارة�مشروعا�إلا�إذا��ان�مب�يا�ع���أسباب���يحة�وجدية�وواقعية النظام باستقرار
ّ
ل�ست��العام،�ولا��عد�تدخ

  . ت�ّ�ر�اصدار�ا�ي�ون�من�شأ��ا�أن�تخل�بالنّظام�العام�بمختلف�عناصره�صور�ة�أو�و�مية

 الإدارة إل��ا اس�ندت ال�� للوقا�ع المادي الوجود بداية�ع�� القا����الاداري�رقابتھ�بخصوص�عنصر�الس�ب و�مارس���

د أن الإداري  القا��� ع�� يجب بحيث�للقرار، ���إصدار�ا
ّ
وال���يجب��الإدارة، إل��ا ال���اس�ندت الوقا�ع ��ة من يتأك

د فإذا�ان�ت�ون�وقا�ع�تؤدي�للإخلال�بالنظام�العام
ّ

 المادية من�الناحية ��يحة غ�� وقا�ع إ�� ت��ير�ا �� اس�ندت أّ��ا تأك

 الضبط سلطات أضفتھ الذيالقانو�ي� التكييف ��ة التحقّق�من ���مرحلة�ثانية�ا�� القرار،�ثم�ي�تقل�القا��� أل��

حيث�ت��كز�م�مة�القا�����نا����التحقق�مما�اذا�الضبطية،� لقرارا��ا وم��ر كس�ب بالنّظام�العام تخل ال�� الوقا�ع ع��

،���1انت��ذه�الوقا�ع����ال���يتطل��ا�المشرع�لت��ير�تدخل�سلطة�الضبط�الاداري�بإصدار��قرار�ا�الضبطي�محل�المنازعة

ع�مع�الوقا��رقابة�ملاءم��ا�ومدى�تناس��اوتتوسّع�سلطات�القا�������مجال�رقابة�القرارات�الضبطية�است�ناء�ل�شمل�

،�حيث�يراقب�درجة�خطورة�قرار�الضبط�الاداري�ومدى�تناسب�شدة�الاجراء�المتخذ�من�والأخطار�الم�دّدة�للنّظام�العام

،�حيث�يقتصر�تقييد�ا��ر�ات�العمومية�ع���القدر�الضروري�سلطات�الضبط�الاداري�مع�خطورة���ديد�النظام�العام

�الاج �ت�ون �وأن �العام، �النظام �ع�� �للمحافظة ���دد�واللازم �الذي �ا��طر� �لدرء �الوحيدة �الوسيلة ��� �المتخذة راءات

  .2النظام�العام

  

  

                                                             
  .127مرجع�سابق،�ص�ص��سليما�ي��ندون،�الوج������الضبط�الاداري�وحدوده، -  1
  .1525يوسف�ناصر�حمد�الظف��ي،�مرجع�سابق،�ص� -  2
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*****-�� �المحل: �ركن �ع�� �المراكز�القانونية�الرقابة ��� �يحدثھ �الذي �والأثر� �الضبطي �القرار�الاداري �مضمون �بھ يقصد

�ي�ون�مخالفا�للقانون�بمعناه�الواسع،�و�ناك�صورة�أخرى�لمخالفة�القانون�بصورة�غ���مباشرة،�،�للأفراد
ّ
حيث�يجب�ألا

ل����
ّ
،�حيث�ي�سط�القا����الاداري�رقابتھ�ع���محل�ومضمون�القرار�الاداري�الضّبطي�التفس���ا��اطئ�للقانون تتمث

  در�المشروعية�المكتو�ة�وغ���المكتو�ة.،�أي�جميع�مصا1من�خلال�عدم�مخالفتھ�للقانون�بمعناه�الواسع

�(المسؤولية):�-** عو�ض
ّ
�الت ��دعوى �حق للأفراد أقر�المشرعّ �والصفة �المص��ة القا���� أمام بالتّعو�ض المطالبة ذوي

الإدارة� مسؤولية تحر�ك طر�ق عن وذلك ضرر�جراء�الأعمال�واجراءات�الضبط�الاداري�الضارة، من أصا��م عما الإداري 

 المسؤولة الإدار�ة بإلزام�ا���ة المختصة القضائية ا���ة مطالبة ا�� ��دف المسؤولية،�ال��� التّعو�ض�أو دعوى بواسطة�

،�حيث��ش��ط�توفر�ثلاثة�أر�ان����المسؤولية�مسؤولية�الادارة�ع���أساس�ا��طأ�أساساالضرر،�وتقوم� وج�� بتعو�ض

�حول� �فق�� �وثار�خلاف �والضرر، �ا��طأ �ب�ن �السب�ية �وعلاقة �والضرر �ا��طأ �و�� ل
ّ
�تتمث �ا��طأ، �أساس �ع�� الادار�ة

طبيعة�ا��طأ�المستوجب�لمسؤولية�الادارة،�حيث�يقتصر�الأمر�ع���ا��طأ�المرفقي�بمختلف�صوره،�وظ�رت�عدة�معاي���

 ئية�للتمي���ب�ن�ا��طأ�ال������وا��طأ�المرفقي،�و�تطوّر�وظائف�الدولة�قواعد�مسؤولية�الدولة،�وازديادفق�ية�وقضا

�الإقتصادية، �ل �� تدخل�ا  الضرر�الذي يج�� تكمي�� أساس إيجاد الضروري  من بات والثقافية، الإجتماعية المجالات

سلطات�الضبط�الإداري�قد�تتخذ�أعمالا�قانونية�أو�مادية��الأعمال،�وع����ذا�الأساس،�فإنّ  �ذه جراء من بالأفراد ي��ق

مشروعة�و�دون�خطأ،�إلا�أّ��ا�ت��ق�أضرار�بالأفراد،�فإنھ�ل�س�من�العدل�والإنصاف�أن�يتحمل�الفرد�وحده�تبعة��ذه�

� �ظ�رت �خطأالأضرار،�وعليھ �بدون �الادار�ة �المسؤولية ��ما: �أساس�مبدأين، �ع�� �تقوم �ال�� ظر�ة�ون�نظر�ة�المخاطر،

اللتان�ابتدع�ما�القضاء�الإداري�الفر�����كأساس�تكمي���لقيام�مسؤولية��الاخلال�بمبدأ�المساواة�أمام�الأعباء�العامة

  بحيث�تتحمل�الادارة�الأضرار�النّاجمة�عن�تصرفا��ا،�ح���لو�لم�ترتكب�خطأ�من�جان��ا.،�السلطة�الإدار�ة

القا����ا��زا�ي،�و�صفة�غ���مباشرة�وذلك�عن�طر�ق�اختصاص�القضاء�العادي�بنظر�نزاعات�الضّبط�الاداري:��-2

  عن�طر�ق�الدفع��عدم�مشروعية�القرار�الاداري�الضّبطي�أمام�أية�ج�ة�قضائية:

��-أ �ا��زا�ي: �القا��� �علرقابة ��عاقب �مجرّمة �لأفعال � �الادار�ة �وال�يئات �السّلطات �بإتيان �العقو�ات،�وذلك �قانون ��ا

�صية�
ّ

أثناء�ممارس��ا�لتداب���الضبط�الاداري،��التعسّف����استعمال�السّلطة�أو�المساس�والتعدي�ع���ا��رّ�ات�ال�

  .�2وا��قوق�الوطنية�للأفراد

:�وذلك�عند�التمسّك�بتطبيقھ�ضد�المع������خصومة�أو�عن�طر�ق�الدفع��عدم�مشروعية�القرار�الاداري�الضبطي�-ب

زعة�قضائية�ما،�و�عت���وسيلة�دفاع����الدعوى�الأصلية�و�ش��ط�أن�ي�ون�متصلا���ا�مباشرة،�و�تم�اثارة��ذا�الدفع�منا

،�فتتوقف�الدعوى�القضائية�المتصلة�بالقرار�الاداري�المطعون�فيھ�بالدفع����3أية�خصومة�عادية�أو�ادار�ة�أو�جزائية

ية�القرار�الاداري�الضبطي�ا���ج�ات�القضاء�الاداري�المختصة،��عدم�المشروعية،�وتحال�مسألة�فحص�وتقدير�مشروع

                                                             
1
  .97،98خر����ال�ام،�مرجع�سابق،�ص�ص� -  

ھ:"��عاقب�القانون�ع���استغلال�النّفوذ�2020من�التّعديل�الدّستوري��25تنص�المادة� -  2 من��39و�05والتعسف����استعمال�السّلطة"،�والمادت�ن�،�ع���أنّ

م�للعلاقات�ب�ن�الادارة�والمواطن،�و�المادت�ن��131-88المرسوم�
ّ
  من�قانون�العقو�ات.�135و107المنظ

  .95،96خر����ال�ام،�مرجع�سابق،�ص�ص� -3
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ثم��ستأنف�س���الدعوى�الأصلية�ع���ضوء�نتائج�حكم�ا���ة�القضائية�المختصة�بنظر�وفحص�مدى�شرعية�القرارات�

  .1الادار�ة�الضبطية

�الاست�نائية�الفرع روف
ّ
�الظ ��� �الإداري �الضّبط �سلطات �حدود ا�ي:

ّ
�أو�: الث �بأخطار�داخلية �م�دّدة �البلاد ��انت اذا

� �الوطنية، �والوحدة �ال��ابية �السّلامة ���دّد �أن �شأ��ا �من �أو��شري، �طبي�� �م�شأ �ذات �الدولة�خارجية �أمن وتزعزع

� �م��ا�واستقرار�ا �وا��د �لمواج���ا ل
ّ

�التدخ �الادارة �ع�� �فانّ �العمومية، �با��ر�ات �وتمس �للمؤسّسات، أو�السّ���العادي

��ذه��حماية �من �ل��د �لا�تكفي �العادية روف
ّ
�الظ ��� �تمارس�ا �أن �المعتاد �وصلاحيا��ا �سلطا��ا �ولكن �العمومي، للنظام

�الظروف� ��� �أخف �قضائية �ورقابة �أوسع �بصلاحيات �الاداري �الضبط �لسطات �ال�شر�عات ��ع��ف �لذلك الأخطار،

ب�ع
ّ
�أّ��ا����الاست�نائية،�ح���يمك��ا�التدخل��سرعة�وفعالية،�الأمر�الذي�ي��ت

ّ
نھ���ديد�مضاعف�ل��ر�ات�العمومية،�الا

�الأعمال� ��عض �أنّ �حيث �المشروعية، �مبدأ �واح��ام �القضائية �الرقابة �من �مطلقا �لا�تتحرّر روف
ّ
�والظ �ا��الات جميع

روف�العادية،��عد�
ّ
روف�الاست�نائية،�إذا��انت�لازمة�للمحا الإدار�ة�ال����عت���غ���مشروعة����الظ

ّ
فظة�مشروعة����الظ

سلامة�الشعب�فوق�وت�بع�نظر�ة�الظروف�الاست�نائية�من�قاعدة�أن�"�2ع���النّظام�العام�أو�دوام�س���المرافق�العامة

�الطارئة،�ع���أن�"�القانون  �الظروف ��ذه �لمواج�ة �مؤقتة �است�نائية �سلطات �الضبط�الاداري ��يئات �منح ،�لذلك�يتم

  .3الاست�نائيةت�ت����ذه�الصلاحيات�والسلطات�بان��اء�الظروف�

ــروف�الاســت�نائية:��-أولا
ّ
ـروف�الاســت�نائية��ـ��البدايــة�مـن�طــرف�القضــاء�الاطـار�المفــا�يمي�لنظر�ــة�الظ

ّ
�شـأت�نظر�ــة�الظ

شر�عات�وأصبح�ل�ا�نظام�قانو�ي����مختلف�الدسات���المقارنة.
ّ
  الاداري�ثمّ�ت�نّ��ا�ال�

�الاست�نائية�-1 روف
ّ
�الظ �حالة �الاداري �عر�ف �الفقھ �اختلف �حالة��: ��سمية �عل��ا �أطلق �من �ف�ناك ��سمي��ا، حول

رف�الاست�نا�ي�4الضّرورة�وأطلق�عل��ا�جانب�من�الفقھ�سلطات�الأزمة،�وآخرون�سلطات�ا��رب
ّ
�أنّ�ا��الة�أو�الظ

ّ
،�الا

ل�م��ا�ر يختلف�عن�حالة�الضّرو 
ّ
ة�من�حيث�الأثر،�حيث�تقتصر�ع���التوسّع����قواعد�المشروعية�العادية�دون�التحل

  مطلقا،�كما��عدّدت�الآراء�الفق�ية�حول��عر�ف�ا،�ونذكر�م��ا:

بأّ��ا:"�الأوضاع�الفعلية�ال���تؤدي�ا���ن�يجت�ن:�وقف�العمل�بالقواعد�العادية�تجاه�الادارة��جون�ر�ف��وعرّف�ا�الفقيھ��-

�5وعية�ا��اصة"وذلك�لتطبيق�تجاه��ذه�القواعد�مشروعية�خاصة،�حيث�يقوم�القا����بتحديد�مقتضيات��ذه�المشر 

� �الفقیھ، �عرّف�ا تا الإدارة تحرّر  "بأّ��ا: الطماوي، سلیمان كما
ّ
�بالقدر قواعد من مؤق ��ا الذي المشروعیة

ّ
 أداء من یمك

روف�الاست�نائية،�نذكر�بأّ��ا:"�حالة،�6واجبا��ا"
ّ
راعت� ما إذا الوطن سلامة تأم�ن دون  تحول  ومن�التّعار�ف�ا��يدة�للظ

روف تلك ظل �� نفس�ا الإدار�ة السلطة �عفي المشروعیة، مبدأ الإدارة
ّ
�القواعد التقیّد من الظ  كقواعد ببعض

 قائمة �انت الاست�نائیة الظروف أنّ  من الذي�یت�بّت القا��� لرقابة خاضعة الإدارة أعمال وتبقى والش�ل الاختصاص
                                                             

1
ا�ي�(ال�شاط�الاداري)عوابدي�عمار،� -

ّ
  .51،�مرجع�سابق،�ص�القانون�الاداري،�ا��زء�الث

2
  .5 ص ، 1995 مصر، الإسكندر�ة ا��امعية، المطبوعات لدار القانونية المكتبة الإداري، القضاء ا��لو، راغب ماجد -
  .1531يوسف�ناصر�حمد�الظف��ي،�مرجع�سابق،�ص� -  3
4

  .69،�ص�مرجع�سابقمقدود�مسعودة،� -
5

 با�� ،جامعة ا��قوق  �لية ، الدستور�ة المؤسسات و الإداري  القانون  تخصص ماجست��، مذكرة الإداري، الضبط أعمال ع�� القضائية الرقابةقروف�جمال،� -

  .42ص��،2006عنابة،�جانفي� مختار،
  .8 ص ،2007 العر�ي،�القا�رة، الفكر دار طبعة، بدون  ، مقارنة) دراسة الإداري�( القانون  مبادئ الطمّاوي، محمد سلیمان -6
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�د�1التداب��" �ذه لاتخاذ مضطرّة �انت وأّ��ا م��ا، التداب���المش�وا اتخاذ ع�� الإدارة أقدمت عندما فعلا ��عر�ف ،�وكذا

قواعد�شاذة�غ���مألوفة�تج���ل�ا�ا��روج�مؤقتا�عن��"أحوال�تمر���ا�الدولة�وتطبق�أثناء�ا��اشم�عبد�الرؤوف��سيو�ي:

�ومرافق�ا� �العام �ونظام�ا �الدولة �أمن ���ماية �تداب���سر�عة �باتخاذ ��سمح �الشاذة �الشروط ��ذه �المشروعية، مبدأ

  ��.�2الأساسية�لما���دد�ا�من�مخاطر�نتجت�عن��ذه�الظروف"

روف�الاست�نائية�-2
ّ
 وسمّیت 1919-1914الأو��� العالمیة ا��رب غضون  �� �انت�:�بدايات��شأ��ا�شأة�وظ�ور�نظر�ة�الظ

انیة،�وقد العالمیة ا��رب �� مرة�أخرى  طبّقت ثم ا��رب، سلطات بنظر�ة
ّ
 الظروف نظر�ة الفر���� الدولة مجلس أ�شأ الث

 توالت و�ذلك ا���ومة، وضع��ا ال�� الضرورة مراسیم ضد أمامھ قدّمت الطعون�ال�� بمناسبة الف��ة �ذه �� الاست�نائیة

 من الفر���� الدولة مجلس وضع ،�والذي 1918جوان 28 �� الصادر� Heyriesحكم� أش�ر�ا و�ان �ذا�الشأن، �� أح�امھ

 لتأم�ن ضروري  �و ما �ل مطلق �ش�ل �عمل للإدارة�أن تج�� وال�� الاست�نائیة، الظروف حول  الاج��ادیة نظر�تھ خلالھ

�ومع ا��الات �� م�ام�ا استمرار�ة أوقات� �� النّظر�ة �ذه تطبیق بدأ الفر���� الدولة مجلس أح�ام تطوّر  غ���العادیة،

ولم��ش��ط�،�3عام،�حالات�الاضطراب�الاجتما�� بإضراب بالقیام الصّعبة�ال���تمر���ا�الدولة،��ال��دید الف��ات �� السّلم

  .بل�يكفي�أن�يقتصر�ع���جزء�أو�اقليم�محدد�م��ا�أن�ي�ون�الظرف�الاست�نا�ي�عاما��شمل��افة�أنحاء�الدولة�،

�الاست�نائية�-3 �الظروف �نظر�ة �تطبيق �شروط �كب���ل: ���ديد �من �الاست�نائية �الظروف لھ
ّ
��ش� �قوق��بالنظر�لما

�فقدوا��ر�ات �الاداري  وضع�، � القضاء �وشروط �ضوابط � لتطبيقعدة روفنظر�ة
ّ
�توسع�الاست�نائیة الظ �ت��ر �ال�� ،

و�عد����ذات�الوقت�ضمانات���ماية�حقوق�وحر�ات�الافراد،�نوجز�ا�،�وتضفي�المشروعية�ع���أعمال�ا�سلطات�الادارة

  : فيماي��

مع�ا�استخدام�����ز ��دّد�كيان�الدولة�وسلام��ا�حالة�غ���مألوفة�خطر�جسيم�وحال�و أن�تجد�الادارة�نفس�ا�أمام��-أ

  �ستلزم�استعمال�اجراءات�ووسائل�است�نائية�لمجا����ا.مما�العادية�لمواج�ة��ذه�ا��الة،�والوسائل�القوان�ن�

ب�ع����ذه�ا��الة�غ���المألوفة��عر�ض�الأمن�والنّظام�العام�ل��طر،�-ب
ّ
  أن�ي��ت

�العامة�-ج� �للمص��ة �تحقيقا �الاست�نا�ي رف
ّ
�الظ �الادارة�مع �طرف �من �المتخذة �الاجراءات �ت�ناسب �رقابة��،4أن وتحت

  القا����الاداري،

�أ�- د �ت�ون �ضرور�ة�ولازمةن �الضبطية �الظرف�الاست�نا�ي��الاجراءات �التداب���لمواج�ة �من�خلال��ذه ،�حيث��س��دف

�العام �اذا��5المحافظة�ع���النظام �بقدر�ا.،�بحيث �تقدر�الضرورة �ما�تتطلبھ�حالة�الضرورة�و�شرط�أن وتمارس�بقدر�

  تجاوزت�الادارة�حدود�الضرورة�اصبح�تصرف�ا�غ���مشروع.

                                                             
1

  .72مقدود�مسعودة،�مرجع�سابق،�ص� -
  .215عبد�الروؤف��اشم��سيو�ي،�مرجع�سابق،�ص� -  2
  .68المرجع�نفسھ،�ص��-3
4

،�ص�2003انجل��ا،�دار�ال��ضة�العر�ية،�القا�رة،��-فر�سا�-أحمد�سلامة�بدر،�الاختصاص�ال�شر����لرئ�س�الدولة����النظام�ال��لما�ي،�دراسة�مقارنة،�مصر -

  .213�،214ص
  .113-112مرجع�سابق،�ص�ص��الضبط�الاداري�وحدوده،سليما�ي��ندون،�الوج������ -  5
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�مم�- د �من�تحدّد �الاستفادة ��ستمر��� �أن �الإدارة �يجوز �فلا �الاست�نا�ي، �الظرف �بمدة �الاست�نائية �السلطات ارسة

رف�الاست�نا�ي
ّ
،�حيث�تفقد��يئات�الضبط�الاداري�سلط��ا����استعمال�المشروعية�الاست�نائية�مدة�تز�د�ع���مدة�الظ

  بذلك�ا���قواعد�المشروعية�العادية.��التداب���والاجراءات�الاست�نائية�بزوال�الظرف�الاست�نا�ي،�و�عود

�الاست�نائية�-4 روف
ّ
�للظ �القانو�ي نظيم

ّ
روف�الت

ّ
�الظ �مواج�ة �تنظيم �كيفية ��� �المقارنة شر�عية

ّ
�ال� �النّظم �اختلفت :

  الاست�نائية،�الأمر�الذي�أدّى�ا���وجود�نظام�ن:

�السّابق�-أ نظيم
ّ
ت�نو�جرما�ي):�الت

ّ
�قيام�ا��(اللا �قبل �الاست�نائية روف

ّ
�الظ �لمعا��ة �سلفا مة

ّ
�منظ �قوان�ن �بوجود وذلك

�وقعت،� �م�� �القوان�ن ��ذه �بمقت��� �والعمل �الاست�نائية روف
ّ
�الظ �حالة �بإعلان �الضبط �لسلطات �الدّستور ص

ّ
و�رخ

روف �ذه عن ا��طر�النّاجم لإزالة وفعالیة �سرعة ا��الة حسب
ّ
 ال��لمان إ�� وعللرج حاجة دون  المتوقعة، غ�� الظ

روف�الإست�نائية����1قانون�بذلك لاستصدار
ّ
،�ومن�عيوب��ذا�النّظام�احتمال�إساءة�الإدارة�سلط��ا����إعلان�حالة�الظ

�وحقوق�م �الأفراد �حر�ات �تقييد ��� �صلاحيات �من �المشرّع �ل�ا �يمنحھ �ممّا �للاستفادة �وأخذت2غ���أوقا��ا �معظم ،  بھ

  ا��زائري. المؤسّس�الدستوري خطاه ع�� سار وقد الفر���� الدستوري �المؤسّس  ال�شر�عات�المقارنة

�(الأنجلوسكسو�ي):�-ب حق
ّ
�اللا نظيم

ّ
�الادار�ة��الت �السّلطات �ت��أ �بأن �وذلك �ال�شر���، �التّفو�ض �بأسلوب و�س��

�یتكفّل �يحكمھ، �لاستصدار�قانون �است�نا�ي �ظرف �وقع ما
ّ
��ل �ال��لمان �ا��  داري الإ  الضبط سلطة ب�نظیم الضبطية

روف �ذه مثل �� ل�ا�استخدام�ا یجوز  ال�� والوسائل
ّ
 "أو�"الطوارئ  قانون  "أو "الظروف قانون " القانون�بــــــــ �ذا و�س�� الظ

�وء�إ���سلطات��3"الدفاع قانون 
ّ

ھ�يقيّد�السّلطة�التنفيذية�بال�
ّ
سم��ذا�الأسلوب�بحماية�حقوق�الأفراد�وحر�ا��م،�لأن

ّ
و��

� �الاست�نائية ��ش�ل�الظروف �يقع �ما �الاست�نائية روف
ّ
�الظ �من ��ناك �أنّ �و�عيبھ �ال�شر�عية، �السلطة �موافقة بضرورة

و�لة�المعتادة
ّ
  .4مفا���لا�يحتمل�انتظار�استصدار�تلك�ال�شر�عات�بالإجراءات�الط

روف�الاست�نائية����الدّستور�ا��زائري:��-ثانيا
ّ
 تطبيقات�الظ

ّ
روف�نظ

ّ
الاست�نائية�م�المؤسّس�الدّستوري�ا��زائري�الظ

��� �حيث�نص �منذ�الاستقلال، �الدسات���ا��زائر�ة ��افة �ا��رب،�وا��الة�الاست�نائية،�ثم 1963 دستور  ��  ع���حال��

روف�الاست�نائية،�و��:�حالة�ا��صار،�حالة�الطوارئ�،التعبئة�العامة،�وتم� تطبيقات ثلاثة 1976 ���دستور  أضاف
ّ
للظ

�دستوري ��� �ا��الات ��ذه �وتث�يت ��1996و��1989تكر�س �من �المواد �آخر�ا ��97و�عديلاتھ، �التّعديل��102ا�� من

،�و�ش��ك�جميع�الدسات���ا��زائر�ة����حصر�اعلان�احدى��ذه�ا��الات�بيد�رئ�س�ا��م�ور�ة�2020الدستوري�لسنة�

�الا  �ا��الة �ا��صار�ثم �ثم �بالطوارئ �بداية �ا��الات، �ترت�ب ��� �ا��طورة ��� �التدرّج �راعت �كما �سواه، ست�نائية،�دون

�رئ�س� �ي�ون �أن �دون �ا��ر�ات، �ع�� �خطورة �الاست�نائية ���الات �أخطر�وأشد �ا��رب �حالة �و�عد �العامة، فالتعبئة

رف�الاست�نا�ي�وشدّة�آثاره�ع���ا��ر�ات،�
ّ
ا��م�ور�ة�ملزما���ذا�ال��ت�ب����اعلان�احدى�ا��الات،�بل�يرا���خطورة�الظ

�� ��� �ا��م�ور�ة �رئ�س �صلاحيات �تتوسّع �منحيث �ا��الات، �العمومي�ذه �النّظام �ع�� �ا��فاظ �المواد�أجل �و�يّ�ت ،

                                                             
1
  .85مقدود�مسعودة،�مرجع�سابق،�ص� -  

2
  .89مازن�ليلو�را����،�مرجع�سابق،�ص� -  
  . 263 ،�ص2008 ، والتوز�ع لل�شر وائل دار الأو��، الطبعة الأول، ا��زء الإداري)، ال�شاط الإداري، التنظیم الإداري�( القانون  القبیلات، حمدي -3
  .89مازن�ليلو�را����،�مرجع�سابق،�ص� -4
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�الاجرائية روط
ّ

�والش �الموضوعية �الأسباب �باقتضاب �ع��ا،��والش�لية�الدستور�ة بة
ّ
�والآثار�الم��ت �ا��الات ��ذه لإعلان

  ل�ا�باختصار�فيماي��:وتركت�التّفاصيل�للقوان�ن�النّاظمة�ل�ا�والمراسيم�الرئاسية�المتضمّنة�الاعلان�ع��ا،�وسن�ناو 

م�ما�المؤسّس�الدّستوري�ا��زائري����المادة�حال���ا��صار�والطوارئ:��-1
ّ
�2020من�التعديل�الدستوري�لسنة��97نظ

بة�ع���اعلان�ا��الت�ن،�حيث�أعطا�ما�نفس�
ّ
دون�أن�يمّ���ب�ن�ا��الت�ن�من�حيث�الس�ب�وا���ة�المختصة�والآثار�الم��ت

�الموضو�� �العضوي�الس�ب �الأمر�للقانون �تار�ا �وحالا��ا، �تفاصيل�ا �يبّ�ن �أن �دون �الم��ة، �الضّرورة � :��� ل
ّ
�يتمث �الذي ،

�ليةالنّاظم�ل�ما�وكذا�المرسوم�المعلن�ل��الة،�أمّا�
ّ

ل�اجتماع�المجلس�الأع���للأمنشروط�ما�الاجرائية�والش
ّ
 - ،�فتتمث

اس�شارة�الوز�ر�الأول�أو�رئ�س� رئ�س�المجلس�الشع���الوط����اس�شارة اس�شارة�رئ�س�ا��م�ور�ة�لرئ�س�مجلس�الأمة،�

أمّا�ضمانات�وقيود�اعلان�حالة�ا��صار�وحالة�الطوارئ،�� اس�شارة�رئ�س�المحكمة�الدستور�ة ا���ومة،�حسب�ا��الة،�

ل�وفقا�لنص�المادة�
ّ
  ��:�97فتتمث

  صلاحياتھ�بإعلا��ما�لأية�سلطة�أخرى،الاختصاص�ا��صري�لرئ�س�ا��م�ور�ة�بإعلا��ما�دون�ام�انية�تفو�ض��-*

�من��-** �ا��الت�ن �ب�ن �أو�المفاضلة �ا��الت�ن �أو�اس�بعاد �إقرار�ا��الت�ن ��� �التقدير�ة �السلطة �ا��م�ور�ة �رئ�س يملك

  .1ا��صار،�و�تخذ��ل�التداب���اللازمة�لاست�باب�الوضع�أوخلال�استعمال�المؤسّس�الدستوري�لعبارة�الطوارئ�

�يقيّده��تقدير�حالة -*** �ا��م�ور�ة،�حيث�لم �لرئ�س �الدستور�للسلطة�التقدير�ة ��� �المنصوص�عل��ا �الم��ة الضّرورة

�لية، الدستور 
ّ

  بأي�س�ب�موضو���سوى�القيود�الش

****-�)� �ثلاثون �أقصا�ا �معينة �لمدة ��علنا �أن �المنعقد�30ضرورة �ال��لمان �موافقة ��عد �الا �تمديد�ا �يمكن �ولا �يوما، (

  تنظيم�حال���ا��صار�والطوارئ�ا���قانون�عضوي�لم�يصدر���د�الآن.��97ن�معا،�وأحالت�المادة��غرفتيھ�المجتمعت

�س�ب�زلزال�الأصنام�ولاية�الشلف�حاليا��1980ثلاثة�مرات:�الأو����انت�سنة��حالة�ا��صاروش�دت�ا��زائر�تطبيق����

� �رقم �الرّئا��� �المرسوم ��251-80بموجب ��� �المعلن�ع��ا�،�يتضمّ 1980أكتو�ر��13المؤرخ �القائد�العام�للمناطق ��عي�ن ن

�2من�و�ة ��� انية
ّ
�والث �المن�و�ة، �ب�سي���المنطقة فة

ّ
�الم�ل �العسكر�ة �السّلطات ��عي�ن �وكذلك �اثر��1988أكتو�ر��06، ع��

الثة�ف�انت�بموجب�المرسوم3و�ان�تطبيق�ا����العاصمة�وضواح��ا�1988أكتو�ر��05أحداث�
ّ
- 91 رقم الرّئا��� ،�أمّا�الث

لمدة�أر�عة�أش�ر،��س�ب�1991 جوان� 5 من ابتداء المعلنة4ا��صار حالة تقر�ر المتضمّن�1991 جوان 04 �� المؤرّخ�196

�336-91بموجب�المرسوم�الرّئا����رقم�1991س�تم����29الأزمة�السياسية�والأمنية�ال���عرف��ا�البلاد،�وتم�رفع�ا�بتار�خ�

  .22/09/19915المؤرّخ����

                                                             
  .40،�ص�2021 ل��قوق،�مارس الشاملة ،�مقال�م�شور�بالمجلة2020 لسنة� الدستوري التعديل ظل �� الاست�نائية غر�ي�أحسن،�ا��الات -1
  .1980لسنة��42ج�ر�ج�ج�د�ش�عدد���-2
 يصدر لم رفع�ا أن�مرسوم أي إعلا��ا طر�قة بنفس ا��صار حالة رفعت بتطبيق�ا�وقد العسكر�ة بت�ليف�القيادة السلطة اكتفت إذ ، إعلا��ا ي�شر�مرسوم لم -3

 والعلوم ا��قوق  �لية العام، القانون  �� دكتوراه العامة،�أطروحة ا��ر�ات ضمان و العام النظام ع�� ا��فاظ ب�ن الإداري  الضبط لوائح الأخر،�يامة�إبرا�يم، �و

  .192،�ص�2014/2015ا��زائر،� بلقايد، بكر أ�ي جامعة ، السياسية
4

  .12/06/1991،�صادرة�بتار�خ�29عدد��ج�ر�ج�ج�د�ش�� -
ق�06/12/1991المؤرخ�����23-91 رقم ،�ثم�صدر�القانون 25/09/1991،�صادرة�بتار�خ�44عدد��ج�ر�ج�ج�د�ش -5

ّ
 الوط���م�ام الشع�� ا���ش بمسا�مة المتعل

 تطبیق المتضمّن�21/12/1991المؤرخ�����488-91رقم� الرئا��� والمرسوم�1991لسنة���63 الاست�نائية،�ج�رج�ج�د�ش�عدد ا��الات خارج العمومي الأمن حمایة

ق�بمسا�مة��23-91القانون�رقم�
ّ
  .1991لسنة���66 ج�رج�ج�د�ش�عدد الاست�نائیة، ا��الات خارج العمومي الأمن حمایة م�ام �� الوط�� الشع�� ا���ش المتعل
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وارئ عرفت�ا��زائر�تطبيق�����ح�ن������
ّ
 المؤرّخ�44- 92رقم� الرّئا��� لمدّة�سنة��املة،�وذلك�بموجب�المرسوم�حالة�الط

وارئ  حالة إعلان المتضمّن 1992 فيفري 9 ���
ّ
ثمّ��،11/08/19922ؤرخ���الم�320-��92رقم���رسوم�الرئاتمم�بالمالم ،1الط

� �بتار�خ �مسّ�� �غ�� �لأجل �تمديد�ا �06/01/1993تمّ �رقم شر���
ّ
�ال� �المرسوم �بموجب ،93-02����� المؤرّخ

وارئ 06/01/1993
ّ
،�المتضمّن�23/02/2011المؤرّخ�����01-11،�وتم�رفع�ا�بموجب�الأمر�رقم�3،المتضمّن�تمديد�حالة�الط

وارئ 
ّ
  .�4رفع�حالة�الط

�ا����� �حال�� �اش��اك �من �الرغم بة�ع��ما�وع��
ّ
�والآثار�الم��ت �الش�لية�والموضوعية�لإعلا��ما روط

ّ
�الش ��� �صار�والطوارئ

ھ�بالرجوع�ا���المراسيم�المتضمّنة�اعلان�ا��الت�ن،�نجد�أنّ�حالة�ا��صار�أشد�5ووحدة�المعا��ة�الدستور�ة�ل�ما
ّ
�أن

ّ
،�الا

 حرب عن الناتج الدا�م ا��طر حالة �س�ب ع��ا �علنحيث�وأك���خطورة�ع���ا��ر�ات�العمومية�من�حالة�الطوارئ،�

 النظام حفظ�مسؤولية نقل ا��الة �ذه تطبيق عن و��تج التخر��ية بالأعمال صلة ذات ف�� ؛ ثورة�مس��ة أو أجن�ية

واسناد�محاكمات�المساس�بالنظام�العام�ا���القضاء�العسكري�بدلا��العسكر�ة السلطات إ�� المدنية السلطات من العام

� �القضاء �المحمية�من �ا��اصة �المصا�� �ع�� �العامة �المص��ة �و�غليب �وا��ماعية �الفردية �أك���ل��ر�ات �وتقييد المد�ي،

،����ح�ن�تبقى�السلطات�المدنية�صاحبة�الاختصاص�����سي���حالة�الطوارئ،�كما�دامت�حالة�الطوارئ�لمدة�6دستور�ا

،�كما�أنّ�حالة�ا��صار��انت�أسبق����7أش�ر�04ش�ر�،�حيث��عد�أطول�من�مدة�حالة�ا��صار��ال���دامت�لمدة��12

  ).1992)�من�حالة�الطوارئ�(ف��اير�1991الاعلان�والتطبيق����التجر�ة�الدستور�ة�ا��زائر�ة�(جوان�

����� �ا��  أوتجدر�الاشارة
ّ
�ن �حول �فق�� �اجماع �لايوجد  حالة أو ا��صار حالة إعلان رالقر  القانونية الطبيعة تحديدھ

�ف�ناك � الطوارئ، �فق�� �اعت��ه�هديّ أرأي �الاداري �قبيل القضاء �وا���ومة من �السيادة  للرقابة تخضع لا ال�� أعمال

 فرفض الرأي�الرا�� و�و الثا�ي ا�الرأيالأصل،�أمّ  �� الاختصاص صاحبة ال�شر�عية��� السلطة أنّ  أساس ع�� القضائية

 ��ع ال��لمانية الرقابة أن أساس ع�� وذلك ،ا���ومة أعمال قبيل من حالة�ا��صار أو الطوارئ  حالة إعلان قرار اعتبار

تصف�داية�من�منالفر�����ب الإداري  القضاء موقفو�و��القضائية الرقابة دون  تحول  لا الطوارئ  أو ا��صار إعلان�حالة

                                                             
  ،�المتمم�.09/02/1992،�صادرة�بتار�خ�10د�ش�عدد��ج�ر�ج�ج -1

2
  1992لسنة���61ج�ر�ج�ج�د�ش�عدد� -  
3

  .07/02/1993،�صادرة�بتار�خ�08ج�ر�ج�ج�د�ش�عدد� -
  .23/02/2011،�صادرة�بتار�خ�12ج�ر�ج�ج�د�ش�عدد� -4
ا��صار،�حيث�جاء�ف��ا� حالة فرض من ال�دف ا��صار�ع�� حالة تقر�ر المتضمّن�1991 جوان 04 �� المؤرّخ�196-91 رقم الرّئا��� المرسوم من 2 المادة نصّت -5

ھ:�"�دف  ب�ل العمومية، للمرافق العادي الس�� وكذلك العام النظام واستعادة وا��م�ور�ة، الدولة�الديمقراطية مؤسسات استقرار ع�� ا��فاظ ا��صار حالة أنّ

�القانونية � �ذا عل��ا نص ��ال تلك لاسيما والتنظيمية، الوسائل �رقم �الرئا��� �المرسوم �اس�ند �ح�ن ��� �ع����44-92المرسوم"، �الطوارئ �حالة �اعلان المتضمّن

ال��ديدات�ال����س��دف�استقرار�المؤسّسات�والمساس��-الأسباب�التالية:�المساس�ا��ط���والمستمر�للنظام�العام�الم��ل����العديد�من�نقاط�ال��اب�الوط��،�

  بأمن�المواطن�ن�والسلم�المد�ي.ا��ط���والمتكرر�
 مجلة ا��زائر، �� وا��ر�ات ا��قوق  ع�� تأث���ما ومدى ا��صار�والطوارئ  ��الت�ن المنظمة القانونية للنصوص تحليلية قراءة غر�ي، نجاح غضبان، م��وك -6

  .�23شر،�ص� سنة �سكرة�،�دون  خيضر، محمد ،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة العاشر العدد المفكر
  .28المرجع�نفسھ،�ص� -  7
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اس�نادا�ا���،����ح�ن�اتفق��ل�من�الفقھ�والقضاء�الفر�سي�ن�ع���اعتبار�الاجراءات�والتداب���الصادرة�1القرن�العشر�ن

  .2قرار�اعلان�حالة�ا��صار�والطوارئ�اعمالا�ادار�ة�تخضع�لرقابة�القا����الاداري�الغاء�و�عو�ضا

2-�� �الاست�نائية: �ا��الة �المادة ��� �الدّستوري �المؤسّس ��98تناول�ا �الدّستوري �التّعديل �لرئ�س2020من  ،�حيث�يمكن

الاست�نائية�بموجب�مرسوم�رئا����ولايمكنھ�تفو�ض��ذه�الصلاحية� ا��الة �علن بصفة�حصر�ة�وتقدير�ة�أن ا��م�ور�ة

�ا���ومة �أو�رئ�س ��ل و ،3للوز�ر�الأول ��ا ال�� الاست�نائية الإجراءات يتّخذ
ّ
 دا�م بخطر م�ددة البلاد �انت �لما تتطل

 رئ�س فإنّ  ،اعلا��ااجراءات�وش�ليات� حيث من ترا��ا،�أمّا وسلامة واستقلال�ا الدستور�ة مؤسّسا��ا أن�يص�ب يوشك

�بجملة ا��الة إعلان �� مقيّد ا��م�ور�ة �الأمة، : و�� الاس�شار�ة الإجراءات من الاست�نائية �مجلس �رئ�س  اس�شارة

�الوط��، �الشع�� �المجلس �رئ�س �للأمن، اس�شارة �الأع�� �المجلس �إ�� �الاستماع �الدستور�ة، �المحكمة �رئ�س  اس�شارة

 أنّ  صياغة�المادة من و�تّ�� اجتماع�ال��لمان�وجو�ا، للأمة،� رئ�س�ا��م�ور�ة�خطابا�توجيھ الاستماع�إ���مجلس�الوزراء

و���ظل�التّعديل�الدستوري�لسنة�،�الأخذ�بن�يج��ا حيث من اختيار�ة ولكّ��ا طل��ا، مبدأ حيث من إلزامية �نا الاس�شارة

و�تعّ�ن�لتمديد�ا��الة�الاست�نائية�حصول��وما)�ي60ة�محدّدة�أقصا�ا�ستون�(أصبح�إعلان�ا��الة�الاست�نائية�لمد�2020

  رئ�س�ا��م�ور�ة�ع���موافقة�أغلبية�أعضاء�غرف���ال��لمان�المجتمعت�ن�معا.

�طبقا��-� �ال��لمان �ع�� �لا��عرض �الوزراء، �مجلس ��� �أوامر�تتّخذ �بموجب �الاست�نائية �ا��الة ��� �ا��م�ور�ة �رئ�س �شرعّ

� �المادة ��142لنص �لسنة �الدستوري �التعديل �المحكمة��2020من �ع�� �الاست�نائية �ا��الة �ان��اء ��عد ��عرض �أّ��ا
ّ
،إلا

ب�الم
ّ
ؤسّس�الدستوري�أثرا�ع���الرأي�الذي�تبديھ�المحكمة�الدستور�ة،�من�الدستور�ة�لإبداء�الرأي��شأ��ا�دون�أن�يرت

  .4حيث�الزاميتھ�أم�عدم�الزاميتھ�لرئ�س�ا��م�ور�ة

�� الاست�نائيّة الإجراءات يتّخذ أن ا��م�ورّ�ة رئ�س الاست�نائيّة ا��الة تخوّل �-
ّ
الأمّة� استقلال ع�� المحافظة �ستوج��ا ال

كر سالفة والإجراءات الأش�ال حسب الاست�نائيّة ا��الة ��م�ورّ�ة،�كما�ت�ت��ا �� الدّستورّ�ة والمؤسّسات
ّ

�� الذ
ّ
 أوجبَت ال

،�ن�يجة�تطبيق�المادة�1963أكتو�ر��03،�ابتداء�من�1963إعلا��ا،�وقد�عرفت�ا��زائر�تطبيق��ذه�ا��الة����ظل�دستور�

ة�1963من�دستور��63
ّ
  .5من�طرف�الرئ�س�أحمد�بن�بل

���� �قبيل �من �الاست�نائية �ا��الة �اعتبار�قرار�اعلان �وا��زائر�ا�� �فر�سا ��� �فق�ا �الرا�� �الرأي �السيادة�أو�تجھ عمال

القضاء،����ح�ن�اختلف�الفقھ�الاداري����تحديد�طبيعة�الاجراءات�والتداب���المتخذة�وا���ومة�ال���لا�تخضع�لرقابة�

  �.6تطبيقا�لقرار�اعلان�ا��الة�الاست�نائية

  

                                                             
1
  .246سليما�ي��ندون،�سلطات�الضبط����الادارة�ا��زائر�ة،�مرجع�سابق،�ص� -  

   .137- 136ص�،�ص�المرجع�نفسھ�-  2
3
  .47غر�ي�أحسن،�مرجع�سابق،�ص� -  

4
  .47المرجع�نفسھ،�ص� -  

  .203يامة�ابرا�يم،�مرجع�سابق،�ص� -  5
  .141-138ص�،�مرجع�سابق،�ص�الضبط�الاداري�وحدودهالوج������سليما�ي��ندون،� -  6



70 
 

عبئة�العامّة:��-3
ّ
ھ:"�يقرّر �2020من�التّعديل�الدّستوري� 99 نصّت�المادّةالت

ّ
 �� العامّة التّعبئة ا��م�ورّ�ة رئ�س ع���أن

ع�� المجلس ورئ�س الأمّة مجلس رئ�س للأمن،�واس�شارة الأع�� المجلس إ�� الاستماع �عد الوزراء مجلس
ّ

"،�لم� الوط�� الش

عبئة�العامةجميع�الدّسات���ا��زائر�ة��عرّف�المؤسّس�الدّستوري����
ّ
،�ولم�يحدّد�م�ّ�را��ا�وأسبا��ا،�و�الرّجوع�حالة�الت

 ا��م�ور�ة� رئ�س الدّستوري المؤسّس خوّل  بموج��ا وال�� حالة�ا��رب ا���ا���ود�الفق�ية�نجد�ا�تجمع�ع���أّ��ا��سبق

،�لمواج�ة�خطر�شديد�حال�أو�متوقع�ع���الدولة،�سواء�أ�ان�داخليا�1الدّستور�ة البلاد�ومؤسّسا��ا یلزم���مایة ما اتخاذ

ر�
ّ
كأعمال�التمرد�والعصيان�أو�خارجيا،��احتلال�جزء�من�أراض��ا�أو��شوب�حرب�وظ�ور�بوادر�ا�أو�وجود�توتر�دو���يؤث

ع�أقل�لمواج�ة�خطر��بالتعبئة�ا��زئيةع���الوضع����الدولة،�كما�يمكن�لرئ�س�ا��م�ور�ة�اعلان�ما�س���
ّ
حال�أو�متوق

،�كتعرّض�أحد�المرافق�العمومية�وأملاك�الدولة�ا��دودية�أو�م�شآ��ا�النفطية�لعدوان�2شدة�من�الأسباب�سالفة�الذكر

عقب�الانت�اسة�العر�ية�أمام��1967،�وعرفت�ا��زائر�تطبيق�حالة�التعبئة�العامة�سنة�3خار���أو�لمواج�ة��ارثة�طبيعية

  .4،�المتضمّن�اعلان�التعبئة�العامة08/07/1967المؤرّخ�����124-67وجب�الأمر�رقم�الكيان�الص�يو�ي،�وذلك�بم

4-�� �ا��رب: �المادّةحالة ��100 نصّت �لسنة �الدّستوري �التّعديل �لإعلان��2020من �والش�لية �الموضوعية �الشروط ع��

�"إذا ھ:
ّ
�ت�بات عليھ نصّت حسبما يقع أن يوشك أو البلاد ع�� فع��ّ  عُدوان وقع حالة�ا��رب،�اذ�جاء�ف��ا�أن

ّ
 الملائمة ال�

�المتّحدة، لميثاق  للأمن الأع�� المجلس إ�� والاستماع الوزراء مجلس اجتماع �عد ا��رب، ا��م�ورّ�ة رئ�س ُ�علِن الأمم

ع��ّ  المجلس ورئ�س الأمة مجلس واس�شارة�رئ�س
ّ

 المحكمة�الدستور�ة ورئ�س الوط��ّ  الش

 وجو�ا، ال��لمان و�جتمع

 بذلك"، ُ�علِمُ�ا للأمّة خطابا ا��م�ورّ�ة رئ�س و�وجّھ

بة�عن�حالة�ا��رب،�وكذا�كيفيات�استخلاف�رئ�س�ا��م�ور�ة��اذا�وقع�لھ�ما�ع�مدة�ا��رب،�فنصّت��
ّ
أمّا�الآثار�الم��ت

ف101عل��ا�المادة�
َ
ھ:"�يُوق

ّ
� ا��رب حالة مدّة بالدّستور  العمل ،�حيث�جاء�ف��ا،�أن

ّ
 السّلطات ميعج ا��م�ورّ�ة رئ�س و�تو�

   ا��رب ��اية غاية إ�� وجو�ا تمدّد ا��م�ورّ�ة،�فإّ��ا لرئ�س الرّئاسيّة المدّة ان��ت ،وإذا

 رئ�سا�للدولة،�باعتباره الأمة رئ�س�مجلس يتو�� قانونا، المث�ت البد�ي ��زه أو وفاتھ أو ا��م�ورّ�ة رئ�س استقالة حالة ��

�� الصّلاحّيات �لّ 
ّ
روط ا��رب حالة �ا �ستوجب ال

ّ
�� نفس�ا حسب�الش

ّ
 ا��م�ورّ�ة، رئ�س ع�� �سري  ال

حالة�اق��ان�شغور�منصب�رئ�س�ا��م�ور�ة�ورئاسة�مجلس�الامة،�يتو���رئ�س�المحكمة�الدستور�ة�وظائف�رئ�س� ��

 الدولة�حسب�الشروط�المب�نة�أعلاه".�

                                                             
  .21غر�ي،�مرجع�سابق،�ص� ونجاح غضبان م��وك -  1
2
  .21المرجع�نفسھ،�ص� -  

3
 د�ش�ج�ر�ج�جوم�افحتھ،���ورونا فيوس و�اء ان�شار من للوقاية التكميلية للتداب�� المحدّد�2020مارس��24المؤرّخ�����70-20 التنفيذي�رقم تضمّن�المرسوم -  

الو�اء،�حيث�يجب�ع���السلطات�الـمعنية�ع��� ان�شار من للوقاية ا���د�الوط�� �� لمسا�م��م المواطن�ن �عبئة كيفية،�2020 مارس 24 بتار�خ الصادرة 16 عدد

ال���يتع�ن��عبئ��ا�����الـمستوى�المركزي�والمح���القيام��عملية�التعبئة�للأ��اص�والموارد�،�وذلك�بإحصاء�جميع�الموارد�ال�شر�ة�والـمادية�العمومية�وا��اصة

�استعداد�للاستع �ع�� �الـموارد ��ذه �ت�ون �أن �و�جب �للو�اء، �للتصدي ���ظة �أي �الـمع���ع��ا، �ا��اجيات �حسب ���ل، �ع�� ���ا، �ال��ة� انة �مؤسسات تلزم

�و  �ط�� �مستخدم �و�ل �ا��واص �الأطباء �ذلك ��� �بما �أنفس�م، ����يل ��� �يرغبون �الذين �أو�الـمحسن�ن �الـمتطوع�ن �لفائدة �قوائم �بــفتح �ط��،�العمومية شبھ

  ).19د�وتحيي��ا�يوميا�من�أجل�مواج�ة�تطوّر�و�اء�ف��وس��ورونا�(�وفي
  .1963،�رغم�عدم�النّص�عل��ا����دستور�25/07/1967،�صادرة�بتار�خ�60ج�ر�ج�ج�د�ش�عدد� -  4
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روف�الاست�نائية�ع���ا��قوق�وا��رّ�ات�الفردية�وا��م�-ثالثا
ّ
ب�ع���وجود�البلاد����احدى�ا��الات�ياعية:�آثار�الظ

ّ
��ت

ـــلطات�وصــــلاحيات� ـــد�سـ ــت�نائية،�تزايـ ـــات�الضــــبط�الاداري الاســ ـــ���يئـ ـــع�ا��ـ ـــة،�بصــــورة�تفــــوق�وضـ ،�لاســــيما�رئــــ�س�ا��م�ور�ـ

ـــن� ـــام�العمــــومي�واســــتقرار�الأوضــــاع،�الأمــــر�الــــذي�يضــــيّق�و�قيّــــد�مـ ــــروف�العاديــــة،�وذلــــك�مــــن�أجــــل�المحافظــــة�ع�ــــ��النّظـ
ّ
الظ

�ا��قوق�وا��ر�ات�الفردية�وا��ماعية،�وسن�ناول�آثار�حال���ا��صار�والطوارئ�ع���ا��قـوق�وا��ر�ـات�الفرديـةممارسة�

ـــة ـــن���وا��ماعيـ ـــة�ســ ـــتور�ة�ا��زائر�ــ ـــ��التجر�ـــــة�الدســ ــا��ــ ـــالنّظر�لتطبيق�مـــ ـــن�1992و�1991،�بــ ـــرغم�مــ ـــ��الــ ـــدور�،�ع�ــ ـــدم�صــ عــ

م���ال���الطوارئ�وا��صار�مثل�ماتنص�عل
ّ
  .2020من�التّعديل�الدستوري��97يھ�المادة�القانون�العضوي�المنظ

 جـوان� 04 �ـ� المـؤرّخ�196-91 رقـم الرّئا�ـ�� المرسـوم�تضـمّنأثـر�حالـة�ا��صـار�ع�ـ��ا��ر�ـات�الفرديـة�وا��ماعيـة:��-�1

ا��صــار�عــدة�اجــراءات�وتــداب���ف��ــا�مســاس�كب�ــ���با��ر�ــات�الفرديــة�وا��ماعيــة،�نوجز�ــا� حالــة تقر�ــر المتضــمّن�1991

  فيماي��:

��-أ �المادة ��03نصّت �رقم �الرئا��� �المرسوم �المدنية�بخصوص��196- 91من �تفو�ض�الصلاحيات�الممنوحة�للسّلطات ع��

لا��ع���تخو�ل��03المحافظة�ع���النظام�العام�والشرطة�إ���السلطات�العسكر�ة،�غ���أنّ��ذا�التفو�ض�الوارد����المادة�

� �جزء �يبقى �إذ �العسكر�ة، �للسلطات �الصلاحيات �السّلطات�جميع �وتخوّل �المختصة، �المدنية �السلطات �تمارسھ م��ا

  اتخاذ�التداب���التالية:��196-�91العسكر�ة�بموجب�أح�ام�المرسوم�الرّئا����رقم�

� -ب �المادة ��04نصّت �رقم �الرئا��� �المرسوم ��196-91من �اتخاذ �الإداري ع�� �حكم��تداب���الاعتقال �ا�� �الاس�ناد دون

ل�خطرا� واخضاع�الأفراد�للإقامة�ا����يةن�قضا�ي�بالوضع����مركز�الأم
ّ
،�وذلك�إذا�تبّ�ن�أن�الفرد�يمارس��شاطا��ش�

�اختيار� �وحر�ة �التنقل �حر�ة �تقييد ��ع�� �ما �العمومية، �للمرافق �والس���العادي �العمومي �والأمن �العام �النظام ع��

�ص�لموطن�الاقامة،�
ّ

ل�فيما�ي��كما�منحت�أح�ام�المرسوم�ضمانات�للأفراد�محل� ال�
ّ
   :الاعتقال�أو�الإقامة�ا����ية�تتمث

  �يجب�ع���السلطات�العسكر�ة�أثناء�القيام�بتدب���الاعتقال�أو�الاقامة�ا����ية�اح��ام�الشروط�ال���تحدد�ا�ا���ومة�-

�النّ  - �رعاية ���نة �اس�شارة �ا����ية �أو�الاقامة �بتداب���الاعتقال �القيام �أثناء �العسكر�ة �السّلطات �ع�� �العام�يجب ظام

ف�بتقديم�النصائح�واتخاذ�196- �91من�المرسوم��05المنصوص�عل��ا����المادة�
ّ
،�وال���ت�شأ�ع���مستوى��ل�ولاية،�وت�ل

  .1التداب���ال���من�شأ��ا�استعادة�النّظام�العام�وس���المرافق�العمومية�وأمن�الأ��اص�والممتل�ات

أيام�أمام��10تقديم�طعن����قرار�الوضع����مركز�الأمن�خلال�يمكن�أي���ص�محل�اعتقال�اداري�أو�إقامة�ج��ية� -

ال���نصّت�ع����ذه�التداب���صدر��196-91من�المرسوم�الرّئا�����04المجلس�ا���وي���فظ�النّظام،�وتطبيقا�للمادة�

                                                             
�نة ترأس�ا�السّلطة�العسكر�ة�المعينة�قانونا،�وتت�وّن  - 1

ّ
 إن العسكري، القطاع رئ�س الوط��، الدرك مجموعة قائد الولائية، الشرطة محافظ الوا��، :من ال�

   . العامة معروفتان�بتمسّك�ما�بالمص��ة ��ص�تان الأمر، اقت���
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المرسوم��من�07،�كما�تمارس�السّلطات�العسكر�ة�بموجب�المادة� 041مرسومان�تنفيذيان�يبّ�نان�كيفية�تطبيق�المادة�

روط�ال���تحدّد�ا�ا���ومة�الصّلاحيات�التّالية�196-91الرئا����
ّ

   2:وضمن�ا��دود�والش

ت�العمومية�وا��اصة�وداخل�المساكن�أو�ت�ليف�من�يقوم�إجراء�تفت�شات�-ج
ّ
يل�والّ��ار����المحلا

ّ
���ذه�التفت�شات ���الل

روط�والضّوابط�الدستور�ة�والقانونية�للتفت�ش.
ّ

  ما��ع���المساس�بحرمة�المسكن�وحرمة�ا��ياة�ا��اصة،�ولا�يرا���الش

�العمومية -د �والنداءات �الاجتماعات �ومنع �إصدار�الم�شورات �أنمنع �يمكن �ال�� �الأمن� ، �و�عرقل تث���الفو���،

صدر�بيان�عن�السلطة�العسكر�ة�تضمّن��05/06/1991و�تار�خ��واستمراره�ما��ع���المساس�بحرّ�ات�التعب���بوجھ�عام،

�التجوّل  �تار�خ��حظر �من �ابتداء �العمومية �والساحات �الطرق ��� �والمس��ات �والتجم�ر �للتجمّعات �المطلق بالمنع

  ر.،�واس�ث���البيان�من�تطبيقھ��عض�الفئات�ع���س�يل�ا��صر،�واش��اط�رخص�التنقّل�للضرورة����ف��ة�ا��ظ06/06/1991

  الأس��ة�والذخ��ة،�قصد�ايداع�ا،�الأمر�ب�سليم -ه

نة�-و
ّ
  لغ���المقيم�ن�ما��ع���تقييد�حر�ة�التنقل�وحر�ة�اختيار�موطن�الاقامة،�ا�شاء�مناطق�ذات�اقامة�مقن

ھ�يمارس��شاط�مضر�بالنّظام�العام�والس���العادي�للمرافق�العمومية،�حيث��-ز
ّ
منع�إقامة�أي���ص�راشد�ي�بّ�ن�أن

� �رقم �تنفيذي ��203-91صدر�مرسوم ��� ��25مؤرّخ ��1991يونيو�سنة �تطبيق �كيفيات �الاقامةيضبط �من �تداب���المنع

  .1963-91من�المرسوم�الرّئا����رقم��08المتّخذة�طبقا�للمادة�

  تنظيم�مرور�المواد�الغذائية�أو��عض�المعدات،�وتوز�ع�ا، -

  منع�الاضرابات�ال����عرقل�استعادة�النّظام�العام�العادي�للمرافق�العمومية،��-

الأمر�ب������المستخدم�ن�للقيام�ب�شاطا��م�الم�نية����أماكن�عمل�م،�والأمر�عن�طر�ق�ال���������حالة�الاست��ال�� -

  عمومي�أو�مؤسسة�عامة�أو�خاصة�بتقديم�ا��دمات،والضرورة��ل�مرفق�

-� �المادة ��11نصّت �رقم �الرّئا��� �المرسوم ��196-91من �ع�� �العسكر�ة �المحاكم �بنظر�جميع�اختصاص �إخطار�ا، �عد

ا��رائم�وا��نايات�ضد�أمن�الدولة�المرتكبة�خلال�حالة�ا��صار�م�ما��انت�صفة�مرتكب��ا،�كما��ستمر��ذه�المتا�عات�

  ، 196-�91من�المرسوم�الرئا����رقم��11،12ال�رفعت�حالة�ا��صار�إذا��انت�ارتكبت�اثنا��ا�طبقا�لنص�المادت�ن�ح������ح

،�حيــث�يمكــن�توقيــف��شـــاط�ا�بحر�ــة�ا�شـــاء�وتكــو�ن�ا��معيـــاتالمســاس��196-91كمــا�تضــمّن�المرســوم�الرئا�ـــ���رقــم��-

للقـــوان�ن،�و�ــذا�الاجـــراء�مخــالف�للدســـتور�و�خـــرق�بواســطة�مرســـوم�تنفيــذي�اذا�قـــام�أعضــاؤ�ا�وقاد��ـــا�بأعمـــال�مخالفــة�

  مبدأ�تدرّج�القواعد�القانونية�.

                                                             
� مرسوم�تنفیذي -1 ،�961-91 رقم الرئا��� المرسوم من 04 للمادة تطبیقا الأمن�وشروط�ا مركز �� الوضع حدود یضبط 25/06/1991 �� المؤرّخ�201-91 رقم

�25/06/1991 �� المؤرخ�202-91 رقم� التنفیذي والمرسوم��،1991 سنة يونيو 26 �� مؤرخة��31 العدد ج�رج�ج�د�ش، ، ا��صار�المرسوم حالة تقر�ر المتضمن

��31 ج�رج�ج�د�ش�،�عدد ا��صار، حالة تقر�ر المتضمن�196-91 رقم الرئا��� المرسوم من 04 للمادة وشروط�ا�تطبیقا ا����یة الإقامة تحت الوضع حدود یضبط

  .1991 سنة يونيو� ��26 مؤرخة
،�ج�196-�91من�المرسوم�الرئا����رقم��07يحدد�شروط�تطبيق�المادة��1991يونيو�سنة��25مؤرخ�����204-91صدر�المرسوم�التنفيذي�رقم��07تنفيذا�للمادة� -2

  .1991 سنة يونيو 26 �� مؤرخة��31 رج�ج�د�ش�،�عدد
- 91 رقم الرئا��� المرسوم من 08 للمادة طبقا الإقامة�المتخذة من المنع تداب�� تطبیق كیفیات یضبط ،25/06/1991 �� المؤرخ�203-91 رقم تنفیذي مرسوم -3

  .1991 سنة يونيو 26 �� مؤرخة��31 ج�رج�ج�د�ش�،�عدد ا��صار، حالة تقر�ر المتضمن�196
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خاذ��196-91من�المرسوم�الرّئا����رقم��10تضمّنت�المادة��-
ّ
تداب���توقيف�أو�حل�النّص�ع���إجراءات�قيام�ا���ومة�بات

 إفشال العمومية، المرافق س�� �� أو العام النّظام مجال �� حصل ،�وذلك�إذامجالس�محلية�أو�تنفيذية�بلدية�منتخبة

،�وقد�تم�حل�عدة�صر�حة معارضة أو مب�نة، تجميدية عرقلتة�بمواقف أو القانو�ي�من�قبل�ا� العمومية السّلطات عمل

  .1993و1992مجالس�محلية�منتخبة�سن���

زمــة�أثــر�حالــة�الطــوارئ�ع�ــ��ا��ر�ــات�الفرديــة�وا��ماعيــة�:���-2
ّ
لاســت�باب�الوضــع،�تضــمّن��ــ��ســ�يل�اتخــاذ�التــداب���اللا

الكث���من�القيود�والضوابط�ع���ممارسة�الكث���من�ا��قوق�وا��ر�ات�الفردية�وا��ماعية��44-92المرسوم�الرئا����رقم�

ـروف�العاديـة،�وان��انـت�أقـل�شـدة�وصـرامة�وخطـورة�مـن�حالـة�ا��صـار،�حيـث�تتّخـذ�السّـلطات�
ّ
لا�سمح���ا����ظل�الظ

لــة��ــ��وز�ــر�ا
ّ
لداخليــة�ع�ــ��المســتوى�الــوط���والــوا���المخــتص�إقليميــا�جميــع�التــداب���الكفيلــة�بحفــظ�النّظــام�المدنيــة�المتمث

  العام�واست�بابھ�عن�طر�ق�قرارات�إدار�ة�يتعّ�ن�أن�تتما����مع�توج��ات�ا���ومة،�نوجز�ا�فيماي��:

� -أ  �المادة نت
ّ

��03مك �رقم �الرئا��� �المرسوم ��44-92من ��ل �اتخاذ �صلاحية �من �قصد�ا���ومة �التنظيمية الاجراءات

ل����است�باب�الوضع،�وتم��عديل��ذه�المادة�بموجب�
ّ
الاستجابة�لل�دف�الذي�أعلنت�من�أجلھ�حالة�الطوارئ�والمتمث

� �رقم �الرئا��� ��320-92المرسوم �فقرت�ن�11/08/1992المؤرخ �1بإضافة �ام�انية �ع�� �الأو�� �الفقرة �نصّت �حيث اتخاذ�،

�أو  �شركة ��ل ��شاط �عندما��تداب���لوقف �أو�اختصاص�ا �طبيع��ا ��انت �م�ما �أو�غلق�ا �أو��يئة ج�از�أو�مؤسسة

،�و�ذلك�تقيّد�حر�ة��عرّض��ذه�ال�شاطات�النظام�العام�والس���العادي�للمؤسّسات�والمص��ة�العليا�للبلاد�ل��طر

أش�ر،��06اري�لمدة�أقصا�ا����ح�ن�نصّت�الفقرة�الثانية�ع���أنّ��ذه�التداب���تتّخذ�عن�طر�ق�قرار�وز  ،�2التجارة�مثلا

  ،�3و�مكن�أن�ت�ون��ذه�التداب���موضوع�طعن�وفق�ما��و�منصوص�عليھ����ال�شر�ع�والتنظيم�المعمول�بھ

��-ب �أن �المحلية �وا��ماعات �وز�ر�الداخلية �ع���يمكن �خطورة �فيھ ��شاطھ �أن �ي�بّ�ن �راشد ���ص �أي يأمر�بوضع

�الس���العا �أو�ع�� �العام �والأمن �العام ظام
ّ
�محدّدالن �مركز�أمن ��� �العمومية، �للمصا�� �مراكز�الأمن�دي �ت�شأ �إذ ،

بموجب�قرارات�يتّخذ�ا�وز�ر�الداخلية�وا��ماعات�المحلية����م�ان�محدد،�ما��ع���تقييد�حر�ة�التنقل�وحر�ة�اختيار�

  ،�عن�طر�ق�اجراء�الاعتقال�الاداري.4موطن�الاقامة�المكفولان�دستور�ا

��-ج �المادة �الم�06خوّلت �من �رقم �الرئا��� �الوط���والوا����44-92رسوم �المستوى �المحلية�ع�� وز�ر�الداخلية�وا��ماعات

   :ع���المستوى�المح������اطار�التوج��ات�ا���ومية�سلطة�القيام�بما�ي��

�أو�السيارات - �مرور�الأ��اص �أو�منع �ذات��تحديد �والسّلع �الغذائية �المواد �نقل �وتنظيم �معيّنة �وأوقات �أماكن ��

  ورة�الأو��،�وتوز�ع�ا،الضر 

                                                             
1

وارئ،�ج�ر�ج�ج�د� حالة إعلان المتضمّن 1992 فيفري 9 ��� المؤرّخ�44-92رقم� الرّئا��� ،�يتمّم�المرسوم11/08/1992المؤرخ�����320-92 رقم رئا��� مرسوم -
ّ
الط

  .1992لسنة���66 ش�عدد
2

  .43غر�ي�أحسن،�مرجع�سابق،�ص��-
3

  .30،31غر�ي،�مرجع�سابق،�ص�ص� غضبان،�نجاح م��وك -
الطوارئ�،�ج�ر� حالة المتضمن�44-92الرئا����رقم� المرسوم أح�ام �عض تطبیق لشروط المحدّد 1992 ف��ایر 20 �� المؤرخ 75-92 رقم التنفیذي أنظر�المرسوم -4

  1992 ف��ایر 23 صادرة�بتار�خ��14ج�ج�د�ش�العدد�
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مة�لغ���المقيم�ن�-
ّ
�ص����اختيار�موطن�الاقامة،�الذي��عد�حقا�ا�شاء�مناطق�الإقامة�المنظ

ّ
،�ما��ع���تقييد�حر�ة�ال�

  دستور�ا،

النظام�العام�أو�مساس� ع�� �ل���ص�ي�بّ�ن�أنّ��شاطھ�فيھ�ضرر �المنع�من�الإقامة�أو�الوضع�تحت�الاقامة�ا����ية -

�مخالف��س���المصا� �التنقل،�و�ذا �حر�ة �الاقامة�وتقييد �اختيار�موطن ��� �ال��ص �تقييد�حر�ة �ما��ع�� ��العمومية،

  لأح�ام�الدستور،

ص�بھ،�و�شمل�ال��خيص��������العمال�-
ّ
ر���أو�غ���المرخ

ّ
للقيام�ب�شاطا��م�الم�نية�المعتادة����حالة�الاضراب�غ���الش

  المؤسّسات�العمومية�وا��اصة�لتقديم�ا��دمات�ذات�المنفعة�العمومية،�

نونية�للتفت�ش،�،�دون�التقيّد�بالضوابط�الدستور�ة�والقا��ارا�و���أي�وقت بالتفت�ش�ليلا�أوالأمر�بصفة�است�نائية،��-

ل���ديدا�كب��ا���رمة�المساكن�وا��ياة�ا��اصة�للمواطن
ّ
  ،1كما��ش�

 المحلية وا��ماعات الداخلية ،�المتضمّن�اعلان�حالة�الطوارئ�وز�ر44-92من�المرسوم�الرئا����رقم��07خوّلت�المادة��-

ت بالإغلاق قرار، طر�ق عن الأمر إقليميا، والوا���المختص
ّ
 م�ما وأماكن�الاجتماعات ال��ف��ية، روضالع لقاعات المؤق

�بحر�ة��،العمومية والطمأن�نة بالنظام الإخلال ف��ا يحتمل مظا�رة �ل و�منع طبيع��ا �انت �مساسا ل
ّ
��ش� الأمر�الذي

  ،�2التّظا�ر�والاجتماع�المضمونتان�دستور�ا�وقانونيا

�بمندو�يات�تنفيذية�معيّنة - �من�قبل�ا��كومة�و�عو�ض�ا �المنتخبة�أو�حل�ا �المجالس�المحلية ��شاط �حيث��عليق ،

�"عندما ع���44-92 الرئا��� المرسوم من 8 المادة نصّت ھ:
ّ
ل أن

ّ
ر�� العمل �عط

ّ
 �عرقل أو العمومية، للسّلطات الش

 التداب�� الاقتضاء، ا���ومة�عند تتّخذ بلدية، تنفيذية �يئات أو محلية مجالس �عل��ا معارضة أو مث�تة عائقة بتصرّفات

 مستوى  ع�� تنفيذية مندو�يات بتعي�ن الوصية السلطة تقوم ا��الة، �ذه ،�و��حل�ا أو �شاط�ا �عليق شأ��ا من ال��

�إ�� الإقليمية ا��ماعات �"الانتخاب طر�ق عن الأخ��ة �ذه تجدّد أن المعنية �تصادر�الارادة �و�ذلك �المعّ���ع��ا�، الشعبية

  .3بانتخاب�المجالس�المنتخبة�المحلية

-�� �المادة ��09سمحت �الرئا��� �المرسوم �التفو�ض��44-92من �طر�ق �عن �المحلية �وا��ماعات �وز�ر�الداخلية ��ع�د بأن

�ونصّت� �فقط، �الدوائر�الاقليمية �أو��عض �المح�� �المستوى �ع�� �الأمن �است�باب �عمليات �قيادة �العسكر�ة للسلطات

ع���إم�انية�إحالة��عض�ا��رائم�وا��نح�ا��سيمة�المرتكبة�ضد�أمن�الدولة�أمام��44-�92من�المرسوم��10،11ادت�ن�الم

                                                             
  .44غر�ي�أحسن،�مرجع�سابق،�ص� -1
ا��صار،�ج� حالة تقر�ر المتضمن�196- 91 رقم الرئا��� المرسوم�07 المادة شروط�تطبیق یضبط ،25/06/1991 �� المؤرخ�204-91 رقم التنفیذي أنظر�المرسوم -2

  .1991لسنة���31 عددرج�ج�د�ش�
3

- � �سن�� �المحلية �المنتخبة �المجالس �حل �عملية �الدستور�ة �التجر�ة �معينةو��1993و�1992عرفت �تنفيذية �بمندو�يات �المراسيم�عو�ض�ا �بموجب �وذلك ،

  التنفيذية�التالية:

  ،1992سنة��25أبر�ل��12،�مؤرخة����27عدد�د�ش�ج�رج�ج�،�يتضمّن�حل�مجالس�شعبية�ولائية،�1992أبر�ل��11المؤرخ�����141- 92مرسوم�تنفيذي�رقم��-

  ،1992أبر�ل�سنة��12،�مؤرخة����27عدد�ج�رج�ج�د�ش�،�يتضمّن�حل�مجالس�شعبية�البلدية،�1992أبر�ل�11،�المؤرخ����142- 92مرسوم�تنفيذي�رقم��-

  ، 1993مايو�سنة��09،�مؤرخة����30عدد�د�ش��ج�رج�ج،�يتضمّن�حل�مجلس�شع���ولا�ي،�1993مايو��05،�المؤرخ����105- 93مرسوم�تنفيذي�رقم��-

  1993.مايو�سنة��09،�مؤرخة����30عدد�ج�رج�ج�د�ش�،�يتضمّن�حل�مجالس�شعبية�البلدية،�1993مايو�05،�المؤرخ����106- 93مرسوم�تنفيذي�رقم��-
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القضاء�العسكري�م�ما��انت�صفة�المحرّض�ن�ع���ارت�ا��ا�أو�فاعل��ا�أو�الشر�اء�ف��ا،�و�ستمر��ذه�المتا�عات�القضائية�

  .1ناء�اعلان�ا��الةح������حالة�رفع�الطوارئ�إذا��انت�ارتكبت�أث

��- را�عا �الاست�نائية روف
ّ
�الظ ��� �الاداري �الضبط �سلطات �أعمال �ع�� �القضائية �مسؤولي��ااأسو الرقابة �������:�س

�وصعو�ة� �العام، �النّظام �ع�� �الاست�نائية روف
ّ
�والظ �ا��الات ��سبّ��ا �ال�� �وغ���المألوفة �الاست�نائية �الأوضاع بالنّظر�ا��

العادية،��سمح�ال�شر�عات�وكذا�القضاء�الاداري�بتوسيع�سلطات�الادارة����الظروف�الاست�نائية،�مواج�تھ�بالوسائل�

�ا��� �ت�تقل �بل �المشروعية، �مبدأ �اح��ام �من ل
ّ
�لا�تتحل �ا��الات �جميع ��� �أّ��ا

ّ
�الا �ل�ا، �والتصدي روف

ّ
�الظ ��ذه لمواج�ة

� �الإدار�ة �الاعمال ��عض �بأنّ �تق��� �ال�� �الاست�نائية، ��عد�المشروعية �العادية، �الظروف ��� ��عت���غ���مشروعة ال��

روف�الاست�نائية،�إذا��انت�لازمة�للمحافظة�ع���النظام�أو�دوام�س���المرافق�العامة
ّ
  .مشروعة����الظ

فھ�الصلاحيات�والسّلطات�الواسعة�ل�يئات�الضبط����الظروف�الاست�نائية�من���ديد�وتض�يق�كب�������
ّ
و�النظر�لما�تخل

�ا� �الف��ة�لممارسة ��ذه ��� �الاست�نائية �ا��الة �اعلان �عن �والتداب���الم��تبة �الأعمال �تخضع �وا��ماعية، �الفردية �ر�ات

للرقابة�القضائية،�باست�ناء�القرار�المتضمن�اعلان�ا��الة�أو�الظرف�الاست�نا�ي�الذي��عد�من�أعمال�السيادة،�فضلا�

ا�أعمال�ا�وتداب���ا�الضبطية����الظروف�وا��الات�الاست�نائية،�ع���عن�تحمّل�الادارة�لمسؤولي��ا�عن�الأضرار�ال����سبّ��

أساس�ا��طأ�المرفقي�وفق�شروط�معينة،�مع�ام�انية�مساءل��ا�عن�أعمال�ا�الضبطية�����ذه�الظروف�ح���بدون�خطأ�

� �أساس �المخاطر�أو�ع�� �ع���أساس �الادار�ة�بدون�خطأ�بصورت��ا �المسؤولية �قواعد �بناء�ع�� �جان��ا الاخلال�بمبدأ�من

�مواج�ة� ��� �واسعة �بصلاحيات �الضبط �وسلطات �ل�يئات �الاداري �القضاء �اع��ف �كما �العامة، �الأعباء �أمام المساواة

بة�عليھ،�
ّ
رف�الاست�نا�ي�والآثار�الم��ت

ّ
ع�الظ

ّ
الظروف�الاست�نائية،����حالة�عدم�وجود�النّص�أو�قصوره�عن�تصوّر�وتوق

  وسنوجز��ل��ذه�النقاط�فيماي��:

  وذلك�من�خلال�آليت�ن:�دور�القضاء�الاداري����توسيع�سلطات�الادارة����الظروف�الاست�نائية:�-1

صوص�والقواعد�القانونية:� الواسع التفس���-أ
ّ
وذلك��عدم�الاكتفاء�بالتفس���ا��ر���والضيّق�للنصوص�القانونية�للن

ا��قيقي�وال��يح�للقاعدة�القانونية�ب�افة�وسائل����الظروف�الاست�نائية،�حيث��س���القا����ا���البحث�عن�المع���

�مع� �وملاءمتھ �تكييفھ �ع�� �و�عمل �القانو�ي، �النص ��شوب �أن �يمكن �الذي �النقص �وتكملة �التفس���المعتمدة، ومنا��

  .�2الظروف�الاست�نائية

                                                             
  .44غر�ي�أحسن،�مرجع�سابق،�ص� -  1
،�حيث�قال�06/08/1915بتار�خ��"Delmotte"���قضية� قراره :م��ا القضايا من العديد �� للنصوص الموسع التفس�� أسلوب الفر���� الدولة مجلس طبق وقد -2

 الذي النحو ع�� تفس��ه�يتم ألا يجب ولذلك العادية، القوان�ن عن يختلف است�نا�ي قانون  �و العرفية الأح�ام قانون "����مذكرتھ�أنّ: "Corneille"المفوّض

 قضايا �� الاتجاه نفس �� الفر���� الدولة مجلس سار كما "...الشاذة الظروف�ضرورات مع يتلاءم واسعا تفس��ا يفسر أن يجب ولكن القوان�ن، �ذه بھ تفسر

 العرفية الأح�ام قانون  تفس�� �� التوسع إ�� كذلك فذ�ب المصري  القضاء أما ،1966 أفر�ل 22 بتار�خ والصادر ، 1958 فيفري  7 بتار�خ�الصادر قراره م��ا أخرى،

 ،180/1966 بتار�خ الصادر حكم�ا :أح�ام�ا أ�م واسعا،�ومن تفس��ا� )بالاعتقال( المتعلقة� 7 المادة الإداري  القضاء محكمة فسّرت حيث�1923 لسنة 15 رقم

  .62 ص ،�مرجع�سابق، ،�قروف�جمال09/07/1963بتار�خ الصادر حكم�ا وأيضا
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النّص�القانو�ي�من�أجل�سد�الفراغ�الناتج�عن�غياب�:� جديدة صلاحيات�واختصاصات بممارسة للإدارة ال��خيص -ب

�الضبط� �و�يئات �سلطات �منح �ع�� �الاداري �القضاء �وقرارات �أح�ام �استقرت �الاست�نا�ي �أو�الظرف �ل��الة الناظم

 .1صلاحيات�واختصاصات�جديدة�لمواج�ة�الظروف�الاست�نائية،�والمحافظة�ع���النّظام�العام�بمختلف�عناصره

ر�قيود القضائية�ع�� الرقابة�-2
ّ
روف الضّبطية التداب���وشروط�مشروعية توف

ّ
يتعّ�ن�ع����يئات�الاست�نائية:� ���الظ

وسلطات�الضبط�الاداري�الال��ام�والتقيّد�بمجموعة�من�الضّوابط�والقيود�أثناء�اصدار�ا�وممارس��ا�للتداب���والقرارات�

روط�و ���الظروف�الاست�نائية�الضبطية
ّ

ر��ذه�الش
ّ
د�،�و��سط�القا����الاداري�رقابتھ�ع���مدى�توف

ّ
الضوابط�ح���يتأك

 من�مشروعي��ا،�نوجز�ا�فيماي��:

رف خلال اتخذت قد الضبطية والتداب�� تكون�الاجراءات أن�-أ
ّ
 الاست�نائية �ش��ط�لإضفاء�المشروعيةالاست�نا�ي:� الظ

�ولت��ير الضبط،��يئات تصرفات ع�� �طرف�القا����الاداري، �من �الغا��ا ماسة�إجراءات�وتداب��� اتخذتھ�من ما وعدم

 تث�ت أن�الإداري  الضبط �يئات�وسلطات ع�� يتعّ�ن الاست�نائية، الظروف خلال با��قوق�وا��ر�ات�الفردية�وا��ماعية

 الإجراءات تلك وأن العادية، است�نائية�غ���مألوفة�ولايمكن�مواج���ا�وا��د�م��ا�باستعمال�القوان�ن ظروف أنّ��ناك

  2.الظروف تلك خلال�اتخذت قد الاست�نائية

�الاجراءات أن�-ب � ضرور�ة الضبطية والتداب�� تكون �ا��قوق�ولازمة: �ع�� �التّداب���الضبطية �خطورة بالنّظر�ا��

ھ�يتعّ�ن�ع���سلطات�الضبط�الاداري�الاكتفاء�با��د�الأد�ى�الضروري�واللازم�
ّ
وا��ر�ات�الفردية�وا��ماعية�للأفراد،�فان

�تتجاوز�حدود�ذلك،�كما�لا�يجوز�ل�ا�أن��ستمر����الاستفادة�من�ل��فاظ�ع���النظام�العام����تقييد�ا�
ّ
ل��ر�ات،�وألا

تواجھ�الآثار�أن���ستطع لم،�كما�يتعّ�ن�عل��ا�أن�تث�ت�أّ��ا�المشروعية�الاست�نائية�مدة�تز�د�ع���مدة�الظرف�الاست�نا�ي

 السار�ة. ال�شر�عات تنص�عل��ا ووسائل سلطات من تملكھ بما القائمة، الاست�نائية الظروف عن غ���المألوفة�النّاجمة

�الإجراءات ملاءمة�-ج روف والتداب���الضبطية وتناسب
ّ
� مع�الظ �الوقا�عالاست�نائية: �بأن�ت�ون �ال��� وذلك والظروف

 ع�� يز�د المتخذ،�فلا القرار خطورة درجة مع أ�می��ا درجة �� المتخذ،�ومتناسبة القرار�الضبطي� ��دّد�النظام�العام�ت�ّ�ر

 تقدیر و�التا�� وخطور��ا، أ�می��ا حیث من الواقعة تقدیر واسعة��� سلطة القا��� يملك الضرورة�و�نا بھ تقت��� ما

�من الإجراء ملاءمة مدى �فإذا3الوقا�ع تلك مع الإدارة قبل المتّخذ سلطات� اتخذتھ الذي الإجراء�ملاءمة عدم لھ تبّ�ن ،

ھ الضبط،
ّ
  بإلغائھ. يحكم فإن

3-�� �الاست�نائية: روف
ّ
�الظ ��� �الاداري �الضّبط �وسلطات �ل�يئات �الادار�ة ��سبّ��ا�المسؤولية �الأضرار�ال�� �عن ب

ّ
ي��ت

الاجراءات�والقرارات�والتداب���الضبطية�للأفراد����الظروف�الاست�نائية�قيام�مسؤولية�سلطات�الضبط����التّعو�ض�

�الادار�ة �المسؤولية �قواعد �طر�ق �تقوم��وج���الأضرار�عن �ذلك �عن �فضلا �شروط�ا، �توفرت �اذا �ا��طأ �أساس ع��

��عت���الكث���من� �الاداري �القضاء �وأنّ �خاصة �جان��ا، �من �خطأ �بدون �الضبط �و�يئات �لسلطات �الادار�ة المسؤولية

                                                             
 جو�لية 18 �� الصادر وحكمھ"Winkell"قضية� ���1909أوت� 7 �� الصادر حكمھ :م��ا الفر���� الدولة لمجلس الأح�ام من العديد صدرت الاتجاه �ذا و�� -1

  .63 ص سابق، مرجع ، قروف�جمال ،�وقد�سار�القضاء�المصري�ع���نفس�الاتجاه،"le coco"قضية� �� 1944جانفي� 7 �� الصادر حكمھ �� وأيضا 1913
�حدود -2 �حياة، �أبو والعلوم ا��قوق  �لية المعمّق، العام القانون  �� ماجست�� مذكره الإداري، الضبط سلطات غلاي �جامعة  تلمسان بلقايد، بكر السياسية،

  .138�،139ص�� ص ،2014/2015ا��زائر�
  .273مقدود�مسعودة،�مرجع�سابق،�ص� -3
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�أساس� �ع�� �وذلك �مشروعة، �الاست�نائية روف
ّ
�الظ ��� �الضبطية �ال�يئات �تتّخذ�ا �ال�� �والتداب���الضبطية الاجراءات

�الأعباء�مبد �أمام �المساواة �الاخلال�بمبدأ ��س�ب �الادار�ة �المخاطر،�والمسؤولية �أساس �ع�� �الادار�ة �المسؤولية ��ما: أين

  العامة.

�ا��طأ�-1 �أساس �ع�� �الادار�ة �المسؤوليةالمسؤولية �تقوم ر ا��طأ أساس ع�� الإدار�ة :
ّ
 ا��طأ� :�� أر�ان ثلاثة بتوف

 بي��ما: السب�ية والعلاقة والضرر 

 حالات �� تقوم�مسؤولي��ا وقد ،جسيما ا��طأ ي�ون  أن ا��الات �عض �� وقد��ش��ط ،مرفقيا ا��طأ�ش��ط�أن�ي�ون� -أ

ب المرفقي وا��طأ ،ا��طأ�ال�سيط بمجرد أخرى 
ّ
 اجراء �� الطب�ب كخطأ ماديا عملا ي�ون  قد الإدار�ة للمسؤولية المرت

 ،�و�تخذ1مشروع غ�� قرار�إداري  ن�يجة الضرر  ف��ا ي�ون  ال�� ا��الات �� يتحقّق قانونيا تصرفا ي�ون  عملية�جراحية،�وقد

  الإداري�عدة�صور:� الضبط مجال �� الإدار�ة للمسؤولية الموجب المرفقي�ا��طأ

ل لا �نا ،�فا��طأللعمل المرفق أداء عدم�-*
ّ
ما الإدارة، بھ قامت إيجا�ي عمل �� يتمث

ّ
 عن سل���بالامتناع موقف �� وان

  بھ، القيام عل��ا يجب ما �عمل القيام

 حماية ��دف الإدار�ة السّلطة ب�نفيذ�ا تقوم أو تتخذ�ا ال�� الايجابية :��شمل��افة�الأعمالل��دمة السّ�� الأداء�-**

�تؤدي بطر�قة العام النظام  ع�� النار بإطلاق الإداري  الضبط أعوان أحد قيام ذلك مثال بالأفراد، الإضرار إ�� س�ئة

  .2الضبطية وظيفتھ ممارسة إطار��� المتظا�ر�ن

  العام. النّظام ��ماية الضرور�ة الإجراءات اتخاذ �� الإداري  الضبط سلطات تباطؤ�-***

 �� حقوقھ،�و�ش��ط من بحق أو لھ، مشروعة بمص��ة المساس ن�يجة ال��ص يص�ب الذي يقصد�بھ�الأذى :الضّرر �-ب

دا وثابتا حقيقيا ي�ون  أن الضّرر 
ّ

  ،�يرتبط�ب�شاط�الادارة�ارتباطا�مباشرا.اومباشر  وماديا ومؤك

 �:علاقة�السب�ية�-ج
ّ
ل����الثالركن�الث

ّ
 تقوم أن ،�بحيث�يجبعلاقة�السب�ية�لمسؤولية�الادارة�ع���أساس�ا��طأ،�يتمث

 للضرر،�وت�تفي المباشر الس�ب �و الإدارة عمل في�ون  المضرور، الذي�أصاب الضرر  و��ن الإدارة خطأ ب�ن السب�ية رابطة

كما�تتقاسم��أو�قوة�قا�رة،�الغ��، خطأ أو المضرور كخطأ أجن�� س�ب لوجود السب�ية، بطةار  با�عدام الإدارة مسؤولية

  .3المسؤولية�مع�المضرور����حالة�ا��طأ�المش��ك�بي��ما

2-�� �خطأ: �بدون �الادار�ة �مجالالمسؤولية � القانون  �� �القانون �خلاف �ع�� �ما� مبدأين، ع�� تحتوي  ا��اصالإداري

 ج�ة من الأعباء�العامة أمام المواطن�ن مساواة بمبدأ الإخلال �س�ب والمسؤولية ج�ة، من المخاطر أساس ع�� المسؤولية

  أخرى.

 مسؤولیة أنّ  خطأ دون  الإدار�ة للمسؤولیة كأساس المخاطر بنظر�ة :�یقصدالمسؤولية�الادار�ة�ع���أساس�المخاطر�-أ

لا�تنطوي�ع���خطأ�من�جانب� أو مشروعة �انت ولو ح�� الأعمال تلك سب�تھ ضرر  حدوث بمجرد أعمال�ا�عن تقوم الإدارة

�الإجراءات �� قبل�ا من خطأ أي وقوع عدم ث�ت ولو ح�� تصرّف�ا من ضرر  من�أصابھ بتعو�ض الإدارة تل��م ،�حیث الادارة

                                                             
  .301 ص مرجع�سابق، ، يامة�إبرا�يم -1
  .151 ص سابق، مرجع غلاي�حياة، -2
  .150 ص نفسھ،�المرجع -3
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 نظام جانب إ�� تكمیلیا است�نائیا نظاما المسؤولیة النّوع�من �ذا اعتبار إ�� القضاء دفع ما ،��ذا1اتخذ��ا ال�� الاست�نائیة

�الذي أساس ع�� الإدار�ة المسؤولیة ل ا��طأ،
ّ
�مسؤولية القاعدة �ش� �ل��ت�ب �و�ش��ط �أن� بدون  الإدارة العامة، خطأ

ر����الضّرر�ا��صائص�التالية:
ّ
  يتوف

  المواطن�ن، سائر دون  معيّن�ن�بذوا��م أفرادا أو معيّنا فردا أصابت قد الأضرار أن�ت�ون �-�*

 �� الأفراد ل�ا يتعرّض ال�� العادية المخاطر بحيث�تتجاوز  ا��سامة، من كب��ة درجة ع�� الأضرار �ذه ت�ون  أن يجب�-**

ر أن يجب الأساس �ذا وع�� المجتمع،
ّ
العادية،�فلا� غ�� وا��سامة ا��صوصية :�ما أساس�تان صفتان ���الضرر  تتوف

�الأزمات �وقت ��� �الأفراد �يتحمّل�ا �ال�� �الأضرار�العادية �المخاطر�بموجب �أساس �ع�� �تثار�المسؤولية �أن �2يمكن وتتمّ���،

  المسؤولية�الادار�ة�ع���أساس�المخاطر�با��صائص�التّالية:

رف�المتضرّر �-*
ّ
 إثباتھ أمر�ی�ون  �وو  الضّرر، وقع أساسھ ع�� والذي الإدارة، طرف من المرتكب ا��طأ إثبات من �عفى�الط

روف ظل �� خاصة الصعو�ة، غایة ��
ّ
 و�شاط الضرر  ب�ن السب�یة والعلاقة بإثبات�الضرر  یكتفى حیث الاست�نائیة، الظ

  الإداري، الضبط سلطات

 أحد حدوث مع ح�� ملزمة�بالتعو�ض الفجا�ي،�حيث�تظل ا��ادث أو الغ�� لا�ت�تفي�مسؤولية�الادارة��س�ب�فعل�-**

ص یمك��ا ولا ،3الأمر�ن
ّ
  القا�رة، القوة أو ذاتھ المضرور بموجب�فعل إلا التعو�ض من التخل

ا�ع�-***
ّ
 إثارتھ القا��� ع�� ی�ون  العام،�حیث النّظام من یجعل�ا�مسألة المخاطر أساس ع�� للمسؤولیة الموضو�� الط

ال���تق����بأنّ�القا����لا�يحكم�بما�لم�ا��صوم،�خلافا�للقاعدة�العامة����الاجراءات� ی��ه لم وإن ح�� نفسھ تلقاء من

وقد�أخذ�القضاء�الاداري�ا��زائري�بنظام�المسؤولية�الادار�ة�بدون�خطأ،�حيث�،�4يطلبھ�ا��صوم�ولا�بأك���ممّا�طلبوه

  ���عدة�قضايا�نذكر�م��ا�القرارات�التالية: المخاطر اعتمد�نظر�ة

�بالمجلس الغرفة عن الصادر القرار�-*  وز�ر ضد أحمد حسن بن قضية �� 1977 جو�لية 09 بتار�خ الأع�� الإدار�ة

  ،5با��ز�نة القضا�ي الداخلية،�الوكيل

�08بتار�خ� الصادر ا��زائري  الدولة لمجلس الدرك�الوط������قرار رجال مسؤولیة لتحدید اعتمد�ا�كذلك�كأساس�-**

  ،6خ) (ب ورثة ضد الوط�� الدفاع  وزارة قضیة ���1999مارس

�القرار�الصادر رجال مسؤولیة لتحدید كأساس المخاطر بنظر�ة أخذ�-*** ��� � تحت الدولة مجلس عن الشرطة  رقم

  الداخلیة، وز�ر ضد ص) (ح قضیة ���2002نوفم���05بتار�خ�002266
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  .22 ص ، 2003 ا��زائر، عكنون، بن ا��امعیة، المطبوعات دیوان ا��امسة، الطبعة خالد، و�یوض أنجق فائز ترجمة ،الإدار�ة المنازعات محیو�أحمد،�-  3

4
  .292مقدود�مسعودة،�مرجع�سابق،�ص� -  
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ب�ن����مقابل�مبدأ�المساواة�الأعباء�العامة:� أمام المواطن�ن مساواة بمبدأ الإخلال ع���أساس المسؤولية�الادار�ة�-ب

�قدم� �ع�� �العامة �والال��امات �والأعباء �التّ�اليف �المواطنون �يتحمّل �العمومية، �وا��ر�ات �با��قوق �التمتّع ��� المواطن�ن

 تتحقّق ول�ي المجتمع، أفراد با�� دون  الدولة أعباء م��م فئة تحمّلت ما إذا يختل ب�ن�الأفراد التوازن  أنّ  المساواة،�حيث

بالمطالبة� تضرّروا الذين ل�ؤلاء السماح يجب منھ، تضرّرت ال�� والفئة الإدارة، عمل من تفادتال���اس الفئة ب�ن المساواة

 ا��زائري  الإداري  أخذ�القضاء،�وقد�1المجتمع أفراد أغلب منھ استفاد �شاط جراء من ضرر  من أصا��م عمّا بالتعو�ض

حقة الأضرار �����و�عو�ض العامة الأعباء أمام المسؤولية�الادار�ة�ع���أساس�مساواة�المواطن�ن بنظر�ة
ّ
 رغم بالأفراد اللا

أن �ذا الادارة،�و�� جانب من ا��طأ انتفاء
ّ

�1979جانفي��20بتار�خ� الصادر الأع�� بالمجلس الإدار�ة الغرفة قرار نذكر الش

  .2ا��زائر�العاصمة العدل،�وا�� وز�ر الداخلية، وز�ر ضد مل�ي وسعيدي ��نون  بوشا قضية ��

  الفصل�الثا�ي:�المرفق�العمومي

ســبقت�الاشـــارة�ا�ــ��أنّ�الفقـــھ�الاداري�قسّــم�ال�شـــاط�الاداري�الــذي�يقـــوم�بــھ�الادارة�العموميـــة،�ا�ــ��صـــورت�ن:�ســـلبية،�����

بموج��ـــا�تتّخـــذ�الادارة�قـــرارات�وتـــداب�����غيـــة�ا��فـــاظ�ع�ـــ��النّظـــام�العمـــومي�بمختلـــف�عناصـــره�بصـــفة�وقائيـــة،�تتضـــمن�

ـــا�تقــــوم�ضــــبط�وتنظــــيم� ـــة�مــــن�خلال�ـ شــــاط�الاداري،�فت�ــــون�ايجابيـ
ّ
ـــة�لل� انيـ

ّ
ـــة،�أمّــــا�الصّــــورة�الث ــات�العموميـ ممارســــة�ا��ر�ــ

ـــراف�ا� ـــراد�تحــــت�اشــ ـــد�الأفـ ـــ��أحـ ـــذلك�ا�ـ ـــد�بـ ـــأن��ع�ـ ـــرة�بــ ـــرة�أو��غ�ــــ��مباشـ ـــة�بصــــورة�مباشـ ـــديم�ا��ــــدمات�العموميـ الادارة�بتقـ

ـــة ـــباع�ا��اجــــات�الماديـ ـــن�طر�ــــق�اشـ ـــ��ة�العامــــة،�عـ ـــا�ورقاب��ــــا�لتحقيــــق�المصـ ـــق�والمعنو�ــــة�لمواطن��ـ ـــن�طر�ــــق�المرافـ ،�وذلــــك�عـ

الفصــل�دراســـة�ا��وانــب�النظر�ـــة�والمفا�يميــة�للمرفـــق�وعليــھ�ي�نـــاول��ــذا�ا�شــاء�و�ســـي��ا�وتقــديما�ل��ـــدمات،��العموميــة

بدايـــة�بكيفيـــات�ا�شـــا��ا�والغا��ـــا�ثـــم�المبـــادئ��،العـــام�(مبحـــث�أول)،�ثـــم�يـــتم�تفصـــيل�النظـــام�القـــانو�ي�للمرافـــق�العموميـــة

  �.وان��اء�بطرق�ادار��ا�و�سي���ا(مبحث�ثا�ي)�ساسية�ال���تحكم�االأ 

  المبحث�الأول�:�مف�وم�المرفق�العمومي

تمثــل�المرافــق�العموميــة���ـــر�الزاو�ــة��ــ��بنـــاء�الكث�ــ��مــن�نظر�ـــات�ومبــادئ�القــانون�الاداري،�فضـــلا�ع�ــ��ا��ــا�الصـــورة������

،�لذلك�يختلف�مدلول�ا�من�زمن�وتل���الاحتياجات�العامة�لأفراد�المجتمعوالمظ�ر��والاداة�ال���تتدخل�الدولة�من�خلال�ا�

لآخر�تبعا�للظروف�السياسية�والاقتصادية�والاجتماعية����الدولة،�كما�ان�خضوع�ال�شاط�او�المؤسسة�للنظام�القانو�ي�

ضـرورة�تـوفر��مجموعـة�مـن�للمرافق�العمومية�مـن�حيـث�الا�شـاء�والالغـاء�والمبـادئ�وطـرق�الادارة�وال�سـي��،�يتوقـف�ع�ـ��

  الأر�ان�والعناصر�،و�و�ما�سنفصّلھ����المطلب�ن�الموالي�ن.

  المطلب�الأول:�تحديد�ما�ية�المرفق�العمومي

ــ��تحـــوز�وصـــف�المرفـــق�العمــــومي،�و�التـــا���تخضـــع�لوضـــبط�صـــور�ال�شــــاط�والأ لتحديـــد�� لنظــــام�ج�ـــزة�والمؤسســـات�ال�ــ

ن�توافر�ــا�لوجــود�وقيــام�المرافــق�ر�ـاـن�والعناصــر�والشــروط�ال�ــ��يتعــ�ّ يجــب�تحديــد�و�يــان�الأ �القــانو�ي�للمرافــق�العموميــة،

  و�يان�أ�مي��ا����نطاق�القانون�الاداري�والمجتمع.ي�ب���حصر��عر�ف�ومدلول�المرفق�العمومية�العمومية،�وقبل�ذلك�
                                                             

روف ظل �� العامة الإدارة أعمال ع�� القضائية الرقابة بدران�مراد،�-  1
ّ
  .372 ص ، 2008 الإسكندر�ة، المطبوعات�ا��امعية، دار مقارنة)، الاست�نائية�(دراسة الظ

2�- Khelloufi. R, Bouchahda.H, Recueil de la jurisprudence administrative, O.P.U, Alger, 1979, p 149 سليما�ي�السعيد،�مشار�اليھ�لدى�

.77مرجع�سابق،ص�  
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  �عر�ف�المرفق�العمومي�وأ�ميتھالفرع�الأول:�

مــدخل�مفــا�ي���للمرفــق�العمــومي،�بدايــة�بتعر�ــف�المرفــق�العمــومي�باســتعمال�المعــاي���القانونيــة�ن�نــاول�مــن�خلالــھ�������

نــاء�نظر�ــات�ق�ا،�وكــذا�أثــر�تطــوّر�وظيفــة�الدولــة�ع�ــ��ور�مدرســة�المرفــق�العمــومي��ــ��بد(العضــوي،�المــادي�المخــتلط)،�ثــم�

 .الناحية�النظر�ة�والعملية،�ومن�خلال��عر�ف�المرفق�العمومي��ستخلص�أ�ميتھ�من�المرافق�العمومية

المرفق� �ون  و�رجع�ذلك�ا�� للمرفق�العمومي، :لم�يقدّم�ال�شر�ع�ولا�القضاء�أي��عر�ف�عر�ف�المرفق�العمومي��-أولا

�وتطوّر� للتطوّر  قابل العمومي �للدّولة �والتكنولوجية �والثقافية �والاجتماعية �الاقتصادية روف
ّ
�الظ �حسب والتبدّل،

الاداري،�الذي�اعت��ه�من�أبرز�المفا�يم�الشائكة�والغامضة�والمث��ة�� ممّا�ف���المجال�أمام�الفقھ،�1احتياجات�الأفراد

ز�عل��ا��ل�فقيھ،� للمرفق متعدّدة ،�حيث�قدّم��عار�ف2ل��دل����القانون�الاداري 
ّ

العام،�تبعا�للزّاو�ة�ال���ينظر�م��ا�و�رك

  ق�ية�����عر�فھ:وجود�ثلاثة�معاي���واتجا�ات�ف الأمر�الذي�أدّى�ا��

1-�� �ادار�ة): �المرفق�العمومي�مؤسّسة�أو�ج�از�أو��يئة جاه�المعيار�العضوي�(ال�يك��،�الشك��:
ّ
�الات ز�أنصار��ذا

ّ
يرك

�مضمون�ومحتوى� �النّظر�عن ��غض �الاداري، �أو�العمل �بالتصرّف �يقوم �الذي �وا���از�الاداري �أو�ال�ي�ل �العضو� ع��

 :� �Houriouور�وعرّفھ� العامة،�فقد السّلطة لعنصر خاصة أ�مية العام المرفق العضوي  المعيار أنصار التصرف،�و�و��

�تجمع �و العام المرفق" مة
ّ
�المادية، العناصر من مجموعة منظ  العام المرفق �عد ل�ذا القانونية، المالية ال�شر�ة،

مة بصورة جماعية حاجة الإدار�ة�لإشباع السّلطات إل��ا ت��أ ال�� الوسائل من وسيلة
ّ
ھ:""منظ

ّ
 ،�كما�عرّف�أيضا�بأن

مة العام المرفق
ّ
  .3"عامة مص��ة تحقيق �غية �شاط�معّ�ن لممارسة بإ�شا��ا الإدار�ة أ��اص�ا أحد أو الدولة تقوم منظ

ھ
ّ
  ،�4:�"منظمة�عامة�ت�ش��ا�الدولة�وتخضع�لإدار��ا�بقصد�تحقيق�حاجات�ا��م�ور"كما�عرّف�بأن

ھ:"�
ّ
 ي�شأ الذي والأموال الأ��اص من مجموعة من المتكون  أو�التنظيم المؤسسة أو ال�يئة أو ال�ي�لكما�عرّف�بأن

  .5"العامة الإدارة وأج�زة ووحدات المس�شفى ا��امعة، مثل معينة عامة لإنجاز�م�مة و�ؤسّس

  

                                                             
ھ�سئل�الفقيھ�دي���عن�ال�شاطات�ال� -1 د�صعو�ة�اعطاء��عر�ف�للمرفق�العمومي،�أنّ

ّ
ھ�لا�يمكن�إعطاء�وما�يؤك ��يمكن�وصف�ا�بالمرفق�العام�فرد�قائلا:�"�أنّ

ھ
ّ
بقدر�نمو�المدنية�يزداد�عدد�ال�شاطات�القابلة�لأن��ستخدم�كأساس�للمرافق� جواب�ثابت�لأنّ��ناك����ء�ما�يتغّ���بصورة�أساسية،��ل�ما�يمكن�قولھ��و�أن

ف�وما�قانونيا�مجردا�أو�و�نمو�بالتا���عدد�المرافق"،�ومشابھ�ل�ذا�القول�ما�ذ�ب�اليھ�الدكتور�أحمد�محيو�بقولھ:�"�أنّ�مف�وم�المرفق�العام�لا�يمكن�أن�ي�ون�م

�و  �وال���يجب�تحديد�ا"،�بوضياف�عمار،�محاضرات����القانون�حياديا�ول�س�لھ�مع���الا����ضوء�محتواه الغايات�الاقتصادية�والاجتماعية�ال���أسندت�لھ

الإداري،� القانون  �� ،محاضرات حمايتھ �� الإداري  القضاء ودور  المشروعية الإداري،�طلبة�الدراسات�العليا،�قسم�القانون�العام،�وحدة�القضاء�الإداري،�مبدأ

 يكون  ما لمف�وم دقيق �عر�ف غياب " بأنّ: ،�حيث�يرى Truchet"الفقيھ�" ،�و�و�نفس�المع���الذي�د�ب�اليھ10 ص المفتوحة�بالدنمارك،� ر�يةالأ�اديمية�الع

ھ ع�� دليل بمثابة عادة
ّ
 جمع �س�ل قد " ع���صعو�ة�وضع��عر�ف�دقيق�لمرفق�العام�بقولھ:"Waline" فال�ن، مارسال،�كما�عّ���الفقيھ� "مستمر محل�تطوّر  أن

 المرافق مادة �� محاضرات العشوري، فؤاد محمد ، " العام المرفق لمف�وم ودقيق �عر�ف�وا�� إعطاء يصعب ح�ن �� المكسر القديم المحرار من السائل الزئبق

 . 14 ،�ص2003/2004ا��امعية السنة مكناس، ا��قوق،�جامعة �لية عام، قانون  الرا�عة السنة الك��ى، العامة
  .20،�ص�2002عنابة،�ا��زائر،� والتوز�ع، لل�شر العلوم دار الإداري، ال�شاط الإداري، القانون  �� الوج�� الصغ��، محمد �ع�� -  2
3
شر،�ص� -  

ّ
بعة�الثالثة،�دون�تار�خ�ال�

ّ
اف���أبو�راس،�القانون�الاداري،�عالم�الكتاب�ا��ديث،�القا�رة،�الط

ّ
  .202محمد�الش

  .09سابق،�ص�بوضياف�عمار،�مرجع� -  4
  .206 �ع���محمد�الصغ��،�مرجع�سابق،�ص� -  5
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العامة����المؤسّسات��،�حيث�يحصر�المرافق2،�كما�يتّصف�بالشمولية�والإطلاق1و�تمّ����ذا�المعيار�بالوضوح�والسّ�ولة����

�ل�ل� �غ���جامع ھ
ّ
�أن �عليھ �و�ؤخذ �العدالة،...، �الشرطة، �العمومية، �والمس�شفيات ��ا��امعات �للدولة، �التا�عة وال�يئات

  أنواع�المرافق�العامة،�وذلك�من�جانب�ن:

�الأفراد،��:الأوّل �- �ع�� �حكرا ��ان �الذي �والصّناعة �التّجارة �ميدان �باقتحام�ا �الدّولة، �لدور �ا��ديثة �التطوّرات �ظل ��

�مباشرة� �غ�� �بصفة �الر�ح �تحقيق ��س��دف �والصناعية) �التجار�ة �(الاقتصادية، �العمومية �المرافق ��عض أصبحت

  ق�المص��ة�العامة.وأساسية،�وان��ان�بمف�وم�السعر�العادل�والمدعّم،�و���اطار�تحقي

ا�ي�-
ّ
أصبحت��عض� بل الأ��اص�المعنو�ة�العامة�التا�عة�للدولة، حكرا�ع�� حاليا �عد لم العامة المص��ة :�تحقيقالث

المنفعة�العامة،�مثل�الصّيدليات�المدراس�ا��اصّة،�الم�ّ�ات�ا��اصّة،� تحقيق إ�� و�س�� �س��دف المشروعات�ا��اصة

  .الموضو�� المدلول  والقضاء�نحو الفقھ لعضوي�وعدم�مواكبتھ�للتطوّرات�توجّھوأمام�عدم�كفاية�المعيار�ا

ق�المص��ة�العامة):��-2
ّ

ز�أنصار��ذا�المعيار�ع���المعيار�المادّي�(الموضو��،�الوظيفي:�المرفق�العمومي��شاط�يحق
ّ

يرك

� ��� �العمومي �حيث��عت���المرفق �القائم�بھ، ��غض�النّظر�عن شاط�ومضمونھ�و�دفھ
ّ
�او�ال� ��شاط�أو�خدمة ��ل نظر�م

�ال��ة،� �التعليم، ��شاط �مثل: �للمواطن�ن، �عامة �حاجات �تلبية �طر�ق �عن �العامة، �المص��ة �تحقيق ��س��دف وظيفة

الأمن،�ال��يد،�النقل...،�وسواء�أقامت�بھ�الدّولة�بصفة�مباشرة،�أو�قام�بھ�الأفراد�والأ��اص�المعنو�ة�ا��اصة�تحت�

جاه،�نذكر:�اشراف�ورقابة�وتوجيھ�الادار 
ّ
  ة،��ومن�ا���ود�الفق�ية�ال���أخذت���ذا�الات

  .��3" العامة المص��ة لتحقيق عام ��ص  يؤمّنھ أو بھ يقوم �شاط �و العام المرفق:"��Chapusالأستاذ� عرّفھ�-

  عليھ والإشراف وتنظيمھ تحقيقھ م�مة �عود �شاط �ل �و:"�Duguitالفقيھ� عرّفھ وقد�-
ّ

ام،�لأن
ّ
 لازم �و تأمينھ ل���

  بال�امل تأمينھ لا�يمكن الطبيعة �ذه الاجتما��،�و�و�بفضل التعاضد وتطو�ر لتحقيق
ّ
ل إلا

ّ
 .4 "ا��اكمة السّلطة من بتدخ

  �5شاط���دف�إ���تحقيق�الصا���العام"المرفق�العام�بمعناه�الوظيفي�بأنھ:�"��Riveroر�ف��و��عرّف�الأستاذ��-

� �الدكتور �ا��رفو�عرّفھ ��طعيمة "� ھ:
ّ
�ورقاب��ا�بأن �توج���ا �تحت �عادي �فرد �أو�يتولاه �بنفس�ا �الإدارة �تتولاه �شاط

  .���6"وإشراف�ا�بقصد�إشباع�حاجة�عامة�ل��م�ور 

ھ�يوسّع�من��عر�ف�المرافق�العمومية�ا���الأ�شطة�ال���يقوم���ا�الأفراد������
ّ
وعليھ�نخلص�من�خلال�المعيار�المادي،�أن

�ت ��غية �ا��اصّة، �تجار�ة�والأ��اص �اقتصادية، �بأ�شطة �للقيام �للدّولة �المجال �يف�� �كما �العامة، �المص��ة حقيق

وصناعية�مماثلة�ل�شاطات�الأفراد،��غية�تحقيق�الرّ�ح�من�المنظور�العمومي،�الذي�يخضع�لفكرة�توز�ع�الأعباء�العامة،�

 �المؤسسة ا��اصة ال�شاطات سائر لعضوي المعيار�ا نطاق عن يخرجكما�واح��ام�المبادئ�العامة�لس���المرافق�العمومية،�

                                                             
1
اف���أبو�راس،�مرجع�سابق،�ص� -  

ّ
  .202محمد�الش

  .09بوضياف�عمار،�مرجع�سابق،�ص� -  2

3 -René Chapus, le service public et la puissance publique, RDP, 1968, p 237. 
4 -Lion Duguit, Droit constitutionnel, Tome 2, 3ème édition, 1928, p55. 
5 - Jean Rivero, Précis de droit administratif, paris 1970, P 447. 

 ،�مشار�اليھ�لدى�مازن�را����ليلو،�مرجع�سابق،�ص�.53،�ص�1973طعيمة�ا��رف،�القانون�الإداري،�القا�رة�ا��ديثة،� -  6
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 المعيار فإنّ  معيارا�س�لا، العضوي  المعيار �ان الر�ح�وإذا تحقيق فقط ال����س��دف المشروعات عنھ يخرج كما ا��اصة

  . 1المعيار �ذا إ�� يميلون  الفق�اء أغلب فإنّ  ذلك ومع والبحث�لتطبيقھ، ا���د من للكث�� و�حتاج صعب�نوعا�ما، معيار الموضو��

بالنّظر�ا���ترك����ل�معيار�ع���زاو�ة�معينة،�وأ�مل�الزّاو�ة�الأخرى،�الأمر�الـذي�لا�المعيار�المركب�(المختلط،�المزدوج):��-3

و�و�التعر�ف�الذي�نحصل�عليھ�من�خلال�ا��مع�ب�ن�،�ما�عا�ل�ل�عناصر�وشروط�المرفق�العمومي  �عطينا��عر�فا�جامعا

ـھ:"المعيـار�ن�العضـوي�
ّ
ـق�المصـ��ة �شـاط��والمـادي،�حيـث��عـرّف�المرفـق�العمـومي�وفقـا�للمعيـار�المخـتلط�بأن

ّ
 العامـة يحق

 التّعر�ـف �ـذا ومـن،�2"الأفـراد ع�ـ� المطبّـق القـانون�العـادي �ـ� مـألوف غ�ـ� قـانو�ي لنظـام عـام،�يخضـع ��ـ�ص مـرتبط

ل أساسية، عناصر ثلاثة لھ العام المرفق أنّ  �ست�تج
ّ
  : �� تتمث

 العامة، المص��ة يحقق �شاط ممارسة : الوظيفي العنصر -

 عام، ���ص الارتباط : العضوي  العنصر -

 .مألوف غ�� قانو�ي لنظام ا��ضوع : المادي العنصر -

�الفقيھ �قدّمھ �التّعر�ف�الذي ن وكذا
ّ

�العمومي بأنّ  Relland رولا �خاضع نفع ذو مشروع ":�و المرفق  أو لل�يمنة عام

 خاصة وجود�مشروعات عدم أو كفاية عدم �س�ب ل��م�ور، عامة حاجات إشباع ع�� و��دف ل���ام، الإدارة�العليا

ق
ّ

  .3"واست�نا�ي قانو�ي�خاص لنظام أي ا��اصّة، القواعد من أد�ى ��د و�خضع الأغراض، �ذه تحق

ھ
ّ
ه�الدّولة�أو�الأ��اص�العامة�الأخرى،�مباشرة�أو�وكذلك�عرّف�بأن

ّ
شاط�الذي�تتولا

ّ
�ع�د�بھ�لأخر�ن��الأفراد�أو�:"�ال�

الأ��اص�المعنو�ة�ا��اصة،�ولكن�تحت�إشراف�ا�ومراقب��ا�وتوج���ا،�وذلك�لإشباع�حاجات�ذات�نفع�عام�تحقيقا�

  .4للصّا���العام"

ـــن������ ـــة�ل�ــــ�ص�مــ ــات�العامـــــة�التا�عـ ـــدما�تقــــوم�ال�يئــ ـــام،�عنــ ـــق�العـ ـــ��المرفـ ــا��ــ ـــادي�معــ ــ�ن�العضـــــوي�والمـ ـــع�المعنيــ ـــد�يجتمـ وقـ

،�5القـانون�العــام�بتحقيـق�النفــع�العـام�وإشــباع�حاجـات�الأفـراد،�و�ــذا�يحصـل�دائمــا��ـ��المرافــق�العامـة�الإدار�ــةأ�ـ�اص�

ومع�تطوّر�وظيفة�الدولة�ومشاركة�الأفراد�والأ��اص�المعنو�ة�ا��اصة����تحقيق�المص��ة�العامة�ن�ون�بصدد�تطبيق�

�ـــر�ّأ�ميـــة�التفرقـــة�بـــ�ن�المعيــار�ن��ـــ���عر�ـــف�المرفـــق�العـــام،��ـــ��المعيــار�المـــادي�دون�العضـــوي��ـــ���عر�ـــف�المرفــق�العـــام،�وتظ

النظـام�القــانو�ي�المطبـق�حيــث�تخضــع�المرافـق�العموميــة�بــالمع���العضـوي�للقــانون�العــام�مـع��افــة�الآثــار�الم��تبـة�عنــھ،��ــ��

  ح�ن�تخضع�المرافق�العمومية�بالمع���المادي��ا���مز�ج�من�قواعد�القانون�ن�العام�وا��اص.

اختلف�الفقھ�والقضاء�:�ظ�ور�وتطور�نظر�ة�المرفق�العمومي�وأثر�تطوّر�وظيفة�الدولة�ع���المرافق�العمومية�–اثاني

�الادارة،� �ع�� �الاداري �القانون �تطبيق �يمكن �خلالھ �من �الذي �والضّابط �والمعيار، �الأساس �حول �فر�سا ��� الادر�ان

�الا  �القضاء ��شأ��ا �المثارة �المنازعات ��� �يفصل �لتطوّر�و�التّبعية �تبعا �معاي��، �عدة �اعتماد �ا�� �أدى �الأمر�الذي داري،

                                                             
اف���أبو�راس،�مرجع�سابق،�ص� -  1

ّ
  .202محمد�الش

  . 2009لبنان،�ب��وت ا��قوقية، ا��ل�� م�شورات،�الأو�� الطبعة مقارنة)، (دراسة العامة المرافق خ��صة طرق  القطب، الدين م�� مروان -  2
  58،57 ص ص ، مرجع�سابق الإداري، الثا�ي،�ال�شاط ا��زء الإداري، القانون  عوابدي�عمار، مشار�اليھ�لدى��-  3
  .98،�ص�مرجع�سابقمازن�ليلو�را���،� -  4
  .98المرجع�نفسھ،�ص� -  5
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�لذلك� �الأول، �السّدا��� ��� �تطبيقھ �ونطاق �الاداري �القانون �لأساس �التطرّق �سبق �وقد �فر�سا، ��� �الاداري القانون

  سنقتصر�ع���التطرّق�ا���مدرسة�المرفق�العمومي.

1-�� �عشر�: �التاسع �القرن �من �الأول صف
ّ
�الن �قبل �ما �مرحلة �سنة �القانون��1850قبل �لتطبيق �المعتمد �الأساس �ان

،�راجع��ور�و�وديلو�اديرالاداري،��و�معيار�السلطة�العمومية،�الذي�تب�تھ�مدرسة�تولوز،�وال���من�أنصار�ا�الفق��ان�

  السدا����الاول،�موضوع�أساس�القانون�الاداري�ونطاق�تطبيقھ.

2-�� �العمومي: �المرفق �مدرسة �ظ�ور  الفر���� الدولة مجلس ا�شاء من العام المرفق نظر�ة أنّ  ول ح خلاف لامرحلة

 عام مرفق ب�نظيم أنھ�متّصل دام ما إداري، �شاط �و – نوعھ أو لونھ أيا��ان – الإدارة بھ تقوم �شاط �ل أن وفحوا�ا

 قضية �� الش��� حكم�ا التنازع محكمة أصدرت ح�ن 1873 ف��اير�08 اعتبارا�من�تار�خ الفكر �ذا ظ�ر و�سي��ه،�ولقد

�حيث�Blancoبلانكو ھ التنازع محكمة قضت ،
ّ
 قد للدولة، التا�ع التبغ لمصنع مملوكة مقطورة أن الثابت، �ان إذا أن

�الصغ��ة �الفتاة ق �شاط بمناسبة �ان الضار، الفعل �ذا فإنّ  بلان�و السيد ابنة أصابت
ّ
 ثم ومن عام، بمرفق يتعل

�ا��دث� للقانون  الولاية وت�ون  الإداري، للقضاء ينعقد عنھ، التعو�ض دعوى  بنظر فالاختصاص ��ذا �ورغم الإداري،

ھ
ّ
�أن

ّ
 وإ�� عاما، ثلاث�ن ز�اء يذكر أثر بلان�و�دون  حكم أ�مية ورغم و�قى حينھ، �� إليھ الأنظار يلفت لم القضا�ي�ال�ام�الا

� المرفق نظر�ة وظ�رت الفقھ إليھ ان�بھ حيث العشر�ن، القرن  بداية م�وّن�ن� الفق�اء من الكث�� حول�ا التف ال��العام،

�"العام المرفق مدرسة" �مدرسة �سمّيت �ال�� �بوردو، �الفق�اء: �تزعّم�ا �حيث ��Duguitدي��، ��Bonanrdبونار، �ج��،

Jezeإ�� أنصار�ا ذ�ب لقد بل الإداري، القانون  نظر�ات أش�ر العام المرفق ،�وأصبحت�نظر�ة ،�ثمّ�التف�حول�ا�الفقھ 

ھ القول 
ّ
  القانون�الإداري  نظر�ات معظم ف�م الصّعب من بأن

ّ
،�حيث�اعت��وا�الدّولة�جسم�1العام المرفق نظر�ة ضوء �� إلا

ھ:"�قانون�المرافق�العمومية"،�واعتمد�القضاء�الاداري�الفر�����
ّ
خلاياه�المرافق�العمومية،�كما�عرّفوا�القانون�الاداري�بأن

  الاختصاص�لصا��ھ����عدة��قضايا،�نذكر�م��ا:معيار�المرفق�العمومي����اسناد�

  .1902 يونيو 27 �� التنازع ،�صادر�عن�محكمة)Fargere( فارج��� ،�حكم1889 عام د�سم���13 من�)�Cadotادو�( حكم

حكم�،�1861الصادر�عام��Dekesterوديكس�����1855الصادر�عام��Rotchildحكم�رو�شليد��،Anguet نجيھ�ا حكم

)� �Terrierت��ييھ ��� ��1903ف��اير��06) ��� �وكذلك �الفر����، �الدولة �مجلس �(الصادر�عن �ت�س�� �Teissierحكم سنة�)

  الصادر�عن�محكمة�التنازع�الفر�سية.�1908

:�عند�ظ�ور�فكرة�المرفق�العام�خلال�القرن�التاسع�و�داية�القرن�العشر�ن�لم�تكن�ع���درجة�أزمة�المرفق�العمومي�-3

حاليا،�خاصة�وأنّ�وظائف�الدولة����تلك�المرحلة��انت�وا��ة�ودقيقة،�ولأنّ�المرافق�من�الإ��ام�والغموض�ا��اصل�

�خضوع�ا� �ع�� �يجمعون �الفق�اء �جعل �الأمر�الذي �الدولة �بمظ�ر�سيادة �بارتباط�ا سم
ّ
�ت� �الأمر��انت �بداية ��� العامة

�ان�شار�الأف�ار�الاش��  �ومع �الأو�� �العالمية �ا��رب ��عد ھ
ّ
�غ���أن �العام، �من�للقانون �الدّولة �وظيفة ��� �تحوّل �حصل اكية،

لة،�الأمر�الذي�ا�عكس�ع���المرافق�العمومية،�حيث�ظ�رت�المرافق�العمومية�الاقتصادية،�ال���تمارس�
ّ
حارسة�ا���متدخ

�ا��اص �القانون �����شاط�ا�لكث���من�قواعد �ا��واص�وتخضع �طرح�إش�الا�قانونيا��2شاط��شابھ��شاط �الأمر�الذي ،

                                                             
  .48محمد�الشاف���أبو�راس،�مرجع�سابق،�ص� - 1

  .07،�ص�2010ضر�في�نادية،��سي���المرفق�العام�والتحولات�ا��ديدة،�دار�بلق�س،�ا��زائر،� -2
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ر�المرافق�الاقتصادية�من�قبيل�المرافق�العامة�ومن�ثمّ�نخضع�ا����الأخرى�لقواعد�القانون�العام،�أم�حول�مدى�اعتبا

،�كما�أنّ�تحقيق�المص��ة�العامة�لم��عد�حكرا�ع���الدولة�من�خلال�المرافق�1أّ��ا�تخرج�أصلا�عن�عداد�المرافق�العامة؟

  .2قيق�المص��ة�العامةالعامة،�بل�ح����عض�المشار�ع�ا��اصة�أصبحت��سا�م����تح

 م��مة الفكرة �ل��ذه�التطوّرات�مجتمعة�أدّت�إ���صعو�ة�تحديد�مضمون�المرفق�العام�ومرونتھ،�حيث�أصبحت����

  الوضوح،�ممّا�دعا�الفقھ�والقضاء�إ���البحث�عن�معاي���وأسس�أخرى�للقانون�الإداري. �عدم ومشو�ة

�العمومي�-ثالثا �أ�مّية�المرفق :� سبة�تؤدّي�نظر�ة
ّ
�أو�بال� سبة�للقانون�الاداري،

ّ
�سواء�بال� �أدوار، �عدّة �العمومي، المرفق

  للواقع�العم���وحياة�الأفراد:

1-�� ظر�ة:
ّ
�الن احية

ّ
�الن الإداري،� القانون  ومبادئ نظر�ات عليھ قامت الذي الأساس بمثابة العام المرفق فكرة �عت��من

 �عض �ش�� الاداري�وشّ��وا�الدولة�با��سم�والمرافق�العامة�خلاياه،�لذلكحيث�اعت��ه�الفق�اء���ر�الزّاو�ة����القانون�

ھ الإداري  للقانون  �عر�ف�م �� الفر�سي�ن الفق�اء كبار
ّ
،�و�ع���Jeze�،Bonnard�،Duguitالمرافق�العامة،�أمثال:� قانون  بأن

�فال �الإداري، �القانون �ومحاور �مواضيع �من �موضوع �ب�ل �علاقة �المف�وم �ل�ذا �أنّ �يتّصل�ذلك ��و�الذي قرار�الإداري

موضوعھ�بالمرفق�العام�وت�ون�المسؤولية�إدار�ة�إذا��انت�ناتجة�عن�مرفق�عام،�والعقد�الإداري��و�الذي�ي��مھ�مرفق�

�الدكتور� ص
ّ
��� �ولقد �و�كذا، �العام �القانون �أ��اص �من ���ص �أطرافھ �أحد �ي�ون ��و�الذي �الإداري �اع

ّ
�وال� عام،

�أ�مي �الطمّاوي �محمد �دور�ا�سليمان �المرفق�العام�تؤدي �إنّ�نظر�ة �قائلا:" �القانو�ي �الصّعيد �العام�ع�� �المرفق �فكرة ة

�لس���المرافق� �الضّابطة �الأح�ام �أساس �ع�� �بن�ت �وال�� �العام، �القانون �قواعد ر�ل�افة
ّ

�ي�نك ما
ّ
�فإن �ينكر�ا �املا�ومن

�3العامة" �النّظر�ة، �النّاحية �من �القانون� وتظ�ر�أ�ميتھ �تطبيق �نطاق �تحديد ��� �العام �معيار�المرفق �اعتماد �خلال من

  .�الاداري،�واختصاص�وولاية�القا����الاداري�بنظر�نزاع�ما،�خاصة����الدول�ال���تب�ت�نظام�ازدواجية�القانون�والقضاء

احية�العملية�:�-2
ّ
ل�الادارة�من�الن

ّ
���حياة�الأفراد،�فمن�خلالھ���عد�المرافق�العمومية�الصّورة�والمظ�ر�الايجا�ي�لتدخ

تقوم�الدولة�بتحقيق�المص��ة�العامة�عن�طر�ق�تلبية�احتياجات�الأفراد،�سواء�أ�انت�مادية�(السكن،�الك�ر�اء�النقل،�

�المبادئ� �العدالة،�وال��فيھ�والر�اضة...)،�وذلك�مع�مراعاة �للأمن�والدفاع �العامة...)،�أو�معنو�ة�كحاجة�المجتمع الطرق

  .ل���تحكم�س���المرافق�العموميةالأساسية�ا

  

  

                                                             
ســــبة�للمرافــــق��إذا��انـــت�المرافــــق�ذات�الطـــا�ع�الإداري�لــــم�تطــــرح�مـــن�حيــــث�الأصـــل�إشــــ�الية��شــــأن�خضـــوع�ا�للقــــانون�العـــام،�فــــانّ�الأمــــر  -1

ّ
لـــم�يكــــن�كـــذلك�بال�

م�محكمـة�التنـازع�الاقتصادية�خاصة�وأّ��ا�تخضع�����شاط�ا�لكث���من�قواعد�القانون�ا��اص،�و�ـو�الاتجـاه�الـذي�أيّـده�القضـاء�الاداري�الفر��ـ���بدايـة�مـن�حكـ

�ــذه�الصــفة�ع�ـ���عــض�المشــروعات�ا��اصــة�ذات�النفــع�،�كمـا�أطلــق�10،�بوضـياف�عمّــار�،�مرجــع�ســابق،�ص�21/12/1921الصّــادر��ــ����Bac D’elokaـ��قضــية

ي��ـــ��مصـــر�العـــام�ال�ـــ��تخضـــع�ل�ـــ�خيص�اداري�مقيـــد�بـــبعض�الشـــروط،�وفـــق�مـــا��عـــرف�بفكـــرة�المرافـــق�العامـــة�الفعليـــة،�و�ـــ��الاتجـــاه�ذاتـــھ�اع�ـــ�ف�القضـــاء�الإدار 

  .97ليلو،�مرجع�سابق،�ص��للمرافق�الاقتصادية�بصفة�المرافق�العامة�وأخضع�ا�لنظام�القانون�العام،�مازن�را���

  .07ضر�في�نادية،�مرجع�سابق،�ص� -  2
  .11بوضياف�عمّار،�المرجع�السّابق،�ص��-  3
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�الثا�ي: ��الفرع �(أر�انھ): �العمومي �المرفق �لوجود �توافر�ا �الواجب �الفق�ية�العناصر�الأساسية �التعار�ف �خلال من

ما��عت���م��ا�
ّ
ھ�ل�ست��ل�المؤسّسات�والأ�شطة��عد�مرافق�عمومية،�وإن

ّ
للمرفق�العمومي�سالفة�الذكر�،�نخلص�ا���أن

� �فقط �ع���كذلك �العامة �و�و�سر�تمّ���المرافق �معيّنة، �وعناصر�وأر�ان �شروط �تتوافر�ع�� �ال�� �والمؤسّسات الأ�شطة

روط�فيما�ي��:
ّ

  المشروعات�ا��اصّة،�ونوجز��ذه�الش

��-أولا �عام: �مشروع �العام �وتوج��ية�المرفق �قيادية ��شر�ة �مجموعة �تمارسھ �ومتناسق �منظم ��شاط �عن ف�و�عبارة

�ب �محددوادار�ة�وتنفيذية �غرض �لتحقيق �خلال�1وسائل�مادية�وفنية�وقانونية �من �العامة �تحقيق�المص��ة ��� ل
ّ
�يتمث ،

  تلبية�ا��اجات�العامة�لأفراد�المجتمع.

�إذا��ان�تحقيق�المص��ة�العامّة�(العنصر�الوظيفي):��-ثانيا
ّ
ھ�لا�يمكن�اعتبار�أي�مشروع�مرفقا�عاما�إلا

ّ
ومع����ذا�أن

أو�المص��ة�العامة،�و�قصد�بالنّفع�العام����صورتھ�العامة�إشباع�حاجات�عامة�أو�تقديم��س��دف�تحقيق�النفع�العام�

خدمات�عامة�للمواطن�ن�و��ذه�ا��دمات�قد�ت�ون�مادية�كإيصال�المياه�و�الك�ر�اء�أو�توف���وسائل�النقل�والمواصلات،�

ة�والفكر...،�سواء�أ�انت�آنية�أو�مستقبلية،�وقد�ت�ون�حاجات�معنو�ة��الأمن�والتعليم،�الراحة�وال��فيھ،�خدمات�الثقاف

،�غ���أنّ�غالبية�2وذلك����نطاق�السّياسة�العامة�المحدّدة����مواثيق�ومصادر�النّظام�القانو�ي�ساري�المفعول����الدولة

 
ّ
ب�عليھ�اعتبار�المشروع�مرفقا�عاما�لا�يتحقّق�إلا

ّ
إذا��ان�نوع��فق�اء�القانون�العام�يرون�أنّ�شرط�النّفع�العام�الذي�ي��ت

��ستطعون� �أو�لا �تحقيقھ ��� �يرغبون �أو�لا �تحقيقھ �عن �ا��اصة �وال�يئات ����ز�الأفراد �الذي �النّوع �من �العام النّفع

�إذا� �عامة �لا��عت���مرافق �الدولة �ت�ش��ا �ال�� �والتّجار�ة �الصّناعية �المشروعات �فإنّ �ول�ذا �الأكمل، �الوجھ �ع�� تحقيقھ

  ح�عن�طر�ق�منافسة�المشروعات�ا��اصّة.�انت��س��دف�مجرّد�تحقيق�الر�

�عد�تحقيق�النفع�العام�من�أ�م�العناصر�الممّ��ة�للمرفق�العام�عن�غ��ه�من�المشروعات�ال����س��دف�تحقيق�النفع�����

ا��اص�أو�تجمع�ب�ن��ذا�ال�دف�و�دف�إشباع�حاجة�عامة�أو�نفع�عام�،�ومع�ذلك�فإنّ�تحقيق��عض�المرافق�العامة�

ما�تحقيق�النفع�العام،�للر�ح�لا��ع�
ّ
��حتما�فقد�ا�صفة�المرفق�العام،�طالما�أنّ��دف�ا�الرئ�س�ل�س�تحقيق�الر�ح،�وإن

كما�أنّ�تحصيل��عض�المرافق�لعوائد�مالية�لقاء�تقديم�ا�ا��دمات�إ���المواطن�ن�كما��و�ا��ال�بال�سبة�لمرفق�الك�ر�اء�

عد�وسيلة�لتوز�ع�الأعباء�العامة�ع����ل�المواطن�ن،�لذلك�قيل�والنقل�العمومي�لا��س���لكسب�عوائد�مالية�بقدر�ما��

ق �شاط أنّ��ل
ّ
 عام، مرفق �شاط �و العامة يحقق�المص��ة �شاط �ل ل�س و عامة مص��ة �شاط �و العام بالمرفق يتعل

 مص��ة لتحقيق ��دف �شاط ف�و العام، المرفق لتعر�ف المادي أو�العنصر المادي المعيار العامة المص��ة تجسد حيث

  .3عامة

  

  

                                                             
1
  .59عوابدي�عمار،�مرجع�سابق،�ص� -  

2
  .60،�ص�المرجع�نفسھ -  

ية�ضر�في�نادية،�المرفق�العام�ب�ن�ضمان�المص��ة�العامة�و�دف�المردودية�(حالة�عقود�الامتياز)،�أطروحة�دكت�-  3
ّ
وراه����ا��قوق،�قسم�القانون�العام،��ل

  .33،�ص�2011/2012بن�يوسف�بن�خدّة،��1ا��قوق�بن�عكنون،�جامعة�ا��زائر
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���� مرنة فكرة العامة فالمص��ة����� �السائدة �وا��ضار�ة �والسياسية �والاقتصادية �الاجتماعية ر�بالظروف
ّ
�تتأث و�س�ية

�ومصادر�النّظام� �الوثائق ��� �ملامح�ا �وتحدّد �متدخلة، �ا�� �حارسة �من �الدولة �بتغّ���وظيفة �و�غّ��ت �والدولة، المجتمع

 مصط�� الأو�� بالدرجة �� العامة،�ال�� �المنفعة أخرى  مصط��ات مف�وم�المص��ة�العامة�من و�ق��ب ،1القانو�ي�للدولة

 سواء تلبي��ا الدّولة �� العامة السّلطة قدّرت حاجة �ع�� الأخ��ة عامة،�و�ذه حاجة �غطية جراء الر��� و�ع�� اقتصادي

�ص حيث من ا��اصة المص��ة عن تختلف آخر�ن أ��اص طر�ق أو�عن بصورة�مباشرة
ّ

م ال�
ّ
 ومن ل�ا الم�����والمنظ

 فكرة�اقتصادية �عت�� ال�� العامة المنفعة عكس قانونية، فكرة �� العامة تلبي��ا،�وعليھ�فالمص��ة وكيفية طبيع��ا حيث

 حاول �،�وقد2العامة ا��اجة من أوسع ومضمو��ا قانونية بفكرة ل�ست ف�� عامة، بحاجة وال�شبّع الر��� عن �عّ�� بحتة

  :تحديد�ا،�نذكر�م��ا ومحاولة العامة للمص��ة �عار�ف إعطاء الفق�اء �عض

��ا� القيام عن ���ز لكن غالبي��م ��م أو جميعا، ا��ماعة تلزم أساسية حاجات بأّ��ا:" بدوي  ثروت الأستاذ �عرّف�ا

شاط
ّ
ق لا و�� وا��ماية، للأمن ا��اجة مثل الفردي ال�

ّ
 المجال بذلك ف�� الأفراد،��س��وي  لا و�ذلك ر�حا تحق

 .3"العامة للمص��ة إشباعا تحقيق�ا حاجات��عت�� ف�� المحلية، وا��ماعات الدولة ل�شاط الطبي��

بة�ع���فكرة��
ّ
 ��دف ،الذي مجانية�ا��دمة مبدأ العام المرفق �س��دف�ا ال�� العمومية المص��ة�والمنفعة ومن�الآثار�الم��ت

التضامن�الاجتما��،�و�ختلف�تطبيق�المبدأ�حسب� من نوع خلق وكذا بال�ساوي  المرفق خدمات من ا��ميع استفادة إ��

� �فت�ون �المرفق، ��س�يةنوع �ت�لفة��المجانية �لا�ساوي �رمز�ة �رسوم �المنتفع �يدفع �حيث �الادار�ة، �العمومية �المرافق ��

�ا �ا��امعة، ��� �ال���يل �رسوم �مثل �بخدما��ا، �الانتفاع �مقابل �المقدمة �التداوي�ا��دمة �حقوق �القضائية، لرسوم

���المرافق��السعر�العادل،����ح�ن�يؤخذ�بفكرة�4والاس�شفاء...،�حيث�تم�تكر�سھ�دستور�ا����مجال�التعليم�وال��ة

العمومية�الاقتصادية�والتجار�ة�والصناعية،�مثل:�مرافق�الك�ر�اء�والغار،�النقل،�ال��يدّ�،�لأنّ�طبيعة��شاط�ا��ستلزم�

  ا���للمرفق،�لا�يمكن�للدولة�أن�تتحملھ�بصفة��املةوجود�توازن�م

فالمرفق�العام�الارتباط�بالدولة�(تواجد�سلطة�عمومية)�بصورة�مباشرة�أو�غ���مباشرة�(العنصر�العضوي)�:��-ثالثا

�ت�شئھ�الدولة،�و�قصد�بذلك�أنّ�الدولة����ال���تقرر�اعتبار��شاط�ما�مرفقا�عاما�و�تقرر�إخضاع��ذا�ال�شاط�لأح�ام

�أفراد� �من �لمجموعة �الفردية �ا��اصة �المصا�� �يتجاوز �حدا �ا��اجة �بلغت �اذا �وذلك �قانون، �بموجب �العامة المرافق

شاط�
ّ
ھ،��الأمن،�القضاء�التعليم،�ال��ة...،�ولا�ستطيع�ا��واص�القيام���ذا�ال�

ّ
المجتمع،�ليعم�طائفة�كب��ة�م��ا�أو��ل

ل����ال��ز�عن�تلبية�احتياجات��ل�م�ما��انت�ام�انيا��م�المادية،�امّا�لعدم�المر 
ّ
دودية�المالية،�واما�لس�ب�عم��،�يتمث

                                                             
  .60عوابدي�عمار،�مرجع�سابق،�ص� -  1
  .34،�ص�المرجع�نفسھ�-  2

  .139،140،�ص�ص�  1984ا��زائر، ، ا��امعية المطبوعات العامة)،�ديوان المرافق نظر�ة� :الأول  الدولة�(الكتاب وظيفة تطوّر  شطا، محمد حماد�-3

  ال��بية�والتعليم�مضمونان،�و�س�ر�الدولة�باستمرار�ع���تحس�ن�جود��ما، �� ا��قّ  ع���أن:"�2020من�التعديل�الدستوري�لسنة��65تنص�المادة� -  4

عليم
ّ
روط وفق مجّا�ي العمومي الت

ّ
�� الش

ّ
 .القانون  يحدّد�ا ال

ھ:�"��س�ر�63وتنص�المادة�، الوطنية..." التعليمية المنظومة الدولة وتنظم إجباريّ، والمتوسط الابتدا�ي التّعليم  : من المواطن تمك�ن ع�� الدولة ع���أنّ

 القادمة، للأجيال عليھ المحافظة ع�� و�عمل الشرب، ماء ع�� ا��صول �-

 وم�افح��ا،�والو�ائية المعدية الأمراض من والوقاية المعوز�ن للأ��اص لاسيما ،ال��ية الرعاية�-

 .المحرومة" للفئات لاسيما سكن، ع�� ا��صول �-
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زم�أن�ي�ون��ل�مشروع�ت�شئھ�الدولة�مرفقا�عاما،�لأنّ�الدولة�تملك�إ�شاء�المرافق�العامة،�
ّ
أفراد�المجتمع،�ول�س�من�اللا

م�يصرّح�المشرعّ�عن�قصده�بنصوص�ل�ذا�ي�ب���البحث�عن�إرادة�المشرعّ�والغرض�من�ا�شاء�المرفق�العمومي،�أمّا�إذا�ل

�العنصر�كذلك�خضوع�المرافق�العامة� ھ�يمكن�است�تاج�ذلك�من�خلال�اعمال�عدة�معاي��،�و�ستلزم��ذا
ّ
صر�حة،�فإن

للسّلطة�العامة����الدولة�أو�غ���ا�من�الأ��اص�الإدار�ة�العامة�سواء�من�حيث�تنظيم�المرفق�وإلغائھ،�والرقابة�عليھ�

  �ا�مباشرة،�أو��ع�د�بھ�لأحد�الأ��اص�ا��اصّة�تحت�رقاب��ا�واشراف�ا.وادارتھ�سواء�بنفس

ل�أداة�الدولة�لتحقيق�المص��ة�العامة�عن�طر�ق�اشباع�����
ّ
واش��اط��ذا�العنصر�أمر�منطقي،��ون�المرفق�العام�يمث

  .1ا��اجات�العامة����الدولة�بانتظام�واضطراد�و�فعالية�و���نطاق�مبدأ�ت�افؤ�الفرص

�استعمال�امتيازات�السّلطة�العمومية�- را�عا �العام�: �المرفق �بإدارة �الم�لفة �ا���ة �العامة�أن�تتمتّع �المرافق �لقيام يلزم

�العامة،�وذلك� �المرافق �يحكم �القانو�ي�الذي �ا��اصّة�للنّظام بيعة
ّ
�الط �تلائم �ا��اص �القانون ��� �غ���مألوفة بامتيازات

� �المص��ة �واس��داف�ا �المتمّ��ة �طبيع��ا �اس�يفاء��س�ب ��� �المباشر�وحقّ�ا �التّنفيذ ��� �حق�ا �ذلك �قبيل �ومن العامة،

�الدولة� �مجلس �قضاء �استقر�عليھ �ما �و�ذا �المنفردة، �بإراد��ا �ا��دمة �تقديم �وشروط �المرفق ��غي���تنظيم الرّسوم،

�العا2الفر���� �المرافق �أنّ �نجد �حيث �الفق�اء، �ب�ن �فيھ �العنصر�مختلف ��ذا �أنّ �ا�� �وتجدر�الاشارة �الصناعية�، مة

�وان� �العامة �السلطة �بامتيازات �ولا�تتمتّع �ا��اص، �القانون �أح�ام �إ�� ��شاط�ا �الأك���من �ا��انب ��� �تخضع والتجار�ة

�لثبوت� ��و�مجرد�ن�يجة �العام �المرفق�للقانون �أنّ�خضوع ��كما �ا��اصة، �المشروعات �عن �ادار��ا �طرق ��� �انت�متمّ��ة

  .3قي�أن��عرّف�الفكرة�ب�تائج�االصفة�العامة�للمرفق،�ومن�غ���المنط

و�قصد�بذلك�خضوع�المرافق�العامة�لأح�ام�قانونية�خاصة�ومتمّ��ة�ا��ضوع�لنظام�قانو�ي�خاص�واست�نا�ي:�-خامسا

من�حيث�ا�شا��ا�والغا��ا،�مباد��ا،�طرق�ادار��ا�و�سي���ا،�الرقابة�والتوجيھ،�الامتيازات�ال����ستعمل�ا...،��ذه�الأح�ام�

والمبادئ�القانونية�مختلفة�ومغايرة�لقواعد�القانون�ا��اص�بصفة�عامة،�وعن�قواعد�النظام�القانو�ي�ال���والقواعد�

تحكم�المشروعات�ا��اصة�بصفة�خاصة،�وذلك��س�ب�طبيع��ا�المتمّ��ة�واس��داف�ا�تحقيق�المص��ة�العامة،�وما�أجمع�

�ط �آخر�حسب �إ�� �من�مرفق �النّظام�يختلف ��ذا �الفق�اء�أنّ �المرافق�عليھ �تحكم ��ناك�قواعد�مش��كة �غ���أنّ بيعتھ،

  و�رى�جانب�من�الفقھ�أنّ��ذا�العنصر�لا��عد�من�أر�ان��المرافق�العمومية،�بل��و�أثر�ون�يجة�ل�ونھ�مرفقا�عاما.�،�4جميعا

  المطلب�الثا�ي:�احداث�المرافق�العمومية�وأنواع�ا

د�من�وجود�حاجة�أو�مص��ة���م�طائفة�كب��ة����
ّ
يتضمّن��ذا�الموضوع�أ�م�أف�ار��المرافق�العمومية،�حيث��عد�التأك

ل�الدولة�عن�طر�ق�السّلطة�المختصة�لإ�شاء�مرافق�عمومية�تتكفل�بتلبي��ا،�حيث����بداية��شأ��ا�
ّ

من�المجتمع�تتدخ

نحصرة����المرافق�التقليدية����اطار�الدّولة�ا��ارسة،�أي�خدمات��انت�المرافق�العمومية�ال���تحتكر�الدولة�تقديم�ا�م

�العالمية� �ا��رب ��عد �لاسيما �الأفراد، �و�غّ���احتياجات �المجتمع �وتطور �الصنا�� �التطوّر �أنّ
ّ
�الا �القضاء، �والدفاع الأمن

                                                             
1
  .�60،61مرجع�سابق،�ص�ص،القانون�الاداري�،�ا��زء�الثا�ي�(ال�شاط�الاداري)،�عوابدي�عمار،� -  

  .100مازن�ليلو�را���،�مرجع�سابق،�ص��-  2
  .100المرجع�نفسھ،�ص��-  3
  .13ص��بوضياف�عمّار،�المرجع�السّابق، -  4
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اقتحمت�الدّولة�المجال�الاو��،�نجم�عنھ��غ���وظائف�الدولة�وانفتاح�ا�ع���أ�شطة��انت�محالا�خاصا�للأفراد،�حيث�

�الأفراد� �منطق �الرّ�ح�بنفس �ع���التّ�لفة�و�س��دف�تحقيق �تضارب الصنا���والتجاري�والاقتصادي�عموما،�وأصبحت

ا��واص،�الامر�الذي�نتج�عنھ�ظ�ور�مرافق�عمومية�جديدة��عرف�بالمرافق�العمومية�الاقتصادية�والتجار�ة�الصناعية،�

ية�الم�نية،�وع���الرغم�من�تنوع�المرافق�العمومية�واختلاف�ا�شط��ا�وطرق��سي���ا،�وفيما��عد�ظ�رت�المرافق�العموم

ة�فكرة�العمومية،�ال���تقت����وجود�الدّولة�بصورة�مباشرة�أو�غ���مباشرة�واس��داف�تحقيق�
ّ
�أّ��ا�تبقى�تحت�مظل

ّ
الا

تحفظ�وتر���فكرة�العمومية،�و�عد�المص��ة�العامة،�لذلك�تخضع�المرافق�العمومية�بمختلف�انواع�ا�لمبادئ�جامعة�

 ا�شاء�المرافق�العمومية،�يمكن�للسّلطة�ال���أ�شأ��ا�أن�تن���وجود�ا�للأسباب�ال���يحدّد�ا�القانون.

قة�بإ�شاء�المرفق�العمومي�و ����
ّ
�قصد�بالنّظام�القانو�ي�للمرافق�العمومية،�مجموعة�القواعد�والمبادئ�القانونية�المتعل

�ا �وا�دافھ، �ا��اء�وتنظيمھ �وكيفيات �عليھ، �والرقابة �و�سي��ه، �ادارتھ �وطرق �تحكمھ، �ال�� �الأساسية �المبادئ �ا�� ضافة

ھ��عذر�ع���المشرّع�،�وجوده�القانو�ي
ّ
�أن

ّ
زمة�لقيام�ووجود�المرفق�العمومي،�الا

ّ
روط�اللا

ّ
ورغم�الاتفاق�ع���العناصر�والش

ختلاف�طبيعة�وأساليب��سي����ل�مرفق،�فطبيعة�مرفق�وضع�قانون�اطار�جامع�يحكم��افة�المرافق�العمومية،�نظرا�لا 

القضاء�مثلا�تقت����ا��ياد�والاستقلالية�واحت�ار�ادارتھ�من�طرف�الدولة�مباشرة،�لارتباطھ�با��انب�السّيادي�للدّولة،�

صالات�وغ���
ّ
ا�ال���يمكن�ونفس�ا��كم�ي���ب�ع���مرفقي�الأمن�والدّفاع،�خلافا�لمرافق�الّ��ة�والتّعليم�والنّقل�والات

تفو�ض�استغلال�ا�و�سي���ا�ل��واص،�لذلك�جرت�النّظم�ال�شر�عية�المقارنة�ع���تخصيص��ل�قطاع��شاط�عمومي�

بقانون�أسا����مستقل،��مع�بقاء�خضوع�جميع�المرافق�العمومية�م�ما��انت�طبيع��ا�لقاسم�مش��ك�واحد�يضمن�عدم�

�العمومية �المص��ة �وتحقيق �العمومية �فكرة �عن ��عرف��حيد��ا �ال�� �العمومية �للمرافق �الاساسية �المبادئ ��� يتمثل

  .بقوان�ن�المرافق�العمومية،�وعليھ�سن�ناول�باختصار�:�ا�شاء�المرافق�العمومية�والغاء�ا�أنواع�ا

 النفع تحقيق ��دف الدولة، ت�شؤ�ا ال�� �شاطات أو المشروعات �� العامة المرافق:إ�شاء�المرافق�العامةالفرع�الأول:�

�ما�ع الأمر ��اية ف�� وانتظام�ا، س���ا حيث من الدولة لسلطة تخضع ولكّ��ا للمواطن�ن العام �لأنّ� اختصاص للدولة،

� �العمومية، �المرفق �عناصر�و�أر�ان �من ��عد �الدولة �ووجود ل
ّ

�ا��م�ور� تدخ �حاجة �أنّ �المختصّة �تقدّر�السّلطة فعندما

ل�
ّ

�لإشباع�ا�و���ز�الأفراد�عن�ذلك،�أو�لا�ستطيعون�تقديم�ا�ع���الوجھ�ال�ا��،�فإّ��ا�تتدخ
ً
�عاما

ً
تقت����إ�شاء�مرفقا

 التّقدير�ة الإدارة سلطة �� يدخل العامة المرافق مستخدمة�وسائل�السّلطة�العامة�وت�����المرفق�العام�،�كما�أنّ�ا�شاء

  .�1الشأن ��ذا مقيدة سلط��ا وت�ون  العامة المرافق �عض بإ�شاء الاست�ناء، س�يل أحيانا�وع�� الإدارة تل��م وقد عام، كمبدأ

�إ� �أنّ �غالباوحيث �يتضمّن �العامة �المرافق �الأ �شاء �بحقوق �أحياناالمساس �لاعتماد�ا �وحرّ�ا��م �الاحت�ار��فراد �نظام ع��

�بحكم� �بممارسة��شاطات�معينة �يقيد�م �أخرى �المرفق�و���أحيان �الذي�يؤديھ �ال�شاط �من�مزاولة �الأفراد �يمنع الذي

تمتّع�المرافق�العامة�بوسائل�السّلطة�العامة�وامتيازا��ا�ال���تجعل�الأفراد����وضع�لا��سمح�ل�م�بمنافسة��شاطات��ذه�

�المر  �إ�شاء �ولأنّ �المرافق�المرافق، ��ذه �إ�شاء �نفقات �لمواج�ة �الم��انية ��� �كب��ة �مالية �اعتمادات ب
ّ
�يتطل �العامة افق

2وإدار��ا
رق�التالية:�وتجدر�،

ّ
  الاشارة�إ���أنّ�إ�شاء�المرافق�العامة�يتم�وفق�الط

                                                             
 .110 ص ، 1893القا�رة، العر�ية، ال��ضة دار العام، المرفق نظر�ة حافظ، محمد محمود -  1
  . 106ص ،�مرجع�سابقمازن�ليلو�را���،� -  2
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�ملكيةالأوّل  �نقل �إ�� �السلطة ��عمد �أن ا�ي:
ّ
�والث �ابتداءً، �المرفق �بإ�شاء �المختصّة �السّلطة �تقوم �أن �المشروعات��: �عض

الث:ا��اصة�إ���الملكية�العامة،�كتأميم�ا�لاعتبارات�المص��ة�العامة�مقابل��عو�ض�عادل،�
ّ
ان�تقوم�الدولة�بنقل��والث

ونمّ���بخصوص�ا�شاء�،�1ملكية��عض�المرافق�العمومية�أو�رأسمال�ا�ل��واص�عن�طر�ق�ا��وصصة�ال�لية�أو�ا��زئية

ية.�
ّ
  المرافق�العمومية،�ب�ن�المرافق�العمومية�الوطنية�والمرافق�العمومية�المحل

  ا�شاء�المرافق�العمومية�الوطنية:� -أولا

�حسب� �لاحدا�ما شر�عية�والتنفيذية،�وتميل�الكفّة
ّ
�ال� �السّلطت�ن �الوطنية�ب�ن �العمومية �المرافق �ا�شاء �سلطة تتأر��

  طبيعة�النّظام�السيا����للدولة،�وحسب�ما�ينص�عليھ�الدستور:�

ل ال��لمان عن الصادر القانون  إ���أنّ  اتجھ�الفقھ الفر���� الفقھ �ان فر�سا ���1958 صدور�دستور  :�قبل���فر�سا�-1
ّ
 ممث

لم�ينص�ع���أنّ�إ�شاء�المرافق��1958العامة،�و�عد�صدور�دستور� المرافق لإ�شاء والضرور�ة الواجبة الأداة �و الشعب

منھ،�وأصبح�إ�شاء��ذه�المرافق�من�اختصاص�السّلطة��34العامة�يندرج�ضمن�مجال�القانون،�المحدّد�بموجب�المادة�

زمة�لإ�شاء�المرفق
ّ
����حدود�الموافقة�ع���الاعتمادات�المالية�اللا

ّ
ل�من�جانب�ال��لمان�إلا

ّ
  .2التّنفيذية�دون�تدخ

  ���ا��زائر:��-2

�تتم��1963 دستور  قبل�-أ  �عض�ا�:إ�شاء تم حيث الوطنية، العامة المرافق إ�شاء وأدوات وسائل ب�باين المرحلة �ذه :

 للقوى  الوطنية ال�يئة مثل إداري  عمل بموجب الآخر ا��زائري،�و�عض�ا المركزي  البنك:مثل�)قانون (�شر��� عمل بموجب

،�ال���نصت�المتضمّن�قانون�المالية�31/12/1965المؤرخ���� الأمر من مكرر  5 المادة بموجب،�واستمر�التباين�3العاملة

�اختلاف�ا المؤسّسات إ�شاء ع�� �ع�� �الأمر�الصادر قوة لھ عمل بموجب العامة ��� ل
ّ
�المتمث  مجلس رئ�س عن ال�شر�ع،

�إلا �ذه �� الثورة �الممارسة المرحلة، �الوطنية، العملية أنّ �الأ�مية �ذات �المؤسسات �الأمر�يقتصر�ع�� �أنّ با��� أمّا بيّ�ت

�فت�شأ �وطنية �أ�مية �ل�ا �ل�ست �ال�� �عملم بموجب المؤسسات �أي �رئ�س� رسوم، �ا��م�ور�ة �رئ�س �صادر�عن إداري

  .4المجلس�الوط���للثورة�آنذاك

قة�بمجال�القانون�النّص�ع���اختصاصھ�بإ�شاء�151لم�تتضمّن�المادة�:�1976 دستور� ���ظل -ب
ّ
 المرافق منھ،�المتعل

 رئ�س عن صادر مرسوم بموجب يتم �ان الوطنية العمومية المؤسّسات إ�شاء فإنّ  وطنية،�ولذلك المؤسسات أو العامة

  .152/025 المادة� بموجب لھ المخوّلة التّنظيمية السّلطة ممارسة خلال ا��م�ور�ة�من

  

                                                             
1
  .107،�ص�مرجع�سابقمازن�ليلو�را���،��-  

   .274 ص ، 2005 لبنان، ب��وت، ا��قوقية، ا��ل�� م�شورات الإداري، القانون  وأح�ام مبادئ الو�اب، عبد رفعت محمد -  2
3
  .215ص�مرجع�سابق، الإداري)، الإداري،�ال�شاط الإداري�(التنظيم القانون  ، الصّغ�� �ع���محمّد -  

  216.المرجع�نفسھ،�ص  -  4
 الدستور  نص إصدار يتضمن ،1976 نوفم�� 22 �� المؤرخ�97-76الأمر بموجب الصادر 1976 لسنة الشعبية الديمقراطية ا��زائر�ة ا��م�ور�ة دستور  - 5

  ،�المعدل�والمتمم.1976 نوفم�� 24 �� ،�المؤرخة 16عدد ،�ج�ر1976نوفم����19 استفتاء �� عليھ المصادق
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 السّابق،�حيث�لم�يتضمّن�مجال�القانون�المحدّد�بموجب�نص�المادة� :�سار�ع���ن���الدستور 1989دستور� ظل ���-ج

115�� �ا�� �الاشارة �العامة( العامة المرافق إ�شاء منھ �التنفيذية� )المؤسسات �للسّلطة �الاختصاص ��سند �الأمر�الذي ،

  .1التّصدي�للمسألة�بموجب�التّنظيم

 المادة من� 29الفقرة عليھ نصت ما بموجب �شرّع، ال��لمان أصبح :2020و�عديلة�الأخ���لسنة� 1996 دستور  ���ظل�-د

� من 139 �العامة إ�شاء فإنّ  عليھ ،و�ناء"المؤسسات فئات إ�شاء "مجال �� 2020التّعديل�الدستوري  الوطنية المرافق

�عدا تنفيذية، أو رئاسية مراسيم إصدار بموجب التّنظيم اختصاص من أصلا يبقى الذي� المؤسّسات، فئات مجال ما

شر�عية
ّ
  .2ي�ون�بموجب�عمل��شر����صادر�عن�السّلطة�ال�

�فيما��وحسنا�فعل�المؤسّس�الدّستوري�ا��زائري�بإسناده�مسألة
ّ
ا�شاء�المرافق�العمومية�الوطنية�للسّلطة�التنفيذية،�الا

  يتعلق�بالفئات�والأصناف�ا��ديدة�للمؤسّسات،�وذللك�للأسباب�التالية:

  المقارن، القانون  �� سائد �و ما مع يتما����-*

 الإ�شاء لاتخاذ�قرار ال�افية السرعة يضمن كما عدمھ، من الإ�شاء لزوم تقدير ع�� الأقدر ل���ة �عطي�الاختصاص�-*

 .3ال��لمان من�طرف القانون  إصدار عملية وآليات واجراءات �عقيدات أمام العامة، للمص��ة مراعاة

��-ثانيا ية:
ّ
�المحل �العمومية �المرافق �المجلس�ا�شاء �طر�ق �عن �الم�شأة �المرافق �تلك �المحلية، �العمومية �بالمرافق يقصد

��� �والولايات، �للبلديات �المحلية �التكفل��المنتخبة ��غرض �الاقليمية، �ا��ماعات �قوان�ن ��� �المحدّد �اختصاص�ا نطاق

�ع��� �وأقدر�م��ا �المركز�ة، �السّلطات �من �المحلية �با��اجات �أعرف ��و��ا �معّ�ن، �اقليم �س�ان �تخص �محلية بحاجات

�والدّيمقراطية �الادار�ة �اللامركز�ة �اطار�نظام ��� �عموما �الاقليمية �ا��ماعات �وتندرج ���ا، �من��التكفّل �الذي ية،
ّ
المحل

خلالھ��شارك�الشعب�����سي���شؤونھ�ع���المستوى�المح��،�ونمّ�������ذا�الصّدد�ب�ن�ا�شاء�المرافق�العمومية�البلدية�

  ونظ����ا�الولائية.

� العمومية المرافق ا�شاء�-1 �مؤسسات�البلدية: �ا�شاء �ساكن��ا،�يمكن�للبلدية �اطار�التكفّل�باحتياجات�وا�شغالات ��

مية�تتمتع�بال��صية�المعنو�ة�والذمّة�المالية�المستقلة،�من�أجل��سي���المصا���العمومية�التقنية�المذ�ورة����نص�عمو 

� �البلدية�149المادة �قانون �من �ي�ون�، �وح�� �بلدية، ��ل �واحتياجات �ووسائل �ام�انيات �حسب �و��م�ا �عدد�ا يكيّف

� �من �و��يحا �سليما �البلدية �العمومية �المرافق �المجلس�ا�شاء �مداولة �بموجب �ي�ون �أن ��ش��ط �القانونية، النّاحية

��عد�المصادقة�عل��ا�من�طرف�الوا��
ّ
 ،�و���اطار�التّعاون�المش��ك�ب�ن�البلديات،�يمكن4الشع���البلدي،�ولا��عد�نافذة�الا

 بي��ا�أن نفع�المش��كال ذات المصا�� أو والتج���ات ا��دمات تحقيق لأجل أك��، أو لبلدت�ن البلدية الشعبية للمجالس

                                                             
1
�المرسوم الصادر 1989 لسنة الشعبية الديمقراطية ا��زائر�ة ا��م�ور�ة دستور  -   � الرئا��� بموجب  ب�شر يتعلق ، 1989 فيفري  03 �� المؤرّخ�18-89 رقم

  .1989مارس� 01 �� المؤرخة ، 09 عدد ،�ج�ر 1989 فيفري  28 استفتاء �� عليھ المصادق الدستور 
 ب�شر المتعلق ، 1996 د�سم�� 07 �� المؤرخ�438-98 رقم� الرئا��� بموجب�المرسوم الصادر ،1996 لسنة الشعبية الديمقراطية ا��زائر�ة دستور�ا��م�ور�ة -  2

المؤرّخ�����01-16،�المعدل�والمتمم�بموجب�القانون�رقم�1996د�سم�� 08 �� المؤرخة ،76 عدد ج�ر ، 1996 نوفم�� 28 استفتاء �� عليھ المصادق الدستور  �عديل

  .2016مارس��07مؤرخة�����14،�المتضمّن�التّعديل�الدّستوري،�ج�ر�عدد�2016مارس��06

  .217المرجع�نفسھ،�ص�-  3

  .2011مارس��07المؤرخة�����37،�المتضمن�قانون�البلدية،�ج�ر�عدد�2011جوان��22،�المؤرخ����10-11من�القانون�رقم��52�،55المادّتان��-  4
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من�قانون�البلدية��154،�وتجدر�الاشارة�ا���أنّ�نص�المادة�1البلديات ب�ن مش��كة عمومية إطار�مؤسّسة �� الإش��اك تقرّر 

ا�ع�التّجاري�والصّنا���دون�سوا�ما
ّ
 .�نصّ�ع���ام�انية�ا�شاء�نوع�ن�من�المؤسسات�العمومية،�ذات�الطا�ع�الاداري�وذات�الط

منھ��131بموجب�المادة��07-12ع���غرار�قانون�البلدية�نصّ�قانون�الولاية�رقم�� :الولائية العمومية المرافق ا�شاء�-2
ھ2

ّ
ع���الولا�ي المجلس مداولة بموجب لمواطن��ا ا��ماعية ا��اجات تلبية قصد ت���� أن للولاية يمكن ع���أن

ّ
 مصا�� الش

 العمومية المصا�� �ذه عدد ،و�كيّف131المذ�ورة����نص�المادة�بالمصا��� ا��صوص وجھ ع�� للتكفل ولائية عمومية

ھ ع�� 131 المادة نصّت أو�احتياجا��ا،�كما ووسائل�ا ولاية �ل إم�انيات حسب و��م�ا
ّ
 الولا�ي الشع�� للمجلس يمكن أن

 وحدّدت عمومية، مصا�� �سي�� قصد الما�� والإستقلال المعنو�ة بال��صية تتمتّع عمومية�ولائية، مؤسّسات ي���� أن

 ذات عمومية مؤسسة إداري�أو طا�ع ذات عمومية مؤسسة إمّا ت�ون  بأن الولائية العمومية المؤسّسات أنواع 134المادة�

و�ش��ط�ل�ّ�ة�ا�شاء�المؤسّسات�العمومية�الولائية�أن�ت�ون�بموجب�، م��ا المرجو ال�دف حسب وتجاري  صنا�� طا�ع

ع���الولا�ي
ّ

 .3مداولة�للمجلس�الش

�"�الفرع�الثا�ي:  وذلك ل�شاطھ حد يقصد�بإلغاء�المرافق�العمومية�وضعإلغاء�المرافق�العمومية�(الأسباب+�الآثار)�:

ھ المختصّة السّلطة لاع��اف
ّ
و�ندرج�الغاء�المرافق�العمومية�ضمن�، �4العام" المرفق وجود لاستمرار حاجة �ناك لم��عد بأن

الأفراد�لا�يمل�ون�إجبار�الإدارة�ع���إ�شاء�المرافق�العامة�ولا��ستطيعون�إجبار�ا�السلطة�التقدير�ة�للإدارة،�حيث�أن�

ع���الاستمرار����تأدية�خدما��ا�إذا�ما�قدّرت�السّلطة�العامة�أنّ�إشباع�ا��اجات�ال���يقدّم�ا�المرفق�يمكن�أن�يتم��غ���

�لمتطلبات�ا
ً
  لمص��ة�العامة�.وسيلة�المرفق�العام�أو�لاعتبارات�أخرى�تقدّر�ا����وفقا

      � �العمومية �المرافق �الغاء �الأش�اليخضع �توازي ���ا��،لقاعدة �تقرر �ال�� �الأداة �بنفس �الإلغاء �يتم �أن �تقت��� ال��

،�وإذا�تم�إ�شاء�المرفق�بمرسوم�رئا����من�طرف�رئ�س�بقانون �إ�شاؤه�بقانون�لا�يتم�إلغاؤه�إلا الإ�شاء،�فالمرفق�الذي�تم�

عندما�يتم�إلغاء�المرفق�العام�فإنّ�أموالھ�تضاف�إ���ا���ة�ال���،�و بمرسوم�رئا����من�نفس�الدرجةيل���فا��م�ور�ة�

نصّ�عل��ا�القانون�الصّادر�بإلغائھ،�فإن�لم�ينص�ع���ذلك،�فإنّ�أموال�المرفق�تضاف�إ���أموال�ال��ص�الإداري�الذي�

�ا�أ��اص�معنو�ة�عامة�مستقلة،�فإنّ�مص���أموال�ا�يتم��ان�ي�بعھ��ذا�المرفق،�أمّا�بال�سبة�للمرافق�العامة�ال���يدير 

تحديده�من�خلال�معرفة�مصدر��ذه�الأموال�كأن�ت�ون�الدولة�أو�أحد�أ��اص�القانون�العام�الإقليمية�الأخرى�فيتم�

العامة�ال����منح�ا�ل�ا،�أمّا�إذا��ان�مصدر�ا�ت�ّ�عات�الأفراد�وال�يئات�ا��اصّة،�فإنّ��ذه�الأموال�تؤول�إ���أحد�المرافق

  .���5س��دف�نفس�غرض�المرفق�الذي�تم�إلغاؤه�أو�غرضا�مقار�ا�لھ،�اح��اما�لإرادة�المت�ّ�ع�ن

                                                             

  .10-11من�قانون�البلدية��215المادّة��-  1

  .2012فيفري� 29 �� المؤرّخة 12 العدد ر المتضمّن�قانون�الولاية،�ج ،2012 فيفري �21المؤرّخ�����07-12قانون�رقم��-  2

  من�قانون�الولاية.�141،148المادتان��-  3
قافة دار ،)الإداري  ال�شاط الإداري، التنظيم الإداري  القانون  ما�ية الأول  الكتاب(الإداري� القانون  الد�س، ع�� عصام -  4

ّ
 ص ، 3013 الأردن، والتوز�ع، لل�شر الث

152.  
  .118 الد�س،�المرجع�السابق،�ص� ع�� عصام -  5
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�الثالث �العامة�الفرع �المرافق �أنـواع :  :� �الدولة �وظائف �تطوّر �وكذا�-أدّى �ل��واص �م��وزة ��انت �ميادين واقتحام�ا

�عدّد�أنواع�ا�تبعا�للزاو�ة�ال���ينظر� العمومية،�الأمر�الذي�أدّى�ا��ا���تنوّع�المرافق��-تطوّر�احتياجات�الأفراد�والمجتمع

  م��ا�إل��ا،�ممّا�جعل�ا�تصنّف�ا���خمس�مجموعات:

�الموضوع-أولا �حيث �(من �تمارسھ �الذي شاط
ّ
�ال� �طبيعة �حيث �اقتصادية،�من �ومرافق �إدار�ة �مرافق �إ�� �تنقسم :(

  ومرافق�م�نية،�مرافق�اجتماعية،

�صية�المعنو�ةمن�حيث�است�-ثانيا
ّ

ع�بال�
ّ
ة�ومرافق�لا�قلال�ا�والتمت

ّ
:�تنقسم�إ���مرافق�ذات���صية�معنو�ة�مستقل

�صية�المعنو�ة،
ّ

  تتمتّع�بال�

  ):�تنقسم�إ���مرافق�وطنية�ومرافق�محلية،من�حيث�نطاق��شاط�ا�(امتداد�ا�الاقليمي�-ثالثا

  اختيار�ة�ومرافق�إجبار�ة،:�تنقسم�إ���مرافق�من�حيث�مدى�الال��ام�بإ�شا��ا�-را�عا

  .1:�تنقسم�ا���مرافق�عمومية�ت�شأ�بنص��شر����ومرافق�عمومية�ت�شأ�بنص�تنظي��من�حيث�أداة�الا�شاء�-خامسا

�الموضوع -أولا �حيث �(من �تمارسھ �الذي شاط
ّ
�ال� �طبيعة �حيث �ومرافق�: )من �إدار�ة �مرافق �أنواع: �أر�عة �إ�� تنقسم

  اجتماعية،اقتصادية�ومرافق�م�نية،�مرافق�

يقصد���ا�المرافق�الادار�ة�البحتة�والتقليدية�للدولة،�و���أقدم�المرافق�ظ�ورا�بالمرافق� :المرافق�العمومية�الإدار�ة�-1

شاطات�وأن�
ّ
سم�بارتباط�ا�با��انب�السّيادي�للدّولة�الأمر�الذي�يفرض�قيام�ا���ذه�ال�

ّ
العامة�،�و�ذه�المرافق�عادة�ما�ت�

لة الرّئ�سة الدّولة وظائف ع�� المرافق �ذه وتقوم، 2لما����ذلك�من�خطورة�كب��ة�لا��ع�د���ا�للأفراد
ّ
 الأمن ���تحقيق المتمث

 وتقوم )،القضاء مرفقالفصل����ا��صومات�( )،�ومرفقالدفاع مرفقا��ار���( )،�ومرفق�الأمنالشرطة مرفق( الداخ��

�درجت الإدار�ة، الطبيعة ذات ا��دمات ع�� كذلك  والعلاج التعليم مثل للمواطن�ن تقديم�ا ع�� الدّول  وال��

�و�دخلوالمواصلات ��ذا ، �والعلاقات الضرائب مثل: الدولة سيادة عل��ا ع�� تقوم ال�� المرافق النّوع ��  وا��مارك

3الدبلوماسية
�موظف�ن�،  ��عت��ون �فمستخدمو�ا �الإداري، �القانون �لأح�ام �الأصل �حيث �من �الإدار�ة �المرافق وتخضع

�إدار�ة��بمع���
ً
�إدار�ة،�و�قرارا��ا��عد�قرارات�إدار�ة�و�عقود�ا�عقودا

ً
�عامة،�و�تصرفا��ا�أعمالا

ً
عمومي�ن�وأموال�ا�أموالا

��عض� �قد�تخضع��� �أ��ا
ّ
�أ�داف�ا،�إلا �لتحقيق �العامة �السلطة �العامة�الإدار�ة�باستخدام�امتيازات �المرافق آخر�تتمتّع

� �القانون �لأح�ام �است�ناء �لتحقيق�الأحيان �يكفي �الأسلوب ��ذا �أنّ �إدار��ا �ع�� �القائمون �يجد �عندما �وذلك ا��اص،

  .4أ�داف�المرفق�وتحقيق�المص��ة�العامة

�الفكر� :المرافق�العمومية�الاقتصادية�-2 �الإقتصادي�وظ�ور �التطوّر �ن�يجة �ظ�رت �ال�شأة��س�يا، و���مرافق�حديثة

�مما �إ�� �بالدّولة �دفع �ممّا ،��
ّ

�التدخ �للأفرادالاش��ا�ي �معقودة �أصل�ا ��� ��انت ��شاطات ميادين� �� فتدخلت رسة

                                                             
1
اف���أبو�راس،� -  

ّ
شر،محمد�الش

ّ
بعة�الثالثة،�دون�تار�خ�ال�

ّ
  .214ص  القانون�الاداري،�عالم�الكتاب�ا��ديث،�القا�رة،�الط

2
  . 53،54،�ص�ص�مرجع�سابقعمار�بوضياف،� -  

اف���أبوراس،�مرجع�سابق،�ص� -  3
ّ

  .223محمد�الش
  .101مازن�را����ليلو،�مرجع�سابق،�ص� -  4
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عل��ا،�تزاول� والإشراف والزرا�� الصنا���والتجاري  ال�شاط ميادين �� للعمل خصص��ا عامة مرافق وأ�شأت ،1الاقتصاد

�مثل� �ا��اصة، �المشروعات �عمل �لظروف �مماثلة �ظروف ��� �و��عمل �الأفراد �ل�شاط
ً
�مماثلا

ً
�أو�صناعيا

ً
�تجار�ا

ً
�شاطا

� �الاتصالات،�توز�ع ال��يد النقل،مرافق: ��ذه�2والك�ر�اء�والغاز�وغ���ا المياه ، �تؤدّيھ شاط�الذي
ّ
�ال� �طبيعة ،�و�س�ب

ضرورة�تحر�ر��ذه�المرافق�من�ا��ضوع�لقواعد�القانون�العام،�الأمر�الذي�أدى�اختلاف�المرافق�دعا�الفقھ�والقضاء�إ���

  الفقھ�والقضاء�حول�معاي���التمي���ب�ن�المرافق�العامة�الاقتصادية�والمرافق�العامة�الإدار�ة،�حيث�ظ�رت�المعاي���التالية:

 المعاي���الفق�ية

 افق�العمومية�الاقتصاديةالمر  المرافق�العمومية�الادار�ة معيار�التمي��

ك��
ّ

�عتمد��ذا��المعيار�الش

المعيار�ع���أساس�ش�ل�

 المشروع�أو�مظ�ره�ا��ار��

اذا�تمت�إدارتھ�بواسطة�الإدارة�ذا��ا�أو�تحت�رقاب��ا�و�

إشراف�ا�و�باستخدام�أساليب�السلطة�العامة�ف�و�مرفق�عام�

 .3إداري 

اتخذ�المشروع�ش�ل�المشروعات��إذا

ا��اصة�كما�لو�تمت�إدارتھ�بواسطة�

 شركة�فانھ�مرفق�اقتصادي

  

يقوم�ع����معيار�ال�دف

أساس�الغرض�الذي�

 �س��دفھ�المرفق

لا��س���المرافق�العمومية�الإدار�ة�إ���تحقيق�الر�ح،�بل�

تحقيق�المنفعة�العامة�وإشباع�حاجات�الأفراد�المادية�

ا��������عض�المرافق��ال��ة�والعدالة�والمعنو�ة،�وتتق

والتعليم�رسوما��سيطة�لا�تر���ا���مف�وم�الر�ح����المرافق�

 العمومية�الاقتصادية.

تقوم�ب�شاط�صنا���أو�تجاري�

��دف�إ���تحقيق�الر�ح�مثلما��و�

ا��ال����المشروعات�ا��اصة،�وان�

�ان�الر�ح�بمف�وم�السعر�العادل�

 والمدعم.

  

  معيار�القانون�المطبّق���

انتقد�من�طرف�الفقھ،�

لأنھ�لايمكن�تحديد�

القانون�المطبق�ع���المرفق�

 الا��عد�تحديد�نوعھ

  

�ستخدم�أساليب�القانون�العام�وتخضع�لأح�ام�القانون�

الاداري،�مع��افة�الآثار�للم��تبة�عن�ذلك،�من�حيث�

وقواعد�الموظف�ن،�الاموال،�الاعمال�،�المنازعات،�الم��انية�

 الرقابة�عل��ا.

  

�ستخدم����ادار��ا�أساليب�القانون�

ا��اص�وتخضع�لمز�ج�من�قواعد�

 القانون�العام�والقانون�ا��اص

�معيار�طبيعة�ال�شاط

 وأقوا�ا المعاي�� �عدّ�أر��

�دي بھ�الفق�اء نادى

� Laubadere لو�ادير

 وفال�ن Bonnard و�ونار

Walline ، اعتنقھ والذي 

 الفر����الدولة� مجلس

شاط�الذي�يمارسھ��شاطا�إدار�ا�يدخل����نطاق�
ّ
إذا��ان�ال�

،�والذي�قد�يرتبط�با��انب�السيادي�للدولة�4القانون�الإداري 

كمرفق�الدفاع�والامن�والعدالة،�او�الموافق�الادار�ة�بطبيع��ا�

�ال��ة�والتعليم�والت�و�ن،�وال������ز�الافراد�عن�القيام�

��ا،�أو�لا��ستطيعون�اشباع�ا�ع���الوجھ�الأمثل�أو�لايرغبون�

يجسد�ا�أساسا����تحقيق�ا�لانتفاء�المص��ة�ا��اصة�ال���

 تحقيق�الر�ح

  

إذا��ان�ال�شاط�الذي�يقوم�بھ��عد�

�شاطا�تجار�ا�أو�صناعيا�بطبيعتھ�طبقا�

لموضوعات�القانون�التّجاري،�و�التا���

ي�شابھ�مع�الأ�شطة�ال���يقوم���ا�

 الأفراد

                                                             
1
  .15عمار�بوضياف،�مرجع�سابق،�ص� -  

2
اف���أبوراس،�مرجع�سابق،�ص�محمد� -  

ّ
  .224الش

  .101مازن�را����ليلو،�مرجع�سابق،�ص� -  3
  .43،�ص�مرجع�سابقمحمّد�سليمان�الطمّاوي،�مبادئ�القانون�الاداري�(دراسة�مقارنة)،� -  4
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 :1اج��د�القضاء�الاداري����فر�سا�وأوجد�عدة�معاي���لتتم���بي��ما،�تتمثل���المعاي���القضائية:�

معيار�محل�أو�موضوع�

 �شاط�المرفق

  

 تمارس��شاط�اداري�بحت�لا�س��دف�تحقيق�الر�ح

تمارس��شاط�تجاري�أو�صنا���مثل�

ال���يقوم���ا�الأفراد�والمشروعات�

 والأ�شطة�ا��اصة�

  

  

 معيار�التمو�ل

  

  يرتكز�تمو�ل�ا��ش�ل�رئ����

 ع���الموارد�المالية�المتأتية�من�الم��انية�العامة�للدولة

قبل�الأتاوى�والبدل� من المرفق يمول 

ال���يدفع�ا�المنتفعون�لقاء� المالية

استفاد��م�من�ا��دمات�ال���يقدم�ا�

  المرفق

 

  

معيار�طر�قة�الادارة�

 وال�سي��

  تدار�عن�طر�ق�الدولة�والسلطة�العامة�الادارة�المباشرة

 وتحتكر�تقديم�ا��دمات�ال���تختص���ا

 وفقا�لأساليب�القانون�ا��اص�و�يدار 

ظل�ظروف�مماثلة�لظروف�عمل� ��

المشروعات�الصناعية�و�شارك�الأفراد�

 ����سي��ه�وفق�صيغ�متنوعة.

������ 

�مختلط����� �و���ن �مختلط �ف�و�نظام �الاقتصادية، �العمومية �المرافق �لھ �تخضع �الذي �القانو�ي �النّظام �بخصوص أمّا

�القانون� �لقواعد �تخضع �أن �الإداري�ع�� �استقر�القضاء �حيث �ا��اص�والقانون�العام�معا، �القانون �أح�ام يجمع�ب�ن

�ا �قواعد �لبعض �خضوع�ا �مع �إدار��ا، �ووسائل ��شاط�ا ��� �العامة�ا��اص �س���المرافق �انتظام �قبيل �من �العام لقانون

والمساواة�ب�ن�المنتفع�ن�بخدما��ا�وقابلي��ا�للتغي���بما�يتلاءم�مع�المستجدات�وتمتّع�ا�ببعض�امتيازات�السلطة�العامة�

�ذا�ا��انب��اللازمة���سن�أدا��ا�ل�شاط�ا�مثل�نزع�الملكية�للمنفعة�العامة،�والاس�يلاء�المؤقت،�و�نعقد�الاختصاص���

  . 2 من��شاط�ا�لاختصاص�القضاء�الإداري 

 ع�� يقوموا أن المختلفة الم�ن أر�اب لدى الرغبة ،��ظ�رت3عقب�ا��رب�العالمية�الثانية:المرافق�العمومية�الم�نية��-3

��ذه م���م،   الرغبة وصادفت
ً
� فقامت أعبا��ا من للتخفيف فرصة وجد��ا ال�� الدولة، لدى قبولا  الم�نية،النقابات

�توجيھ� الم�نية"، العامة المرافق" �س�� الم�ن، شؤون ع�� تقوم عامة كمرافق �بقصد �ت�شأ �ال�� �المرافق ���ا:" و�قصد

ال�شاط�الم���ورعاية�المصا���ا��اصة�بم�نة�معينة،�وتتم�إدارة��ذه�المرافق�بواسطة��يئات�أعضا��ا�ممن�يمارسون�

امتيازات�السلطة�العامة،�مثل�نقابات�المحام�ن�والأطباء�و�غ���ا�من�النقابات�الم�نية��ذه�الم�نة�و�خول�م�القانون��عض�

  .4الأخرى"

                                                             
،�متوفر�للتحميل�من�موسوعة�45،46،�ص�ص�2018،�م�شورات�ا��امعة�الاف��اضية�السور�ة،�ا��م�ور�ة�العر�ية�السور�ة،�1م�ند�نوح،�القانون�الاداري  -  1

  /https://pedia.svuonline.org: ا��امعة�ع���الرابط�الالك��و�ي
2
  .103مازن�را����ليلو،�مرجع�سابق،�ص��-  

  .27سابق،�ص�عمار�بوضياف،�مرجع��-  3

  .103مازن�را����ليلو،�مرجع�سابق،�ص��-  4
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�كما� �ل�ا، �الناظم �اطار�القانون ��� �وادار�ة �مالية �واستقلالية �المعنو�ة �صية
ّ

�بال� �الم�نية مات
ّ
�والمنظ �النّقابات وتتمتّع

�نة�ال��ا�ل�س�أمرا�اختيار�ا�وانما��و�أمر�اجباري،�ممّا�يجعل�ا�تتمتع�ببعض�امتيازات�السلطة�العامة،�فانضمام�أفراد�الم

  ،�سلطة�فرض�الاش��ا�ات�الدّور�ة،�وتوقيع�ا��زاءات�التأدي�ية،�1نوعا�من�ا��ماعات�ا����ية

�قانو�ي�� �الم�نية�لنظام �العمومية �المرافق �العام�والقانون����ن�ومختلطتخضع �القانون �قواعد �من �تخضع�لمز�ج �أي ،

�عام��،2ا��اص �ب�شاط�ا�كمرفق �المتعلقة �المنازعات ��عض ��� �القضاء�الإداري �العام�واختصاص �تخضع�للقانون حيث

قة��س���الم�نة،�وتوقيع�ا��زاءات�التّأدي�ية،�
ّ
وممارس��ا�لامتيازات�السلطة�العامة،�مثل�اصدار�القرارات�التّنظيمية�المتعل

�القان �لأح�ام �يخضع ��شاط�ا �من �الرئ�س �ا��انب �وعلاقة�غ���أنّ �الداخ�� �بنظام�ا �المتعلقة �فالمنازعات ،� �ا��اص ون

  .3أعضا��ا��عض�م�ببعض�وشؤو��ا�المالية�تخضع�للقانون�ا��اص�ولاختصاص�المحاكم�العادية

4-�� �الاجتماعية: �العمومية �المرافق �مثل �ل��م�ور �اجتماعية �خدمات �تقديم ��س��دف �ال�� �المرافق المرافق�و��

قاعد�ومراكز�الراحةالمخصّصة�لتقديم�إعانات�ل
ّ
،�و�حكم��ذا�النّوع�من���م�ور�وصناديق�الضّمان�الإجتما���والت

� �وا��اصالمرافق �العام �القانون �قواعد �من �القضاء�مز�ج �أخرى �وأحيانا �الإداري �القضاء �منازع��ا ��� �يفصل �كما ،

� 4العادي �خلال ھ�من
ّ
�أن �حيث �ا��زائري، �القانو�ي �للنّظام �التّمي���أيضا ��ذا �،�وامتد �رقم ��15-83القانون ��� �02المؤرّخ

ق�بالمنازعات����مجال�الضّمان�الإجتما���نجد�المشرّع�قد�وزّع�الإختصاص�ب�ن�القضاء�العادي�و��ن��1983جو�لية�
ّ
المتعل

  . 5القضاء�الاداري 

�صية�المعنو�ة�-ثانيا
ّ

ع�بال�
ّ
ة�من�حيث�استقلال�ا�والتمت

ّ
ومرافق�لا�:�تنقسم�إ���مرافق�ذات���صية�معنو�ة�مستقل

�صية�المعنو�ة،
ّ

  تتمتّع�بال�

ة)�-1
ّ
�(المستقل �المعنو�ة �صية

ّ
�بال� ع

ّ
�تتمت �ال�� �العامة �المرفق�المرافق �وفعالية �العام �الصا�� �أنّ �الدّولة �قدّرت �اذا :

�حسب� �أو�قرار، �قانون �بموجب �ذلك �تمنحھ �فاّ��ا �والمحلية، �المركز�ة ��يئا��ا �عن �الاستقلالية �من �قدرا �منحھ تقت���

بة�ع��ا،�من�اسم�وموطن�وأ�لية�ماين
ّ
�صية�المعنو�ة��اك�سابھ�للآثار�الم��ت

ّ
ب�عن�منح�المرفق�ال�

ّ
ص�عليھ�القانون،�و���ت

التّقا����والتّقاعد،�وذمّة�مالية�مستقلة،�ونائب�قانو�ي��عّ���عن�اراد��ا�مع�بقاء�خضوع�ا�للرّقابة�الوصائية�ل���ة�ال���

مركز�ة�المرفقية�أو�المص��ية.أ�شأ��ا،�مثل�المؤسّسات�العمومية�الم
ّ
ية،�ال���يطلق�عل��ا�اللا

ّ
  ختلفة�الوطنية�والمحل

ة)�-2
ّ
�صية�المعنو�ة�(غ���المستقل

ّ
ع�بال�

ّ
:�و����ذه�المرافق�لا�ي�شأ���ص�معنوي�جديد،�المرافق�العامّة�ال���لا�تتمت

�ص�المعنوي�العام
ّ

ما�ي�ون�التّقسيم�الاداري�أو�المص��ة�مندمجة����ال�
ّ
يا.�وان

ّ
  وطنيا��ان�أم�محل

  

                                                             
1
  .50سليمان�محمد�الطمّاوي،�المرجع�السابق،�ص� -  

   .63ص� ، مرجع�سابق الإداري)، الإداري�(ال�شاط القانون  عوابدي�عمار�،  -  2
�20المؤرخ�����03-06من�القانون�رقم��63/02،�والمادة�56 العدد ر، ج المحاماة، م�نة تنظيم يتضمن 2013 أكتو�ر 29 �� المؤرّخ�07-13أنظر�القانون�رقم� -3

  ���،�يتضمّن�تنظيم�م�نة�المحضر�القضا�ي،�ج�ر�عدد2006ف��اير�
  .28بوضياف�عمار،�مرجع�سابق،�ص� -4

 .1983 جو�لية� 3 �� الصادرة�� 28 عدد ر، ج الاجتما��، الضّمان مجال �� المنازعات يتضمّن ، 1993جو�لية 2 �� المؤرّخ�15-83 رقم قانون   -  5
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  ):�تنقسم�إ���مرافق�وطنية�ومرافق�محلية،نطاق��شاط�ا�(امتداد�ا�الاقليمي�من�حيث�-ثالثا

�الوطنية(المركز�ة)�-1 �العمومية �إقليم�:المرافق ��ل �ل�شمل ��شاط�ا �ي�سع �ال�� �المرافق �تلك �الوطنية �بالمرافق يقصد

شاط��1ومرفق�الّ��ة،�مرفق�التّعليم�العا��...الدّولة،�كمرفق�الأمن�والدّفاع�ومرفق�القضاء�
ّ
ونظرا�لعمومية�و�أ�مية�ال�

الذي�تقدّمھ��ذه�المرافق،�فاّ��ا�تخضع�لإشراف�الإدارة�المركز�ة����الدّولة�من�خلال�الوزارات�أو�ممثل��ا�أو�فروع�ا����

�ا�وتتحمّل�الدّولة�المسؤولية�النّاتجة�المدن،�ضمانا���سن�أداء��ذه�المرافق�ل�شاط�ا�وتحقيقا�للمساواة����توز�ع�خدما�

  . 2عن�الأضرار�ال���ت�سّ�ب�ف��ا�المرافق�الوطنية�بحكم�إدار��ا�ل�ا�والإشراف�ع���شؤو��ا

و�قصد���ا�المرافق�ال���ت�شؤ�ا�ا��ماعات�الاقليمية�(البلدية�والولاية)،����: المرافق�العمومية�المحلية�(الاقليمية)�-2

�ا �وحدود�ا �حّ���ا �س�ا��انطاق �م��ا �ل�ستفيد �قانونا �المحدّد �اختصاصا�ا �حدود ��� �وذلك ���3غرافية، �مثل مرافق�،

�الر�فية �الانارة �المدر���، �النقل �البلدية، �والصيانة ظافة
ّ
�أو�الك�ر�اء، مرفق الن �المياه �لإدار��ا�، وغ���ا�توز�ع وتخضع

��ا.
ّ
  واشراف�ا�وتتحمّل�مسؤولية�الأضرار�ال���ترت

  .:�تنقسم�إ���مرافق�اختيار�ة�ومرافق�إجبار�ةحيث�مدى�الال��ام�بإ�شا��ا�من�- را�عا

و�و�الأصل�بال�سبة�للدولة،�حيث�تملك�الإدارة�سلطة�تقدير�ة�واسعة����اختيار�وقت�: المرافق�العمومية�الاختيار�ة�-1

و�م�ان�إ�شاء�المرفق�ونوع�ا��دمة�أو�ال�شاط�الذي�يمارسھ�و�طر�قة�إدارتھ�ومن�ثم�لا�يملك�الأفراد�إجبار�الإدارة�ع���

�ع�� �حمل�ا �يمك��م �ال�� �القانونية �الوسائل �ولا�يمل�ون �مع�ن �عام �مرفق �لعدم��إ�شاء �أو�مقاضا��ا �المرفق ��ذا إ�شاء

  إ�شا��ا�لھ.�

ق�الأمر�بالمرافق�ا��يو�ة�والأساسية،�ال���لا�يقوم�كيان�المجتمع�بدو��ا،�حيث�ت�ون�: المرافق�العمومية�الإجبار�ة�-2
ّ
يتعل

،�ومثال��4علو�االادارة�ملزمة�بإ�شاء��عض�المرافق�العامة�لوجود�نص�صر�ح�يلزم�ا�بإ�شائھ،�أو�قرار�من�سلطة�وصائية�

�ع��� �المياه �وتوز�ع �والنّظافة �النقل �ومرافق �الوط��، �المستوى �ع�� �والدّفاع �والّ��ة �الأمن �لمرفق �الإدارة �إ�شاء ذلك

  المستوى�المح��،�ف���مرافق�إجبار�ة�بطبيع��ا�و��دف���ماية�الأمن�وال��ة�العامة�.

  بنص��شر����ومرافق�عمومية�ت�شأ�بنص�تنظي��:�:�تنقسم�ا���مرافق�عمومية�ت�شأمن�حيث�أداة�الا�شاء�-خامسا

1-�� ��شر���: �نص �بموجب �الم�شأة �العمومية �ا��يو�ة�المرافق �العمومية �المرافق �أمر�ا�شاء �المقارنة �ال�شر�عات ت�يط

عبية،�ح����تتمكن�من�الرقابة�عليھ،�و���ا��زائر�نصت�
ّ

شر�عية،��و��ا�من�ثقة�عن�الارادة�الش
ّ
المادة�وال�امة�للسّلطة�ال�

  ع���اختصاص�المشرع�بإ�شاء�فئات�المؤسسات،�دون�تفصيل�ل�ذه�العبارة.�2016من�التّعديل�الدّستوري��140/29

2-�� �تنظيمي: �نص �بموجب �الم�شأة �العمومية �السّلطة�المرافق �ل�ون �ونظرا �السّلطات، �ب�ن �الفصل �لمبدأ مراعاة

�الموا �باحتياجات �وأعرف �بالميدان �أك���احت�ا�ا �الدستوري�التّنفيذية �المؤسس �خول �لتلبي��ا، �التّدخل ��� �وأسرع طن

�أو�مرسوم� �رئا��� �مرسوم �بموجب �الوطنية �العمومية �المرافق �ا�شاء �سلطة �المركزي �المستوى �ع�� �التنفيذية للسطلة

                                                             
1
  .29عمّار�بوضياف،�مرجع�سابق،�ص� -  

2
  .105مازن�را����ليلو،�مرجع�سابق،�ص� -  

  .33 مرجع�سابق،�ص� الصّغ��، محمّد �ع�� -  3
انية،�م�شأة�المعارف،�مصر� -  4

ّ
بعة�الث

ّ
  .�136،�ص�2004عدنان�عمرو،�مبادئ�القانون�الاداري�(التّنظيم�الاداري�والمرافق�العامة)،�دراسة�مقارنة،�الط



97 
 

تنفيذي،�كما�يمكن�ل��ماعات�الاقليمية����حدود�اختصاصا�ا�ا�شاء�مرافق�عمومية�محلية�بموجب�مداولات�يصادق�

  ن�ج�ات�الوصاية.عل��ا�م

  س���المرافق�العمومية�وطرق�ادار��امبادئ�المبحث�الثا�ي:�

�،��ستجيب���صوصية�ارتباطھ�بالدولة�وسعيھ�ي��تب�ع���خضوع�المرافق�العمومية�لنظام�قانو�ي�خاص�ومتم�ّ 

خصوصي��ا�،�ضرورة�وجود�ضمانات�وضوابط�معينة�تر���وتضمن�حفاظ�المرافق�ع�ع���لتحقيق�المص��ة�العامة

نواع�ا�لمبادئ�وقواعد�تحكم�أ،�لذلك�تخضع�المرافق�العمومية�ع���اختلاف�وعدم�حيد��ا�عن�تحقيق��دف�ا�الأسا���

  التقليدية�وا��ديثة�(مطلب�ثا�ي).��كما�ن�ناول�طرق�ادارة�و�سي���المرافق�العموميةس���ا�وتقديم�خدما��ا(مطلب�أول)،�

  تحكم�س���المرافق�العموميةالمطلب�الأول:�المبادئ�الأساسية�ال���

�تلبية������ �طر�ق �عن �العامة �المص��ة �تحقيق �اس��داف �العمومية، �المرافق �لقيام �والعناصر�الأساسية �الأر�ان من

�الفقھ�الاداري� �ا��اصة�لذلك�وضع �المص��ة �المجتمع،�الامر�الذي�يجعل�ا�تتم���عن �أفراد �من �طائفة�كب��ة احتياجات

لعمومية�تحقيق�المص��ة�العامة�ثمّ�قنّن��ا�ال�شر�عات��مجموعة�من�المبادئ�تضمن�وتر���استمرار�ة�اس��داف�المرافق�ا

�عن� �مباشرة �اداري�أو�اقتصادي،�مس��ة �ذات�طا�ع �أ�انت �العمومية�سواء �ال���تحكم�س���المرافق �المبادئ يطلق�عل��ا

  طر�ق�الدولة�أو�بمشاركة�ا��واص.

�الفقي���� �قام �التقليدية �بالوظائف �تقوم ��انت �ال�� �ا��ارسة �الدولة �ظل �و�� �الفر���� �ھ �رولان  �ROLLANDلو�س

Louis كلاسيكية مبادئ ثلاثة� من يت�ون  أو�� ش�ل ��  متناسقة بصفة العامة المرافق س�� تحكم ال�� المبادئ ب�نظيم� 

 فرض العام المرفق تطوّر  ،�لكنالعام للمرفق الدائم التكيّف ومبدأ المساواة ومبدأ العام المرفق استمرار�ة مبدأ : و��

 للمرفق ا��ديثة التطوّرات واكبت جديدة مبادئ ظ�رت �نا ومن العامة، المص��ة نوعية تضمن ال�� المبادئ تطوّر  ضرورة

 وتأط���ا ت�ن��ا ضرورة فرضت عالمية مبادئ وظ�ور  العام المرفق �سي�� �� ا��اص القانون  أ��اص تدخل مع خاصة العام

 الفعّالية، ، التّناسب ، ال�ساطة و�شمل: الأورو�ية، المجموعة نصوص من مستوحاة و�� الوطنية القوان�ن خلال من

فافية،�ال�سو�ق ، الاس��لاك ا��ضوع�لقواعد� النّوعية ، السّرعة  المردودية المسؤولية،
ّ

  ...�1الش

قليدية�(الكلاسيكية):��الفرع�الأول:
ّ
مختلف��و���القواعد�المتّفق�عل��ا�من�طرف�الفقھ�والقضاء�الادار�ان���المبادئ�الت

م�ا����البداية�الفقيھ�الفر�����لو�س�رولان،�حّ���أصبح
ّ
 Les Loisيطلق�عل��ا�قوان�ن�رولان�" النّظم�المقارنة،�وضع�ا�ونظ

De Relland "المص��ة�� �تحقيق ��� ل
ّ
�المتمث �الأسا��� ��دف�ا �عن �تحيد �لا �ح�� �العمومية �المرافق �ع�� �قيودا ل

ّ
�وتمث ،

�ال �المرافق �جميع �ل�ا �وتخضع �مبدأ�العامة، :��� ل
ّ
�وتتمث �و�سي���ا، �ادار��ا �طر�قة ��انت �وم�ما �أنواع�ا �بمختلف عمومية

المنتفع�ن�أمام�خدمات�المرفق�العمومي،�مبدأ�قابلية��مساواةس���المرافق�العمومية�بانتظام�واضطراد،�مبدأ��استمرار�ة

غي��المرافق�العمومية�
ّ
  .���2للتكيّف�والتبدّل�والت

                                                             
1
ية�ضر�في�نادية،�المرفق�العام�ب�ن�ضمان�المص��ة�العامة�و�دف�المردودية�(حالة�عقود�الامتياز)،�أطروحة�دكتوراه����ا��قوق،�قسم� - 

ّ
القانون�العام،��ل

  .200،�ص�2011/2012بن�يوسف�بن�خدّة،��1ا��قوق�بن�عكنون،�جامعة�ا��زائر
 والتكيّف الاستمرار�ة، مبادئ ع�� العمومية المرافق ،�حيت�تنص�ع���أن:"�...تقوم2020من�التعديل�الدستوري�لسنة��27تمت�دس��ة��ذه�المبادئ����المادة� -  2

  .ا��دمة" من أد�ى حد ضمان الاقتضاء، وعند الوط��، ة�لل��ابالمنصف والتغطية المستمر،
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�س�� �-أولا �استمرار�ة �واضطراد�مبدأ �بانتظام �العمومية �القضاء� :المرافق �ابتدع�ا �ال�� �الطبيعية �المبادئ �عت���من

الاداري�المقارن�وأخذت���ا�ال�شر�عات،�حيث��شّ��ھ�البعض�بالقلب�الذي�ي���الدم�ا���با���المبادئ�ال���تحكم�المرافق�

�ادار�ة، ��شاط�ا، �طبيعة ��انت �م�ما �المرافق �جميع �ع�� ��سري �كما ��انت��العامة، �وم�ما �اقتصادية، �صناعية، تجار�ة،

�وادار��ا ��سي���ا �المرافق�1طر�قة ��ون �فبالنّظر�ا�� �ل��واص، �تفو�ض�ا �طر�ق �مباشر�أو�عن ��ش�ل �الدولة �من �سواء ،

��تقديم�خدمات�وإشباع�حاجات�عامة�وجو�ر�ة����حياة�الأفراد�والمجتمع،�لا�يمكن�تصوّر�قيام�المجتمع�
ّ
العمومية�تتو�

ف�س���المرافق�بدو��ا�
ّ
ب�عدم�انقطاع�أو�توق

ّ
ولا�يمكن�ل��واص�م�ما��انت�ام�انيا��م�المادية�تقديم�ا،�الأمر�الذي�يتطل

�واذا� �الاستمرار�والانتظام، ��ستد�� �العامة �المرافق ��شاط �طبيعة �لأنّ ��شر���، �نص �المبدأ ��ذا �ولا�يتطلب العمومية

ا�حالة�القوة�القا�رة،�تتحمل�الادارة�المسؤولية�عما�ي��تب�عن�حدث�اخلال�بمبدأ�الاستمرار�ة�من�طرف�الادارة�ماعد

�المنتفع�ن �أضرار�تص�ب �من �الاخلال �والقضاء���2ذا شر�ع
ّ
�ال� �وضع �العمومية �المرافق ��� �المبدأ ��ذا �اح��ام ولضمان

� �لتحقيقھ: �ضمانات شر�عيةالاداري
ّ
�ال� �ا�فالضّمانات �استقالة �تنظيم �الإضراب، �ممارسة �تنظيم :��� ل

ّ
ف�ن�تتمث

ّ
لموظ

ف�الفع���والضّمانات�القضائيةالعمومي�ن،�وعدم�جواز�ا���ز�ع���أموال�المرافق�العمومية،�
ّ
،�تتجسّد�����نظر�ة�الموظ

ارئة.�
ّ
روف�الط

ّ
  ونظر�ة�الظ

شر�عية�-1
ّ
ل���:�:الضّمانات�ال�

ّ
  من�وضع�المشرّع،�وتتمث

�عت���الاضراب�أك���م�دّد�لمبدأ�استمرار�ة�س���المرافق�العمومية�بانتظام،�حيث��عد��:تنظيم��ممارسة�حق�الإضراب�-أ

� �المادة �آخر�ا �الاستقلال �منذ �الدّسات���ا��زائر�ة ��افة �عليھ �نصّت �دستوري، ��71حق �الدّستوري �التّعديل ،�2016من

�1990ف��اير��06المؤرخ�����02-90و�مارس����اطار�القانون،�حيث�يحكم�كيفيات�ممارسة�الاضراب�حاليا�القانون�رقم�

�27-91المتعلق�بالوقاية�من�ال��اعات�ا��ماعية����العمل�و�سو���ا�وممارسة�حق�الإضراب�المعدل�والمتمم�بالقانون�رقم�

� ��� �صدر�الأمر�1991د�سم����21المؤرخ �وكذا ،06-03�� ��� ��15المؤرخ �العام��2006جو�لية �الأسا��� �القانون المتضمن

ف�بممارسة�حق�الإضراب����ظل�ال�شر�ع�المعمول�بھ�أي������36ية،�حيث�اع��فت�المادة�للوظيفة�العموم
ّ
منھ�للموظ

نجده�يضع�عدة�شروط�لمشروعية�الاضراب��02- 90،�و�الرجوع�ا���القانون�رقم�3المعدّل�والمتمّم��02-90ظل�القانون�

لة العام، المرفق استمرار�ة العامة�وضمانا�لمبدأ للمص��ة حماية
ّ
 :�� والمتمث

 .الودية ال�سو�ة إجراءات اس�نفاذ -

 .الإضراب ع�� العمال جماعة موافقة-

 .راب بالإض المسبق الإشعار-

 .العمل أماكن وسلامة أمن ضمان-

                                                             
�الثالث، -1 �المجلد �السياسية، �والعلوم �ا��قوق ��� �البحوث �ا��وصصة،�مجلة �سياسة �ظل ��� �العمومية �للمرافق �القانو�ي �النّظام �واقع العدد��مدون�كمال،

� �ا��زائر،�مارس �تيارت، �خلدون، �ابن �2017ا��امس�جامعة �ص �مشار�ا148، �جائحة، �ظل ��� �العامة �المرافق �أحسن، �غر�ي �لدى: � ليھ ب�ن���19ورونا��وفيد

  56، ص 2020لعدد�الثالث�خاص�المجلة�ا��زائر�ة�ل��قوق�والعلوم�السياسية�،�المجلد�ا��امس�ا الاستمرار�ة�والتعطيل،�
2

  .57غر�ي�أحسن،�المرجع�نفسھ،�ص� -
�اعات�ا��ماعية����العمل��1990ف��اير��06المؤرخ�����02- 90أنظر�القانون�رقم�للتفصيل�أك���حول�كيفيات�ممارسة�حق�الاضراب،� -3

ّ
ق�بالوقاية�من�ال�

ّ
المتعل

  .1990يوليو��02،�صادرة�بتار�خ��28و�سو���ا�وممارسة�حق�الإضراب�المعدّل�والمتمّم،�ج�ر�عدد�
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  الاح�ام�التالية:�02-90وتدعيما�لتطبيق�مبدأ�الاستمرار�ة�تضمن�القانون�

*-�� �القطاعات ��عض ��� �الاضراب �لممارسة �الك��  ع�� 02 / 90 القانون  من 43 المادة نصت حيث :والأ�شطةالمنع

ھ فقط ف��ا الإضراب حق يمكن�ممارسة لا ال�� القطاعات مجموعة
ّ
 ميادين �� الإضراب إ�� ال��وء يمنع:" حيث�جاء�ف��ا�أن

 يمنع الصّفة و��ذه ل��طر الوط�� الاقتصاد أو المواطن�ن ��ة أو أمن أو حياة �عرض�توقف�ا قد ال�� الأساسية الأ�شطة

  :بال�سبة�للفئات�التالية الإضراب إ�� ال��وء

 الأمن،�الأعوان مصا�� ا��ارج،�أعوان �� مناصب �شغلون  الذين الموظف�ن أو بمرسوم المعيّن�ن القضاة،�الموظف�ن

 الداخلية ازر�يو  �� الوطنية الإشارة شب�ات استغلال مصا�� المدنية،�أعوان ا��ماية مصا�� �� العامل�ن الميداني�ن

 .ال��ون  لإدارة ا��ارجية المصا�� ا��مارك،�عمال �� العامل�ن الميداني�ن الأعوان�.ا��ارجية والشؤون

 �� الإضراب �� ا��ق ممارسة ع�� ا��زائري  المشرع أورد�ا ال�� القيود أ�م من :��عت��ضمان�ا��د�الأد�ى�من�ا��دمة�-**

 القطاعات لبعض بال�سبة الضرور�ة الدائمة ا��دمة من الأد�ى ا��د بتقديم المضر��ن العمال ،�حيث�ألزم القانون  �ذا

 انقطاع�ا يضر أن يمكن ال�� بالأنظمة يمس ب الإضرا �ان إذا أنھ ع�� نصت حيث القانون، نفس من� 37المادة لنص وفقا

 المحافظة المواطن�ن،أو بتمو�ن أو ا��يو�ة، الاقتصادية بالأ�شطة يمس أو الأساسية، العمومية المرافق التام�باستمرار

ناتج� إجباري،أو ا��دمة من أد�ى قدر ف�ش�ل الضرور�ة الأ�شطة مواصلة تنظيم فيتع�ن الموجودة والأملاك ع���الم�شآت

  عقود أو اتفاقيات أو مفاوضات عن

 الساري  بال�شر�ع عملا:" أنھ ع�� الذكر سالف 02-90 القانون  من 41 المادة نصّت�:������العمال�المضر��ن ام�انية�-***

 لضمان المؤسسات أو العمومية الإدارات أو ال�يئات �� �شتغلون  الذين المضر��ن العمال ب����� أن�يؤمر يمكن المفعول 

��"الس�ان لتمو�ل لازمة أ�شطة يمارسون  الذين أو للبلاد ا��يو�ة ا��اجيات بتوف�� الأساسية العمومية استمرار�المصا��

ھ ع�� القانون  نفس من 42 المادة كذلك ونصت
ّ
 المساس�بالعقو�ات دون  جسيم خطأ ال����� لأمر الامتثال عدم �عد" : أن

  .ا��زا�ي" القانون  �� عل��ا المنصوص

�الاستقالة�-ب �ممارسة�حق �� :تنظيم �الأمر�رقم �العمومية�ع����03-06نص �العام�للوظيفة �القانون�الاسا��� المتضمّن

،�ولكن�ضمانا�لمبدأ�الاستمرار�ة�قيّد�ا��عدة�شروط�وضوابط�يتع�ن�ع���الموظف�اح��ام�ا،����1الاستقالةحق�الموظف�

� �المادة ��انت �وان �ا��دمة �إ��اء �عنوان �العاشر�تحت �الباب ��� �المشرّع �تناول�ا �اع��فت��217حيث �قد �الأمر�المذ�ور من

ع���وجوب�تقديم��219و��218قانون.�وأكدت�المادة�بصر�ح�العبارة�أن�الاستقالة�حق�للموظف�يمارسھ�ضمن�إطار�ال

�المخولة� �طر�ق�السلم�الإداري�للسلطة �عن �يرسل �الوظيفية �العلاقة �قطع ��� �رغبتھ �عن �الموظف ��عّ���فيھ طلب�كتا�ي

،�بصلاحية�التعي�ن�و�لزم�بالاستمرار����أداء�عملھ�ا���غاية�صدور�القرار،�وم���قبلت�الإستقالة�فلا�مجال�لل��اجع�ع��ا

� �المادة �تار�خ��220وألزمت �من �ابتداء �ش�ر�ن �خلال �قرار�ا �باتخاذ �التعي�ن �صلاحية �صاحبة �السّلطة �القانون �ذات من

إيداع�الطلب،�و�جوز�ل�ا����حالة�الضرورة�القصوى�للمص��ة�أن�تؤجل�الموافقة�لمدة�ش�ر�ن��عد�ان��اء�الأجل�الأول�

                                                             
 بتار�خ،�صادرة�46المتضمّن�القانون�الأسا����العام�للوظيفة�العمومية،�ج�ر�عدد��2006يوليو��15،�المؤرّخ����03-06من�الأمر�رقم��220ا����217أنظر�المواد� -1

  .2006 جو�لية 16
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�الاستقالة �تصبح �و�انقضا��ا �الأول�ن) �الش�ر�ن �وفعلية�(أي ����، نافذة �يرغب �الذي ف
ّ
�الموظ �يل��م �أن �يجب وعليھ

  الاستقالة�بالضوابط�التالية،�اح��اما�لمبدأ�استمرار�ة�س���المرافق�العامة�بانتظام�واضطراد:��

  الاستقالة�كتابيا،�� طلب ي�ون  أن-

  شرط، ع�� الاستقالة �عليق عدم�-

  خالية�من�اكراه�او�ضغط�او�مرض�يؤثر�ع���الا�لية،حرة� إرادة عن صادرة الموظف استقالة ت�ون  أن-

  فردي، الاستقالة طلب ي�ون  أن�-

  المختصة. ا���ة قرار صدور  ح�ن إ�� عملھ أداء �� الموظف استمرار-

لا�تخضع�اجراءات�ا���ز�ع���أموال�المرافق�العمومية�للقواعد�: عدم�جواز�ا���ز�ع���أموال�المرافق�العمومية�-ج

للتّنفيذ�ا����ي�عن�طر�ق�ا���وز�ب�ن�الأ��اص�العادي�ن،�وذلك�نظرا�ل�ون�أموال�المرافق�العمومية�وممتل�اتھ�العامة�

�س��� �وتوقف �لتعطل �ل���ز�عل��ا �المجال �ترك �فلة �العامة، �المص��ة �لتحقيق �ومخصّصة رة
ّ

�م�� �والمنقولة العقار�ة

�ا �الأموال �تحيط �ال�شر�عات �دعل �الامر�الذي �العمومي، �حيث�المرفق �وجزائيا، �مدنيا �ممّ��ة �قانونية �بحماية لعمومية

من�القانون�المد�ي�بصفة�صر�حة�ع���عدم�جواز�التصرف����أموال�الدولة�أو�ا���ز�عل��ا�أو�تملك�ا��689نصّت�المادة�

ق 1990 د�سم�� 01 �� المؤرّخ 30-90القانون� من 04 المادة كذا ،�و1بالتقادم
ّ
 أن ع�� تنص ال�� الوطنية بالأملاك المتعل

ل���ز،�ف���إذن�محصنة�من�الناحية�المدنية،�و�رد�ع��� لا و للتقادم لا و للتصرف قابلة العمومية�غ�� الوطنية الأملاك

� �رقم �القانون �عليھ �نص �است�ناء �القاعدة ��01-�88ذه ��� �التّوجي����1988جانفي�12المؤرخ �القانون �المتضمّن ،

للمؤسّسات�العمومية�الاقتصادية،�حيث�أورد�قيدا�مفاده�قابلية�المال�العام�للتصرّف�ول���ز�عليھ����حدود�معينة،�

ف��ا�  منھ:�"ت�ون�الممتل�ات�التا�عة�لذمة�المؤسسة�العمومية�الاقتصادية�قابلة�للتنازل�والتصرف�20حيث�جاء����المادة�

 حسب�القواعد�المعمول���ا����التجارة�ماعدا�ا��زء�من�الأصول�الصافية�ال����ساوي�مقابل�قيمتھ�رأس�المال��و��ز�ا

  التأس����".

يناير��08المؤرخ�����02-91القانون�رقم�وتجدر�الاشارة�ا���أنھ�تخضع�اجراءات�التّنفيذ�ضد�المرافق�العمومية�لأح�ام�  

  .1991يناير��09،�صادرة�بتار�خ�02ح�ام�القضاء،�ج�ر�عدد�يحدّد�القواعد�المطبقة�ع����عض�أ�1991

وذلك�من�خلال�مسا�مات�واج��ادات�القضاء�الاداري�الفر����،��:)الضّمانات�القضائية�(من�صنع�القضاء�الاداري �-2

  ونتج�ع��ا�ابداع�نظر���:�الظروف�الطارئة�ونظر�ة�الموظف�الفع��،�وسنوجز��ما�فيماي��:

��-أ �الطارئة: روف
ّ
�الظ �نظر�ة ��� �النّظر�ة ��ذه �الادار�ةتطبّق �وقت�العقود �ا��سبان ��� �تكن �لم �ظروف �وجدت �فإذا ،

�جسيما،� �إخلالا �العقد �بتوازن �الإخلال �حد �إ�� �المل��م �عاتق �ع�� �الملقاة �المالية �الأعباء �ز�ادة �شأ��ا �من �و�ان التعاقد

 
ّ
تا�المسا�مة����ا��سائر�و�ذا�حفاظا�ع���مبدأ�استمرار�ة�س���المرافق�فللمل��م�ا��ق����أن�يطلب�من�الإدارة�ولو�مؤق

 ما�و مثل مستحيلا العقد تنفيذ تجعل لا الطارئة الظروف ،�وتجدر�الاشارة�ا���أنّ�نظر�ة2العمومية�بانتظام�واضطراد

                                                             
1
  .1975لسنة��78المتضمّن�القانون�المد�ي،�المعدل�والمتمم،�ج�ر�عدد��26/09/1975المؤرخ�����58-75وما�يل��ا�من�الأمر�رقم��688انظر�المواد� -  
  .وما�يل��ا�165سابق،�ص�سليمان�محمد�الطمّاوي،�مرجع��- 2
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 وقد�طبّق�مجلس، 1للمتعاقدمر�ق� ولكنّھ ممكنا يبقى الطارئة الظروف نظر�ة �� القا�رة،�فالتنفيذ القوة حالة �� عليھ

وذلك���� ، بوردو مدينة قضية�شركة�غاز ف��ا طبقت قضية أول  و�انت 19 القرن  أوائل �ذه�النظر�ة�منذ الفر���� الدولة

  .30/07/1916 �� الصادر حكمھ

ف�الفع��(الواق��)�-ب
ّ
ف�نظر�ة�الموظ

ّ
العمومي�:�تجد��ذه�النّظر�ة�تطبيق�ا����الوظيفة�العمومية،�حيث��عد�الموظ

�وا��ضوع� �العمومي ف
ّ
�الموظ �صفة �اك�ساب �وأر�ان �شروط �ومن �و��سا��ا، �باسم�ا �يتصرّف �ومظ�ر�ا، �الدولة صورة

ف�بالإدارة�أو�بال�سبة�للمنصب�
ّ
للقانون�الأسا����العام�للوظيفة�العمومية،�صفة�الديمومة�سواء�بال�سبة�لعلاقة�الموظ

�لمب �ضمانا �لذلك �الاداري، �السّلم ��� ��شغلھ �الموظف�الذي �نظر�ة �الفر���� �القضاء �صاغ �العامة �ا��دمة �استمرار�ة دأ

�معيّنا �إدار�ا �اختصاصا �يمارس ���ص �بھ �يقصد �الذي ،� �ل�ذه� الفع�� �شغلھ �قرار��عي�ن ��� �جسيم �عيب �وجود رغم

�أنّ�القضاء�الاداري�
ّ
أضفى�الوظيفة�أو�لعدم�صدور�قرار�التعي�ن،�فالأصل�أنّ�جميع�أعمالھ�غ���مشروعة�و�اطلة،�الا

�الظروف�العاديةمشروعية�ع����ذه�الأعمال�رغم�العيب�المذ�ور�ومّ����شأن�تأصيل��ذا�القرار�ب�ن�حالت�ن،�ففي�حالة�

� �حالة �و�� �مع�م �المتعامل �المواطن �نيّة ا�ر�وحسن
ّ
�الظ �للوضع �مراعاة �مشروعة �الإست�نائية�عت���أعمال�م روف

ّ
،�الظ

  .2ست��التؤسّس�أعمال�م�ع���أساس�حالة�الضّرورة�والا 

ر�مبدأ�استمرار�ة�س���المرافق�العمومية�بجائحة�كورونا�(كوفيد��-ج
ّ
تجدر�الاشارة�ا���أن�مبدأ�استمرار�ة�س�����:)19تأث

� �العمومية ر�المرافق
ّ
�تأث �(�وفيد ��ورونا �وضمان�19بجائحة �العمومية، �المرافق �س����عض ��عطيل �ب�ن �تأر�� �حيث ،(

 الاح��از�ة�الإجراءات من العديد ا��زائر�ة الدولة اتخذت بالص�ن �ورونا ف��وس ظ�ور  استمرار�ة�البعض�الآخر،�فمنذ

��،3الوط�� ال��اب إ���الف��وس �ذا دخول  وتفادي ا��ط�� الو�اء �ذا من المواطن�ن ��ماية والوقاية �تم �عطيل�حيث

                                                             
ھ:�" القانون  من 107 المادة نصّت -1 �ولا نية و�حسن عليھ اشتمل لما طبقا العقد ينفذ أن يجب المد�ي�ع���شروط�تطبيق�نظر�ة�الطروف�الطارئة،�اذ�جاء�ف��ا�أنّ

ھ غ�� ، الال��ام طبيعة بحسب العدالة�و العرف و للقانون  وفقا مستلزماتھ من �و ما أيضا ي�ناول  بل فحسب فيھ ورد بما المتعاقد ال��ام ع�� العقد يقتصر  إذا أنّ

 ��دد بحيث للمدين، مر�قا صار مستحيلا يصبح لم وإن التعاقدي ازم الالت تنفيذ حدو��ا�ع�� وترتب توقع�ا الوسع �� يكن لم عامة است�نائية حوادث طرأت

 . ذلك" خلاف ع�� اتفاق��ل باطلا و�قع المعقول  ا��د إ�� المر�ق الال��ام يرد أن الطرف�ن مص��ة مراعاة و�عد للظروف تبعا للقا����جاز فادحة بخسارة
  عمار�بوضياف،�مرجع�سابق،��-  2
)،�مجلة�الاج��اد�للدراسات�القانونية�والاقتصادية،�المجلد�19لدغش�سليمة،�لدغش�رحيمة،�الضبط�الاداري����ا��زائر����ظل�تف����و�اء��ورونا�(�وفيد -3

حيث��انت�ل�ا�علاقة��ومايل��ا،�و���بداية�ا��ائحة�أعلن�رئ�س�ا��م�ور�ة،�عن�مجموعة�من�التداب���والاجراءات�لمواج���ا،�56،�ص�2020،�سنة�04العدد��09

  مباشرة�بمبدأ�استمرار�ة�س���المرافق�العمومية�بانتظام،�نذكر�م��ا:

  ��: القرارات،�تتمثل من مجموعة ا��م�ور�ة رئ�س�أصدر��2020مارس ���11يوم *

 ال�� ال�ليات ماعدا أفر�ل 5 غاية إ�� وا��امعات العليا او�المدارس الم�� الت�و�ن�بمراكز الدراسة و�عليق والثانو�ات، والمتوسطات والمدارس ا��ضانة دور  إغلاق �-

 نحو الرحلات تقتصر فيما واسبانيا ايطاليا وا�� من ا��و�ة الرحلات �ل إلغاء -أفر�ل،� 5 يوم الر�يعية العطلة من الان��اء غاية إ�� الاستدراكية الامتحانات ��ا�تجري 

 منخفض. بمستوى  وقسنطينة �ران و ا��زائر مطارات ع���فر�سا

  .والبليدة العاصمة�حدود ع�� حواجز ووضع العاصمة �� الأعراس ومنع مارس  17من بداية فر�سا وا���من الرحلات �عليق قرر  2020 مارس  15مو���يو �-**

 القضائية�وكذا ا���ات رؤساء يقدر�ا ال�� القصوى  للضرورة إلا استقبال�ا��م�ور  توقيف وتم المحاكم، �� العمل �عليق ،�فقد�تم 2020 مارس 16 يوم و���-***

 .2020 مارس 19 من ابتداءً  أورو�ا ا�� و من والبحر�ة ا��و�ة تأجيل�الرحلات

 الوط��، ال��اب إ�� الف��وس دخول  لتفادي المسافر�ن�أمام والبحر�ة وا��و�ة ال��ية ا��دود إغلاق قرر  2020 مارس  17ومو���ي-****

�ورفع�منع�-البضا�ع، نقل طائرات ماعدا ا��زائر من المنطلقة أو القادمة ا��و�ة�الرحلات ل�ل الفوري التعليق �- � الإ�عاش أسرة المس��ات �سر�ر،��6ا�� آلاف

 والمضللة ال�اذبة الأخبار ناشري  �و�ة عن�والكشف المضار��ن المسافر�ن،�محار�ة نقل ومحطات والوطنية الولائية العمومي النقل�وسائل ��ميع الفوري التعقيم

 والثقافية الر�اضية والتظا�رات�والمؤتمرات التجمعات إلغاء الأزمة،� تفرج أن إ�� غذائيا أو طبيا �ان سواء اس��اتي���منتوج أي تصدير منع�-للعدالة،� وتقديم�م
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��عض�المرافق�العمومية �س���وعمل �الأ��اص،�ومن�وتوقيف �من�تجمّع �ان�شار�الو�اء�والتقليل �من �ا��د �أجل �من ،

�والأساسية� �ال�امة �المرافق �لاسيما �بانتظام �العامة �س���المرافق �استمرار�ة �مبدأ �ع�� �وا��فاظ �التدعيم �تم �أخرى ج�ة

�تضمّ  �حيث �تقديم�ا، �توقيف �أو ��عليق�ا �يمكن �لا �وال�� �للأفراد، �وضرور�ة �حيو�ة �خدمات �تقدم �وال�� المرسوم�ن

،�عدة�1كورونا�وم�افحتھ ف��وس ان�شار من الوقاية بتداب�� المتعلق� 2020 مارس 21 �� المؤرخ�69-20التنفيذي�رقم�

قة�بمبدأ�استمرار�ة�س���المرافق�العمومية�بانتظام،�نذكر�م��ا:
ّ
  تداب����متعل

� نقل �شاطات �عليق�-* �ع�� �ا��وي �العمومي �النقل ��� �المتمثلة ��ل�الأ��اص، ��� �ال��ي �النقل �الداخلية، الشبكة

�ال��اموي  بالسكك النقل ، الاتجا�ات... �المواجھ: �النقل �ا��ما��� ا��ديدية، �النقل �ال�وائية، �بالمصاعد �النقل المي��و،

�فيما� ��ل �إقليميا، �الـمختص �والوا�� �بالنقل �الوز�ر�الم�لف �يتو�� �المستخدم�ن، �نقل ��شاط �باست�ناء �الأجرة �سيارات

 : ��تنظيم�نقل�الأ��اص�من�أجل�ضمان�استمرار�ة�ا��دمة�العمومية�وا��فاظ�ع���ال�شاطات�ا��يو�ة�يخصھ،�

ال�يئات� –الـمؤسسات�والإدارات�العمومية،� : أدناه�7الـمصا���الـمست�ناة�من�أح�ام��ذا�الـمرسوم،�المـحددة����المادة�

نظيم�النقل����ظل�التقيد�الصارم�بمقتضيات�الوقاية�من�وم�ما�يكن،�يجب�أن�يتم�ت .الاقتصادية�والـمصا���الـمالية

 .�4المقررة�من�طرف�المصا���المختصة�لل��ة�العمومية،�م ) 19ان�شار�ف��وس��ورونا�(�وفيد�

�محلات��غلق�-** �الك��ى �المدن �باست�ناء� وال�سلية ال��فيھ ومؤسسات�وفضاءات المشرو�ات بيع �� والعرض�والمطاعم،

ة�التوصيل�إ���الـمنازل،�يمكن�أن�يتم�توسيع�إجراء�الغلق�إ���أ�شطة�ومدن�أخرى،�بموجب�قرار�تلك�ال���تضمن�خدم

  .5م�.من�الوا���الـمختص�إقليميا

 مدفوعة است�نائية عطلة ،�من�خلال�منحضمان�ا��د�الأد�ى�من�المستخدم�ن����المرافق�العمومية�وا��اصة�-***

���� لتفادي العمومية والمؤسسات الإدارات �ل مستخدمي من بالمائة 50 ب�سبة العمومي�ن للأعوان الأجر �الأولو�ة تمنح

�بأمراض� �الصغار،�وكذا�للأ��اص�المصاب�ن �أبنا��ن �ب��بية �الـمتكفلات �ا��وامل�وال�ساء العطلة�الاست�نائية�لل�ساء�ةّ

�07لمذ�ورون����المادة�مزمنة،�وأولئك�الذين��عانون��شاشة���ية،�و�س�ث���من�تطبيق��ذا�الإجراء��المستخدمون�ا

 منھ.

****-�� ����ع �إجراء ��ل � �العمومية �والإدارات �الـمؤسسات �تتخذ �أن ��عديمكن �عن �القوان�ن��العمل �اح��ام �ظل ��

  والتنظيمات�الـمعمول���ا.

*****-�� �بإجراء ��ال�����جاء �المادة �إطار����10 ��� �يندرج �إجراء �أي �اتخاذ �اقليميا �المختص �للوا�� �يمكن �حيث منھ،

� �(�وفيد ��ورونا �ان�شار�ف��وس �من �سلك�19الوقاية ��ل ����ر�مستخدمي �أن �الصفة، ���ذه �يمكنھ �كما �وم�افحتھ، (

الوقاية�والم�افحة�ضد��ذا��مع���بتداب���الوقاية�من�الو�اء�وم�افحتھ،�وكذا��ل�فرد�يمكن�أن�ي�ون�معنيا�بإجراءات

                                                                                                                                                                                                          

 إ�� الدي�ية،�إضافة الشؤون بوزارة الفتوى  ��نة من قرار صدور  ع�� بناء و�ذا الأذان، برفع والاكتفاء�المساجد وغلق وا��ماعة ا��معة صلاة �عليق والفنية،

   الضرور�ة، غ�� العمومية�المجالات واغلاق العمومي النقل مجالات �� الإجراءات من مجموعة

 ل��م�ور، المستقبلة والمرافق الك��ى  التجار�ة الفضاءات لإغلاق بالإضافة ا��ارج، من للعائدين إجباري  ص�� ��ر قرر  2020مارس� 18 ومي و���-*****

 ال�ساء �سر�ح�-القطارات،� حركة وكذلك الولايات و��ن المدن داخل وا��اصة�العمومية ا��ما�� النقل وسائل جميع وقف قرر �2020مارس� 19 يوم و���-******

 بصف الك��ى  المدن �� والمطاعم المقا�� غلق�-  الأول، الوز�ر عن�يصدر تنفيذي مرسوم �� بال�سر�ح المعنية الفئات تحديد يتم أن ع�� أطفال ل�ن اللوا�ي�العاملات

 الضرور�ة، الغذائية المواد جميع توف�� ع�� والعمل الندرة لمحار�ة الاسواق�ضبط مؤقتة،
  .2020 مارس 21 بتار�خ الصادرة 15 عدد ج�ر�-  1
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��ل� �أخرى�عمومية�أو�خاصة، �الفندقية�أو�أي�مرافق �الإيواء�والمرافق ��ل�مرافق �الم�نية، �م�نتھ�أو�خ��تھ �بحكم الو�اء

أي�وسيلة�نقل�يمكن�أن��ستعمل�للنقل�الص��� –وسائل�نقل�الأفراد�الضرور�ة،�عامة�أو�خاصة،�م�ما��انت�طبيع��ا،

اء��انت�عامة�أو�خاصة،�و�مكن�الوا���المختص�إقليميا�������أي�م�شأة�عمومية�أو�خاصة�أو�تج�ز�ل�ذا�الغرض�سو 

  .لضمان�ا��د�الأد�ى�من�ا��دمات�للمواطن�ن

�مرسوم الوز�ر أصدر ثم���� �وقائية يتضمّن الأول �وذلك� للتوج��ات تنفيذا تداب���تكميلية �ا��م�ور�ة، �لرئ�س ا��ديدة

 و�اء ان�شار من للوقاية التكميلية للتداب�� المحدد�2020مارس��24المؤرخ�����70-20 التنفيذي�رقم المرسومبموجب�

  ،�وتضمّن�التداب���التالية�الضامنة�لتجسيد�مبدأ�الاستمرار�ة:1وم�افحتھ) 19كوفيد�(كورونا فيوس

�الأساسية�-* �بالمواد �الس�ان �تمو�ن �تضمن �ال�� �بالتجزئة �التجارة �س���أ�شطة �استمرار�ة �ضمان �حيث تمدّد�:

�21الموافق��1441رجب�عام��26الـمؤرخ�����69–20من�الـمرسوم�التنفيذي�رقم��11اجراءات�الغلق�المنصوص�عل��ا����

� �سنة �التجارة�بالتجزئة،��2020مارس �أ�شطة �جميع �الغلق �إجراء ��ع�� �كما �الوط��، �ال��اب ��افة �إ�� �أعلاه، والـمذ�ور

�بالـمو  �الس�ان �تمو�ن �تضمن �ال�� �تلك �ا��ضر�والفواكھ،� : ادباست�ناء �البقالة، �محلات �الـمخابز،الـملبنات، الغذائية

�بممارسة� �الغذائية �للمواد �المتجوّل�ن �للباعة �يرخص �الصيدلانية، �وشبھ �الصيدلانية �والتنظيف �الصيانة ال��وم،

  .11م�.�شاط�م�بالمناو�ة�ع���الأحياء�مع�اح��ام�تداب���التباعد�ال���ينص�عل��ا��ذا�الـمرسوم

�تضمن�ا��دمات�العمومية�الأساسية�-** �ال�� شاط
ّ
�س���الـمؤسّسات�وقطاعات�ال� �يجب��ضمان�استمرار�ة حيث

أعلاه،�ع���مدى�الف��ة�الـمعنية،��11أن�يتم�الإبقاء�ع���الأ�شطة�الـمست�ناة�من�تطبيق�إجراء�الغلق�الـمذ�ور����الـمادة�

شاط�ال���تضمن�ا��دمات�ال
ّ
عمومية�الأساسية،�ولا�سيما����مجال�النّظافة�العمومية،�تلزم�الـمؤسسات�وقطاعات�ال�

سلكية،�والو�الات�ال��يدية�والبنوك�وشر�ات�التأم�ن�بالبقاء�
ّ
وال��و�د�بالماء�والك�ر�اء�والغاز�والـمواصلات�السلكية�واللا

العيادات�الطبية،��المؤسسات�ا��اصة�لل��ة،�بما�ف��ا – : كما�يخص�واجب�الإبقاء�ع���ال�شاط�كلا�من ����شاطا��ا�

�ومراكز�التصو�ر�الط��، �-ومخابر�التحاليل �الطبية �والمستلزمات �الصيدلانية �بالـمنتجات �الـمرتبطة مؤسسات� الأ�شطة

  توز�ع�الوقود�والـمواد�الطاقو�ة،�الأ�شطة�ال���تك�����طا�عا�حيو�ا،�بما�ف��ا�أسواق�ا��ملة.

�الم�-*** �الـمستوى �ع�� �الـمعنية �السّلطات �ع�� �يجب ��عملية �القيام �والمح�� �وذلك��التعبئةركزي �والموارد، للأ��اص

بإحصاء�جميع�الموارد�ال�شر�ة�والـمادية�العمومية�وا��اصة�ال���يتع�ن��عبئ��ا����أي���ظة�للتصدي�للو�اء،�و�جب�أن�

� �الـمعّ���ع��ا، �ا��اجيات �حسب �ع�����ل، ���ا، �للاستعانة �استعداد �ع�� �الـموارد ��ذه � ت�ون �ال��ة�تلزم مؤسّسات

العمومية�بــفتح�قوائم�لفائدة�الـمتطوع�ن�أو�الـمحسن�ن�الذين�يرغبون�������يل�أنفس�م،�بما����ذلك�الأطباء�ا��واص�

  ).19و�ل�مستخدم�ط���وشبھ�ط����وتحيي��ا�يوميا�من�أجل�مواج�ة��تطور�و�اء�ف��وس��ورونا�(�وفيد�
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�للتكيّ �-ثانيا �العمومية �المرافق �قابلية غي���والتبدّلمبدأ
ّ
�والت ��غض�ف �العمومية �المرافق ��افة �ع�� �المبدأ ��ذا �يطبّق :

�للتّطو�ر� �العمومية �المرافق �قابلية �بھ �و�قصد �أو�غ���مباشرة، �مباشرة �بطر�قة �أ�ان �سواء �ادار��ا، �أسلوب النّظر�عن

بات�والتّغي���والتكيّف�مع�المستجدّات�القانونية�والاجتماعية�والاقتصادية�وح���التّكنول
ّ
ب�ع��ا��غّ���متطل

ّ
وجية،�ال���ي��ت

الأفراد�وتطوّر�أساليب�ادارة�وتنظيم�المرافق�العمومية،�وتنوع�الأ�شطة�وا��دمات�ال���تقدّم�ا،�نذكر�ع���س�يل�المثال:�

�اق��اب� �العمومية، �ا��دمة �تقديم ��� �ا��واص �اشراك �ا�� �المباشرة �الادارة �من �العمومية �المرافق �ادارة �أساليب تحول

�وكذلك�ا �والمنافسة، �والسّرعة �والمردودية �الفعّالية �حيث �من �ا��اصة �الاقتصادية ��سي���المؤسسة �أساليب �من لادارة

ظ�ور�مفا�يم�جديدة����الادارة،��الإدارة�الالك��ونية،�الديمقراطية�ال�شاركية،�الادارة�ا��وار�ة،�حيث�يتع�ن�استجابة�

ز�للإدارة��عديل�اللوائح�والانظمة�المتعلقة�ب�نظيم�و�شاط�المرفق�بإراد��ا�المرافق�العمومية�ل�ذه�المتغّ��ات،�لذلك�يجو 

المنفردة،�دون�أن�ي�شأ�ا��ق�للموظف�ن�والمرتفق�ن����الاع��اض�ع���ذلك�ولو�مس�التغي���مراكز�م�القانونية،�اعمالا�

 ال�� ا��دمات لقاء رسوما يفرض أن أيضا لامتيازات�السّلطة�العمومية�ومقتضيات�تحقيق�المص��ة�العامة،�وللمرفق

 كرّس وقد�،�ذا�التغي�� ع�� الاحتجاج �ان لأي يجوز  ولا مص��ة، ذلك �� رأى إذا الرسوم �ذه يخفض�من أن أو يقدم�ا

  :أ�مّ�ا نذكر نصوص عدة خلال من المبدأ �ذا المشرّع�ا��زائري 

م الذي�133-88رقم�� المرسوم  من 06 المادة تنص�-
ّ
 ع�� دوما الإدارة "�س�ر :ماي�� ع�� والمواطن، الإدارة ب�ن العلاقات ينظ

 21 ،�كما�تنص�المادة"جيدة خدمة المواطن تصرف تضع�تحت أن المواطن�ن،�و�جب احتياجات مع و�يا�ل�ا م�ام�ا تكييف

ھ:"...� 
ّ
  ."وال�سي�� التنظيم��� ا��ديثة التقنيات مع دوما لتتلاءم ضروري  إجراء أي تطوّر  ز�ادة�ع���ذلك�أن عل��ا و�جبع���أن

  .1المتعلق�بالصّفقات�العمومية�وتفو�ضات�المرفق�العام�245-15من�المرسوم�الرئا����رقم��209ورد�النص�عليھ����المادة��-

�العام�المساواة�أمام�القانون�حيث��عد�أحد�المرافق�العمومية�أماممبدأ�المساواة��-ثالثا :�يتفرّع��ذا�المبدأ�عن�المبدأ

� �دسات���احقوق�الا�سان �صلب ��� �الدّول دتھ
ّ

�الا�سان،�وأك �الدولية���قوق �المواثيق �عليھ ����2نصت �بالنّظر�لأ�ميتھ ،

دولة�القانون�والديمقراطية،�و�قصد�بھ:�"ال��ام�ا���ات�القائمة�ع���إدارة�المرافق�بأن�تؤدي�خدما��ا�ل�ل�من�يطل��ا�

غة�أو�الدّين�أو�المركز�من�ا��م�ور�ممن�تتوافر�ف��م�شروط�الاستفادة�م��ا�دون�تمي
ّ
ون�أو�الل

ّ
���بي��م��س�ب�ا���س�أو�الل

�أن� �مقتضيا��ا �ومن �مطلقة، �ول�ست ��س�ية �مساواة �العامة �المرافق �أمام �المساواة �غ���أنّ �أو�الاقتصادي"، الاجتما��

�ا بھ
ّ
�يتطل �المركز�الذي ��� �الأفراد �يتواجد �وأن �يطل��ا، �فيمن �المرفق �بخدمات �الانتفاع �والقواعد�تتوافر�شروط لقانون

�أو���� �با��دمات �الانتفاع ��� �سواء �الم�ساو�ة �بالمعاملة �ا��ق �ل�م �ي�ون �ثم �المرفق �بخدمات �الانتفاع �ب�نظيم ا��اصّة

                                                             
ق�بالصفقات�العمومية�وتفو�ضات�المرفق�العام،��247-15رسوم�الرئا����رقم�من�الم�209تنص�المادة� -  1

ّ
 ع���أنّھ:�"تخضع�اتفـاقيات�تفـو�ض�المرفق�العامالمتعل

ـــــضـھيـخـضع�المـرفـق�الـعـام�عـنــد�تـنـفـيـذ� وز�ـادة�عـ���ذلـك من��ذا�المرسوم،�5لإبـرام�ا�إ���المـبادئ�المنـصوص�علـ��ا����المادة� ــفـــــو�ـ ــــاقــــــيــــــة�تــــ ـــفــ  عــــــ���ا��ــــــصــــــوص اتـــ

  .2015س�تم����20صادرة�بتار�خ��50،�ج�ر��ج�ج�د�ش�عدد�إلـى�مــــــبـــــادئ�الاستمرار�ة�والمساواة�وقابلية�التكيّف"
ھ:"�2020من�التّعديل�الدستوري��35تنص�المادة��-43   وا��ر�ات، الأساسية ا��قوق  الدولة تضمن ع���أنّ

�� العقبات بإزالة ا��قوق�والواجبات �� والمواطنات المواطن�ن �ل  مساواة ضمان  ا��م�ور�ة مؤسّسات �س��دف
ّ
 دون  وتحول  الإ�سان، ��صيّة تفتّح �عوق  ال

�ل��ميع المشاركة � والاجتماعيّة، والاقتصاديّة، السّياسيّة، ا��ياة �� الفعلية �كما قافيّة"،
ّ
�والث �تنص ��37المادة �الدستوري �التّعديل �"�ل�2020من ھ:

ّ
�أن  ع��

 شرط أيّ  أو الرّأي، أو ا�ِ��س، أو العِرق، أو المولِد، إ�� س�بھ �عود تمي�� بأيّ  أن�يُتذرّع يمكن ولا م�ساو�ة، حماية �� ا��ق ول�م القانون، أمام سواسية المواطن�ن

 ."اجتما�� ������أو ظرف�آخر، أو
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عليم�العا��،�ومن�تطبيقات�مبدأ�المساواة�أمام�المرافق�العمومية����1تحمّل�أعباء��ذا�الانتفاع
ّ
،�عدم�التمي���قطاع�الت

�المعامل ��� �الطلبة �أو�المركز�ب�ن �السن، �أو�الدين، �أو�اللون �ا���س ��س�ب �والتّكر�م، �والتّأديب �والتوجيھ �والتقييم ة

�الامتحان� ��� �كنتائج�م �الموضوعية �للأسباب �الا �ا��امعة، �دخول �شروط ر�ف��م
ّ
�تتوف ��انت �اذا �وذلك الاجتما��،

  وانضباط�م.

 اللون�أو أو با���س تتعلق شروط فرض يجوز  ث�لا،�حيالعامة بالوظائف الالتحاق �� المساواةومن�تطبيقات�المبدأ�

ل بات العامة بالوظائف فالالتحاق معينة، وظيفة من للاستفادة العرق�أو�المركز�الاجتما��
ّ
 يتمتّع دستور�ا حقا اليوم��ش�

�الدستور  بھ �تكر�سھ�بموجب �تم �، 2الأفراد �المادة ��� �عليھ �النّص �تم ��75وكذا �الأمر�رقم ��03-06من القانون�المتضمّن

�العمومية �للوظيفة �العام �جديدا أيضا الدستور  تضمّن وقد، 3الأسا���  أمام المساواة بمبدأ مباشرة علاقة لھ مبدأ

واحدة� عمل�ا�وتقديم�خدما��ا�بطر�قة بأداء الإدارة ال��ام �ع�� والمرافق�العامة،�والذي الإدارة حياد مبدأ و�و القانون،

 السّيا����أو�الدي���أو�العر���أو�غ�� الاتجاه أو الرأي أو ا���س �س�ب تمي�� دون  والمرتفق�ن،للمنتفع�ن� واحد وأسلوب

التمي��،�بل�تحكم�ا�فقط�المص��ة�العامة،�وكذلك�يتعّ�ن�عل��ا�ال��ام�ا��ياد����ادارة�و�سي���المرافق� ضروب من ذلك

،�ومن�تطبيقاتھ�كذلك�4ة�الم�����ن�ب�ل�حياد�ومساواةالعامة،�لاسيما�عند�ابرام�اتفاقيات�تفو�ض�المرفق�العام�ومعامل

مثل�الضرائب،�أداء�ا��دمة�الوطنية،�الولاء�والاخلاص� ،المساواة�أمام�المرافق�العمومية����تحمّل�الأعباء�والال��امات

�الوطنية. �المجموعة �5تجاه �رقم �الرئا��� �المرسوم �جاء �كما �المرفق��15-247، �وتفو�ضات �العمومية �بالصفقات المتعلق

                                                             
  .112مازن�را����ليلو،�مرجع�سابق،�ص� -1
ھ�2020من�التعديل�الدستوري� 67 تنص�المادة�-2 د �� المواطن�ن جميع "ي�ساوى  :ع���أنّ

ّ
 الصلة ذات الم�ام�والوظائف باست�ناء الدّولة، �� والوظائف الم�ام تقل

ھ�68 تنص�المادةا��كم"،�كما� �ذا تطبيق شروط القانون  الوطني�ن،�يحدّد والأمن بالسّيادة  سوق  �� وال�ساء الرجال ب�ن التناصف ترقية ع�� الدولة �عمل : ع���أنّ

  المؤسّسات". وع���مستوى  العمومية والإدارات ال�يئات �� المسؤولية مناصب �� المرأة ترقية الدولة ال�شغيل���ّ�ع

��تنص -3 ��74المادة �الأمر�رقم ��03-06من ��� ��19مؤرّخ �عام �الثانية ��1427جمادى ��15الموافق �للوظيفة�2006يوليو�سنة �العام �الأسا��� �القانون �يتضمّن ،

ھ:
ّ
  .2006يوليو��16صادر�����46"يخضع�التّوظيف�إ���مبدأ�المساواة����الالتحاق�الوظائف�العمومية"،�ج�ر�ج�ج�د�ش�عدد� العمومية�ع���أن

�عليھ�الدسات��� -4 ا��زائر�ة،�آخر�ا�بالنّظر�ا���أ�مية�مبدأ�ا��ياد����حياة�المرافق�العمومية،�سواء����تقديم�خدما��ا�أو�طرق�ادار��ا�و�سي���ا،�فقد�نصت

ھ�11نصّت�المادة�،�حيث�2020التعديل�الدستوري�لسنة�   : يأ�ي بما القيام عن المؤسّسات "تمتنع : منھ�ع���أنّ

  والمحسو�يّة، وا���وّ�ة، الإقطاعيّة، الممارسات -

� الاستغلال علاقات إقامة -  �س��دف�تحقيق لا عمومي طلب بأي القيام أو عمومي منصب أي استحداث يحظر ذ�تنص�ع���أنّھ:"ا�24المادة�والتّبعيّة..."،�وكذا

 .العامة المص��ة

 ا��اصّة..."� ��دمة�المصا�� وسيلة ولا لل��اء، مصدرا الدّولة مؤسّسات �� والعُ�دات الوظائف ت�ون  أن يمكن لا

  .السلطة" استعمال �� والتعسف النفوذ استغلال ع�� القانون  "�عاقب�:25تنص�المادة�

  .المواطن خدمة �� الإدارة :�"26تنص�المادة�

 .الإدارة تحّ�� عدم القانون  يضمن

 .إداري  قرار إصدار �ستوجب ال�� الطلبات �شأن معقول  أجل �� معلل برد الإدارة تلزم

 .تماطل" بدون  ا��دمة وأداء الشرعية، اح��ام إطار �� ا��م�ور  مع حياد ب�ل الإدارة تتعامل

ھ:"�27تنص�المادة�
ّ
من��41المادة� كذلك المبدأ �ذا ع�� نصت كما و�دون�تمي��"،� ا��دمات، ع�� ا��صول  �� ال�ساوي  مرتفق ل�ل العمومية المرافق تضمن ع���أن

ھ:�"المتضمن�القانون�الاسا����العام�للوظيفة�العمومية�03-�06رقم الأمر ف ع�� يجب،اذ�جاء�ف��ا�أنّ
ّ
 ." تحّ�� و�دون  أمانة ب�ل م�امھ يمارس أن الموظ

ا�ي�الموسوم�بالواجبات�من�الباب�الثا�ي�من�التعديل�الدستوري�لسنة� -5
ّ
  .83ا����78المواد�من��2020أنظر�الفصل�الث
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�العمومية �بالصفقة �للفوز �الم�����ن �معاملة ��� �المساواة �بمبدأ �1العام �وكذا �المساواة، �فيخضع�القضاء أمام مبدأ ،

صل� تما��الاج المتقاض�ن�لنفس�الاجراءات�و�تمتعون�بنفس�الضمانات،��غض�النّظر�عن�وضع�م
ً
 أو ا���س أو أو�الأ

،�حيث�2020من�التعديل�الدستوري� 165 المادة نصّت�عليھ ما تمي��ي�أخر،�و�ذا معيار أي أو العرق�والدين أو اللغة

ھ:"
ّ
رعيّة مبادئ أساس ع�� القضاء يقوم جاء�ف��ا�أن

ّ
 ع�� التقا��� القانون  ل��ميع،�يضمن متاح والمساواة،�القضاء الش

  تطبيقھ"�. وإجراءات شروط و�حدّد درجت�ن،

 لأنّ  للمنتفع�ن، القانونية المراكز اختلاف إ�� ترجع است�ناءات�موضوعية� المساواة�أمام�المرافق�العمومية مبدأ ع�� و�رد��

 مع تتعامل للإدارة�أن فيجوز  فئة، �ل حسب مختلفة بامتيازات المرتفق�ن من فئة �ل يم�� أن يمكن العام �سي���المرفق

دون�مسوّغ�قانو�ي،�فيتقرّر�للأفراد� المساواة بمبدأ الإدارة أخلت م�ساو�ة�لأسباب�موضوعية،�وإذ غ�� بطر�قة المرتفق�ن

 أنّ  الدعوى  رافع أث�ت ،�وان القانون  بتطبيق الإدارة ومطالبة التعسّفي الإداري  القرار لإلغاء إ���القضاء ال��وء �� ا��ق

  بالتعو�ض. لھ�المطالبة جاز ضررا لھ س�ب المرفق خدمات من الانتفاع من حرمانھ

من�النتائج�الم��تبة�ع���س���المرافق�العمومية�لتحقيق�المص��ة�العامة�ك�دف��مبدأ�مجانية�المرافق�العمومية:�- را�عا

���دف المجانية،�الذي أسا����يمّ���ا�عن�المشروعات�والأ�شطة�ا��اصة�ال����س��دف�أساسا�تحقيق�الر�ح،�نجد�مبدأ

�أنّ�المبدأ الإجتما���ب�ن�أفراد�المجتمع التضامن من خلق�نوع وكذا بال�ساوي  المرفق خدمات من ا��ميع استفادة ا��
ّ
 الا

العامة،�فإذا��ان��ذا�المبدأ�يجد�التطبيق�فـي�المرافـق�العموميـة�الإدار�ـة،� المرافق جميع ع�� عاما�ومش���ا�يطبّق ل�س

ھ�غيـر�ذلك����المرافق�
ّ
العمومية�التجار�ة�والصناعية،�لأنّ��ـذه�الأخيـرة�تجـد�مصـادر�ا�الماليـة�الأساسية�من�الثمن�فإنـ

الذي�يدفعھ�المرتفق�ن،�ومع�ذلك�يبقى��دف�ا�الأسا����تحقيق�المص��ة�العامة�بالمقارنة�مع�تحقيق�الر�ح،�الذي�يرا���

  ع�ن�من�المجانية:خصوصية�ا��دمة�العمومية�والمص��ة�العامة،�و�مكن�التمي���ب�ن�نو 

�المطلقة�-1  �رمزي�أو�حقيقي،�المجانية �مقابل �أ�ان �سواء �العـام،� �المرفـق �مباشـر���دمـة �دفـع�مقابـل ���ا�عدم �و�قصد :

 �فخدمات�المرفق�تقـدم�مجانـا�لكـل�المـواطن�ن�بـدون�است�ناء�و�ـدون�مراعـاة�للوضعية�الاجتماعية�أو�أي�اعتبار�آخر�،�مـثل�التعلـيم

  : المجانية�ال�س�ية�:�ول�ا�وج�ان -2 

�معينة�-أ �بفئات �غ��� : مجانية�خاصة �خـدمات �تقـدم �الصـنا���والتجـاري �ذات�الطـا�ع �العامـة �المرافق ��عض حيث�أن

مجانية�لكن��س�ب�أ�مي��ا�للمجتمع�ب�افة�طبقاتھ�وكذا�سـ�ب���ـز��عـض�الفئـات�عن�دفع�المقابل�الما���ل��دمة�،�قد�

� �وتخفيض�يج���القانون �ا��اصة، �الاحتياجات �وذوي �المعـوزة �الفئات �لبعض �بال�سـبة �ا��ـدمات ��ـذه �تقـديم مجانية

  �عر�فات�الاستفادة�من�خدما��ا�لفئات�أخرى،�مثل�الطلبة�والتلاميذ،�العسكر�ون...

مة�المؤداة،�بل��و�ثمن�:�و�قصـد���ـا�دفـع�ثمـن�ل��دمـة�العامـة�لا�يقابـل�الثمن�ا��قيقي�ل��دالمجانية�غ���المطلقة�-ب

   رمزي�فقط�و�نا�نم���ب�ن�نوع�ن:

                                                             
ھ: ع���247-15المرسوم�الرّئا����رقم�من��05تنص�المادة� -1 بات نجاعة لضمان�"أنّ

ّ
 الصفقات �� ترا�� أن�يجب العام، للمال ا��سن والاستعمال العمومية الطل

  المرسوم". �ذا أح�ام اح��ام ضمن الإجراءات، وشفافية المر���ن�معاملة �� والمساواة العمومية للطلبات الوصول  ا��ر�ة مبادئ العمومية
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:�ي�ون�خاصة����المرافق�العمومية�التجار�ة�والصناعية،����اطار�ما�عرف�بالأسعار�العادلة�le prix)الثمن�أو�السعر�(-*

)� �ترا���)le juste prixوالعقلانية �غ�� العمومية، ا��دمة خصوصية ال�� �بل لمقتضيات وفقا محدّدة�ف��  تتدخل السوق،

�لتمك�ن �خاصة المرفق خدمات من الاستفادة من ا��ميع لتحديده �النقل...،� ا��يو�ة المرافق م��ا العام، �والغاز�والماء، �الك�ر�اء

  التخفيضات�من�م��انية�الدولة�تدفع�سنو�ا�لصا����ذه�المرافق.� �ذه تبعات وتتحمّل�الدولة�الأعباء�الناتجة�عن

ت�ون�خاصة����المرافق�العامة�الإدار�ة،�كما��و�ا��ال�بال�سبة�للرسـوم�القضـائية�ورسوم���):les taxesالرسوم�(- ** 

  ال���يل�ا��ام��...

من�أ�م�خصائص�القانون�الاداري�المرونة�وسرعة�التطوّر،�أي�الاستجابة�المبادئ�ا��ديثة�(ا��ديدة):��الفرع�الثا�ي:

���افة�المجالات�،�سواء�المتعلقة�ب�نظيم�ا�أو��شاط�ا�أو�أسلوب�ادار��ا،�حيث�للمتغ��ات�والمستجدات�المحيطة�بالإدارة��

تطورت�المبادئ�ال���تحكم�المرافق�العمومية�ن�يجة��غّ���دور�الدولة�ا���متدخلة����مجال�الصناعة�والتجارة�والاقتصاد�

�للأفراد، �المبادرة �الانفتا���الذي�ي��ك �مواكبة�التوجھ�اللي��ا�� �تقديم��عموما،�وكذا ��� �الادارة �أصبحوا��شار�ون حيث

 ع�� تطبق ولا ا��صر س�يل ع�� محددة ا��ديدة،�ف���غ�� المبادئ حولھ��ذه ا��دمات�العمومية،�ولا�يوجد�إجماع

ل��ذه�المبادئ�كتلـة�متجا�سـة�تطبـق�علـى��افـة� آخر، دون  عام مرفق ع�� تطبق أن العامة،�فيمكن المرافق جميع
ّ
ولا��شـ�

المرافـق�العامـة�فالبعض�م��ا�لا�يطبق�والبعض�الآخر�يطبق�ب�سبة�تختلـف�عـن�الـبعض�الاخـر،�فـالتطبيق�يرتبط�بنوع�

�المصـ��ة� بـات
ّ
�الـى�متطل �السـوق�،اضـافة �المرفقي�وموقعـھ�مـن �بواس ال�شاط �تحقيق�ا �المراد �نصتالعامة  طتھ،�حيث

 الأورو�ية�وت�ن��ا المجموعة نصوص من وخاصة دولية إتفاقيات من مستمدة �انت القوان�ن�وإن الأحيان �عض �� عل��ا

،�و���ا��زائر�نصّت�القوان�ن�ع���البعض�م��ا�وأغفلت�النص�ع���البعض�الآخر،�وسن�ناول�بإيجاز�1لأ�مي��ا نظرا فر�سا

  �ذه�المبادئ�فيماي��:

�ع�د�الدولة�للإدارة�العامة�م�مة�تلبية�حاجات�الأفراد�عن�:�اعتماد�الادارة�الالك��ونية����ادارة�المرافق�العمومية�-أولا

ل�قيام�ثورة�الاتصالات�وتكنولوجيا�المعلومات�محرّ�ا�لإحداث�تطو�ر�وتحديث�لطرق�ووسائل�
ّ
طر�ق�المرافق�العامة،�وش�

�تقو  �أ��ت �إذ �اليومية، �وم�امھ ��شاط�ا �القانونية�تأدية �بتصرّفا��ا �والقيام �ا��دمات �وتقديم �المعاملات �بإجراء م

� �الوسائل �بواسطة �المرفق�والوسائط �اعتماد �للتعب���عن �الإلك��و�ي �العام �المرفق �ظ�ر�مف�وم ��نا �ومن الإلك��ونية،

�إجرا ��� ل
ّ
�تتمث �سلبية �أعمال �من �اليومية �بأ�شطتھ �القيام ��غرض �الإلك��ونية �الوسائل �ع�� �الضبط�العمومي ءات

�الإدار�ة� �القرارات �إصدار ��� ل
ّ
�تتمث �وال�� �العام �المرفق �و�سي�� �إدارة ��غرض �إيجابية �وأعمال �الإلك��و�ي الإداري

                                                             
  :وقد�صنّف��ا�الدكتورة�ضر�في�نادية����أطروح��ا�وفق�الآ�ي�،229ضر�في�نادية،�مرجع�سابق،�ص� -1

   الشفافية،�الفعالية، : العامة للمص��ة الراعية ا��ديثة المبادئ�-أولا

 السرعة، مبدأ،� الاس��لاك لقواعد ا��ضوع مبدأ،�وا��ودة النوعية مبدأتكميلية:� حديثة قواعد و مبادئ�-ثانيا

 . 1ا��ياد مبدأ العامة،� المرافق مجانية مبدأالعامة:� للمرافق ا��ارسة المبادئ شبھ�-ثالثا
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إدارة�بلا�ورق،�بلا�م�ان�أو�زمان،���ا�الإلك��ونية�وإبرام�العقود�الإدار�ة�الإلك��ونية،�حيث�تتم���الادارة�الالك��ونية�ب�و 

  .1و�لا�تنظيمات�جامدة

�ا��اجات��� �لإشباع �الإلك��ونيـة، �بالوسـائل �الإدار�ة �ال�يئات �تمارسھ �الذي شاط
ّ
�"ال� �بأّ��ا: �الالك��ونية �الادارة و�عرّف

،�2الوظيفة" ��ذا�ال�شاط�أو��ذه� العامة�وتقديم�ا��دمات�العامة،�مستخدمة����ذلك�أساليب�السلطة�العامة�للقيام

� �بالارتقاءوسمح �الإدارة�الالك��ونية �ال�شر�ة��تطبيق �الموارد �الكفاءة�وأداء �لرفع �،حيث��عد�وسيلة �العامة �المرافق بأداء

�والفاعلية� �بالكفاءة �ت�سم �الك��ونية �أساليب �استخدام �طر�ق �عن �الإدار�ة �الأعباء �،وتخفيف �وتطو�ر�أدا��ا وتحس�ن

�عل��ا �والقضاء �التقليدية �الإدارة �مشكلات ��ل �مواج�ة �ع�� �قدر��ا �إ�� �بالإضافة �الادارة�3والسرعة �سا�مت �كما ،

الادارة�الالك��ونية�تم�ت�ن��ا����الالك��ونية����تفعيل�ودعم�المبادئ�التقليدية�للمرافق�العمومية،�و�النظر�لفوائد�ومزايا�

�المدنية� ��سي���ا��الة �عصرنة �العدالة، �قطاع �عصرنة �نذكر�م��ا �قطاعات، �عدة �ا��زائر��� ��� �العمومية �المرافق ادارة

�الوثائ �وال��بية�وادخال �العا�� �التعليم �قطاع ��� �الالك��و�ي �والتعليم ��عد �عن �التعليم �تقنيات �استعمال �البيوم��ية، ق

  الوطنية...

�الولوجية�-ثانيا �المنصفة�مبدأ �من�والتغطية �والمنتفع�ن �العمومية �المرافق �ب�ن �العلاقة �ومرونة �و�ساطة �س�ولة �أي :

� �التعقیدات �ع�� �القضاء �ضرورة �خلال �من ��عض�خدما��ا، �وغموض �والتنظیمیة �ال�شر�عیة �النصوص �وك��ة الإدار�ة

القواعد�م��ا،�الأمر�الذي�یؤدي�إ���عدم�القدرة�ع���الف�م�والتواصل�ب�ن�المرافق�العامة�والمنتفع�ن�من�خدما��ا،�والأمر�

�ل �إداري �ع���تأم�ن�تواجد ��عمل �أن �العمومیة �المرافق �فمن�واجب �ا��غرافیة �الولوجیة �ع�� ��سري ��امل�نفسھ �ا�ع��

 المرافق ،�حيت�تنص�ع���أن:"�...تقوم2020من�التعديل�الدستوري�لسنة��27/02،�و�ذا�ما�أكدتھ�المادة�4ال��اب�الوط��

�لل��اب والتغطية المستمر، والتكيّف الاستمرار�ة، مبادئ ع�� العمومية  حد ضمان الاقتضاء، وعند ،الوط�� المنصفة

 .ا��دمة" من أد�ى

��-ثالثا قةمبدأ
ّ
�البعض،�الث �لبعض�م �مخلصون �شر�اء �أ��م �أساس �ع�� �الظروف ��ل �و�� �ا��میع �یتصرّف �أن �أي :

�الإدارة �مع �علاقتھ ��� �القانو�ي �الأمن ��� �ا��ق �العام �المرفق �خدمات �من �عمل�5فللمنتفع �طر�قة �ت�ون �أن �یجب �كما ،

ـــؤ�ا�المرفق،�ح���یمك��م�التكیّف�المرفق�العام�محددة�بوضوح،�وأن�یحاط�المنتفعون�علما�بالقواعد�ا��دیدة�ال� ـــ ��ی�شـ

                                                             
  .206،�ص�01��،2021،�العـــدد�14أون�����ليندة،�المبادئ�الضابطة�للمرفق�العام�الالك��و�ي،�مجلـة�ا��قوق�والعلوم�الإ�سانية،�المجلد��-1

  26،ص��2014الإلك��ونية،�الطبعة�الاو���،دار�وائل�لل�شر�والتوز�ع،�عمان،�الأردن،�حمدي�القبيلات،�قانون�الإدارة�العامة��- 2

3
  .216أون�����ليندة،�مرجع�سابق،�ص� -  
قوق�حاج�عزام�سلیمان،�دور�المبادئ�العامة�للمرفق�العام�المفوض����حمایة�حقوق�المنتفع�ن،�مجلة�ا��قوق�وا��ر�ات،�العدد�السادس،�مجلة�ا���-4

  .�144�،145سكرة،�ص�ص��–،�مخ���ا��قوق�وا��ر�ات����الأنظمة�المقـارنة،�جامعة�محمد�خيضر�2018وا��ر�ات�

  .146المرجع�نفسھ،�ص��-5
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ـــ�ا،�وذلك�بتعو  ـــ ـــق�بأخـــــــطائھ�و��س���إ���ت��یحـ ـــــــظروف�ومن�عامل�الثقة�كذلك،�أن��ع��ف�المرفــــــ �ض�مع�ا����أفضل�الـ

  .1المتضرّر�عند�الاقتضاء،�وأن��س���لتنفیذ�الأح�ام�الصادرة�ضده�طواعیة

والادارة�ا��ديثة،�و�عد�من�مبادئ�وأسس�ا��كم�الرشيد،� :��عد�أحد�ر�ائز�الديمقراطية����الدولةفيةمبدأ�الشفا�- را�عا

�وعدم �سر�ة بأعمال�ا لقیام�ا السابق �� التقلیدیة الإدارة علیھ �انت ما عكس المناسب�القرار اتخاذ یمكن خلالھ من لأن

 یكرّس أن شأنھ من الشفافیة�مبدأ فإنّ  وعلیھ اتخذ��ا، ال�� والأ�داف الإجراءات ع�� للإطلاع للمواطن الفرصة ترك

 والتداب�� الإجراءات �افة�باتخاذ الإدارة ال��ام الادار�ة�بأّ��ا:�" و�عرّف�الشفافیة�العامة، ا��یاة �سی�� �� ال�شاركية مف�وم

 المداولات خاصة ومشار�ع�ا، و�شاطا��ا أعمال�ا �افة ���ف��ا یرغبون  ال�� بالمعلومات المواطن�ن تزو�د یمكن ح�� اللازمة

�القرارات أحدى مخالفة أو التقص�� حالة �� الإدارة مساءلة وكذا ��ا یقومون  جعل��م ال���الأسباب توضیح مع ��ا تقوم ال��

�العامة�2ع��ا" الصادرة �المرافق �ب�ن �العلاقة �تحس�ن ��� �ودوره �الاداري �العمل �شفافية �مبدأ �أ�مية �ا�� �و�النّظر ،

،�حيث�جاء�ف��ا�2020من�التعديل�الدستوري�لسنة��55والمنتفع�ن،�نص�عليھ�المؤسّس�الدستوري�ا��زائري����المادة�

ھ:"
ّ
�لا عل��ا والإحصائيات،�وا��صول  والوثائق المعلومات إ�� الوصول  �� با��ق مواطن �ل يتمتّع :أن  أن يمكن وتداول�ا،

  الوط��، الأمن و�مقتضيات المشروعة�للمؤسّسات، و�المصا�� �حقوق�م،و  للغ�� ا��اصة با��ياة ا��ق �ذا ممارسة تمس

  ا��ق"� �ذا ممارسة كيفيات القانون  يحدّد

���� �المادة ��� ھ�45وكذا
ّ
�أن �ف��ا �جاء �حيث �ال��افة، �بحر�ة  البصر�ة والسمعية المكتو�ة ال��افة، حر�ة ":المتعلقة

  ...: يأ�ي ما ا��صوص وجھ ع�� ال��افة حر�ة مضمونة،�تتضمن والإلك��ونية،

 القانون...". اح��ام إطار �� المعلومات مصادر إ�� الوصول  �� ال��في حق� –

  كما�تم�النّص�عليھ����عدة�نصوص�قانونية�وتنظيمية،�نذكر�م��ا:

�عليھ�-* م الذي�133-88 المرسوم من 10 المادة نصّت
ّ
ھ:"یمكن ب�ن العلاقة ینظ

ّ
�أن �ف��ا �حاء �حيث �والمواطن،  الإدارة

لعوا للمواطن�ن�أن
ّ
 المحفوظة المعلومات�مجال �� بھ المعمول  التنظیم أح�ام مراعاة مع الإدار�ة والمعلومات الوثائق ع�� یط

                                                             
ــــــات�ب�ن�1988جو�لیة��4المـؤرخ�����131-88ومن�دعائم�مبدأ�الثقة����المرافق�العمومية�أقر�المرسـوم�رقم��-1 م�للعلاقــ

ّ
ـــــــواطن�الاجراءات�التالية:�المنظ   الإدارة�والمـ

  الإ�سان�وتحفظ�كرامتھ�،��ألزم�الإدارة�بأن�تح��م�،�واجب�حمـــــــایة�حر�ات�المـــواطن�وحقوقھ�-

ات�ا��زائیة�والمدنیة�أن�ت�ون�علاقـا��ا�بالمرافق�متصفة�باللطف�والكیاسة�وأنّ��ل��عسف����ممارسة�السلطة�،�ی��تب�عنھ��عو�ض�دون�الإخلال�بالعقو��-

ــــمواطـن ـــــتـرام�الـــ ــ ـف�عـن�السـلوك،�الذي�یمـس�احـ
ّ
  وكرامـتھ،��والتأدی�یة�ال���یتعرّض�ل�ا�المتعسّف�ولا�یقبل�أي�تذرّع�من�طرف�الـموظ

  وأن�ع���الإدارة�أن�تحسن�استقبال�المواطن،�-

التظلمات�،�ال���یوج��ا�المــــــواطنون�إل��ا�المواطن�ن،�عن�طر�ق�إحداث��یا�ل�ت�لف�خصیصا�للبت��كما�أوجب��ذا�المرسوم�ع���الإدارة�الرد�ع����ل�الطلبات�أو 

منھ�ع���مجانیة�التظلـم،�الذي�لا�یحول�دون�سلوك�المواطن�السبل�القانونیة�الأخــــــرى�للاحتجاج�ع���الإدارة�والمطالبة�����39عرائض،�كما�أكدت�المادة�

  بالتعو�ض.

فافیة الشمس، ضوء تحت ل���ومة القانو�ي النّظام طو��،ال سامي�-2
ّ

 ال��ضة مقارنة،�دار الإداري�دراسة للتنمیة�والإصلاح الطر�ق العامة، الشؤون ادارة �� الش

  .315،314،�ص�ص�2014مصر،� العر�یة
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 ع�� م��ا ��� �سلیم أو/و الم�ان ع�ن �� المجانیة الاس�شارة�طر�ق عن الإطلاع �ذا و�تم الم�� السر یحم��ا ال�� والمعلومات

 من�یمنع مواطن �ل ع�� فیجب عل��ا، بالمحافظة یضر أو الوثیقة إفساد �� الاست�ساخ ی�س�ب�لا أن �شرط الطالب نفقة

  للأسباب مبّ�ن بمقرر  بذلك �شعر أن الوثیقة �ذه ع�� الإطلاع

ع���حق�المواطن�����سي���شؤونھ�ع���المستوى�المح��،�و�ّ�ن� 14 ا�� 11 مواده�من ���10-11 رقم البلدیة نص�قانون �-**

لاع�المداولات�المجلس�الشع���البلدي�وقرارات�البلدية،��كيفيات
ّ
وآليات�ذلك،�ومن�ب�ن��ذه�الآليات�حق�المواطن����الاط

لاع كیفیة یحدّد الذي 2016 جوان �� المؤرّخ�190-16 رقم التنفیذي و�تطبيقا�لذلك�صدر�المرسوم
ّ
 مستخرجات ع�� الإط

  ،1البلدیة وقرارات البلدي الشع�� مداولات�المجلس

 من العدید �� العام المرفق وتفو�ضات العمومیة الصفقات تنظیم یتضمّن�247-15 الرئا����رقم المرسوم نص�عليھ -***

 .65-70-82-162-203-  05�،213م��ا:� نذكر� المواد

ق�2006 فیفري  ���20 المؤرخ�01-06 القانون�رقم من 11 المادة نصّت�عليھ�-****
ّ
وم�افحتھ،� الفساد من بالوقایة المتعل

�ا��م�ور، �مع �التعامل ��� �الشفافية �عنوان ��سي���الشؤون� تحت �كيفية �ع�� �الشفافية �لإضفاء ھ:"
ّ
�أن �ف��ا �جاء حيث

  :العمومية،�يتعّ�ن�ع���المؤسّسات�والإدارات�وال�يئات�العمومية�أن�تل��م�أساسا

  يم�ا�وس���ا،�وكيفية�اتخاذ�القرارات�ف��ا،باعتماد�إجراءات�وقواعد�تمكن�ا��م�ور�من�ا��صول�ع���معلومات�تتعلق�ب�نظ�-

  بت�سيط�الإجراءات�الإدار�ة،�-

  ب�شر�معلومات�تحس�سية�عن�مخاطر�الفساد����الإدارة�العمومية،� -

  بالرد�ع���عرائض�وش�اوى�المواطن�ن،� -

  .2ب�سب�ب�قرارا��ا�عندما�تصدر����غ���صا���المواطن،�و�ت�ي�ن�طرق�الطعن�المعمول���ا"�-

الشفافية�تظ�ر�كذلك�عنـد�تحديـد��سـع��ة�الاستفادة�من�خدمات�المرافق�العمومية�التجار�ة�والصناعية،�حيث��-*****

حـدّد�المشـرّع�ا��زائري�ال�سـع��ات�مسـبقا�عند�منح�الامتياز،�وذلـك�مـن�خـلال�عـدة�مراسيم�نذكر�م��ا�التنفيذي�المرسوم�

174/05 �� �المـادة �مـع��التـي�17/4من�خـلال �الم��م �العقد ����ة�من �الز�ون�و��سليمھ �إعلام �مسـ���الشبكة �علـى فرضـت

� �إلا��عد �التعديل ��ذا �لا��سري �التعديل �حالـة �وفـي �التعديلات��30المتعامـل ��ـذه �مـن �مكتو�ـة ��سـخة ��سـليم �من يوم

  .3ع���ضرورة�إعلام�ا��م�ور�بالتعر�فات�و��شر�ا�21للز�ون�المع��،�كما�نصت�المادة�

:�من�أجل�تحقيق�المص��ة�العامة�وحماي��ا��سـتد���الأمر�قيـام�المرافـق�العامـة�بتقـديم�خـدما��ا�مبدأ�الفعالية�-خامسا

�عام�أو�خاص،��ذه�الفعالية� �شـخص ��سـ��ه �طبيعة��شاطھ�وطر�قة��سي��ه،�سـواء�أكـان�مـن �فعالية�م�ما��انت بكـل

�حسـ �طـرق ��عـدة �وقياس�ا �التعب���ع��ا �تحقيـق�يمكن ��ـي �الواسع �معنا�ا ��� �فالفعالية �عام، �مرفق ��ل �وطبيعـة �نـوع ب

و�مكن�تقسيم�الفعالية�إ��� الأ�ـداف�المسـطرة�مسـبقا�سـواء�أ�انت��ذه�الأ�داف�اقتصادية،�مالية،�إدار�ـة،�خدماتيـة،

                                                             
  .2016جو�لية��12،�صادرة�����41ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة�الديمقراطية�الشعبية�عدد��  ا��ر�دة�الرسمية -1

ق�بالوقاية�من�الفساد�وم�افحتھ،�المعدّل�والمتمّم،�ج�ر�ج�ج�د�ش�عدد،�2006ف��اير�سنة��20،�الموافق�1427محرم�عام��21،�مؤرّخ����01-06قانون�رقم��-2
ّ
،�يتعل

  .2006مارس�سنة��8صادرة�بتار�خ��14
والمتضمن�الموافقة�ع���رخصة�اقامة�شبكة�عمومية�للمواصلات�السلكية�واللاسلكية�واستغلال�ا�و��09/05/2005المؤرخ�����174- 05مرسوم�تنفيذي�رقم�� -  3

  .2005لسنة��34توف���خدمات��اتفية�ثابتة�دولية�و�ما�ب�ن�المدن����ا��لقة�المحلية�ل��م�ور�ج�ر�ج�ج�د�ش�عدد�
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ل��فعالية�اقتصادية�:�و�ع�����ا�تحقيق�ر�ح�ومردودية�مالية�من�وراء��سي���المرفق نوع�ن:
ّ
العام�وفعالية�اجتماعية،�تتمث

���تحقيق�المصـ��ة�العامـة�التـي�يرجو�ـا�المرفـق�العـام�من�خلال�تلبية�احتياجات�المواطن�ن�وتمكي��م�من�الاسـتفادة�مـن�

  .1للقواعد�ال���تحكم�س��ه خدمات�المرفـق�العـام�وفقـا�

�ال�شاركية�-سادسا �مبدأ �ال�� أ�م من ال�شاركية الديمقراطية �عت��: �تات� ا�تمام �شغل أصبحت القضايا الدول�ولم

ل�المف�وم�ا��ديث ال�� الثغرات وسد لتكمل��ا جاءت بل التمثيلية، الديمقراطية لإلغاء
ّ
 �ان،�و للديمقراطية اع����ا�و���تمث

  .الراشد ا��كم  ظ�ور  مع�مف�وم�ا لي�سع الأنجلوسكسونية الدول  �� الست�نات ف��ة �� ل�ا ظ�ور  أول 

ن�من�مشاركة�المواطن�ن����صنع�القرارات�السياسية�ذات�الاولو�ات�بال�سبة�
ّ

يقصد�بالدّيمقراطية�ال�شاركية�نظام�يمك

إل��م�عن�طر�ق�التفاعل�المباشر�مع�السلطات�القائمة�والمشكلات�المطروحة،�حيث�تأخذ��ع�ن�الاعتبار�دور�المواطن�ن����

شأن�العام،�كما�أّ��ا�ت�سم�بالتفاعل�ب�ن�المواطن�ن�وا���ومات�أو�المس�شار�ن�المشاركة����صنع�القرار�السيا����وتدب���ال

�التمثيلية �مكمّلة�للديمقراطية �ال�شاركية����2المحلي�ن،�وأّ��ا �بالديمقراطية �ا��زائري �الدستوري �المؤسّس �اع��ف ،�وقد

ھ:"�إنّ 2020من�التعديل�الدستوري�لسنة��11الفقرة�
ّ
 س�يل �� دوما و�ناضل ناضل �زائري ا� الشعب ،�حيث�جاء�ف��ا�أن

��سيادتھ و�و والديمقراطية، ا��ر�ة  أساس�ا مؤسسات، الدستور  ��ذا يب�� أن و�ع��م الوطني�ن، واستقلالھ متمسك

 ع�� والقدرة الشؤون�العمومية، �سي�� �� ا��ارج، ف��ا�ا��الية�ا��زائر�ة��� بما المد�ي، والمجتمع �ل�المواطن�ن مشاركة

 يجعل أن و�تطلع وديمقراطية جم�ور�ة قانون  إطار�دولة �� فرد، ل�ل ا��ر�ة وضمان والمساواة الاجتماعية العدالة تحقيق

للمواطن"،�وتم�التأكيد�ع���تطبيق�ا� الديمقراطية ا��ر�ات وضمان الروابط�الوطنية لتعز�ز الأمثل الإطار الدستور  من

 لاسيما المحلية، ا��ماعات مستوى  ع�� ال�شاركية الديمقراطية الدولة ...��ّ�ع:"��16/03ع���المستوى�المح������المادة�

�المجتمع من � خلال �والمادة ل : 19المد�ي"
ّ
ب المجلس "يمث

َ
مركزّ�ة، قاعدة المنتخ

ّ
�سي��� �� المواطن�ن مشاركة وم�ان اللا

ؤون�العموميّة"
ّ

 �.الش

���الباب��10-11ع���المستوى�المح���من�خلال�قانون�البلدية�رقم�وقد�أخذ�المشرعّ�ا��زائري�بالديمقراطية�ال�شاركية���

"� :� ل�البلدية�14ا����11"����المواد�من�مشاركة�المواطن�ن�����سي���شؤون�البلديةالثالث�منھ،�الموسوم�بـــ
ّ
،�حيث��ش�

يتخذ�المجلس�الشع���البلدي��ل�التداب��� .الإطار�المؤسسا�ي�لممارسة�الديمقراطية�ع���المستوى�المح���وال�سي���ا��واري 

�والثقافية� �والاجتماعية �الاقتصادية �والتنمية �ال��يئة �وأولو�ات �خيارات �حول �واس�شار��م ��شؤو��م �المواطن�ن لإعلام

�الوسائط�والوسائل� �ا��صوص �استعمال،�ع���وجھ �المجال ��ذا ��� �القانون،�و�مكن ��ذا ��� �المحددة �الشروط حسب

ل�مظا�ر�الديمقراطية�ال�شاركية�ع���مستوى�البلدية���:�الإعلامية�المتاح
ّ
  ة،�وتتمث

  ام�انية�المجلس�الشع���البلدي�تقديم�عرض�عن��شاطھ�السنوي�أمام�المواطن�ن، -*

                                                             
  .232،233سابق،�ص�ص��ضر�في�نادية،�مرجع -  1
  . 17:22ع���الساعة:��12/01/2021،�تار�خ�الاطلاع:�/https://ar.wikipedia.org/wikiموقع�الموسوعة�الالك��ونية�ا��رة�و�كي�يديا�ع���الرابط�الالك��و�ي:� -2
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قصد�تحقيق�أ�داف�الديمقراطية�المحلية����إطار�ال�سي���ا��واري��س�ر�المجلس�الشع���البلدي�ع���وضع�إطار��-**

�ا �للمبادرات �ظروف�ملائم �وتحس�ن �مشا�ل�م ��سو�ة ��� �المشاركة �ع�� �وح��م �تحف���المواطن�ن �إ�� ���دف �ال�� لمحلية

   .يتم�تنظيم��ذا�الإطار�طبقا�لل�شر�ع�والتنظيم�المعمول���ما مع�ش��م،

  حضور�دورات�المجلس�الشع���البلدي.�-***

اقتضت�ذلك�شؤون�البلدية،�أن��ستع�ن�:�حيث�يمكن�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي،��لما�الاس�شارة�المحلية�-****

بصفة�اس�شار�ة،�ب�ل���صية�محلية�و�ل�خب���و/أو��ل�ممثل�جمعية�محلية�معتمدة�قانونا،�الذين�من�شأ��م�تقديم�

   .أي�مسا�مة�مفيدة�لأشغال�المجلس�أو���انھ�بحكم�مؤ�لا��م�أو�طبيعة��شاطا��م

:�حيث�يمكن��ل���ص�الاطلاع���البلدي�والقرارات�البلديةالاطلاع�ع���مستخرجات�مداولات�المجلس�الشع��-*****

�56عل��ا�و�مكن��ل���ص�ذي�مص��ة�ا��صول�ع������ة�م��ا��املة�أو�جزئية�ع���نفقتھ،�مع�مراعاة�أح�ام�المادة�

� �البلدية �قانون �التنفيذي10-11من �صدر�المرسوم �عل��ا �التنظيم،�و�ناء �طر�ق �المادة�عن �كيفيات�تطبيق��ذه �تحدّد ،�

�الاطلاع� �2016 سنة� يونيو� �30 الموافق�1437 � عام� رمضان� �25 ��� المؤرخ��190-�16 رقم �كيفيات ع���� المحدّد

�ع��� �الاطلاع �المواطن�ن �بإم�ان �أصبح �حيث �البلدية، �والقرارات �البلدي �الشع�� �المجلس �مداولات مستخرجات

ية،�كما���دف�إ���تكر�س�حق�المواطن����الاعلام�الذي�مستخرجات�مداولات�المجلس�الشع���البلدي�و�القرارات�البلد

ل�واحدا�من�الدعائم�الأساسية�ل���امة�المحلية�ال�شاركية.
ّ
  يمث

ق�ي�سي���المرافق�العمومية�الاقتصادية� مبدأ�المنافسة:�-سا�عا
ّ
لھ�وج�ان�بال�سبة�للمرافق�العمومية،�الوجھ�الأول�يتعل

اقتصاديا�لا��عد�حكرا�ع���الدولة،�لذلك�تحتكم�لقواعد�السوق�والمنافسة،��والتجار�ة�الصناعية،�ال���تمارس��شاطا

�العمومية� �الصفقات �ابرام �عند �العمومية �الطلبات �ا�� �الوصول �وحر�ة �المنافسة �مبدأ �باح��ام �يتعلق ا�ي
ّ
�الث والوجھ

حيث��عدّ�من�أ�م�وسائل��واتفاقيات�تفو�ض�المرفق�العام،�حيث�يحتل�العقد�الإداري�م�انة��امة����القانون�الاداري،

ال�شاط�الإداري����إطار�تجسيد�مشار�ع�التنمية،�وتحر�ك���لة�التنمية�الاقتصادية�للدولة،�و�و�الوسيلة�الأنجع�ال���

�المرافق� �س���واستغلال ���سن �الأساسية �والضمانة �الإقتصادية، �السياسة �وفق �الوطنية �الموارد �توز�ع �إعادة تضبط

ذلك�خصّھ�المشرع�ا��زائري�بإطار�تنظي���يحدد�كيفيات�إعداده،�إبرامھ�وتنفيذه،�وال�يئات��والأموال�العمومية،�ولأجل

�المجالات� �ب�ن �من ��عدّ �ذلك �فإنّ �العام، �محلا�للإنفاق �العمومية �الصفقات �أنّ �و�ما �باستخدامھ، �المعنية أو�المصا��

يات���مايتھ�وا��فاظ�عليھ،�و�و�ما�لا�يمكن�ا��صبة�لإم�انية�إ�داره�وتبديده�وإساءة�استعمالھ،�ممّا��ستد���خلق�آل

�المتنافس�ن،� �المر���ن �ب�ن �التعامل ��� �والمساواة �العمومية، �للطلبات �الوصول �حر�ة �مبادئ �بمراعاة �إلا �يتحقّق أن

،�لذلك�تم�الأخذ�بمبدأ�المنافسة����ابرام�الصفقات�1وشفافية�الإجراءات،�وتكر�س�مز�د�من�مبادئ�ا��وكمة�الرشيدة

�الطلبات �نجاعة �لضمان �الأساسية �المبادئ �من �وأصبح �العام، �المرفق �تفو�ض �عقود �وكذا  العمومیة العمومية

                                                             
،�03-03المعدل�والمتمم�للأمر��12- 08والقانون��247-15رقم�بن�ذيب،�تكر�س�مبدأ�المساواة�والمنافسة����الصفقات�العمومية�وفقا�المرسوم�الرئا���� ز��� -  1

  ،18،�المجلد�02ا��زائر،�العدد��مجلة�الآداب�والعلوم�الاجتماعية،��لية�الآداب�والعلوم�الاجتماعية،�جامعة�فرحات�عباس،�سطيف،
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ھ: ع���247-15الرئا����رقم� المرسوم من ا��امسة المادة نصّت حيث، العام للمال ا��سن والاستعمال
ّ
 نجاعة لضمان " أن

 للطلبات الوصول  حر�ة العمومیة�مبادئ الصفقات �� ترا�� أن یجب العام، للمال ا��سن والاستعمال العمومیة الطلبات

�الإجراءات الم�����ن معاملة �� والمساواة العمومیة �واعت���"وشفافیة  بتفو�ض المتعلق199-18رقم التنفیذي المرسوم،

�التفو�ض المرفق �اتفاقية �ابرام ��� �العامة �القاعدة �المنافسة �ع�� �الطلب  ع�� الطلب ا��زائري  المشرع عرّفو  ،1العام

  199-18رقم التنفیذي المرسوم من 11 المادة �� المنافسة
ّ
�ع��� " ھ:بأن �ا��صول �إ�� ���دف �اجراء �المنافسة �ع�� الطلب

�معاي��� �معامل��م�والموضوعية��� ��� �المساواة �ضمان �منافسة،��غرض ��� �متعامل�ن �من�خلال�وضع�عدة أفضل�عرض،

القرارات�المتخذة،�يمنح�تفو�ض�المرفق�العام�للم�����الذي�يقدم�أفضل�انتقا��م�وشفافية�العمليات�وعدم�التحّ������

� �الذي �و�و�ذلك �دفتــر�الشروط�عرض، ��� �المحــــدد �التقييم �سّلم �حسب �والمالية، �والتقنية �الم�نية �الضمانات �أحسن يقدم

 أدناه".�13المنصوص�عليھ����المادة�

���الصفقات�العمومية�إعطاء�ا��ق�ل�ل�المقاول�ن�والمورّدین�المختص�ن� العمومی للطلب الوصول  و�قصد�بمبدأ�حر�ة   

بنوع��شاط�مع�ن�ترمي�المص��ة�المتعاقدة�إ���إنجازه�أن�یتقدموا�بتع�دا��م�قصد�التعاقد�مع�أحد�م�دون�تمی���بی��م،�

�شروط �أو�تطبیق �العرض ��� �الدخول �من �ا��د �إ�� ���دف �ال�� �المدبرة �والأعمال لنفس� غ���مت�افئة�وحظر�الممارسات

المتعلق�بالمنافسة،� 03-03من�الأمر��06ا��دمات�تجاه�المتعامل�ن،�مما�یحرم�م�من�منافع�المنافسة�عملا�بأح�ام�المادة�

  .2وفق�الشروط�ال���تحدد�ا�ضمن�دفاتر�الشروط

�ال������ �الأساسیة �الشروط ��عت���من �العمومیة �الصفقات �مجال ��� �المنافسة �حر�ة �مبدأ �تكر�س �عل��ا�ان ف
ّ
�یتوق ��

نجاعة�الطلب�العمومي،�فالمنافسة�بما�تث��ه�من��عدد����العروض��سمح�للإدارة�العمومیة�باستخدام�الموارد�المتاحة�

�03-03من�الأمر�رقم��02استخداما�عقلانیا�ورشیدا،�و�ضفي�ع���طلبا��ا�قدرا�من�الشفافیة،�و�و�ما�نصت�علیھ�المادة�

�المعدل�بمو  �المتعلق�بالمنافسة �رقم �القانون �من��12-08جب �العمومیة �الصفقات �مجال �إ�� �تطبیقھ وال���تفید�بامتداد

  .3الإعلان�عن�المناقصة�(طلب�العر�وض)�إ���غایة�المنح�المؤقت�للصفقة

و���س�یل�تفعیل�مبدأ�حر�ة�الوصول�للطلب�العمومي�واح��ام�المنافسة�ب�ن�الم�����ن،�ألزم�المرسوم�الرئا����رقم����

ص��ة�المتعاقدة�بتجنب�أو�حظر��ل�ا��واجز�الممكنة�وال���من�شأ��ا�أن��عیق�وصول�المر���ن�المحتمل�ن�الم�15-247

للمنافسة�من�خلال�تأط���المواصفات�الفنیة��ش�ل�لا��عیق�المنافسة،�كما�منح�ا�السلطة�التقدیر�ة����إم�انیة�ال��وء�

                                                             
ھ:�8تناول�ا�ضمن�الفصل�الثا�ي�إبرام�اتفاقيات�تفو�ض�المرفق�العام�القسم�الأول�صيغ�إبرام�اتفاقية�تفو�ض�المرفق�العام�،�حيث�تنص�المادة��-1  ع���أنّ

� �المادة �وفق �العام �المرفق �تفو�ض �اتفاقية �الآت�ت�ن�8"تبــرم �الصيغت�ن �العام : لإحدى �القاعدة ل
ّ
�يمث �الذي �المنافسة، �ع�� �الطلب �يمثل� –ة، �الذي ال��ا���،

�48،�يتعلق�بتفو�ض�المرفق�العام،�ج�ر��ج�ج�د�ش�عدد�2018غشت��2الموافق��1439ذي�ا���ة�عام��20مؤرخ�����199-18الاست�ناء"�مرسوم�تنفيذي�رقم

  .2018غشت��5صادرة�بتار�خ�
2
�03مجلة�الن��اس�للدراسات�القانونیة،�جامعة�ت�سة،�المجلد��247–15ال�صا��،�الصفقات�العمومیة�ذات�الإجراءات�المكیّفة����ظل�المرسوم�الرئا����زم -  

  .16،ص��2018،سنة��02العدد�
-7321،�مجلة�الدراسات�القانونیة�والاقتصادیة�247–15حدود�مبدأ�حر�ة�المنافسة����إبرام�الصفقات�العمومیة����ظل�المرسوم�الرئا����تر�عة�نورة،��-  3

2602 Iss�:311ص�2021سنة:�ال�02العدد:��04،�مجلد�.  



114 
 

قدیم��ع�دا��م����ش�ل�تجمعات�مؤقتة�لمؤسسات�أو�إ���تحصیص�الصفقة�العمومیة�من�ج�ة�وتمك�ن�المر���ن�من�ت

 .���1إطار�عقود�مناولة�أو�التعاقد�من�الباطن�من�ج�ة�أخرى 

��عت��مبدأ�ا��ودة�والنوعية�-ثامنا ،� الثلاثة�التقليدية للمبادئ والمكمل وا��دید الرا�ع المبدأ النوعیة أو ا��ودة مبدأ :

�ذات من الأد�ى القدر ضمان إ�� ��دف �من عالیة،�و�أحسن�الاسعار نوعیة�وجودة ا��دمة  المرفق خدمات للمنتفع�ن

��عت��  إ�� یرجع�أصلھ�العامة، المرافق عمل تحكم ال�� ا��دیثة الإدار�ة القانونیة المبادئ أحد ا��ودة مبدأ العام،�كما

 ح��ا دخلت وال�� لشبونة اتفاقیة بموجب�الأعضاء الدولة قبل من تب�یھ ضرورة ع�� نصت ال�� العام الاتحاد اتفاقیة

 تقدیم ا��ودة�والنوعية�بال�سبة�للمرافق�العامة�ا���تحقيق�عدة�أ�داف�أ�م�ا مبدأ ،�حيث��س�� 2009 عام �� لتنفیذ

 استخدام طر�ق عن العالمیة ا��ودة معای�� وفق الأساسیة حاجا��م و�شبع رضا�م�تنال جیدة بصورة للمواطن�ن ا��دمة

 �� تأ�ي ال���المعوقات جمیع تخطي ع�� وتأ�يل�ا،والعمل والمادیة ال�شر�ة المتاحة الموارد واستعمال ا��دیثة أسالیب�الإدارة

  . 2العامة المرافق إدارة طر�ق

������ �ا��اص، �القطاع ��� �الإنتاج �إدارة �يتخطى�حدود �ا��ودة �مف�وم �أصبح �المرافق�ليصبح �لإدارة �وأساس اس��اتيجية

�العامة ،� �بل �المعاصر، �عالمنا ��� �ا��اصة �المشار�ع �ع�� �حكرا ��عد �فلم �العامة،�أصبح �المرافق �إ�� �المف�وم �أثر��ذا يمتد

ل�و��ا�تل���حاجات�متلقي�ا��دمة��ش�ل�منتظم�ومستمر�دون�انقطاع،�فلا�بد�أن�ت�ون�ا��دمة�ال���يقدم�ا�متمتّعة�

�تخدمھ �الذي �العام �المرفق �نوع �مع �ت�ناسب �جيّدة �الم�وّنة�بمواصفات �أو�العوامل �ا��صائص �من �مجموعة �و�نالك ،

  ل��دمة�يمكن�من�خلال�ا�تحديد�أو�قياس�مستوى�جودة�ا��دمات،�و��:

  نوع�ب�ئة�ا��دمة�ال���تدعم�رضا�مستخدم�المرافق�العامة�بجودة�ا��دمة،�-* 

  زمن�الانتظار�الذي��ستغرقھ�متلقي�ا��دمة����الانتظار�قبل�تقديم�ا��دمة�لھ،�-**

درجة�ثقة�الز�ون�با��دمة�المقدمة�إليھ�و�مكن�خلق�تلك�الثقة�من�خلال�عدد�من�الصفات�ال���يتّصف���ا�مقدم��-***

باقة
ّ
،�و�جد��ذا�المبدأ�تطبيقھ����المرافق�العامة�الاس�ثمار�ة�الصـناعية�والتجار�ة�أكثـر�3ا��دمة��الإخلاص،�والأمانة�والل

  4.امة�الإدار�ةا��ال����المرافق�الع ممّـا��ـو�عليـھ�

  وقد�نص�المشرّع�ا��زائري�ع���مبدأ�جودة�ونوعية�خدمات�المرافق�العمومية����عدة�نصوص،�نذكر�م��ا:�

ھ:�"دون  03 نص�المادة المتعلق�بتفو�ض�المرفق�العام��� 199-18 رقم التنفیذي تضمّنھ�المرسوم -
ّ
 منھ،�اذ�جاء�ف��ا�أن

س�تم���سنة��16الموافق��1436ذي�ا���ة�عام��2المؤرخ����247-15المرسوم�الرئا����رقم� من 05 المادة بأح�ام الإخلال

 ضمان مع والتكیّف والاستمرار�ة المساواة� مبادئ اح��ام إطار �� العام المرفق تفو�ض یتم أن المذ�ور�أعلاه،�یجب�2015

  .العمومیة" ا��دمة �� النجاعة و ا��ودة معای��

م الذي�133-88رقم�� من�المرسوم 06 ةنصّت�عليھ�كذلك�الماد -
ّ
ھ: الإدارة ب�ن العلاقات ینظ

ّ
 " والمواطن،�حيث�جاء�ف��ا�أن

 جیدة�". خدمة المواطن تصرّف تحت تضع أن و�جب المواطن�ن، احتیاجات مع و�یا�ل�ا�م�ام�ا تكییف ع�� دوما الإدارة �س�ر
                                                             

  .313المرجع�نفسھ،�ص��-  1
  .1�،2019العدد�� ،46دراسة�تحليلية)،�دراسات�علوم�الشر�عة�والقانون،�المجلد� (شكران�قاسم�الدغ��،�مبدأ�ا��ودة����المرافق�العامة -2

  شكران�قاسم�الدغ��،�المرجع�السابق.�-  3
  .235ضر�في�نادية،�مرجع�سابق،�ص� -  4
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وأج�ز��ا����الوزارات،�حيث�جاء�ف��ا� المركز�ة الإدارة ل�یا�ل المحدّد188-90 رقم التنفیذي من�المرسوم�02/9ادة�نص�الم -

ھ:
ّ
 وتحس�ن العمومیة المرافق خدمات نوعیة تحس�ن ع�� �س�ر�-  :ی�� ما ا��صوص ع�� الوزارة �� المركز�ة الإدارة تتو�� " أن

 .1والمواطن"�الإدارة ب�ن العلاقات

ضامنة�وراعية�لتحقيق�المص��ة�العامة�من�طرف�المرافق�العمومية�بالإضافة�ا����ذه�المبادئ،��ناك�مبادئ�أخرى�������

�المسؤولية،� �مبدأ �التخصص، �مبدأ �نذكر�م��ا: ��سي��ه، �وطر�قة ��شاطھ �وطبيعة �المرفق �نوع �حسب �تطبيق�ا يختلف

  2التوازن�الما��،�ا��ضوع�لقواعد�الاس��لاك،�السرعة...

  المطلب�الثا�ي:�طرق�ادارة�و�سي���المرافق�العمومية

ف�فعالية�وتوفيق�المرافق�العمومية����أداء�م�ام�ا�والتكفل�ا��يد�با��اجيات�العمومية�ع���مدى�نجاح�طرق����
ّ
تتوق

ادار��ا�و�سي���ا،�حيث�تطوّرت�أساليب�وطرق�ادارة�المرافق�العمومية،�تبعا�لتطوّر�المرافق�العمومية�ذا��ا،�ن�يجة�لتغّ���

�ور  �حاجات �وتطور �وتوسّع �الدولة، �عن�وظيفة ��سي���مرافق�ا �بنفس�ا �تتو�� �الادارة ��انت �البداية �ففي �الأفراد، غبات

�الطر�ق� ��ذا �أنّ
ّ
�الا �المباشرة، �المباشر�أو�الادارة �الاستغلال �بأسلوب ��عرف �و�و�ما �و�يا�ل�ا �وأموال�ا ف��ا

ّ
�موظ طر�ق

ستقلة�عن�الادارة�ت�لف�بتقديم�سرعان�ما�ظ�رت�بوادر�فشلھ،�الأمر�الذي�أدّى�ا���التفك������ا�شاء�أج�زة�و�يئات�م

ا��دمة�العمومية�تحت�رقاب��ا،�وذلك�من�خلال�أسلوب�المؤسسة�العمومية��ذه�الأخ��ة��انت�تتو���تقديم�ا��دمات�

ھ�
ّ
�أن

ّ
الادار�ة����البداية،�ثمّ�تطورت�فأصبحت��شمل��افة�ا��دمات�والأ�شطة�الاقتصادية�والتجار�ة�والصناعية،�الا

�أنّ�بقاء�ا�تحت�وصاية�الادارة��ع���الرغم�من�تحسّن
ّ
أداء�المرافق�العمومية�المسّ��ة�عن�طر�ق�المؤسسات�العمومية،�الا

ال���أ�شأ��ا�أضعف�فعالي��ا،�لذلك�التوجّھ�ا��ديث�لإدارة�و�سي���المرافق�العمومية��و�ف���المجال�للأفراد�وأ��اص�

�ع �نيابة �العمومية �ا��دمة �تقديم ��� �للمشاركة �ا��اص �الاقتصاد�القانون �شر�ات �طر�ق �عن �جان��ا �أو�ا�� �الدولة ن

  المختلط�وعقود�تفو�ض�المرفق�العام�وفق�صيغ�وأش�ال�حدّد�ا�القانون.���

�تنوّع������ �عن ب
ّ
�و���ت �ال��ا �الاشارة �سبقت �تص�يفات �خمسة �ا�� �النّظر�ال��ا �زاو�ة �لاختلاف �تبعا �العامة �المرافق تنقسم

شاط�الذي�
ّ
 وكذا�ا�ساع�مجال�تدخل�الدولة�ل�شمل�ا��انب�الاقتصادي�والتّجاري�الصّنا��-تؤدّيھالمرافق�وطبيعة�ال�

�لبعض� سبة
ّ
�بال� �المالية �الموارد �ضعف �وكذا �للدّولة �والسّلطوي �السّيادي �با��انب �المرافق ��عض �ارتباط �ا�� اضافة

روف كما�تلعب�-المرافق
ّ
 إدارة أسلوب اختيار دورا��اما��� لة،الدّو  �� السّائدة والاقتصادية والاجتماعية السياسية الظ

،�حيث�صنّف�الفقھ�الاداري�طرق�3العام،��ل��ذه�الأسباب�أدّت�ا���تنوع�طرق�ادارة�و�سي���المرافق�العمومية المرفق

���� �ا��اص �القانون �الأفراد�وأ��اص �المرفق�أو�مشاركة �ادارة يا�ع��
ّ
�الدولة��ل �سيطرة �العمومية�حسب �المرافق ادارة

�ا� ��سي��ه �نوع�ن: �(كلاسيكية)� �تقليدية �أو��طرق �المؤسّسة �وأسلوب �المباشرة �المباشر�أو�الإدارة �الاستغلال ��� ل
ّ
تتمث

ل���:�الاستغلال�المختلط،�تفو�ض�المرافق�العمومية.�وطرق�حديثة�(جديدة)ال�يئة�العامة�
ّ
  تتمث

                                                             
1
  .1990يونيو��27،�صادرة�بتار�خ�26د�ش��ج�ر�ج�ج -  

  .237ضر�في�نادية،�مرجع�سابق،�ص� -  2
 .49،50،�ص�ص�مرجع�سابقبوضياف�عمار،� -3
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قليدية�لإدارة�المرافق�العمومية�(بواسطة�ج�از�حكومي):��الفرع�الأول:
ّ
وذلك�باحت�ار�الدولة�مركز�ا�أو�محليا�الطرق�الت

رت�الدّور�التّقليدي�
ّ
رق�بداية��شأة�المرافق�العمومية�وأط

ّ
وسيطر��ا��ليا�ع���ادارة�المرافق�العمومية،�ورافقت��ذه�الط

ل����نوع�ن:�
ّ
  للدّولة،�وتتمث

��-أولا �المباشرة) �المباشر�(الادارة �La Régie Directe الاستغلال �عدة�: �لھ �العمومية، �المرافق �لإدارة �أسلوب �أقدم �عد

�ص يتو�� عندما مباشرة إدارة ثمة بقولھ:"�M.Wallinمھ�مارسيل�فال�ن��عار�ف،�نذكر�م��ا�ما�قدّ 
ّ

يا) ال�
ّ
 العام�(مركز�ا�ومحل

 �ل و�تأم�ن و�شرف�عليھ، �عيّنھ ج�از و�واسطة اللازمة العامة الأموال باستعمال مسؤوليتھ، وع�� العام المرفق إدارة مباشرة

صال المرفق ل�سي�� يلزم ما
ّ
 من بالغ�� ت��ق قد ال�� الأضرار عن و�تحمّل�المسؤولية العام، المرفق من بالمستفيدين مباشرة والات

  1العام" المرفق عمل جرّاء

بع�
ّ
�والتجار�ة�م���2الإدار�ة أي التقليدية العمومية المرافق إدارة �� عادة الأسلوب �ذا و�� �المرافق�الصناعية ��عض ،�وكذلك

 وجدت�الإدارة�أنّ�من�المناسب�عدم�ترك�إدار��ا�لأ��اص�القانون�ا��اص�وت��أ�الادارة�ا����ذا�الأسلوب�لعدّة�أسباب،�إمّا

شاط، لأ�مية
ّ
�أو ��طورة أو ال� ا��الات� �ذه تمو�لھ،�ففي �ستطيعون  لا الأفراد لأنّ  أو يقدّم�ا ��ال ا��دمة لقومية ال�دف،

� بإدارتھ وتقوم المشروع الدولة ت���� ومثيلا��ا، ��� �الأسلوب ��ذا �نجد �حيث �الممباشرة، �ادارة �المركز�ة �بھ�رافق �تقوم الذي

� �الوطنية �ومرافق�ا �ا��ارجية �ومصا���ا �الوزارات �طر�ق �عن �المباشر�(الدولة �مثلالمركزي الاستغلال  المركز�ة الإدارة )،

�الضرائب، الدفاع، ومرفق الأمن، مرفق للوزارات،  ا��ارجية العلاقات ومرفق القضاء ا��مارك،�ومرفق ومرفق ومرفق

3بأنواع�ا
  . الولا�ي أو ا���وي  المستوى  ع�� الموجودة المصا���ا��ارجية، 

�ومصا���ا���� �مرافق�ا �ادارة ��� �المباشرة �ال�سي���والادارة �طر�قة �استعمال �والولاية) �(البلدية �المحلية �ل��ماعات و�مكن

ھ:"�يكيّف��10-11من�قانون�البلدية�رقم��150/02حيث�نصت�المادة� )،الاستغلال�المباشر�المح��الادار�ة�المحلية(
ّ
ع���أن

أعلاه،�حسب�إم�انيات�ووسائل�واحتياجات��ل�بلدية،�و�مكن��سي����149المادة�عدد�و��م�المصا���المنصوص�عل��ا����

�الامتياز�أو�التفو�ض"،� �طر�ق �عن �بلدية �عمو�مية �مؤسسة �ش�ل �مباشر�أو��� �استغلال �ش�ل ��� �مباشرة �المصا�� �ذه

دت�ذلك�المادة�
ّ

ھ:"�يكن�البلدية�أن��ستغل�مصا���ا�العمومية�عن�طر 151وأك
ّ
 �ق�الاستغلال�المباشر،،�حيث�جاء�ف��ا�أن

تقيّد�إيرادات�ونفقات�الاستغلال�المباشر����م��انية�البلدية،�و�تو���تنفيذ�ا�أم�ن�خز�نة�البلدية�طبقا�لقواعد�المحاسبة�

است�ناء�ع���الأصل�المتعلق��عدم�الاستقلالية�المالية�للمصا���والمرافق��10-11من�ق�ب��152العمومية"،�ووضعت�المادة�

�"يمكن�البلدية�أن�تقرّر�منح�م��انية�مستقلة�لبعض�المصا���العمومية�المستغلة�المس��ة�مبا ھ:
ّ
شرة،�حيث�نصّت�ع���أن

  ،�وذلك�اذا��انت�مقتضيات�ال�سي���وفعاليتھ�تقت����ذلك.�4مباشرة"

                                                             
بدون� لبنان،  ا��قوقية ا��ل�� م�شورات� تفو�ض�المرفق�العام)، -BOT- الشر�ات�المختلطة�، العام�(الامتياز، المرافق خ��صة طرق  القطب، الدين م�� مروان�-1

  .472ص� سنة�ال�شر،
العام،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة� القانون  �� د م ل الدكتوراه� درجة لنيل بركبية�حسام�الدين،�تفو�ض�المرفق�العام����فر�سا�وا��زائر،�رسالة�-2

  .48،49،�ص�ص2018/2019ا�ي�بكر�بلقايد،�تلمسان،�ا��زائر،�السنة�ا��امعية�
اف���أبو�راس،��-  3

ّ
  .230،�ص��مرجع�سابقمحمد�الش

  .2011 جو�لية 03 بتار�خ الصّادرة  ،37عدد ج�ر�ج��ج�د�ش�، البلدية،�المعدل�والمتمم، قانون  المتضمّن ، 2011 جوان 22 �� مؤرّخ 10-11 رقم قانون  -  4
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ذ�ورة����المادة�طر�قة�الاستغلال�المباشر�����سي���المصا���العمومية�الولائية�الم�07- 12كما�تناول�قانون�الولاية�رقم����

:�"يمكن�المجلس�الشع���الولا�ي�أن��ستغل�مباشرة�142منھ،�حيث�تنص�المادة��145ا���142منھ،�وذلك����المواد��141

:�"يحدد�المجلس�الشع���الولا�ي�المصا���العمومية��143مصا��ھ�العمومية�عن�طر�ق�الاستغلال�المباشر"،�ونصت�المادة�

:�"���ل�إيرادات�ونفقات�الاستغلال�المباشر����144الاستغلال�المباشر"،�كما�نصت�المادة�ال���يقرر�استغلال�ا�عن�طر�ق�

� �المادة �العمومية"،�ووضعت �المحاسبة �الولاية�حسب�قواعد �للمصا���145م��انية �المالية است�ناء�ع���عدم�الاستقلالية

ھ:�"يمكن�المجلس�الشع���الولا�ي�أن�يقرر�العمومية�الولائية�المستغلة�عن�طر�ق�الاستغلال�المباشر،�حيث�نصت�ع���أن

�ضمان� �عليھ �المباشر�و�جب �الاستغلال �طر�ق �عن �المستغلة �الولائية �العمومية �المصا�� ��عض �لصا�� �مستقلة م��انية

� �المادة �أنّ �ا�� �الما��"،�وتجدر�الاشارة �الولائي�149تواز��ا �العمومية �المرافق�والمصا�� �ادارة �طرق �ت
ّ
�رت �الولاية �قانون ة�من

ر�استغلال�المصا���العمومية�الولائية�المذ�ورة����المادة�
ّ

أعلاه�عن��146حيث�لا�يمكن�ال��وء�ا���طر�ق�الامتياز�الا�اذا��عذ

ب�ع���أسلوب�الادارة�المباشرة�للمرافق�العمومية�النّتائج�التالية:،�1طر�ق�الاستغلال�المباشر�أو�مؤسسة
ّ
  و���ت

ف و��ن للمرفق�المس���مباشرة�(وزارة،�بلدية،�ولاية) الم�شئة ارةالإد ب�ن تقوم�الرابطة�الوظيفية�-1
ّ
 بھ�،�وعليھ العامل الموظ

� إلغاء حالة �� قائمة العلاقة�الوظيفية تبقى  عمومي�ن، موظف�ن الأسلوب ��ذا تدار ال�� العامة المرافق موظفو �عت��المرفق،�كما

   ،لھ المطبقة التنظيمية النصوص و�ل العمومية، للوظيفة العام الأسا��� المتضمن�القانون  03 - 06 رقم للأمر يخضعون 

،�ولا�يتمتع�بوجود�قانو�ي�2المعنو�ة�المستقلة ال��صية المباشر الاستغلال بطر�قة المسّ�� المدار العام المرفق لايك�سب�-2

�والتقا���، �التعاقد �بأ�لية �لا�يتمتع �كما �لھ، �الم�شئة �الادار�ة �ا���ة �عن ل ثحي متم���ومستقل
ّ
 لدى القضاء أمام يمث

ل بواسطة وتصرفاتھ أعمالھ �� الطعن
ّ
الم�شئة�(مركز�ة�أو�محلية)،�و�ختص�القضاء�الاداري� الإدار�ة ل���ة القانو�ي الممث

  كأصل�عام�بالفصل����منازعاتھ.

ھ�لا�-3
ّ
الذمة�المالية�ل���ة�الادار�ة�مستقلة�عن� مالية بذمة المباشر الاستغلال بطر�ق المسّ�� العام المرفق يتمتع الأصل�أن

الم�شئة�لھ،�حيث�تقيّد�نفقاتھ�وايراداتھ����الم��انية�العامة�للدولة�أو�م��انية�ا��ماعة�المحلية�ال���ي�بع�ا،�وفقا�لما�نصّت�

� �المادتان ��151عليھ �البلدية �قانون ��10-11من ��144والمادة �الولاية �قانون �ومراعاة�07-12من �است�ناء �يمكن ھ
ّ
�أن �الا ،

�لما� �مباشرة�وفقا �المستغلة �البلدية�والولائية �المصا���العمومية �م��انية�مستقلة�لبعض �منح �ال�سي���وفعاليتھ لمقتضيات

� �المادتان �عليھ ��152نصت �البلدية �ق ��10-11من ��145والمادة �الولاية �قانون �المحاسبة�07-12من �لقواعد �وتخضع ،

  العمومية�والقواعد�الطبقة�ع���المالية�العمومية.

�)عقود�ادار�ة قرارات�ادار�ة�فردية�وتنظيمية،( العام�المستغل�مباشرة� بالمرفق تتعلق ال�� التصرفات�والأعمال جميع�-4

  )،الوا�� البلدي الشع�� المجلس رئ�س الوز�ر،(العام� للمرفق الإدار�ة�الم�شئة با���ة المختصة السلطة طرف من ت��م أو تصدر

                                                             
  .2012فيفري� 29 بتار�خ الصّادرة 12 العدد�، ر المتضمّن�قانون�الولاية،�ج ،2012 فيفري �21المؤرّخ�����07-12قانون�رقم� -  1

  
2
  .370ص� ، 2006 مصر، ا��ديدة، ا��امعة دار ، الإداري  القانون  ا��لو، راغب ماجد -  
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المباشر،�حيث��سمح�للإدارة�بالإدارة�المباشرة�ل�شاط� الاستغلال وع���الرغم�من�المزايا�والمنافع�ال���يحقّق�ا�أسلوب����

ر�لدى�الأفراد
ّ
ر�المقدرة�المالية�والفنية�وا��ماية�القانونية�واستخدام�أساليب�السّلطة�العامة،�ممّا�لا�يتوف

ّ
،�1المرفق�و�وف

 العدالة الوط��، الدفاع السيادية�والمتعلقة�بأمن�الدولة�كقطاع القطاعات �عض �سي�� �� عنھ الاستغناء يمكن لذلك�لا

ھ غ�� والأمن،
ّ
 وارتفاع النفقات �� التحكم المتعلقة�با��انب�التنظي���وال�سي��ي�وال�شري،�كعدم النقائص �عض �ع��يھ أن

�الرّقا بالإضافة ل��دمة، الاقتصادية الت�لفة �قيود�و�عقيد �السابقة�واللاحقةإ�� �المالية  فبقدر نفقا��ا ع�� المفروضة بة

ل  أّ��ا إلا العام، المال حماية �� منفع��ا
ّ
،�التقيد�الصارم�بالنظم�2العام المرفق أ�داف تنفيذ و�عرقل �عيق قد وسيلة تمث

� �المص��ة �تحقيق ��� �أ�داف�ا �تحقيق �عن �المرافق ��عيق �ال�� �ا���ومية �والاجراءات �استخدام3العامةواللوائح  طر�قة ،

 لا ال�� الروت�ن�والتعقيدات �س�ب الإنتاجية، كفاء��ا رفع عدم إ�� يؤدي المباشر����المرافق�العمومية�الاقتصادية ال�سي��

 المرافق �سي�� للمرافق�العمومية،�حيث��عتمد أساليب�ال�سي���ا��ديثة غياب، 4المرافق �ذه عمل وظروف وطبيعة تتفق

الأمر�الذي�أدّى�ا���التّفك������أساليب�أخرى�أك��� التقليدية، المنا�� ع�� الدولة�أو�ا��ماعات�المحلية طرف من العمومية

  فعالية.

  :�Les Etablissements Publics�5 )أسلوب�المؤسّسة�أو�ال�يئة�العمومية�(�-ثانيا

1- � �العمومية: �المؤسّسة �منظمة�عر�ف �بأّ��ا:"  وترتبط والإداري  الما�� والاستقلال القانونية بال��صية تتمتع عامة �عرّف

�المركز�ة بالسلطات �التبعية المختصة الادار�ة  الإداري  بالأسلوب تدار و�� والوصائية الإدار�ة للرقابة وا��ضوع �علاقة

 العام فقالمر  ل�سي�� الطر�قة�الوسطى العمومية المؤسّسة ،�و�عد6القانو�ي" نظام�ا �� محدّدة أ�داف اللامركزي�لتحقيق

 وذلك الإقليمية وا��ماعات الإدارات�المركز�ة ووظائف م�ام من التخفيف لمحاولة المباشر�والتفو�ض،�أ�ش�ت ال�سي�� ب�ن

سي�� من بإعفا��ا
ّ
 سمّيت لذلك متخصّصة، غ�� وأّ��ا فشل�ا،�خاصة أثب�ت�التّجر�ة وال�� التّقنية المرافق لبعض المباشر ال�

مركز�ة
ّ
مركز�ة�الاقليمية أو التقنية باللا

ّ
 .7المرفقية�المص��ية�تمي��ا�ل�ا�عن�اللا

  

  

  

                                                             
  .82ص�،�مرجع�سابقمازن�را����ليلو،��-  1
 ا��قوق، �لية خدة، بن يوسف ا��زائر جامعة عمومية، ومؤسسات دولة تخصص ماجست��، مذكرة ا��ديدة، والتحولات العام المرفق �سي�� نادية، ضر�في -  2

  .30 ص ، 2008
  .82مازن�را����ليلو،�مرجع�سابق،�ص� -  3
4
  .73 ص ، 1998 الأردن، الثقافة، دار مكتبة ، الإداري  القانون  الزع��، سمارة خالد -  

��وال�يئة�العمومية�المؤسّسة�العموميةيمّ���الفقھ�ب�ن��-  5 ال�يئات�العامة�تدير��شاط�المرافق�ال���تقدم�خدمات�ادار�ة�وأمّا�المؤسّسات�-*من�ا��وانب�التّالية:

� �عموما، �والاقتصادية �والزراعية �او�المالية �أو�الصناعية �المرافق�التجار�ة �تدير��شاط �بم��انية��-*العامة �م��اني��ا �وت��ق �أموالا�عامة �العامة �ال�يئات �أموال �عد

�ا�م��انية�مستقلة�لا�ت��ق����الغالب�بالم��انية�العامة�للدولة�وتوضع�م��اني��ا�ع���نمط�المشار�ع�الاقتصادية�والتجار�ة�وت�ون�الدولة،����ح�ن�المؤسّسات�العامة�ل

لطبيعة��شاط��كذلك�تتم���رقابة�الدولة�ع���ال�يئات�العامة�بأّ��ا�أك���ا�ساعا�من�رقاب��ا�ع���المؤسسات�العامة،�نظرا�-*أموال�ا�مملوكة�للدولة�ملكية�خاصة،�

قھ�بتقديم�ا��دمات�العامة،�
ّ
اف���أبوراس،�مرجع�سابق،�ص�82،�ص�مازن�را����ليلو،�مرجع�سابقال�يئات�العامة�و�عل

ّ
  .233،�وانظر�كذلك�الش

بعة�الثالثة،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية، (النّظام الأول  ا��زء الإداري، القانون  عوابدي�عمّار�،�-  6
ّ
  .307،�ص��2005ا��زائر، الإداري)،�الط

  .50بركبية�حسام�الدين،�تفو�ض�المرفق�العام����فر�سا�وا��زائر،�مرجع�سابق،�ص��-  7
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 :مرحلت�ن ع�� العمومية المؤسسة نظر�ة تطبيق ا��زائر عرفت�:تطوّر�المؤسّسة�العمومية�-2

 المس��ة اش��ا�ي،�المؤسسة �و ما م��ا أش�ال �ذه�الف��ة����عدة �� العمومية المؤسسة ظ�رت : الاش��اكية ���المرحلة�-أ

 �� والملاحظ ، التجار�ة و الصناعية العمومية المؤسسة�الوطنية، الشركة : لي��ا�� �و ما وم��ا ،2الاش��اكية والمؤسسة 1ذاتيا

 ذلك �� السلطة لأنّ  محددا، قانونيا مف�وما منھ أك�� ايديولوجيا مف�وما أخذ�العمومية المؤسسة مف�وم أن الف��ة �ذه

  .3العام�القطاع رك��تھ و الوط�� الاقتصاد ع�� المحافظة ��م�ا �ان الوقت

�مجموعالإقتصادية الإصلاحات ظل ���-ب �خلال �من �المجسّدة �المؤرخة إطار �� المتخذة الإجراءات :  12 �� القوان�ن

حيث�بموجبھ� ،4الإقتصادية العمومية للمؤسسات� التوجي�� القانون  المتضمن�01-88 رقم القانون  ،�لاسيما 1988جانفي

 Entreprise الإقتصادية العمومية المؤسسة بواسطة �سي��ه يتم الذي الاقتصادي القطاع ب�ن تمي�� �ناك أصبح

publique Economique ، وأش�ال�ا وس���ا وتنظيم�ا إ�شا��ا قواعد�حيث من التجاري  للقانون  تخضع تجار�ة شركة و��،�

 ب�سي���م�لفة عامة معنو�ة أ��اص و�� ،Etablissement public5 العمومية ال�يئة بواسطة��س�� ال�� العامة والمرافق

 01-88رقم� ق من 43  المادة إداري  طا�ع ذات عمومية �يئات�-:الآتية الأش�ال وتأخذ ،6العامة المرافق

 .01-88رقم� ق من 44 المادة تجاري  أو صنا�� طا�ع ذات عمومية �يئات -

 الاجتما��. الضمان �يئات المشرع ��ا خص �سمية ،�و��01-88رقم� ق من 49 خاص�المادة �سي�� ذات عمومية �يئات -

 العمومية المؤسسة فظ�رت ال�شاط، طبيعة مراعيا)�العمومية�ال�يئة(العمومية� المؤسسة مف�وم من المشرعّ وسّع وقد������

 وال��نامج التوجي�� القانون  المتضمن 1998 أوت 22 �� المؤرخ 11-98 رقم بموجب�القانون  والتكنولو���العل�� الطا�ع ذات
                                                             

�التالية -  1 �القانونية �النصوص �  تحكم�ا � مرسوم�-:  الفلاحية المؤسسات داخل الذا�ي ال�سي�� ��ان تأس�س المتضمن 1962 أكتو�ر 22 �� المؤرخ �02-62رقم

  . 1962 أكتو�ر 26  �� المؤرخة 01 العدد،�،�ج�ر� الشاغرة

  ، 1963 مارس 26  �� المؤرخة 15 العدد ،�ج�ر، الشاغرة الأملاك تنظيم المتضمن 1963 مارس 18 �� المؤرخ�88-63 رقم مرسوم�-

 العدد الشاغرة،�ج�ر، الفلاحية المس�ثمرات كذا و ا��رفية و المنجمية و الصناعية المؤسسات س�� و تنظيم المتضمن 1963 مارس 22 �� المؤرخ�95-63 رقم مرسوم�-

  . 1963 مارس 29 �� المؤرخة 17

 �� المؤرخة 17 ج�ر�،العدد ذاتيا، المس��ة المؤسسات و المس�ثمرات مداخيل بتقسيم المتعلقة القواعد تحديد المتضمن 1963 مارس 28 �� المؤرخ�98-63 رقم مرسوم�-

 . 1963 مارس 29
 16 �� المؤرخة ، 101 العدد للمؤسسات�ج�ر�، الإش��ا�ي بال�سي�� المتعلق 1971 نوفم�� 16 �� المؤرخ�74-71رقم� أمر�-:� القانونية�التاليةتحكم�ا�النصوص� -  2

  ،1971نوفم��

 �� المؤرخة ، 100العدد ي،�ج�ر،الإقتصاد الطا�ع ذات الإش��اكية المؤسسات �� العمال مجلس بصلاحيات المتعلق 1975 نوفم�� 21 �� المؤرخ�150-75رقم� مرسوم�-

 ،1975د�سم�� 16 

 13  �� المؤرخة ، 38العدد الطا�ع�الإقتصادي،�ج�ر، ذات الإش��اكية للمؤسسات النموذ�� الأسا��� القانون  والمتضمّن 1975 أفر�ل�29المؤرخ�����23-75رقم� أمر�-

 .1975 ماي
 السياسية، والعلوم ا��قوق  �لية ا��قوق، قسم العامة، الإدارة قانون  تخصص ماجست������القانون�العام، مذكرة العمومية، المؤسسة مف�وم غلا�ي�بوز�د،�- 3

  .98 ،�ص�2010/2011البوا��،�السنة�ا��امعية� أم م�يدي بن العر�ي جامعة
4

  .1988لسنة��12ج�ر�ج��ج�د�ش�عدد�،�المتضمّن�التّوجي���للمؤسّسات�العمومية�الاقتصادية،�المعدّل�والمتمّم،��1988جانفي�12المؤرخ�����01-88قانون�رقم� -
،�مثل�قوان�ن�البلدية�والولاية،�01-88 رقم القانون  �عد جاءت ال�� القانونية النصوص أن ،�حيث�01-��88ا�المشرع����القانون�رقم� جاء جديدة �سمية �� و�-5

 العمومية المؤسسة مصط�� �ستعمل بقيت بل العمومية، ال�يئة مصط�� �ستعمل لم الصفقات�العمومية،�القانون�الأسا����العام�للوظيفة�العمومية،قانون�

  الفر�سية. باللغة�Etablissement publicكمقابل�لمصط���
  : عن القانون  �ذا مف�وم �� الإقتصادية العمومية المؤسسة تتمّ��"�: ع���أنھ88 -01رقم القانون  من 04 المادة تنص حيث -6

 .العمومية ا��دمات وم�لفة�ب�سي�� العام للقانون  خاضعة معنو�ة أ��اصا باعتبار�ا :العمومية ال�يئات -

 ".الأخرى  والتجمعات التعاونيات و ا��معيات�-
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 والثقا�� العل�� الطا�ع ذات العمومية والمؤسسة،�1،�المعدل�والمتمم1998-2002والتكنولو�� العل�� البحث حول  ا��ما���

،�2العا��،�المعدل�والمتمم للتعليم التوجي�� المتضمن�القانون  1999 أفر�ل 04 �� المؤرخ�05-99 رقم والم���بموجب�القانون 

  :3ا��زائر�الأش�ال�التالية ��من�حيث�نظام�ا�القانو�ي�وطبيعة��شاط�ا� العمومية المؤسسة تتخذ وعليھ

  Établissement public à caractère administratif (EPA) ذات�الطا�ع�الإداري������������������������������ العمومية المؤسسة *-

  Établissement public à caractère industriel et commercial �(EPIC)والتجاري���� الصنا�� الطا�ع ذات العمومية المؤسسة*-

  Entreprise publique Economique  (EPE)المؤسسة�العمومية�الاقتصادية���������������������������������������������������������-*

  Établissement public à gestion spécifique �(EPGS)�������������������المؤسسة�العمومية�ذات�ال�سي���ا��اص����������������-*

  �Établissement public à caractère scientifique et technologique (EPST) *- المؤسسة�العمومية�ذات�الطا�ع�العل���والتكنولو��   

  Établissement public à caractère scientifique, culturel et professionnel  (EPSCP)     المؤسسة�العمومية�ذات�الطا�ع�العل���والثقا���والم�� *-

  با��صائص�التالية:�المؤسّسة�العموميةتتمّ���: عناصر�وخصائص�المؤسّسة�العمومية�-3

ت�ش��ا�الدولة�أو�ا��ماعات�المحلية��غرض�تحقيق�المص��ة�العامة�تتمتّع��المؤسسة�العمومية�منظمة�عامة�مستقلة:�-أ

ب�ع���الاستقلالية�المالية�والادار�ة�للمؤسّسة�العمومية�عن�ا���ة�العمومية�
ّ
�صية�المعنو�ة�والإستقلال�الما��،�و���ت

ّ
بال�

  الم�شئة�ل�ا�الآثار�التالية:�

ة�عن�الدّول�-*
ّ
  ة،أن�ت�ون�ل�ا�ذمّة�مالية�مستقل

  أن�ي�ون�ل�ا�حق�قبول�ال�بات�والوصايا،�-*

 أن�ي�ون�ل�ا�حق�التّعاقد�دون�ا��صول�ع���رخصة،�-*

 أن�ي�ون�ل�ا�حق�التّقا���،�-*

 ��.4أن�تتحمّل�نتائج�أعمال�ا�و�سأل�عن�الأفعال�الضّارة�ال���ت��ق�بالغ���-*

  وتجدر�الاشارة�ا���أنّ�استقلالية�المؤسّسات�العمومية�عن�ا���ة�العمومية�الم�شئة�ل�ا�ل�ست�مطلقة،�بل�مقيّدة�بقيدين:���

خصّص�-ب
ّ
:�حيث�ت�شأ�للتكفل�بتلبية�حاجة�عمومية�معينة�محدّدة����نص�ا�شا��ا،�ولا�يجوز�ل�ا�أن�ا��ضوع�لمبدأ�الت

  تحيد�ع��ا.

                                                             
،�المعدّل�1998لسنة��62المتضمّن�القانون�التوجي���وال��نامج�ا��ما����حول�البحث�العل���والتطو�ر�التكنولو��،�ج�ر�ج��ج�د�ش�عدد��11-98قانون�رقم� -1

�رقم �بالقانون � ���  05–08 والمتمّم �سنة ،  2008ف��اير�سنة 23 الموافق 1429 صفر�عام  16 المؤرخ �رسمية -15 رقم بموجب�القانون �والمل���10 ،عدد2008 جر�دة

رسمیة سنة جریدة يتضمن�القانون�التوجي���حول�البحث�العل���والتطو�ر�التكنولو��،��2015د�سم���سنة��30الموافق��1437ر�يع�الأول�عام��18مؤرخ���� 21

  .�2020 مارس�سنة�30الموافق��1441شعبان�عام��5المؤرخ�����02–20معدل�بالقانون�رقم�، 71، عدد 2015

،�المعدل�والمتمم�1999أبر�ل��07بتار�خ��24المتضمّن�القانون�التّوجي���للتّعليم�العا���،�ج�ر�ج��ج�د�ش�،�عدد��1999أفر�ل��4المؤرخ������05-99قانون�رقم��-2

   .10،عدد��2008رسمية�سنة� ،جر�دة 2008ف��اير�سنة��23الموافق��1429صفر�عام��16المؤرخ���� 06-08 ن بالقانو 
�المؤسسة -3 �صنف �تكر�س �المؤسسة العمومية تم �الإداري، �الطا�ع �العل��� الصنا�� الطا�ع ذات العمومية ذات �الطا�ع �ذات �العمومية �المؤسسة والتجاري،

�العمومية �المؤسسة ��والتكنولو��، �المادة �بموجب �والم�� �والثقا�� �العل�� �الطا�ع �المرسوم�02ذات ��� 250-02 رقم الرئا��� من �المتعلق 2002يوليو 24 المؤرخ ، 

�والتجاري�كرّس��ا الصنا�� الطا�ع ذات العمومية المل��،�ونفس�الاصناف�ماعدا�المؤسسة2002 يوليو 28  �� مؤرخة� 52 عدد  ر ج ، العمومية الصفقات ب�نظيم

العدد� ر، ج العمومية، للوظيفية الأسا����العام القانون  يتضمن 2006 منھ يوليو 15 الموافق 1427 عام الثانية جمادي 19 �� مؤرخ�03-06 رقم من�الأمر�02المادة�

46. 
  .52بوضياف�عمار،�مرجع�سابق،�ص��-  4
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د� :ا��ضوع�للوصاية�الادار�ة�-ج
ّ

فمن�حق�الإدارة�العامة�المركز�ة�أو�المحلية�ال���أ�شأ��ا�أن�تراقب��شاط�ا،���دف�التأك

�المؤسّسات� �لا�تتعسّف �ح�� �العامة، �المص��ة �مقتضيات �أمر�تفرضھ �و�ذا �ل�ا، �المحدّد �المجال �عن �خروج�ا �عدم من

�الاستقلالية �مف�وم �اطلاق ��� �1العمومية �وتصرفات �أعمال �ع�� �الرقابة �وتمارس �أعضا��ا�، �وع�� �العمومية المؤسسات

 والأ��اص�المسّ��ين�ل�ا.�

4-�� �المؤسّسات�العمومية: �احتياجات�أنواع �تمارس�ا،�وكذا�تطوّر �ال�� �الأ�شطة ل�الدّولة�وتوسّع
ّ

�مجال�تدخ �لتنوّع تبعا

�الأنوا �أقدم �الاداري �الطا�ع �ذات �العمومية �المؤسسات ��انت �حيث �العمومية، �المؤسسات �تنوعت �ثمّ�الأفراد، �ظ�ورا، ع

�الاقتصادية� �العمومية �التّوجي���للمؤسّسات �القانون �صدور �التّجاري�والصّنا��،�و�عد ا�ع
ّ
�العمومية�ذات�الط المؤسّسة

،ظ�رت�أصناف�1998سنة�،�وكذا�القوان�ن�التّوج��ية�للتّعليم�العا���والبحث�العل���والتطو�ر�التكنولو����عد�01-88رقم�

  :ون�ناول�باختصار���عر�ف�وتطبيقات��ل�صنف�م��ا�فيما�ي���جديدة�للمؤسّسات�العمومية،

�(ا�-أ �الإداري ا�ع
ّ
����):EPAلمؤسّسات�العمومية�ذات�الط ل

ّ
محضة� إدار�ة طبيعة �شاطا�ذا تمارس ال�� المؤسسات تتمث

 الإدار�ة مرافق�ا �عض لإدارة �وسيلة الإقليمية، والمجموعات الدولة ،�تتخذ�ا2و�س���أيضا�بالمؤسسة�العمومية�التقليدية

والاستقلالية�المالية،�وقد�تتخذ��ذه�المؤسسات�طا�ع�المؤسسة�العمومية�الوطنية� المعنو�ة ال��صية�إعطا��ا خلال من

�بنص،�وتخضع �اس�ث�� �الا�ما �مجانية�بدون�مقابل �خدما��ا�للمواطن�ن�بصفة �ما��3العام للقانون  أو�المحلية،�وتقدّم ب�ل

،�وقرارا��ا� العامة بامتيازات�السلطة تتمتع ،���4منازعا��ا بالفصل الاداري  القضاء ي��تب�عن�ذلك�من�آثار،�حيث�يختص

�العمومية �الصفقات �لقانون �عقود�ا ��� �وتخضع �ادار�ة �القانونية� عمومية أموالا أموال�ا �عت�� ،5قرارات �با��ماية تتمتع

�العامة �للأموال �ت، المقررة �العموميةكما �المحاسبة �لنظام �عمومي�ن عامة كقاعدة ومستخدمو�ا�،خضع �ومن�6موظف�ن ،

�نذكر: �المتواصل�أمثل��ا �التكو�ن �ا��امعية7جامعة �ل��دمات �الوط�� �الديوان �الاس�شفائية�8، �العمومية �المؤسسة ،

)EPH)المؤسّسة�العمومية�للّ��ة�ا��وار�ة��،(EPSP(9...  

                                                             
  .114مازن�را����ليلو،�مرجع�سابق،�ص��-  1
2
  .53بوضياف�عمار،�مرجع�سابق،�ص� -  

ھ:�"تخضع�01- 88رقم من�القانون  43 المادة تنص -  3   التخصص، لمبدأ و الإدارة ع�� المطبقة للقواعد الإدار�ة العمومية ال�يئات ع���أنّ

 ." �سي���ا و س���ا باستقلالية مرتبطة قاعدة�خاصة توجد لم ما الإدارة ع�� المطبق ا��سا�ي و الما�� النظام بنفس ال�يئات �ذه تتمتّع
  المتضمن�قانون�الاجراءات�المدنية�والادار�ة.�09-08من�القانون�رقم��800أنظر�نص�المادة� -4
 ، 50 العدد ر، ج العام، المرفق وتفو�ضات العمومية الصفقات تنظيم المتضمن ،2015س�تم����16المؤرخ�����247-15الرئا����رقم� المرسوم من 6 المادة حسب -5

  .2015 س�تم�� 20 �� المؤرخة
  .�03-06من�الأمر��رقم��02أنظر�نص�المادة��-6

،�ج� ،�يتضمن�إ�شاء�جامعة�الت�و�ن�المتواصل�وتنظيم�ا�وعمل�ا1990مايو�سنة��26الموافق��1410ذي�القعدة�عام��2مؤرخ����  149-90  مرسوم�تنفيذي�رقم�-�7

� ر� �1990سنة �عدد ،223  � �رقم -، �تنفيذي �  150-90  مرسوم ��� ��2مؤرخ �عام �القعدة ��1410ذي ��26الموافق �مراكز�الت�و�ن�1990مايو�سنة �إ�شاء �يتضمن ،

  .�22عدد��1990،�ج�ر�سنة�  المتواصل

ج�،�يتضمن�إ�شاء�ديوان�وط���ل��دمات�ا��امعية�وتنظيمھ�وعملھ،�1995مارس�سنة��22الموافق��1415شوال�عام��21مؤرخ����  84-95 سوم�تنفيذي�رقممر �-  8

  .57،�عدد�2003،�ج�ر�سنة� 2003س�تم���سنة��14الموافق��1424رجب�عام��17مؤرخ���� 312-03 المعدل�والمتمم�بالمرسوم�تنفيذي�رقم�،08،�عدد�1995سنة��ر 

ـــات�العـمومية�الاسـ�شـفائيـة��يـــتــضــمــن 2007 مـــايــو�ســنــة�19المـــوافق��1428جــمـــادى�الأو���عــام��2مـــؤرّخ������140-�07مـــرســوم�تـــنــفـــيــذي�رقم��-9 إ�ــشـــــاء�المـؤسسـ

  .2007مايو�20صادرة�بتار�خ��33والمؤسـسات�العمومـية�لل��ة�ا��وار�ة�وتنظيم�ـا�و�سيـر�ا،��ج�ر�عدد�
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ا�ع�العلمي�والثقا���والم��المؤسّسات�العمومية�ذات��-ب
ّ
 قطاع المؤسسات من النّوع المشرع��ذا خص :�)EPSCP(�الط

 المح��،�عرّف��ا الوط���لا الطا�ع يك���� المؤسسات من النوع �ذا أنّ  كما الأخرى، القطاعات من غ��ه العا���دون  التعليم

� 1999 أفر�ل 04 �� المؤرخ�05-99 رقم القانون  من 32 المادة �1المعدل�والمتمم العا��، للتعليم التوجي�� القانون المتضمن

 المعنو�ة بال��صية تتمتع العا�� للتعليم وطنية مؤسسة �� والم�� الثقا�� و العل�� الطا�ع ذات العمومية بأّ��ا:�"المؤسسة

 الثقا�� و العل�� الطا�ع ذات العمومية المؤسسات اش�ال�05-99رقم� القانون  من 38 المادة الما��"،�وحدّدت والإستقلال

  .2ا��امعة عن ا��ارجة والمعا�د ا��امعية،�المدارس ا��امعات،�المراكز بيداغوجية،�حيث��شمل: مقاي�س حسب والم��

 ��صوصية ملائمة قواعد إ�� س���ا �� المؤسسات من النوع �ذا خضوع ع���05-99رقم القانون  من 37 المادة ونصت

  �� المذ�ورة ال�شاطات إطار �� عل��ا المحصل للمداخيل المباشر الاستعمال و البعدية�المالية المراقبة تطبيق سيما م�ام�ا،

 ع�� وا��صول  فرعية مؤسسات أو مؤسسة إ�شاء العلمية،�و�مك��ا و البيداغوجية �شاطا��ا تطو�ر �� سيما ولا 36 المادة

 .حدود�مداخيل�ا �� أس�م

ا�ع�العلمي�و�التكنولو��(المؤسّسات�العمومية�ذات��-ج
ّ
 22 �� المؤرخ 11-98 رقم القانون :�ظ�رت�بموجب�)EPSTالط

المعدل���1998-2002والتطو�ر�التكنولو��� العل�� البحث حول  ا��ما��� ال��نامج و التوجي�� القانون  المتضمن 1998 أوت

�و�عد�ا3والمتمم � التنفيذي المرسوم صدر ،  العل�� الطا�ع ذات العمومية المؤسسة إ�شاء كيفيات يحدد��256-99رقم

 المعنو�ة�بال��صية تتمتع عمومية :مؤسّسة" بأّ��ا�11-98رقم القانون  من 17 المادة ،�عرّف��ا4وتنظيم�ا�وس���ا والتكنولو��

�ت�شأ والإستقلال  والتطو�ر العل�� البحث برامج تنفيذ�خلال من والتكنولو�� العل�� البحث �شاطات لتحقيق الما��،

��ذا�المتضمن النص �� المحدّدة الميادين �� التكنولو�� �و�خضع  تناسب لقواعد المؤسّسات من� النّوع إ�شاء�ا"،

                                                             
المعدل�والمتمم�، 1999أبر�ل��07بتار�خ��24،�عدد�ج�ر�ج��ج�د�شالمتضمّن�القانون�التّوجي���للتّعليم�العا���،��1999أفر�ل��4المؤرخ������05-99قانون�رقم��-1

   10،عدد��2008رسمية�سنة� ،جر�دة 2008ف��اير�سنة��23الموافق��1429صفر�عام��16المؤرخ���� 06-08 بالقانون 

  تحكم�ا�المراسيم�التنفيذية�التالية:��-2

�رقم�- �تنفيذي � 279-03 مرسوم ��� ��24مؤرخ �عام �الثانية ��1424جمادى ��23الموافق �سنة �ب�نظيم�ا�2003غشت �ا��اصة �والقواعد �ا��امعة �م�ام �يحدد ،

�رقم، ال51، عدد 2003جریدة رسمیة سنة ،  وس���ا �التنفيذي �بالمرسوم �والمتمم � 343- 06 معدل ��� ��4مؤرخ �عام �الم�1427رمضان �سنة��27وافق س�تم��

  .�61،�عدد�2006،جر�دة�رسمية�سنة� 2006

�رقم�- �تنفيذي � 299-05  مرسوم ��� �عام�11مؤرخ � 1426 رجب ��16الموافق �2005غشت �وس��ه، �ب�نظيمھ �ا��اصة �والقواعد �المركز�ا��ام�� �م�ام �يحدد جریدة ،

  ،�  11، عدد.2005رسمیة سنة 

جریدة رسمیة ،�يحدد�القانون�الأسا����النموذ���للمدرسة�العليا،��2016يونيو�سنة��14الموافق��1437رمضان�عام��9مؤرخ�����176-16مرسوم�تنفيذي�رقم��-

رمضان�عام��13مؤرخ�����162-22وتم�مؤخرا�ا�شاء�المدرسة�الوطنية�العليا�للعلوم�الإسلامية�(دار�القرآن)�بموجب�المرسوم�التنفيذي�رقم��.36، عدد 2016سنة 

�للعلوم�الإسلامية�''دار�القرآن،يتضمن�إ�شاء�المدرس�2022أبر�ل�سنة��14الموافق�1443 أبر�ل�سنة��20مؤرخة�����28ج�ر�ج��ج�د�ش�عدد��''ة�الوطنية�العليا�ّ

2022.  

،�1998لسنة��62د�ش�عدد��المتضمّن�القانون�التوجي���وال��نامج�ا��ما����حول�البحث�العل���والتطو�ر�التكنولو��،�ج�ر�ج��ج�11-98من�القانون��17المادة��-3

�رقم �بالقانون � �والمتمّم ��� 05–08 المعدّل �عام 16 المؤرخ �سنة 23 الموافق 1429 صفر �سنة ،  2008ف��اير �رسمية �بموجب��10 ،عدد2008 جر�دة والمل��

� 21-15 رقم القانون  ��18مؤرخ��� �عام �الأول ��1437ر�يع ��30الموافق ��2015د�سم���سنة �التوجي�� �القانون �والتطو�ر�التكنولو��،�يتضمن �العل�� �البحث حول

  ،�2020  مارس�سنة�30الموافق��1441شعبان�عام��5المؤرخ�����02–20معدل�بالقانون�رقم�، 71، عدد 2015جریدة رسمیة سنة 

والمتمم�بالمرسوم�التنفيذي� ،2002،�جر�دة�رسمية�سنة�2002أكتو�ر�سنة��14الموافق��1423شعبان�عام��7المؤرخ�����321-02المعدل�بالمرسوم�التنفيذي�رقم��-4

� ��347-09رقم ��� ��3المؤرخ �عام �القعدة ��1430ذي ��22الموافق � ) 2009أكتو�ر�سنة �سنة �رسمية ��2009جر�دة �62عدد �والمل�� �رقم�بالمرسوم ، -11 التنفيذي

396 � ��� ��28مؤرخ �عام �ا���ة ��1432ذي ��24الموافق �سنة �العل���2011نوفم�� �الطا�ع �ذات �العمومية �للمؤسسة �ا��اص �الأسا��� �القانون �يحدد ،

  66، عدد 2011دة رسمیة سنة جری والتكنولو��،
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 للمحاسبة الوط�� للمخطط مطابقة محاسبة ومسك الدولة�طرف من م��اني��ا تخصيص لاسيما م�ام�ا، خصوصيات

 ذات العمومية المؤسسة من�المؤسسات،�خاصة غ���ا عن المؤسسة �ذه تمّ�� خاصية الأخ��ة��ذه البعدية، المالية والرقابة

مثل:�الأ�اديمية�ا��زائر�ة�للعلوم�وأدا��ا�البح��،� العل�� �شاط�ا ع�� المرونة من نوع �عث الإداري،�وذلك���دف�الطا�ع

  ...2،�مركز�تنمية�الطاقات�المتجدّدة،�مركز�البحث����العلوم�الدي�ية�وحوار�ا��ضارات1والتكنولوجيا

جاري �-د
ّ
ا�ع�الصّنا���والت

ّ
ل�ا����الميدان��:)EPIC(المؤسّسات�العمومية�ذات�الط

ّ
ظ�رت�ن�يجة�تطور�وظيفة�الدولة�وتدخ

الاقتصادي،�الصنا���والتجاري،�وعدم�قدرة�المؤسسات�العمومية�الادار�ة�ع���مواكبة��ذا�الدور�ا��ديد��وحدد�المشرّع�

� �المادة ��44�� �القانون �حيث�خصائ�01-88من �والتجاري، �الصنا�� �الطا�ع �ذات �العمومية �المؤسسات �ومعاي���تمي��� ص

ھ:�"المؤسسة�العمومية�ال���تتمكن�من�تمو�ل�أعبا��ا�الإستغلالية�جزئيا�أو��ليا�عن�طر�ق�عائد�بيع�انتاج�
ّ
نصّت�ع���أن

�الأعباء�والت �يحدد �العامة�الذي �ولدف���الشروط �مسبقا �معدة �طبقا�لتعر�فھ �الإقتضاء�تجاري�يحقق قييدات�وكذا�عند

�المستعمل�ن" �حيث3حقوق�وواجبات ��سع�� بيع�إنتاج�تجاري،� :عناصر ثلاثة ع�� بتوافر�ا تتمّ�� ، �معدة� وجود و�عر�فة

  . الشروط�العامة دف�� وجود مسبقا،

� �والقانون �العام �القانون �قواعد �ب�ن �يجمع �مختلط، �المؤسّسات �من �النّوع �ل�ذا �القانو�ي �تخضع�والنّظام �حيث ا��اص،

للقانون�العام����علاق��ا�بالدّولة�وتنظيم�ا�الداخ��،�و�عد�تاجرة����علاقا��ا�مع�الغ���وتخضع�لقواعد�القانون�التجاري،�

�خاصة �وم��انية �متم��ة �مالية �ذمة � ول�ا ��45م �القضاء�01-88ق �و�ختص �العمل �قانون �لأح�ام �مستخدمو�ا �و�خضع ،

�أ �ومن �منازعا��ا، �بنظر �العادي �النّوع: ��ذا �العقاري(مثلة سي��
ّ
�وال� �قية

ّ
�ال� �ا��زائر�ة�OPGI(4ديوان �مؤسّسة ،

  ...�OPU(5)،�مؤسّسة�بر�د�ا��زائر،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية(ADEللمياه(

�(�-ه �العمومية�الاقتصادية �Entreprise Publique Economiqueالمؤسّسة �القانون ):  المتضمن�01-88 رقم بموجب

 المؤسسة العمومي�عن�طر�ق الاقتصادي القطاع يتم��سي�� أصبح الإقتصادية العمومية للمؤسسات� التوجي�� القانون 

 الصناعية و الإدار�ة العمومية المؤسسات با�� وتم�تمي���ا�عن الإش��اكية، المؤسسة محل حلت العمومية�الإقتصادية�ال��

�ق6والتجار�ة �كرّس �حيث �وتضمّنت العمومية المؤسسة استقلالية 88-01، ��عر�فا�03المادة�الإقتصادية،  موسّعا منھ

ل" حيث�جاء�ف��ا�أنھ:" الإقتصادية، العمومية للمؤسسة
ّ
 وتراكم وا��دمات� المواد لإنتاج المفضلة الوسيلة المؤسسة �ش�

 �سري  ال�� المعنو�ة بال��صية وتتمتع ��ا، المنوطة والم�ام�الدور  وفق والتنمية الأمة خدمة �� المؤسسة �ذه و�عمل رأسمال

                                                             
�رقم -1 �رئا��� � 85-15 مرسوم ��� �19مؤرخ �الأو���عام ��1436جمادى ��10الموافق �سنة �والتكنولوجيات�2007مارس �للعلوم �ا��زائر�ة �إ�شاء�الأ�اديمية �يتضمن ،

  .، 2015، سنة  14عدد �جریدة رسمیة، و�حدد�م�ام�ا�و�شكيل��ا�وتنظيم�ا

،�يتضمن�إ�شاء�مركز�البحث����العلوم�الدي�ية�وحوار�ا��ضارات،�2022أبر�ل�سنة��14الموافق�1443رمضان�عام��13مؤرخ�����163-22مرســـوم�تنفــيذي�رقم��-2

  .�2022ل�سنة�أبر �20مؤرخة�����28ج�ر�ج��ج�د�ش�عدد�

  .1988لسنة��12،�المتضمّن�التّوجي���للمؤسّسات�العمومية�الاقتصادية،�المعدّل�والمتمّم،�ج�ر�ج��ج�د�ش�عدد�1988جانفي��12المؤرخ�����01-88قانون�رقم��-3

4 -�� �رقم �تنفيذي ��147-91مرسوم ��� �إ����12/05/1991لـ�الموافق� 1411شوال�27المؤرخ �وال�سي���العقاري �ال��قية �لديوان �القانونية ��غي���الطبيعة المتضمن

  مؤسسة�ذات�طا�ع�تجاري�وصنا��،

جریدة رسمیة عدد ، ،�يتضمن�القانون�الأسا����لديوان�المطبوعات�ا��امعية2005س�تم����26الموافق��1426شعبان��22مؤرخ���� 370-05 مرسوم�تنفيذي�رقم�-5

   ، 2005، سنة 66

ھ88 -01رقم القانون  من 04 المادة تنص حيث�-6   : عن القانون  �ذا مف�وم �� الإقتصادية العمومية المؤسسة :"�تتمّ�� ع���أنّ

فة�ب�سي�� العام للقانون  خاضعة معنو�ة أ��اصا باعتبار�ا :العمومية ال�يئات -
ّ
 ".الأخرى  والتجمعات التعاونيات و ا��معيات�-العمومية� ا��دمات وم�ل
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منھ�ع���أن� 05 المادة ،����ح�ن�نصت�تنص"خاصة قانونية أح�ام ع�� صراحة نص إذا إلا�التجاري  القانون  قواعد عل��ا

�ف��ا المحلية ا��ماعات أو/و الدولة تملك المسؤولية محدودة شر�ات أو مسا�مة شر�ات�المؤسسات�العمومية�الاقتصادية

�،1ا��صص أو الأس�م جميع مباشرة غ�� بصفة أو مباشرة د وقد�
ّ

 العمومية للمؤسسات التجاري  الطا�ع �عد فيما أك

د ،�وقد2التا�عة�للدولة التجار�ة الأموال رؤوس ب�سي�� المتعلق 1995 س�تم�� 25 �� المؤرخ� 95-25الأمر�رقم الإقتصادية
ّ

 أك

 ب�نظيم المتعلق 2001 أوت 20 �� المؤرخ 01-04 رقم الأمر الإقتصادية العمومية للمؤسسات التجاري  الطا�ع كذلك

  .3وخوصص��ا الإقتصادية�و�سي���ا العمومية المؤسسات

�والقانون� �المد�ي �(القانون �ا��اص �والقانون �الإداري، �العام �القانون �قواعد �من �ومركب �مختلط �قانو�ي �لنظام تخضع

 التجاري�وقانون�العمل)،�وذلك�ح���تتوفر�ل�ا�عوامل�وشروط�المرونة�وحر�ة�العمل�أك��،�لضمان�الفاعلية�والرشادة�

ليف�و�أقل�ا���ود،�و�كفاية�وجودة،�حيث�تخضع�للأح�ام�العامة�الاقتصادية،�لتحقيق�أ�داف�ا����أقل�وقت،�بأقل�الت�ا

،�و�ذا�ع���أساس�أ��ا�تأخذ�ش�ل�شر�ات�تجار�ة�(شركة�04-01من�الأمر��05للقانون�التجاري�طبقا�لما�تنص�عليھ�المادة�

�ناءات�أس�م،�أو�شركة�ذات�مسؤولية�محدودة)،�ومن�ج�ة�أخرى�وتماشيا�مع�طا�ع�ا�العمومي،�فقد�وضع��عض�الاست

�ا��زائر� ��� �أمثل��ا �ومن �العام، �القانون �أح�ام �لبعض �تخضع �تبقى �حيث ���ا �ا��اصة �سوناطراك،�والأح�ام شركة

 سونلغاز،�البنوك�العمومية،�شركة�اتصالات�ا��زائر...�

�(�-و سي���ا��اص
ّ
�ذات�ال� �EPGS)المؤسّسة�العمومية :� �المادة ��� �النّص�عل��ا ��49تم �رقم �القانون المتضمّن��01-88من

ھ:�"�عد
ّ
 الاجتما�� الضمان أج�زة القانون�التوجي���للمؤسّسات�العمومية�الاقتصادية،�المعدل�والمتمم،�حيث�جاء�ف��ا�أن

�يحدد �ذا �� المطبقة القوان�ن تحكم�ا خاص �سي�� ذات عمومية �يئات  الضمان لأج�زة الإداري  التنظيم المجال،

 المتضمن 1992 جانفي 04 �� المؤرخ�07-92رقم� التنفيذي بناء�عليھ�المرسوم��التنظيم"،�حيث�صدر  طر�ق عن الاجتما��

�للضمان الإداري  والتنظيم الاجتما�� الضمان لصناديق القانو�ي الوضع ��شمل� ،4الاجتما�� والما�� �البداية ��� و�انت

                                                             
  :و�ما الإقتصادية، العمومية للمؤسسة أساس�ن التجاري�ش�ل�ن للقانون  والمتمم المعدل�04-88رقم القانون  من الثانية المادة حددت -1

  .المسا�مة شركة ش�ل

 المؤسسات ع�� المطبقة ا��اصة القواعد و�حدد التجاري  القانون  و�تمم �عدل 1988 جانفي 12 �� المؤرخ�04-88رقم� المحدودة"،�قانون  المسؤولية ذات شركة ش�ل

 .1988 جانفي 13 �� المؤرخة 02 العدد الرسمية، ا��ر�دة الاقتصادية، العمومية
 العمومية المؤسسات ع���أنھ:"��عت�� للدولة التا�عة التجار�ة الأموال برؤوس المتعلق 1995  س�تم�� 25 �� المؤرخ �25-95رقم الأمر من 23 المادة نصت حيث�-2

الأمر� نفس من 01 فقرة 25 المادة تنص كما للقانون�العام"،� تخضع تجار�ة شر�ات مسا�مات ف��ا تملك ال�� أو العمومية القابضة تراق��ا�الشر�ات ال�� الإقتصادية

�أنھ:ع �الإقتصادية المؤسسات إ�شاء يخضع"�� ��� المنصوص الأموال رؤوس �شر�ات ا��اصة للأش�ال وس���ا وتنظيم�ا العمومية �ج القانون  عل��ا  ر، التجاري"،

  . 1995 س�تم�� 27 �� المؤرخة 55 العدد
�الأمر 02 المادة تنص�-3 � من �الاقتصادية المؤسسات ب�نظيم المتعلق�2001 أوت� 20 �� المؤرخ 04- 01رقم �أنّ: و�سي���ا العمومية �ع��  المؤسسات " وخوصص��ا

 و�� مباشرة غ�� أو الاجتما����مباشرة المال رأس أغلبية العام للقانون  خاضع آخر معنوي  ��ص أي أو الدولة تحوز�ف��ا تجار�ة شر�ات �� الإقتصادية العمومية

 مارس 02 �� المؤرخة 11 العدد� ج�ر�، 2008 فيفري  28 :�� المؤرخ�01-08رقم� الأمر بموجب المتمم 2001 أوت 22 �� المؤرخة  47 العدد العام"�،ج�ر�، للقانون  تخضع

2008 . 
 لصناديق القانو�ي الوضع المتضمن 1992 جانفي 04 �� المؤرخ 07-92رقم التنفيذي المرسوم وتجدر�الاشارة�ا���ان،�1992يناير��8صادرة�بتار�خ��02ج�ر�عدد� -4

 القانون  من 49 بالمادة "�يئة�عمومية�ذات��سي���خاص"�المكرسة ال�سمية إ�� �شر لم الاجتما��، لصناديق�الضمان والما�� الإداري  التنظيم و الاجتما�� الضمان

�أن01-88رقم �كما �و�ذا القانونية الطبيعة يحدد لم ، �الصناديق  الإداري  التنظيم المتضمن1985 أوت 20 �� المؤرخ 223-85 رقم المرسوم فعلھ ما عكس ل�ذه

  إداري. طا�ع ذات عمومية مؤسسات عن عبارة �� الاجتما�� �يئات�الضمان أن منھ 02 المادة �� جاء الذي الاجتما�� للضمان
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 الصّندوق�الوط���للتقاعد،CNAS) صناديق�الضمان�الاجتما��:�الصندوق�الوط���للتأمينات�الاجتماعية�للعمال�الأجراء�(

)(CNRالصّندوق�الوط���للضّمان�الاجتما���لغ���الأجراء�، )CASNOSتخضع�لنظام�قانو�ي�مختلط�يجمع�ب�ن�القانون��،(

�الم��انية� �من �ودعم �ال��ا، �المن�سب�ن �اش��ا�ات �ب�ن �إيرادا��ا �بالغ���وتتوزّع �علاق��ا ��� �تاجرة ��عد �حيث �وا��اص، العام

�لل �مثل:�العامّة �الغرض �ل�دا �تبعا �صناديق �عدة �إ�شاء ��عد �و�عميمھ �الاجتما�� �الضمان �مجال �توسيع �تم �ثم دّولة،

�البطالة �ع�� �للتأم�ن �الوط�� �عمومية�CNAC( الصندوق �مؤسسات �عدة �ع�� �القانونية �الطبيعة ��ذه �اصباغ �تم �ثم ،(

الصندوق�الوط���للعطل�المدفوعة�الأجرة�والبطالة�تحت�وصاية�وزارة�العمل�وال�شغيل�والضمان�الاجتما��،�نذكر�م��ا:�

�والري  �العمومية �والأشغال �البناء �قطاعات ��� �ا��و�ة �الأحوال �سوء �عن �الوط��� )CACOBATH( الناجمة والصندوق

)� �الاجتماعية �ا��دمات �مثل:FNPOSلمعادلة �المؤسّسات ��عض �ع�� �التّكييف ��ذا �اطلاق �تم �كما �الوطنية� )، الو�الة

�الاجتماعية�)ANEM(لل�شغيل �التنمية ر�ة( )،ADS( و�الة
ّ

�الذ اقة
ّ
�الط �لدعم� ،COMENA(1محافظة �الوطنية الو�الة

  ...�2)سابقا�ANADE)�(ANSEJ( وتنمية�المقاولاتية

�أّ��ا�
ّ
�الا �العمومية �ا��دمة �وتقديم �العمومية �المرافق �لأداء �وتحسي��ا �العمومية، �المؤسّسات �وفئات �أصناف �تنوّع ورغم

الادار�ة،�وتبعي��ا�المالية� للوصاية المستمر وخضوع�ا حقيقية استقلالية غياب�عدّة�نقائص�واختلالات،�أ�م�ا�عا�ي�من�

  . للم��انية�العامة�للدولة

�الثا�ي �خاص)الفرع �عمومي راكة
ّ

�بالش �أو �خاص ���ص �بواسطة �العمومي �المرفق �(ادارة �ا��ديثة: �الأساليب :�������:

ر�ال���و ن�يجة�للنّقائص�والاختلالات�
ّ
اج�ت�الطرق�التّقليدية�لإدارة�المرافق�العمومية�وفشل�ا����تفعيل�أدا��ا،�وكذا�التأث

روف�الاقتصادية�ا��ارجية��عد�سنة�
ّ
لة��-،�النّاجمة�عن�التحوّل�من�النّظام�الاش��ا�ي1989بالظ

ّ
القائم�ع���الدولة�المتدخ

�العمومية �المرافق �ادارة ��� �المباشرة �الأساليب �والصّناعة�ا�-واعتماد �التّجارة �حر�ة �ع�� �يقوم �الذي �اللي��ا��، �النظام ��

�للأفراد �المبادرة �وترك �الضّابطة، �الدّولة �مف�وم �وظ�ور �السّوق، �اقتصاد �ظل �الأ�شطة��والاس�ثمار��� �مختلف لممارسة

  �ذه �انت م�� بنفس�ا، العامة المرافق لإدارة احت�ار�ا عن التخ�� الدولة ع�� لزاما �ان الاقتصادية،�لذلك

والفنية� المالية�لقدراتھ بالنظر فعال، كشر�ك واعتباره ا��اص القطاع لإشراك التوجھ وضرورة سيادية، غ�� المرافق

� �العموميةوكفاءتھ�الادار�ة، �المرافق �مستحدثة�لإدارة �طرق�وصور �ظ�ور �الأفراد��الأمر�الذي�نتج�عنھ تقوم�ع���مشاركة

ل����شر�ات�الاستغلال�المختلط�وتفو�ض�المرافق�العمومية.وأ��اص�القانون�ا��اص����تقديم�
ّ
 ا��دمة�العمومية،�تتمث

��-أولا �المختلط): �الاقتصاد �(شر�ات �المختلط �أحد�الاستغلال �أو �الدّولة �اش��اك �أساس �ع�� �الأسلوب ��ذا يقوم

��شاطھ� �ي�ون �ما �غالبا �عام �مرفق �إدارة ��� �أجن��) �أو �ا��اص(وط�� �القانون �أ��اص �أحد �مع �العامة الأ��اص

� ��ذا�الاش��اك�صورة �رأسمال�ا��شركة�مسا�مةاقتصاديا،�و�تخذ ��� �ا��صص �أغلبية تكت�ب�الدولة�أو�الطرف�الوط��

 ع�� ي��تب ما مع��ل القانون�ا��اص إ�� المختلطة الشر�ات الأفراد����الاكتتاب����ا��زء�الآخر،�وتخضعع���أن��سا�م�

                                                             
مؤرّخ��183-06،�المعدل�والمتمم،�وقد�تم�ا��اق�ا�بوز�ر�الطاقة�والمناجم�بموجب�مرســـوم�رئــــا����رقم�1996د�سم����1المؤرخ�����436-96المرسوم�الرئا����رقم� -1

  .�436-�96عـدّل�المرسـوم�الـرئا����رقـم��2006مايو�����31
ر�يع��24المؤرخ����296-�96عدل�و�تمم�المرسوم�التنفيذي�رقم��2020نوفم���سنة�22الموافق��1442ر�يع�الثا�ي�عام�6مؤرّخ�����329- 20مرسوم�تنفيذي�رقم��-2

  ديد�قانو��ا�الأسا���.وتح والمتضمن�إ�شاء�الو�الة�الوطنية�لدعم�وتنمية�المقاولاتية�1996س�تم���سنة��8الموافق��1417الثا�ي�عام�
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 للنظام المرفق خضوع مع ،�لكن 1عل��ا الرقابة رأسمال�ا�وممارسة �� الدولة مسا�مة من الرغم ع�� قانونية، نتائج من ذلك

�المساواة الأساسية والمبادئ العامة للمرافق العام القانو�ي �السلطة� ومبدأ الاستمرار�ة ومبدأ كمبدأ �واحتفاظ التكيّف

العامة�بوصف�ا�ممثلة�للمص��ة�العامة�با��ق�����عي�ن��عض�أعضاء�مجلس�الإدارة�وأن�ي�ون�الرأي�الأع���ل�ا�����ذا�

�ذه�الشركة�ع���أعمال�ا�المجلس،�و�أ�ي��ذا�من�خلال�الرقابة�الفعالة�ال���تمارس�ا�الدولة�أو�ال��ص�العام�المشارك����

ر��ذه�الطر�قة�نوع�2العامة وا��معية الإدارة وحسابا��ا،�وتتم�إدارة�المرفق�إدارة�مختلطة�عن�طر�ق�ج�ازي�مجلس
ّ
،�وتوف

  .3من�التعاون�ب�ن�الأفراد�والسلطة�العامة����س�يل�الوصول�إ���إدارة�فعالة�ور�ح�معقول 

أفر�ل��06المؤرخ�����118-�96ليھ�المادة�الثانية�من�المرسوم�التنفيذي�رقم�ومثال��ذا�النوع�من�ادارة�المرافق�ما�نصت�ع

1996�� �جاء���159-87المعدل�والمتمم�للمرسوم �الب��ول�حيث �التّنقيب�عن �مجال ��� �الأجن�ية ر�ات
ّ

�الش ل
ّ

�بتدخ والمتعلق

راكة�ب�ن�المؤسّسة�الوطنية�والشر�ك�أو�الشر�اء�الأجانب�يتّخذ�صورة
ّ

شركة�مسا�مة�تخضع�للقانون��ف��ا�أنّ�ش�ل�الش

  .�4ا��زائري 

  سن�ناولھ�بإيجاز�من�خلال�العناصر�التالية:تفو�ض�المرافق�العمومية:��-ثانيا

شر�ع�الاداري:�عر�ف�تفو�ض�المرافق�العمومية�-1
ّ
  :�تناولھ��ل�من�الفقھ�الاداري�وال�

ھ:التعر�ف�الفق���-أ
ّ
 و لھ المفوّض عليھ يتحصّل ما��، بمقابل عام مرفق واستغلال �س�� خلالھ�من يتم عقد " :�عرّف�بأن

�5المرفق" باستغلال مباشرة و�تعلق المفوّضة الادارة أو�المرتفقون  يدفعھ �عرّفھ، ھ: جابر" حيدر وليد" كما
ّ
 عمل �ل " بأن

 أو �لية بصورة عام مرفق واس�ثمار إدارة آخر ل��ص ومسؤوليا��ا اختصاصا��ا�ضمن عامة جماعة بموجبھ �ع�د قانو�ي

�المالية للنتائج وفقا يتقاضا�ا عائدات مقابل وذلك رقاب��ا، وتحت محدّدة ولمدّة عامة لم�شآت بناء�بدون  أو مع جزئية

بأنّ�تفو�ض�المرفق�العمومي�جاء�،�أما����ا��زائر�ف��ى�الأستاذ�رشيد�زوايمية�6التّفو�ض" تر�� ال�� وللقواعد للاس�ثمار

ال���عرف��ا�الطرق�التقليدية�ل�سي���المرافق�العمومية،�و��دف�ا���وضع�حد�لاحت�ار��القطاع�ن�يجة�للاختلالات�والعيوب�

�يتضمن �حيث ��سي���ا، ��� �للمشاركة �ا��اص �للقطاع �المبادرة �ت��ك �بأن �العمومية، ��سي���المرافق �لم�مة  مف�وم العام

�بنقل ال�يئة تقوم بمقتضاه�الذي يالقانو� التصرف �� يتمثل فالأول  معني�ن، طياتھ �� العام المرفق تفو�ض  العمومية

 بحيث التصرف، ون�يجة��ذا أثر �� فيتمثل،�الثا�ي المع�� أما خاص، ��ص العمومي�لصا�� المرفق �سي�� �� صلاحيا��ا

  7بأداء�م�مة�وتقديم�خدمة�تقوم���ا�عادة�ال�يئات�العمومية� �عد�طر�قة�ل�سي���المرافق�العمومية��سمح�ل��ص�خاص

                                                             
 الاقتصاد المختلطة شر�ات بتأس�س المتعلق 1982 أوت 28 �� المؤرخ�13-82 القانون  بموجب المختلط الإقتصاد ذات للشر�ات موحد قانون  أصدرت�ا��زائر� -1

  ،�1986 أوت 16 �� المؤرخ 13-86 القانون  بموجب ،�المعدل�والمتمم1982 أوت 31 �� المؤرخة ، 35 وس���ا،�ج�ر�عدد�العدد،
  المعدل�والمتمم.13-82من�ق�رقم��32ا����25المواد�من� -2
  .116مازن�ليلو�را���،�مرجع�سابق،�ص��-3
  .66عمار�بوضياف،�مرجع�سابق،�ص��-4

5
 - Boiteau Claudie, Les conventions de délégation de service public, Imprimerie Nationale, Paris 2007, p 92. 

 .�65 ،ص 2009 لبنان، ا��قوقية، ا��ل�� مشورات مقارنة)، العامة�(دراسة المرافق اس�ثمار و إدارة �� التفو�ض جابر، حيدر وليد�-  6
7 - ZOUAIMIA Rachid, La délégation de service public au profit de personnes privées Maison d’édition Belkeise, Alger, 2012, P04. 



127 
 

 يمكن " بأنھ: 247-15  الرئا����رقم المرسوم من 207 المادة بموجب العام المرفق تفو�ض عرّف التعر�ف�ال�شر���:�-ب

 لم ما وذلك لھ، المفوض إ�� �س��ه يقوم�بتفو�ض أن ، عام مرفق عن المسؤول العام للقانون  ا��اضع المعنوي  ال��ص

 .العام المرفق استغلال من أساسية لھ،�بصفة المفوض بأجر التكفل و�تم مخالف، �شر��� حكم يوجد

 بموجب العام المرفق �سي���بتفو�ض العام للقانون  خاضع معنوي  ��ص ��ساب تتصرّف ال�� المفوضة السلطة وتقوم

 عمل لس�� ضرور�ة�ممتل�ات اقتناء أو م�شآت إنجاز لھ للمفوض �ع�د أن المفوضة السلطة يمكن الصفة اتفاقية،�و��ذه

ھ: 18- 199 رقم التنفيذي المرسوم من 02 ،�كما�عرّفتھ�المادة1 "العام المرفق
ّ
 �ذا مف�وم ���العام المرفق بتفو�ض يقصد" بأن

 04 المادة �� المذ�ور  لھ المفوّض إ���محدّدة لمدة العمومية، للسّلطات التّا�عة السيادية غ�� الم�ام �عض تحو�ل المرسوم

 .2" العام الصّا�� ��دف أدناه،

 ظ�ر����فر�سا،�ثمّ�انتقل�ا���ا��زائر:ظ�ور�أسلوب�تفو�ض�المرافق�العمومية:��-2

 إ�� الفر�سية الدولة ��أت عندما�الما��� القرن  ثمان�نات منذ معروفا �ان ،�عت����ذا�الأسلوب�قديم�متجدّد���فرسا:��-أ

ا�ع ذات العامة مرافق�ا لبعض ومس�� بديل ايجاد
ّ
 ،1982سنة� �� الأو�� للمرة التقنية �ذه ،فظ�رت والتّجاري �الصّنا�� الط

�المرافق كتابھ ��� Auby Jean Michel "أو�ي" م�شال جون " الفقيھ يد ع�� ر�3المحلية العمومية المعنون
ّ

�تأخ �لكن ،

� �سنة �إ�� �القانو�ي �الذي� ل��م�ور�ة الإقليمية بالإدارة المتعلق�125-92رقم القانون  خلال من 1992استعمالھ الفر�سية

 �� المتمثلة العام المرفق�تفو�ض عقود بإبرام ا��اصة الإجراءات من عدد ع�� نص ،�إذloi joxe�"4" أطلق�عليھ��سمية�

 مع�� �عطھ لم لكن التفو�ض مصط�� استعمل�القانون  و�ذا ، الأورو�ية للتوج�ات تطبيقا التعاقد نية عن المسبق الإعلان

 ا��ياة��� الشفافية واح��ام الفساد من بالوقاية المتعلق 1993 جانفي� ���29 الصّادر�122-93 رقم دقيقا،�ثم�صدر�القانون 

 التفو�ض، لعقود العام القانو�ي الإطار �ش�ل ،�و�وLoi sapin"5"�سمية� عليھ أطلق الذي�العامة، والإجراءات الاقتصادية

 العام الإطار ل�ا خضع ال�� التعديلات مع القانون  �ذا العام�و�ش�ل المرفق تفو�ض آلية نظمت قواعد�ع�� اشتمل حيث

  .فر�سا �� العام المرفق لتفو�ض

�البداية �� العام المرفق تفو�ض فكرة ارتبطت :ا��زائر ���-ب �مجال لا أنھ بمع�� العام، المرفق امتياز بفكرة ا��زائر���

بمرفق�المياه،�حيث�تم��عر�ف�عقد�الامتياز�����مجال�الامتياز،�و�انت�البداية� عقد خارج العام المرفق تفو�ض عن ل��ديث

 �� مؤرخ17-83 رقم القانون  يتمم و �عدل ، 1996جوان 15 �� مؤرخ ،13-96 رقم من�الأمر�21مرفق�المياه�بموجب�المادة�

قانون�رقم�المتعلق�بالبلدية�وال�08-90القانون�رقم� تم�النص�عليھ�كذلك���� المياه،�ثم قانون  المتضمن ،1983جو�لية 16

                                                             
1
،�الصّادرة�50عدد�ج�ر�ج��ج�د�ش�،�يتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�وتفو�ضات�المرفق�العام،�2015س�تم����16،�مؤرخ����247- 15مرسوم�رئا����رقم� -  

  .2015س�تم����20بتار�خ�
2
  .2018 أوت� 05 �� ،الصادرة 48 عدد ج�ر�ج��ج�د�ش�، العام، المرفق بتفو�ض يتعلق ، 2018 أوت 02 �� مؤرخ 199-18 رقم تنفيذي مرسوم -  

3
 -� Auby Jean Francois, La délégation de service public, guide pratique, Dalloz, Paris, 1997, P44,  

4- la loi d’orientation n° 92-125, du 6 février 1992, relative à l’administration territoriale de la république, JORF n° 33, du 8 février 

1992. 
5- la loi n° 93-122, du 9 janvier 1993, relative à la prévention de la corruption et à la transparence de la vie économique et des 
procédures publiques, modifiée par la loi n° 01-1168, du 11 décembre 2001, portant mesures urgentes réformes caractère 
économique et financier, JORF n° 25, du 30 janvier 1993. 
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�سي���المرافق�العمومية�المحلية�عن�طر�ق�الامتياز��08-90من�ق�البلدية��138حيث�أجازت�المادة��المتعلق�بالولاية،�90-09

است�ناء����حالة�فشل�أسلوب�الاستغلال�المباشر��أو�ال�سي���عن�طر�ق�المؤسسة�العمومية،�ثم�استعمل�المشرع�مصط���

 مختلفا مف�وما أعطى والذي ،1بالمياه المتعلق 2005 أوت 4 �� الصّادر 12- 05 رقم��القانون�تفو�ض�المرفق�العام�لأول�مرة��

 ثمّ�استعمل�ع�� ا��اص، أو العام القانون  لأ��اص الامتياز منح �عد ثانية مرحلة �عت�� حيث العام،�المرفق لتفو�ض

ق 2011 جوان 22 �� الصّادر�10- 11 القانون�رقم �� التفو�ض مصط�� حيث�ورد�النّص�ع�� المح�� المستوى 
ّ
 بالبلدية المتعل

� المشرعّ تناولھ عمّا مختلف بمف�وم ولكن�العام، المرفق ل�سي�� كطر�ق واعت��ه 2 �المواد �ا�� �بالرجوع �حيث ،�149الفر����

150/02� �حرّة�156،155، �البلدية �أنّ ��ستخلص  والامتياز�العمومية والمؤسسة المباشر الاستغلال ب�ن الاختيار �� منھ،

 �� مكرس �ان ما عكس الأساليب �ذه ب�ن الاختيار �� �ناك�مساواة والتفو�ض����ادارة�المرافق�العمومية�المحلية،�حيث

 ع�� 155 المادة الأساليب،�حيث�نصّت �ذه ب�ن تختار أن ل�ا ال�� البلدية يد ���التفضيل و�بقى1990 لسنة� البلدية�قانون 

�وء إم�انية
ّ

 البلدية ت��أ أن ،�و�مكن149المادة� �� عل��ا المنصوص المحلية�العامة المرافق جميع ل�سي�� الامتياز لعقد ال�

 ببعض الأمر �علق إذا خاصة الأولية الطر�قة ي�ون  أن ممكن�أي المباشر، الاستغلال فشل دون  أي الامتياز لمنح مباشرة

شاطات
ّ
  .3ال�

ع����156،�كما�نصت�المادة� التنظيم�طر�ق عن يحدد نموذ�� شروط لدف�� الامتياز إخضاع �و القانون  �� وا��ديد�����

طلبية،�و�لاحظ�ع��� صفقة أو برنامج عقد طر�ق عن ي�ون  التفو�ض �عرفھ،�و�ذا لم لك��ا العام المرفق تفو�ض مصط��

 ال��نامج�وعقد الصفقة �ذه�المادة�ا��لط����المصط��ات��استعمال�مصط����سي���المصا���العمومية،�كما�أنھ�جعل

المتعلق�بالولاية��07-12من�القانون�رقم��149العام،�أمّا�فيما�يخص�قانون�الولاية،�فلم�تأت�المادة� المرفق ل�سي�� طرق 

،�حيث�حافظ�ع���نفس�ال��ت�ب�والمصط��ات�المنصوص�عل��ا����قانون�4با��ديد�بال�سبة�لطرق�ادارة�المرافق�العمومية

سي�� الأولو�ة�،�بإعطاء1990الولاية�لسنة�
ّ
سي�� ثمّ  المباشر لل�

ّ
ر حال و�� العمومية المؤسّسة طر�ق عن ال�

ّ
 استغلال �عذ

رق  ��ذه العمومية المرافق
ّ
  .5الإمتياز طر�ق عن بالإستغلال ال��خيص الولا�ي�الشع�� للمجلس يمكن الط

ق 247-15 الرّئا��� المرسوم و�صدور �����
ّ
م�كرّس العام، المرفق وتفو�ضات العمومية بالصّفقات المتعل

ّ
 نظاما ا��زائري  المنظ

 والأ��اص وصور�ا مف�وم�ا حيث من التفو�ض لتقنية�تفصيل المرسوم �ذا تضمّن حيث العام، المرفق لتفو�ض قانونيا

 يضم قانو�ي�مستقل كإطار الأسلوب �ذا إ�� ينظر أصبح منھ،�حيث�210ا����207العقود����المواد� �ذه لإبرام المخولة

                                                             
 ،المعدّل�والمتمّم.2005س�تم����04،�الصادرة�بتار�خ�60،�يتعلق�بالمياه،�ج�ر�ج��ج�د�ش�عدد�2005اوت��04مؤرّخ�����12-05قانون�رقم��-  1
  .2011 جو�لية 03 بتار�خ الصّادرة  ،37عدد ج�ر�ج��ج�د�ش�، دية،البل قانون  المتضمّن ، 2011 جوان 22 �� مؤرّخ 10-11 رقم قانون �-  2
�العام،�ضر�في�-  3 �القانون �قسم �ا��قوق، ��� �دكتوراه �أطروحة �عقود�الامتياز)، �(حالة �المردودية �و�دف �العامة �ضمان�المص��ة �ب�ن �العام �المرفق ية��نادية،

ّ
�ل

  .142-140،�ص�ص�2011/2012بن�يوسف�بن�خدّة،��1ا��قوق�بن�عكنون،�جامعة�ا��زائر
ق��2012ف��اير��21مؤرخ�����07-12قانون�رقم��-  4

ّ
  بالولاية.يتعل

  143المرجع�نفسھ،�ص��-  5
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،�و�كمن�التّجديد�1العمومية الصّفقات عقود خاصّة الأخرى  العقود عن تمّ���ا معيّنة أسس تتوفر�ف��ا العقود من مجموعة

  من�خلالھ���:

 الامتياز اعت�� الذي المياه�قانون  �� بھ معمول  �و ما عكس ع�� العام المرفق تفو�ض صور  من صورة الامتياز عقد أصبح�-*

 التفو�ض، عن مختلفا أسلو�ا

 البلدية، قانون ��� المشرع تناولھ كما أنواع�ا، من ول�س العمومية الصفقات لعقود مواز�ا عقدا التفو�ض أصبح�-*

 قطاعات ع�� مقتصرا ول�س العمومية�المرافق جميع �شمل نظاما الرّئا���، المرسوم �� العام المرفق تفو�ض نظام �عت�� -* 

 .المياه وقانون  البلدية قانون  �� بھ معمول  �و كما محدّدة

 المرسوم �� والمتمثل العام، المرفق بتفو�ض خاص تنظي�� نص اصدار تم منھ، 210 و 207 المادت�ن لنص وتطبيقا�����

 وآليات العام المرفق تفو�ض اتفاقية ابرام كيفيات و أح�ام تضمّن الذي ، 2018أوت 02 ���المؤرّخ ،199-18 رقم التنفيذي

ا�ع ذات العمومية والولاية�والمؤسّسات ���البلدية تطبيقھ حصر مع عل��ا،�الرقابة
ّ
 وزارة ل�ا،�ثم�أصدرت التّا�عة الاداري �الط

 تجسيد تتضمن 2019 جوان 09 ���المؤرخة 006 رقم الوزار�ة التعليمة العمرانية وال��يئة المحلية وا��ماعات الداخلية

 بھ الاستعانة من الاقليمية ا��ماعات لتمك�ن�الشروط دف�� من موذجبن أرفق��ا ،�وال��199- 18المرسوم�التنفيذي� أح�ام

  للتفو�ض. القابلة المحلية�العامة المرافق مختلف تفو�ض شروط دفاتر وتكييف صياغة إطار ��

:�وذلك�بتوفر�شروط�وعناصر�وأر�ان�قيام�المرافق�العمومية�من�وجود�وجود�مرفق�عام�وأن�يكون�قابلا�للتفو�ض�-3

��ص�عمومي�خاضع�للقانون�العام�يتو���القيام�ب�شاط��س��دف�تحقيق�المص��ة�العامة�مباشرة�او�بصفة�غ����يئة�او�

مباشرة�تحت�رقابتھ�واشرافھ،�وان�ي�ون�المرفق�العمومي�محل�التفو�ض�قابلا�للتنازل�عن��سي��ه�وادارتھ�واستغلالھ�مدة�

�الا �الأمر�بالمرافق �يتعلق �ما �وغالبا �ل�م، �للمفوض �الادار�ة�مؤقتة �العمومية �المرافق �دون �التجار�ة �والصناعية قتصادية

�السيادية �وتجدر2والمرافق �لعقد ت�ون  أن يمكن ال�� بالأ�شطة قانونا محددة قائمة توجد لا أنھ إ�� الإشارة ،  موضوعا

�247-15الرئا����رقم�من�المرسوم��207العام،�مع�الاشارة�ا���أنّ�المشرع�ا��زائري�وضع�شرطا����المادة� المرفق تفو�ض

ل����عدم�وجود�حكم��شر����يمنع�تفو�ض�المرفق�العام،�وأضافت�المادة�
ّ
�199-18من�المرسوم�التنفيذي�رقم��02يتمث

�يتعلق�التفو�ض�بالمرافق�السيادية،�إلا
ّ
 القابلة العامة للمرافق الضوابط من مجموعة حددا� والقضاء الفقھ أن شرط�ألا

   : و�� للتفو�ض،

 الدولة�وجو�ر�وجود�ا�ووظيف��ا. �سيادة لارتباط�ا الدستور�ة، العامة المرافق واستغلال إدارة تفو�ض ز يجو  لا -

 .الضر��� الطا�ع ل�ا ي�ون �ال�� العامة الإيرادات جباية تحصيل العامة المرافق تفو�ض عقد موضوع ي�ون  أن يجوز  لا -

                                                             

العام،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة� القانون  �� د م ل الدكتوراه� درجة لنيل بركبية�حسام�الدين،�تفو�ض�المرفق�العام����فر�سا�وا��زائر،�رسالة�-  1

  .20،�ص�2018/2019ا�ي�بكر�بلقايد،�تلمسان،�ا��زائر،�السنة�ا��امعية�
  للسلطات التا�عة السيادية غ�� الم�ام �عض تحو�ل �ذا�المرسوم، مف�وم �� العام، المرفق بتفو�ض "يقصد : 2 "المادّة -2

 العام" الصا�� ��دف أدناه،�4 المادة �� المذ�ور  لھ المفوض إ�� محددة، لمدة العمومية،
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العام،�كما�يمنع� أ��اص��القانون  أحد أو الدولة أو�تقديم�ا إدار��ا تحتكر ال�� �عض�الم�ام�والأ�شطة تفو�ض يجوز  لا -

 .�1تفو�ض�الأ�شطة�ال���تحتوي�ع���ممارسة�ال��ص�العام�لامتيازات�السلطة�العامة�كسلطة�الضبط

ل�247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��207حسب�نص�المادة�� :العام المرفق تفو�ض عقد أطراف�-4
ّ
 العقد �ذا طر�� يتمث

��شر���� عام مرفق عن المسؤول العام للقانون �ا��اضع المعنوي  ال��ص �� �حكم �يوجد �مالم �المفوضة)، (السلطة

حيث�وسّعت�من�نطاق�الا��اص�المعنو�ة�العامة�المعنية�بتطبيقھ��ل�شمل� ثانية، ج�ة من لھ والمفوضج�ة� مخالف�من

�العا �المرفق �عن �مسؤولة �أن�ت�ون �لشرط �العمومية �ال�يئات �جميع �المادة �حصرت �ح�ن ��� �التفو�ض، �موضوع من��04م

 ذات والمؤسسات�العمومية الإقليمية الأ��اص�العمومية�المعنية�بتطبيقھ����ا��ماعات199-18المرسوم�التنفيذي�رقم�

�مرفق والمسؤولة ل�ا، التا�عة الإداري  الطا�ع �يمكن2عام عن �كما  عدة قبل من أو�المسّ�� الم�شأ العام المرفق تفو�ض ،

 ضمن ممثلا�ع��م أعلاه المذ�ورون  العموميون  الأ��اص تجمع،��عّ�ن إطار �� للقانون�العام، خاضعة معنو�ة أ��اص

 المرفق تفو�ض ���تجسيد التجمع أعضاء و�مثل المفوضة، السلطة صفة العضو�المعّ�ن ،�و�حوز  "اتفاقية" بموجب التجمع،

النص� صلب أو�خاصا�خاضعا�للقانون�ا��زائري�يد����� عاما معنو�ا، العام،�أمّا�المفوّض�لھ،�ف�ش��ط�أن�ي�ون���صا

  ."لھ المفوّض

 المرفق ادارة�و�سي���واستغلال�ع�� العام المرفق التفو�ض عقد موضوع ينصب : العام المرفق تفو�ض عقد موضوع�-5

 ينصب العام المرفق تفو�ض أنّ  و�ذا��ع�� التفو�ض، مانحة السلطة ورقابة إشراف تحت إ�شائھ من للغاية وفقا و�شغيلھ

��اية� �لية�مثل�ما�و�موجود����ا��وصصة�فعند المرفق عن التنازل  يتم أن والاستغلال�والادارة�دون  ال�سي�� تفو�ض ع��

�التفو�ض �يمكن� العام المعنوي  لل��ص مل�ا العام المرفق واس�ثمارات ممتل�ات �ل تصبح عقد �كما �التفو�ض، مانح

 �د�للمفوض�لھ�انجاز�م�شآت�او�اقتناء�ممتل�ات�ضرور�ة�لس���المرفق�العام.للسطة�المفوضة�أن��ع

 الغالب �� و�أخذ لھ المفوض حقوق  أبرز  من الما���أو�الأجر المقابل �عت���العام: المرفق تفو�ض عقد �� الما�� المقابل�-6

 المفوضة�بتحديد�الأتاوى�والتعر�فات،�بخدمة�المرفق،�وتنفرد�السلطة المنتفع�ن من عل��ا يحصل أتاوى�أو��عر�فات صورة

 استغلال�المرفق،لأّ��ا�تندرج�ضمن�الأح�ام�التنظيمية�لاتفاقية�التفو�ض،�و�رتبط�المقابل�الما������عقود�التفو�ض�ب�تائج�

ل
ّ
 . العامة والصفقات المرفق�العام تفو�ض عقد ب�ن للتمي�� معيارا الإستغلال، ب�تائج المال المقابل ارتباط و�ش�

�لا�يمكن� المؤقتة العقود من العام�المرفق تفو�ض عقد �عد� :العام المرفق تفو�ض عقد مدة�-7 �حيث �المدة، والمحددة

 طو�ل ي�ون �عقد�الامتياز أن عليھ المتفق ومن التنازل�عن��سي���واستغلال�المرفق�العام�لصا���المفوض�لھ�مدى�ا��ياة،

سنة،�يمكن�تمديد�ا�بموجب�م��ق�مرة�واحدة�بطلب�من�السلطة�المفوضة�)�30المدى،�حيث�لا�تتجاوز�المدة�القصوى�(

)� �،4ولا�تتعدى ����الاتفاقية �عل��ا؛ �غ���منصوص �لإنجاز�اس�ثمارات�مادية �إ���تقر�ر�معلل �اس�نادا  لأن و�ذا )�سنوات،

�أر�اح، خسائره لاس��جاع طو�لة مدة تلزم باس�ثمارات يقوم الامتياز صاحب الو�الة� وعقد لإيجارا عقد ب�نما وتحقيق

                                                             
السياسية،��حسام�الدين،�تفو�ض�المرفق�العام�مف�وم�جديد�ومستقل����ادارة�المرافق�العامة،�مجلة�المفكر،�العدد�الرّا�ع�عشر،��لية�ا��قوق�والعلوم�بركبية -1

  .530جامعة�محمد�خيضر،��سكرة،�ص�
 ا��قوق  �� البحوث مجلة ،199- 18التنفيذي� والمرسوم��247-15 الرئا��� المرسوم ضوء ع�� العام المرفق تفو�ض �� نقدية قراءة لم��، أمينة سامية، حساين -2

  .56-55،�ص�ص�2019 ماي الثا�ي، العدد الرا�ع، المجلد تيارت، خلدون  ابن جامعة السياسية، والعلوم
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�في�ونان �الايجار�( متوسطي الأحيان أغلب �� المحفزة، �لعقد �القصوى �المدة �تتجاوز �لا �حيث �يمكن�15المدى، � �سنة (

)�سنوات،�اس�نادا�إ���تقر�ر�معلل�لإنجاز�3تمديد�ا�بموجب�م��ق�مرة�واحدة�بطلب�من�السلطة�المفوضة،�ولا�تتعدى�(

)�سنوات،�10ا����الاتفاقية����ح�ن�لا�تتجاوز�المدة�القصوى����عقد�الو�الة�المحفزة�(اس�ثمارات�مادية�غ���منصوص�عل��

)،�اس�نادا�إ���تقر�ر�معلل�2يمكن�تمديد�ا�بموجب�م��ق�مرة�واحدة�بطلب�من�السلطة�المفوضة�ولا�تتعدى�الس�ت�ن�(

�عق �ي�ون �ب�نما �الاتفاقية، ��� �عل��ا؛ �منصوص �غ���مادية �مادية �ال�سي���قص��الإنجاز�اس�ثمارات �تتجاوز� د �أن لا�يمكن

 )�سنوات.5الاتفاقية�خمس(

)� �سنة �لمدة �العام �المرفق �تفو�ض �الاتفاقية �تمديد �تقر�ر�01و�مكن �إ�� �اس�ناد فوِّض،
ُ
�الم �من �و�طلب �م��ق �بموجب ،(

  معلل،�لضرورة�استمرار�ة�المرفق�العام.

،�ل�ون�أحد�أطرافھ���ص�من�أ��اص�القانون�العام�1الإدار�ة العقود من :��عت��تكييف�عقد�تفو�ض�المرفق�العام�-8

ھ
ّ
�أن �كما �للمعيار�العضوي، �من يضم وفقا �تضع�ا� ا��اص، القانون  �� المألوفة وغ�� الاست�نائية الشروط طائفة وال��

�إ�� المفوض مواج�ة��� المفوضة الإدار�ة السلطة ��ا وتتمتع قاعدة� ع�� تقوم ال�� التعاقدية الشروط �عض جانب لھ،

 فالطا�ع ��ا، المساس يمكن لا المالية والال��امات التعاقد، ع�� مج�� غ�� ف�و مقيّد �ش�ل�ولكن المتعاقدين، شر�عة العقد

 العام، المرفق تفو�ضات العامة،�كما�يمكن�للسطلة�المفوضة��عديل�بنود�عقود للإدارة الممنوحة الامتيازات��و الغالب

 والمصا�� المرتفق�ن اضافية�حماية أعباء يطرأ�ع���المرفق�العام،�حيث�يفرض�عل��ا�تحمّلالذي� للتغي���والتطور  مواكبة

  .2عام �ش�ل العامة

�المادّةالعام المرفق تفو�ض اتفاقية إبرام صيغ�-9 �عل��ا �نصت �لإحدى� العام المرفق تفو�ض اتفاقية "ت��م : 8 : وفقا

  الآت�ت�ن: الصيغت�ن

  العامة، القاعدة يمثل الذي المنافسة، ع�� الطلب -

 �عد ال��ا��� أو ال��ا����ال�سيط� صيغة ال��ا��� يأخذ أن "يمكن : 16 الاست�ناء"،�ونصّت�المادّة يمثل الذي ال��ا���، -

 .199- 18من�المرسوم�التنفيذي�رقم��21ا����8الاس�شارة"،�وفصّلت�أح�ام�ما�المواد�من�

سي���:العام المرفق تفو�ض أش�ال -10
ّ
 المرافق �سي�� ما��س���كذلك�بتفو�ض العمومية�أو للمرافق لمفوضا يمارس�ال�

  :عن�طر�ق�صورت�ن ا��اصة،�الأ��اص لصا�� العامة

فو�ض -أ
ّ
� الت �الانفرادي أ�يل

ّ
�(الت �يقصد)Habilitation unilatéraleالانفرادي  المرافق ل�سي�� الانفرادي بالتّفو�ض :

 من�ج�ة�واحدة�(الدّولة�السّلطة�المفوّضة)،�بصفة خاص منھ�ل��ص�أو�جزء العام المرفق �سي�� العمومية:�"تفو�ض

                                                             
ھ:�"�199-18من�المرسوم�التنفيذي�رقم��6 المادّةتنص� -1

ّ
�ذا� وأح�ام ��ما المعمول  والتنظيم لل�شر�ع طبقا ي��م�إداري  عقد العام المرفق تفو�ض اتفاقيةع���أن

  .المرسوم"
 فرع قانون  د،�تخصص م ل دكتوراه ش�ادة ع�� ل��صول  عليھ،�أطروحة تطرأ ال�� للتغي��ات العام المرفق مواكبة إم�انية نصر�الزرو�عبد�الو�اب�رجب،�مبدأ -2

  .91جامعة�ا��يلا���اليا�س�سيدي�بلعباس،�ا��زائر،�ص�،�1962 مارس 19 السياسية والعلوم ا��قوق  متخصص،��لية إداري  قانون 
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�ص من نص��شر����أو�تنظي���أو�بطلب ،�وقد�ي�ون�بموجب1انفرادية..."
ّ

و�تم�بموجب�� ا��اص، للقانون  ا��اضع ال�

 العام،�ولھ�صورتان: المرفق من جزء�ل�سي�� اعتمادا أو ترخيصا لھ قرار�اداري�يمنح

*-�� �بموجبالتفو�ض � نص الانفرادي �أنّ��شر���:
ّ
�الا �العمومية، �المؤسسات �لصا�� شر���

ّ
�ال� �التّأ�يل �يتم �أن الأصل

 بصفة القانون  يحدّده ا��اصة، الأ��اص لصا�� الانفرادي التفو�ض ي�ون  أن�التّطورات�ال�شر�عية�أفضت�ا���ام�انية

حاديات المثال س�يل وع�� العامة المرافق �سي�� ل�ا��ع�د ال�� ا��اص القانون  لأ��اص صر�حة
ّ
 الوطنية، الر�اضية الات

مات�الاجتماعية، التعاضديّات
ّ
  .2الم�نية والمنظ

شر��� النّص ينص بحيث�التفو�ض�الانفرادي�بموجب�قرار�اداري:��-**
ّ
 المرفق م�مة العامة السّلطة منح ع���إم�انية ال�

اعتماد،�من� أو ترخيص ش�ل يأخذ الذي انفرادي إداري  قرار بموجب وذلك ا��اص، القانون  أ��اص�من ��ص إ�� العام

  .3أجل�التحفيف�عن�الدولة�وتفعيل�اداء�المرافق�العمومية

فو�ض�-ب
ّ
�(التعاقدي الت فا��

ّ
 عمومية��يئة ب�ن م��م اتفاق طر�ق عن وذلك ):Habilitation conventionnelleالإت

متعددة� العامة،�ولھ�صور  المنفعة تحقيق قصد عمومية خدمات تقديم �دفھ أ��اص�القانون�ا��اص من آخر و��ص

 مجموعة و�وجد عام، مرفق تفو�ض عقد��و التفو�ض عل��ا يقوم ال�� الأسس فيھ تتوفر عقد ف�ل مسماة�وغ���مسماة،

  المناولة.العام،�وقد�ي�ون�التفو�ض�الاتفا���أص���أو�عن�طر�ق� المرفق تفو�ض عقود من اعتبار�ا ع�� المتفق العقود من

�للمرفق التّفو�ض �تّخذو �� فا��
ّ
� وفقا العمومي الات ��210/01للمادة �رقم �الرئا��� �المرسوم ��247-15من من��52 والمادة

ل���:��199-18 رقم التنفيذي المرسوم
ّ
زة الو�الة الايجار، ، الامتياز أر�عة�أش�ال�أو�صور،�تتمث

ّ
سي�� ، المحف

ّ
 و�تحدّد ،�ال�

 المرسوم من�49والمادة� �247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��210/01 المادتان تضمّنتھ لما وفقا العام المرفق تفو�ض ش�ل

 يتحمّلھ الذي لھ،�مستوى�التفو�ض المفوّض يتحمّلھ الذي ا��طر المعاي���التّالية:�مستوى  حسب�199-18رقم��التنفيذي

�مستوى  المفوّض � السّلطة رقابة�لھ، �� العام، المرفق �عقيد مدى المفوّضة، �أن �ا�� �الاش�الوتجدر�الاشارة ل�ست� �ذه

من��210/02المادة� �ذه نص من ي�بّ�ن ما �ذا و أخرى، أش�الا التّفو�ض يتّخذ أن�يمكن بل ا��صر، س�يل محدّدة�ع��

  وفيما�ي���بإيجاز�صور�عقود�تفو�ض�المرفق�العام:�،247-15المرسوم�الرّئا����رقم�

 المفوضة السلطة �ع�د" بنصّ�ا: 247-15من�المرسوم�الرئا�����210 المادة عرفتھ :)La Concessionالامتياز( عقد�-*

 باستعمال�فقط لھ التع�د واما واستغلالھ العام المرفق لإقامة ضرور�ة ممتل�ات اقتناء أو م�شآت�إنجاز إما لھ للمفوض

  العام، المرفق

 من أتاوى  ذلك ع�� و�تقا����المفوضة، السلطة جزئية رقابة تحت مسؤوليتھ وع�� العام المرفق لھ المفوّض �ستغل

�53بنفسھ"،�كما�عرّفتھ�المادة� العام المرفق واستغلال الممتل�ات واقتناء�الإنجاز لھ المفوّض يمول  العام، المرفق مستخدمي

 ،�ومن�خلال��ات�ن�المادت�ن��ستخلص�عناصر�عقد�الامتياز:199-18من�المرسوم�التّنفيذي�

                                                             
والعلوم�السياسية،�بركبية�حسام�الدين،�تفو�ض�المرفق�العام�مف�وم�جديد�ومستقل����ادارة�المرافق�العامة،�مجلة�المفكر،�العدد�الرّا�ع�عشر،��لية�ا��قوق� -1

  .541جامعة�محمد�خيضر،��سكرة،�ص�
  .541المرجع�نفسھ،�ص��-  2
  .542المرجع�نفسھ،�ص��-  3
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 يرتبط أن يجب الما�� والمقابل� )استغلال�ممتل�ات اقتناء إنجاز( ضروري  كشرط العام المرفق استغلال ع�� ينصبحيث��-

  ،1بالاستغلال،�حيث�يتلقى�اتاوات�من�المنتفع�ن مباشرة

،� )سنة30( ثلاث�ن تتجاوز  أن�يمكن لا قصوى  بمدة الامتياز عقد مدة 199 - 18 رقم التنفيذي المرسوم من 53 المادة حددت-

 مادية اس�ثمارات لإنجاز معلل، تقر�ر أساس ع���المفوضة السلطة من بطلب واحدة مرة م��ق بموجب المدة تمديد  و�مكن

  أق���، كحد سنوات )04أر�ع( التمديد مدة�تتعدى لا أن شر�طة الاتفاقية، �� عل��ا منصوص غ��

 ال�دف ي�ون  حيث جزئية،�رقابة العام للمرفق �سي��ه خلال لھ المفوض ع�� الامتياز أسلوب �� المفوضة السلطة تمارس�-

  .وجھ أحسن ع�� العمومية�ا��دمة تقديم و العام، المرفق �سي�� مبادئ ع�� ا��فاظ �و الرقابة م��ا

ھ�ذو�طبيعة�مختلطة��عاقدية�وتنظيمية،يكيّ �-
ّ
  ف�عقد�الامتياز�ع���أن

-�� �الامتياز�عن �صاحب �وال��امات �خصائصھ �حيث �الامتياز�من �عقد �البوتيختلف ��BOT "2"�عقد ��� ظم�المعروف
ّ
الن

�و�عرّف�الأنجلوسكسونية �الفر����، �النّموذج �الامتياز��� �لعقود  القيام �س��دف إداري  عقد " بأنھ البوت عقد كمقابل

�الدولة �ع�د ��مة بمشار�ع ���سا��ا و عام مرفق بإ�شاء للقيام الأجن�ية أو الوطنية الشر�ات إحدى إ�� ��ا  �شغيلھ

ھ المتفق المدة انقضاء �عد ال�يئة�العامة أو الدولة إ�� ملكيتھ بنقل تل��م أن ع�� ، الزمن من مدة ، ا��اص
ّ
 �� عل��ا"،�وأن

قة�بالب�ية،� عامة مرافق إ�شاء تتضمن ال�� الّ��مة العقود بتلك البوت عقود ��تم الأحيان�أغلب
ّ
 وال�يا�ل التّحتية متعل

  .3عام مرفق تتضمّن للدّولة،�لأّ��ا تحو�ل�ا ثمّ  واستغلال�ا و�سي���ا ، السر�عة... الطرق  و ال��مة��الك�ر�اء القاعدية

�: )L’affermage(الإيجار عقد�-** �المادة ��210عرفتھ �الرّئا��� �المرسوم ھ:�247- 15من
ّ
 المفوّضة السّلطة �ع�د" بأن

 وع�� ��سابھ حي�ئذ لھ المفوض و�تصرّف ل�ا، يدفع�ا سنو�ة إتاوة مقابل�وصيانتھ عام مرفق ب�سي�� لھ للمفوّض

 العام المرفق إقامة بنفس�ا�المفوضة السّلطة تمول  المفوضة، للسّلطة جزئية رقابة مع المخاطر �ل تحمل مع�مسؤوليتھ

من�المرسوم�التنفيذي��54،�كما�عرّفتھ�المادة�" العام المرفق مستعم�� الأتاوى�من تحصيل خلال من لھ المفوض أجر و�دفع

  ،�ومن�خلال�المادت�ن��ستخلص�خصائص�ومم��ات�عقد�الايجار:��18-199

�ايجار مدة تحدّد�- �من بطلب واحدة مرة م��ق بموجب المدة تمديد و�مكن أق��� كحد سنة 15 بــ�العام المرفق عقد

 سنوات 03 تتعدى لا التمديد ومدة الاتفاقية��� عل��ا منصوص غ�� مادية اس�ثمارات لإنجاز معلل بتقر�ر المفوضة السّلطة

  أق���، كحد

  عاتقھ ع�� يقع لا لھ المفوّض،�فمانح�التفو�ض العام ال��ص عاتق ع�� يقع لأساسية ا الم�شآت اقامة�-
ّ
 �عض تأم�ن إلا

انو�ة الم�شآت
ّ
  العام،� المرفق ل�شغيل الضّرور�ة الث

  العام، المرفق استغلال عند حدو��ا يمكن ال�� المخاطر مسؤولية �افة المستأجر عاتق ع�� تقع�-

                                                             
  .194،�ص�142 السنة 40 ،العدد، 22 المجلدبن�درا���عثمان،�تفو�ض�المرفق�العام�كآلية�حديثة�ل�سي���المرفق�العمومي،�مجلة�آفاق�علمية،��-  1

�الأو��� �BOTلمة�-  2 ��لمات: �اختصار�لثلاث ��� �بالإنجل��ية : Building�� انية:
ّ
�والث �أو�بناء، �ا�شاء ��ع�� الثة:�� Operateوال��

ّ
�والث �أو�استغلال، ��شغيل و�ع��

Transfert �.شغيل�والتّحو�ل
ّ
  و�ع���تحو�ل�أو�نقل،�و�اجتماع�ا��ع���عقود�البناء�وال�

  .112،113ضر�في�نادية،�مرجع�سابق،�ص�ص��-  3



134 
 

 �ذه ت�ون  و العام للمرفق�استغلالھ مقابل المفوضة السّلطة إ�� محدد مبلغ بتأدية الايجار اتفاقية �� لھ المفوض يلزم�-�

 من أجرا ى فيتقاض لھ، المفوض مقابل عن أما،�العام المرفق إقامة نفقات المفوضة السلطة تكبد ال�� و سنو�ة الاتاوة

  . العام المرفق مستعم�� من الاتاوى  تحصيل

زة الو�الة�-***
ّ

سمية(�المحف
ّ
� مشاطرة لأسلوب ا��ديدة ال� �عرّف��اLa régie Intéresséeالاستغلال من� 55 المادة ):

� �التّنفيذي ��199-18المرسوم �المرفق �بتفو�ضات �بأّ��ا:المتعلق ��ع�د" العام، �الذي �خلالھ� المفوّضة السّلطة�الش�ل من

 وكذا الاستغلال بإيرادات تتعلق تجار�ة مخاطر لھ المفوض �ع��ض أو��سي��ه�وصيانتھ،�وقد العام ب�سي���المرفق لھ للمفوض

 ��ساب العام المرفق لھ ضالعام،��ستغل�المفو  المرفق ب�سي�� المرتبطة والنفقات الاستغلال بأعباء تتعلق صناعية�مخاطر

 من مباشرة لھ المفوّض أجر ال�لية،�و�دفع ورقابتھ بإدارتھ�وتحتفظ العام المرفق إقامة بنفس�ا تمول  ال�� المفوضة السلطة

 الاقتضاء�حصة وعند الإنتاجية منحة إل��ا تضاف الأعمال، رقم من�مئو�ة ب�سبة تحدّد منحة ���ش�ل المفوّضة السّلطة

 �، الأر�اح من

 لھ المفوّض و�حصّل العام، المرفق�مستعملو يدفع�ا ال�� التّعر�فات لھ المفوّض مع بالاش��اك المفوّضة السّلطة تحدّد

ل���: المفوّضة السّلطة ��ساب التّعر�فات
ّ
 المعنية"،�من�خلال�نص�المادة،�نجد�أنّ�خصائص�عقد�الو�الة�المحفّزة�تتمث

����ش�ل �� ا��اص القطاع واشراك الاس�ثمار ���يع ع�� المحفزة الو�الة فكرة تقوم�- �العمومية شراكة���سي���المرافق

Partenariat)( المفوّضة،�وسّ���بالو�الة�المحفّزة،�لأنّ�فيھ�فكرة�التّحف���الما���للمفوّض� والسّلطة لھ المفوّض م��ا �ستفيد

 ا��واص ��ّ�ع ما الاستغلال،�و�ذا بن�يجة مرتبط� المفوّضةالسّلطة� طرف من عليھ يتحصّل الما���الذي� المقابل لھ،�لأنّ 

 ،1طر���العقد ع�� بالفائدة يرجع ما أك��،�و�و ج�ود بذل ع��

 ا���ة �� و ماليا المشروع�مخاطر تتحمل و عليھ الما�� بالإنفاق تقوم و العام المرفق انجاز و ا�شاء السّلطة�المفوضة تتو���-

  ،2تحقق�ا،�والمفوض�لھ�يحصل�الرسوم�لصا���ا حالة �� المالية لأر�اح ا إل��ا تؤول ال��

  ،3لھ المفوض مع بالاش��اك�المفوضة السلطة طرف من تحديد�ا فيتم العام المرفق من المنتفعون  يدفع�ا ال�� التعر�فات�-

 عمالھ. ع�� و �شاطھ الرقابة�ع�� تمارس و فروعھ و أقسامھ تب�ن و بالمرفق ا��اص التنظيم بوضع المفوضة السلطة تقوم

ل����مبلغ�ثابت�الأول لھ�من�جزأين:� المفوض عليھ يتحصل الذي الما�� المقابل يت�وّن �-
ّ
 مئو�ة ب�سبة محدد المال من ،�يتمث

 أو �شاطھ �� نا��ا المرفق �ان سواء العامة السلطة من لھ المفوض يتقاضاه المرفق استغلال �� المحقق الأعمال رقم من

ل الثا�ي�متغّ��:وا��زء�خاسرا،�
ّ
الإجما��� الدّخل أساس ع�� أو الصّا�� الرّ�ح أساس ع�� عادة تقدر إضافية م�افأة �� يتمث

  ،�4بحسب�الأر�اح�المحقّقة مقدار�ا يختلف

                                                             
  .196بن�درا���عثمان،�مرجع�سابق،�ص��-  1
     ،يتعلق�بتفو�ض�المرفق�العام.199-18 رقم التنفيذي المرسوم من 55 المادةمن��03الفقرة��-  2
     ،يتعلق�بتفو�ض�المرفق�العام.199-18 رقم التنفيذي المرسوم من 55 المادةمن��05الفقرة��-  3
ق�بتفو�ض�المرفق�العام.199-18 رقم التّنفيذي المرسوم من 55 المادة من�04الفقرة��-  4

ّ
    ،يتعل
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 مرة�واحدة�ع�� م��ق بموجب�التمديد و�مكن أق��� كحد سنوات 10 ب المحفزة الو�الة ش�ل �� اتفاقية مدة تحدد�-

  ،1أق��� كحد )02( س�ت�ن التمديد�مدة تتعدى ألا شر�طة المفوضة السلطة من م��ر تقر�ر أساس

  .2العام المرفق بإدارة لاحتفاظ�ا �ذا و لھ المفوض�ع�� �لية رقابة المفوّضة السّلطة تمارس�-

سي��� عقد�-****
ّ
ھ: 199-18رقم� التّنفيذي المرسوم من 56 المادة ):�عرّفتھLa Gérance(ال�

ّ
�ل� "بأن

ّ
 السّلطة الذي��ع�دالش

�خلالھ �من �أو المرفق �سي�� لھ للمفوض المفوّضة �خطر�يتحمّلھ���سي��ه العام �أي ��ستغل وصيانتھ،�بدون �لھ،  المفوّض

 ال�لية،�و�دفع ورقابتھ ، بإدارتھ وتحتفظ العام المرفق بنفس�ا تمول  ال���المفوضة السلطة ��ساب العام المرفق لھ المفوض

�ش�ل المفوضة السلطة من مباشرة لھ المفوض أجر  منحة إل��ا تضاف الأعمال رقم من�مئو�ة ب�سبة تحدد منحة ��

 المفوضة مسبقا����دف���الشروط�من�طرف�السلطة العام المرفق مستعملو يدفع�ا�ال�� التعر�فات تحديد الإنتاجية،�و�تم

 ��ساب التّعر�فات�لھ المفوّض و�حصّل جزا��، بأجر المسّ�� المفوّضة��عوّض�السّلطة ال��ز حالة و�� بالأر�اح، ال���تحتفظ

فاقية تتجاوز  أن يمكن ولا المعنيّة، المفوّضة السّلطة
ّ
سي���خمس�( العام المرفق�تفو�ض مدة�ات

ّ
سنوات"،� )���05ش�ل�ال�

سي���من�خلال�نص�المادة�فيما
ّ
ل�خصائص�عقد�ال�

ّ
  ي��: وعليھ�تتمث

 فقط لھ تو�ل لھ فالمفوض،�العام المرفق تج��� و لأساسية ا الم�شآت اقامة �مةم )المفوضة السلطة( العام ال��ص يتو���-

   .3لھ�المفوض يتحملھ خطر و�دون  صيانتھ و �سي��ه أو العام المرفق �سي�� م�مة

 منحة إل��ا تضاف الأعمال�رقم من مئو�ة ب�سبة تحدد منحة ش�ل �� المفوضة السلطة من مباشرة أجر لھ للمفوض يدفع�-

  ،4العام المرفق�من المنتفع�ن يدفع�ا ال�� الأتاوى  من المقابل يتقا��� لا ف�و الإنتاجية،

روط دف�� �� مسبقا تحديد�ا يتم العام المرفق مستعملو يدفع�ا ال�� التّعر�فات�-
ّ

 لوحد�ا المفوّضة السّلطة طرف�من الش

 حالة �� المفوّضة،�أمّا السّلطة ��ساب التّعر�فات��ذه تحصيل بم�مة يقوم لھ فالمفوّض بالأر�اح، كذلك تحتفظ وال��

  ،5جزا�� بأجر المسّ�� بتعو�ض تقوم المفوّضة�السّلطة فإنّ  العام� للمرفق �سي�� خلال لھ بالمفوّض ت��ق أن الممكن من ال�� ال��ز

سي�� ش�ل �� العام المرفق تفو�ض عقد مدّة تتجاوز  أن يمكن لا�-
ّ
ھ غ�� سنوات، )05( خمس ال�

ّ
 لمدة المدة تمديد يمكن�أن

ل تقر�ر�أساس ع�� المفوضة السلطة من و�طلب م��ق بموجب )01واحدة�( سنة
ّ
  ،6العام المرفق استمرار�ة ��اجات وذلك معل

سي�� اتفاقية إطار �� المفوّضة السّلطة تحتفظ�-
ّ
 العام، المرفق ع�� �لية رقابة�تمارس ف�� ثمّة ومن العام، المرفق بإدارة ال�

  .7المفوّضة ع���السّلطة يقع بل لھ المفوض عاتق ع�� ي�ون  لا المخاطر فتحمل و�التّا��

 جدول یمثّل تمییز الأسس التي تقوم علیها عقود

  1تفویض المرفق العام في القانون الجزائري

                                                             
ق�بتفو�ض�المرفق�العام.199-18 رقم التّنفيذي المرسوم من 55 المادة من�7و�6الفقرتان��-  1

ّ
    ،يتعل

    ،يتعلق�بتفو�ض�المرفق�العام.199-18 رقم التنفيذي المرسوم من 55 المادة من 03 الفقرة �-  2
  .199-18رقم� التنفيذي المرسوم من 56 من�المادة� 02 الفقرة�-  3
  .199-18رقم� التنفيذي المرسوم من 56 من�المادة� 03 الفقرة�-  4
  .199- 18رقم� التنفيذي المرسوم من 56 من�المادة�4و3الفقرتان��-  5
  .199-18رقم� التنفيذي المرسوم من� 56الفقرة�الأخ��ة�من�المادة�-  6
  .199-18رقم� التنفيذي المرسوم من� 56من�المادة�1الفقرة��-  7
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ية����ا��زائر،�أطروحة�مقدمة�لنيل�ش�ادة�دكتوراه�العلوم����ا��قوق،�تخصص�قانون�مجناح�حس�ن،�تفو�ض�المرافق�العامة�كآلية�لتمو�ل�ا��ماعات�المحل -  1

  .361-360،�ص�ص�2020/2021الادارة�العامة،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�محمد�بوضياف�بالمسيلة،�السنة�ا��امعية�
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  المصدر، من إنجاز الباحث مجناح حسین استنادا إلى:

  ، مرجع سابق.247- 15من المرسوم الرئاسي رقم  210* المادة 

  ، مرجع سابق.199-18من المرسوم التنفیذي رقم  57و 56و 55و 54و 53* المواد                    
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ـــق - تســـییر مرف

  عام وصیانته.
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یتصـــــــرف -

المفــــــــــوض 

ــه لحســاب  ل

الســـــــــــــلطة 

 المفوضة.

  

  

ـــــــــــــــــــــــــــى - عل

مســـــــــــــــــــؤولیة 

الســــــــــــــــــــــــلطة 

المفوضـــــــــــــــــــة 

محتفظــــــــــــــــــــــة 

 بإدارته.

  

  

  

عــن طریــق -

الســــــــــــــــــلطة 

 المفوضة

منحــــة تحــــدد -

بنســـبة مائویـــة 

مـــــــــــن رقــــــــــــم 

  الأعمال.

تضـــاف إلیهـــا -

منحـــــــــــــــــــــــــــة 

  الإنتاجیة.

تحــــــــــــــــــــتفظ -

الســــــــــــــــــــــلطة 

المفوضــــــــــــــــــة 

  بالأرباح.

تحــــــــــــــــــــــــدد -

الســــــــــــــــــــــلطة 

المفوضــــــــــــــــــة 

التعریفـــــــــــــــــات 

بصــــــــــــــــــــــــــفة 

  انفرادیة.

فـــــــي حالــــــــة -

عجــــز المســــیر 

یعــــــــــــــــــــــــوض 

 جزافیا.

  

  

رقابــــــــــــــة -

جزئیـــة مـــن 

طــــــــــــــــــرف 

الســــــــــــلطة 

 المفوضة

  

  

تتحملـــــــه -

الســـــــــــلطة 

المفوضــــــة 

 كاملا.
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  ا��اتمة

و�مظ�ر�ن��ما�الضبط�أ�شط��ا�لتحقيق�أ�داف�الوظيفة�الادار�ة����الدولة،�وفق�صورت�ن�أعمال�ا�و أتقوم�الادارة�العامة�ب�������

�العمومي، �والمرفق ��يئات��الاداري �تصدر�ا �والاوامر�ال�� �والتداب���والقرارات �الاجراءات �مختلف ��� �يتمثل �الاداري فالضبط

�ح ��� �المختلفة �الاداري �الضبط �عناصره�وسلطات �بمختلف �المجتمع ��� �العام �النظام �ع�� �ا��فاظ �أجل �من �اختصاص�ا دود

وسيادية،�الأمر�الذي�جعل�وظيفة�الضبط�الاداري�تك�����الطا�ع�الاداري��التقليدية�وا��ديثة�بصفة�وقائية�وتقدير�ة�وانفرادية

  والتنفيذي�دون�الطا�ع�السيا����الذي�رافق�الدولة����بداية��شأ��ا.

������ �بمختلف �الاداري �الضبط ��يئات ��ستع�ن �الاداري �تداب���الضبط �من �الأساسية �الغاية �تحقيق �س�يل �العامة�أو�� نواع�ا

���� �المتمثلة �القانونية، ��و�الوسائل �أ�م�ا �الا�أن �والمادية، �ال�شر�ة �الوسائل �من �بمجموعة �او�المحلية �الوطنية �وكذا وا��اصة

�التنظي �بنوع��ا �الادار�ة �الضبط�القرارات �ل�يئات �الاع��اف �ورغم �الوقائية، �الادار�ة �ا��زاءات �توقيع �سلطة �وكذا �واللائحية مية

الاداري���ذه�السلطات�الواسعة،�الا�أن�ارتباط��ذه�التداب����بحر�ات�الافراد�و�شاط�م�الفردي،�جعل�ا�مقيدة�بضرورة�اح��ام�

دية�او�الاست�نائية،�حيث�لا�تتحل�الادارة�مطلقا�من�اح��ام�مبدأ�تجاوز�ا،�سواء����الظروف�العاعدة�ضوابط�وحدود�لا�يجوز�ل�ا�

  المشروعية�وا��ضوع�للرقابة�القضائية،�بل�تتوسع�قواعد�المشروعية�العادية�نحو�قواعد�المشروعية�الاست�نائية.

�ف���� �الاداري، �لل�شاط �الايجابية �الصورة �و�و�الأ أما �العمومي، �المرفق ��� �اسباع�يتمثل ���دف �الادارة ��ستخدمھ �الذي سلوب

ا��اجات�العامة�المادية�والمعنو�ة�الانية�والمستقبلية�لأفراد�المجتمع،�من�خلال�تقديم�ا��دمات�والسلع�اللازمة�لذلك،�وقد�أدت�

انون�الاداري�بانھ�ن�نظر�ات�ومبادئ�القانون�الاداري،�حيث�عرف�القوت��ير�الكث����م�تأس�سنظر�ة�المرفق�العمومي�دروا��اما����

عام�،�وظ�ور�المرافق�العمومية�الاقتصادية��عد�ذلك،�الامر�الذي�جعل�معيار�المرفق�ال2قانون�المرافق�العمومية�قبيل���اية�ح�ع�

  �.ا�واختصاص�القا����ا�نطاق�تطبيق�قغ����اف�وغ���حاسم����تحديد�

�وا���� �والقواعد �من�الأح�ام �مجموعة �ا�� �العمومية �المرفق �بإ�شا��ا،�حيث�يم���ب�ن�وتخضع �المتعلقة �القانونية، �المبادئ لأساليب

�المنوط� �المحلية �العمومية �والمرافق �والتنفيذية، �ال�شر�عية �السلطت�ن �ب�ن �ا�شا��ا �سلطة �الوطنية،�ال���تتوزع �العمومية المرافق

� �المحلية، �بال�يئات �وتضا�شا��ا �تر�� �المبادئ �من �لمجموعة �العمومية �المرافق �تخضع �بداية�كما �العامة، �للمص��ة �تحقيق�ا من

بالمبادئ�التقليدية�المتمثلة����مبدأ�المساواة�امام�المرافق�العمومية،�ومبدأ�استمرار�ة�س���المرافق�العمومية�بانتظام،�وكذا�مبدأ�

� �العمومية�المرافققابلية �المرافق �من �جديدة �انواع �وظ�ور �الدولة �وظائف �تطور �ومع �والتغ��، �للتكيف �تفعيل��العمومية و�غية

� �المبادئ �من �جديدة �لطائفة �تخضع �أصبحت �الفعالية،�أدا��ا �مبدأ �مثل �المرفق �نوع �حسب �تواجد�ا �يختلف �ال�� ا��ديثة،

كما�تختلف�طرق�ادارة�و�سي���المرافق�العمومية،�حيث��انت�الدولة�تحتكر��سي���وادارة�مرافق�ا�الشفافية،�ا��ودة�والنوعية...،�

،�الا�ان�فشل�و��ز��ذه�الاساليب�عن�تحقيق�فعالية�المرافق�الاستغلال�المباشر�وأسلوب�المؤسسة�العموميةالعمومية�عن�طر�ق�

،�تم�التحول�نحو�اشراك�الافراد�و��اص�القانون�العمومية�ومواكبة�للتحولات�الاقتصادية�والاساليب�ا��ديثة�لل�سي���الاداري 

متنوعة،�أ�م�ا�أسلوب�شر�ات�مختلطة�الاقتصاد،�وأسلوب�تفو�ض�المرافق��ا��اص�����سي���وادارة�المرافق�العمومية�وفق�صيغ

  العمومية.
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  قائمة�المصادر�والمراجع

  باللغة�العر�ية�-

  النصوص�القانونية�-أولا

  الدسات���-أ
 ،1976 نوفم�� 22 �� المؤرخ�97- 76الأمر بموجب الصادر 1976 لسنة الشعبية الديمقراطية ا��زائر�ة ا��م�ور�ة دستور �-1

�ر1976نوفم����19 استفتاء �� عليھ المصادق الدستور  نص إصدار يتضمن �ج �المؤرخة 16عدد ، ،�1976 نوفم�� 24 �� ،

  المعدل�والمتمم.

 �� المؤرّخ�18-89 رقم الرئا��� بموجب�المرسوم الصادر 1989 لسنة الشعبية الديمقراطية ا��زائر�ة ا��م�ور�ة دستور �-2

مارس� 01 �� المؤرخة ، 09 عدد ،�ج�ر 1989 فيفري  28 استفتاء �� عليھ المصادق الدستور  ب�شر يتعلق ، 1989 فيفري  03

1989.  
 المؤرخ�438-98 رقم� الرئا��� بموجب�المرسوم الصادر ،1996 لسنة الشعبية الديمقراطية ا��زائر�ة دستور�ا��م�ور�ة�-3

 �� المؤرخة ،76 عدد ج�ر ، 1996 نوفم�� 28 استفتاء �� عليھ المصادق الدستور  �عديل ب�شر المتعلق ، 1996 د�سم�� 07 ��

،�المتضمّن�التّعديل�الدّستوري،�2016مارس��06المؤرّخ�����01-16،�المعدل�والمتمم�بموجب�القانون�رقم�1996د�سم�� 08

جمادى�الأو���عام��15مؤرخ�����442-20الرئا����رقم��،�المعدل�والمتمم�بالمرسوم2016مارس��07مؤرخة�����14ج�ر�عدد�

ق�بإصدار�الـــتعــديــل�الــدستــوري�المصادق�عــلــيــھ����استــفــتــاء�أول�نــوفــمــبــر�سنــة��2020د�سم���سنة��30الموافق��1442
ّ
يتعل

�30،�صادرة�بتار�خ:�82د�ش،�عدد��،����ا��ر�دة�الرسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة�الديمقراطية�الشعبية،�ج�ر�ج�ج2020

  .2020د�سم���

 النصوص�ال�شر�عية�-ب

 37  عدد ر ج وعملھ، وتنظيمھ الدولة مجلس باختصاصات المتعلق ، 1998مايو 30 �� المؤرخ ،01-98رقم عضوي  قانون �-1

 3 بتار�خ 43  عدد� ر ج ، 2011 يوليو 26 �� �� المؤرخ ،11-13رقم العضوي  بالقانون  ومتمم معدل  1998 جوان 1 بتار�خ

  .2011 غشت�

 ر ج وعمل�ا، وتنظيم�ا التنازع محكمة باختصاصات يتعلق ، 1998سنة يونيو 3 �� المؤرخ�03-98 رقم عضوي  قانون �-2

  .�1998 جوان� 1 بتار�خ ،37 عدد�

  .1990د�سم��� 02 بتار�خ ،صادرة� 52 عدد ج�ر� والتعم��، بال��يئة المتعلق 1990 د�سم�� 01 �� المؤرخ 29-90 قانون�رقم�-3

4-�� �رقم ��19-91قانون ��� �1991د�سم����02المؤرخ �رقم �للقانون �والمتمم �المعدل ،89-28�� ��� ،�1989د�سم����31المؤرخ

  .1991د�سم����04صادرة�بتار�خ��62المتعلق�بالمظا�رات�والاجتماعات�العمومية،�ج�ر�،�عدد�

  1998 جوان 1 بتار�خ 37 عدد ر ج الإدار�ة، بالمحاكم المتعلق 1998مايو�سنة��30المؤرخ�����02- �98 رقم والقانون �-5

  .1998 لسنة� ، 44 الثقا��،�ج�رعدد ال��اث بحماية المتعلق1998 جوان 15 �� المؤرخ �04-98 رقم قانون ��-6
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 واللاسلكية، السلكية والمواصلات بال��يد المتعلقة العامة القواعد يحدد ، 2000 أوت 22 �� المؤرخ 03-2000 رقم قانون �-6

  .2000أوت� 05 �� الصادرة 48 العدد ر ج

صادرة��43 عدد� المستدامة،�ج�ر، التنمية اطار �� الب�ئة بحماية المتعلق 2003 جو�لية 19 �� المؤرخ�10-03قانون�رقم��-7

  .�2003 جو�لية� 20 بتار�خ

يتضمن�قانون�الإجراءات�المدنية�والإدار�ة،��2008ف��اير�25الموافق��1429صفر�عام��18مؤرخ�����09-08قانون�رقم��-8

  .2008أبر�ل�سنة��23صادرة�بتار�خ:��21ج�ر�ج�ج�دش،�عدد�

،�صادرة�44عدد� إنجاز�ا،�ج�ر واتمام البنايات مطابقة لقواعد المحدد200 8جو�لية� 20 �� المؤرخ 15-08 رقم قانون �-  9

  .2008 أوت� 03 بتار�خ

  .28/02/2011،صادر�بتار�خ:�13يتعلق�بالس�نما،�ج�ر،�عدد�17/02/2011المؤرخ���:�03- 11قانون�رقم:�-10

11-�� �رقم �14 العدد ر ج العقار�ة، ال��قية �شاط تنظم ال�� القواعد يحدد ، 2011 فيفري  17 �� المؤرخ�04-11قانون

  .2011 مارس 6 �� الصادرة

 3 صادرة�بتار�خ ،( 37 )عدد� ر المعدل�والمتمم�ج بالبلدية، يتعلق ، 2011 سنة يونيو 22 �� مؤرخ 10-11رقم قانون �-12

  .2011 سنة يوليو

  .2012 فيفري�سنة 29 بتار�خ ،�صادرة� 12) عدد ر ج بالولاية، يتعلق ، 2012 فيفري  21 �� مؤرخ 07-�12 رقم قانون �-13

14-�� �رقم ��06-20قانون �مؤرخ � ،2020سنة أبر�ل���28 �رقم �الأمر �و�تمّم ��156- �66عدّل ��� �8المؤرخ

  �-.�2020أبر�ل� 29صادرة�����25قانون�العقو�ات،�ج.ر.ج.ج�د�ش�عدد� والمتضمن 1966 سنة يونيو

  النصوص�التنظيمية�-ج

البلدي����مجال�الطرق�،�المتعلق�بصلاحيات�رئ�س�المجلس�الشع���1981اكتو�ر��10المؤرخ�����267-81المرسوم�رقم��-1

  والنقاوة�والطمأن�نة�العمومية.

،�المتعلق��سلطات�الوا������ميدان�الأمن�والمحافظة�ع���النظام�العام،�1983ماي��28المؤرخ�����373- 83مرسوم�رقم��-2

  .1983ماي��31صادرة�بتار�خ��22ج�ر�عدد�

3-�� �رقم �رئا��� �247-15مرسوم ��� �مؤرخ �تنظ2015س�تم����16، �يتضمن �المرفق�، �وتفو�ضات �العمومية �الصفقات يم

  .2015س�تم����20،�الصّادرة�بتار�خ�50عدد�ج�ر�ج��ج�د�ش�العام،�

 ،الصادرة 48 عدد ج�ر�ج��ج�د�ش�، العام، المرفق بتفو�ض يتعلق ، 2018 أوت 02 �� مؤرخ 199-18 رقم تنفيذي مرسوم�-4

  .2018 أوت� 05 ��

  الكتب�-ثانيا

،�محاضرات����المؤسسات�الادار�ة،�ترجمة�محمد�عرب�صاصيلا،�الطبعة�ا��امسة،�ديوان�المطبوعات�أحمد�محيو�-1

  .2009ا��امعية،�ا��زائر،�
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ـــ،�-2 ــــــــــ ـــــــ ـــــــــ ـــــــــ ـــــــــ ـــــــ ـــــــــ ـــــــــ ـــــــــ  بن ا��امعیة، المطبوعات دیوان ا��امسة، الطبعة خالد، و�یوض أنجق فائز ترجمة الإدار�ة، المنازعات ـــ

  . 2003 ا��زائر، عكنون،

انجل��ا،�دار��-فر�سا�- أحمد�سلامة�بدر،�الاختصاص�ال�شر����لرئ�س�الدولة����النظام�ال��لما�ي،�دراسة�مقارنة،�مصر�-3

  .2003ال��ضة�العر�ية،�القا�رة،�

 والتوز�ع، لل�شر العلوم دار طبعة، بدون  الإداري)،� ال�شاط الإداري، التنظیم الإداري،( القانون  الصغ��، �ع���محمد�-4

2004.  

  .1988بلعيد��ش��،�القضاء�المست��ل����الأمور�الادار�ة،�مطا�ع�عمار�قر��،�ا��زائر،��-5

 2009 لبنان، ا��قوقية، ا��ل�� مشورات مقارنة)، العامة�(دراسة المرافق اس�ثمار و إدارة �� التفو�ض جابر، حيدر وليد�-6

  .�65 ،ص

 ، الأو�� الطبعة ، مقارنة) (دراسة العادية الظروف �� الإداري  الضبط سلطة حدود ، ادلي�� حمادة إبرا�يم حب�ب�-7
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  .1997الظا�ر،�القانون�الاداري�(ا��زء�الثا�ي)،�دار�الم�سرة�لل�شر�والتوز�ع�والطباعة،�عمان،�الأردن،��خليل�خليل�-25
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