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 17/12/2024ٌىو: 

 انقطاعين انعاو والخاص في الاقتصاد الجشائزيانشزاكت بين 

 الدتطهباث وانتذدٌاث في الاقتصادٌاث انزٌعٍت 

 

 جامعة تيشمشيلت

 كلية العلوم  الاقتصادية التجارية وعلوم التشيير

 فرقة بحثمخبر الاقتصاد الحديث والتهمية المشتدامة وبالتعاون مع 

 اشكالية تمويل مشروعات التهمية المشتدامة دون عجز مالي 

  )الشراكة التعاونية بين القطاعين العام والخاص كخيار استراتيجي مقترح(

 F02N01UN380120220004المقيد بالرمز: 
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بزَايج جهساث الدهتقى انىطني 

 الجهست الافتتادٍت

str-ivxx-https://meet.google.com/hki  :رابط الجهست 

 د. شداد َاصزرئٍس الجهست: أ.د/ محًىدي أحمد                                                   يقزر الجهست: 

 الدتدخم انُشاط انشيٍ

  تلاوة آٌاث بٍُاث يٍ انذكز الحكٍى       09:30

  انقٍاو نهُشٍد انىطني  09:40

 أ.د/ صلاح محًد كهًت رئٍس الدهتقى   09:45

 ٌٍأ.د/ سذُىٌ جمال اند كهًت تزدٍبٍت نعًٍد انكهٍت والاعلاٌ عٍ الافتتاح انزسمً نهًهتقى 10:00

 الدداخلاث الافتتادٍت

الدؤشزاث انزئٍسٍت  :(PPP) تقٍٍى أداء انشزاكاث بين انقطاعين انعاو والخاص 10:15

 والدُهجٍاث انتذهٍهٍت

performance des PPP : Indicateurs clés et Évaluation de la 

méthodologies d’analyse 

 أ.د/ مختاري فٍصم 

 جايعت يعسكز 
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 الجهست الأولى

str-ivxx-https://meet.google.com/hki  :رابط الجهست الأولى 

 يزكاٌ محًد انبشيررئٍس الجهست: د./ سرادَت محًد                                                   يقزر الجهست: د. 

 الدتدخم عُىاٌ الدداخهت انشيٍ

 الجضائش ... كشاءة في مُثاق ؼشاهت الؽشواثإمياهُت جعبُم الؽشاهت بين اللعاعين العام والخاؿ في  11:00
 د/  بً جلىل خالذ / جامعت كاالإت ؤ .

 فلفىل عبذ اللادس / جامعت كاالإت د/

 1جامعت الجضائش/ جمال مُمي د/   الؽشاهت بين اللعاعين العام والخاؿ في الجضائش ومعىكاث هجاحها 11:10

 مبرساث الؽشاهت بين اللعاعين العام والخاؿ 11:20
 عضالذًً ًىظف  / جامعت جُاسث  د/

 سبىح ظلىي / جامعت جُاسثد/ 

 الؽشاهت الاظتراجُجُت وىظُلت لتحلُم ؤهذاف التىمُت االإعتذامت حالت الؽشاهت العمىمُت والخاـت في الجضائش 11:30
 امعت جِعمعُلتمهلىل مىفىس / ج د/

 بلعابذ ؤحمذ/ جامعت جِعمعُلت د/

11:40 La gestion du foncier agricole privé de l’Etat en Algérie à l’ère de l’économie de marché : de la  réorganisation à 

l’adoption du partenariat public privé 

Dr /Sahali Nourredin/ Université Tizi-Ouzou 

 Dr/Batache Abderrahmane/ Université Tizi-Ouzou  

Dr/ Leghreit Widad /  Université Tizi-Ouzou 

 خاؿ في جفعُل البيُت التحتُت وجىمُت الاكتفاد الىظني خاسج االإحشوكاث-الؽشاهت كعاع عامدوس  11:50
 كادة عبذ اللادس / جامعت غليزان د/ 

 العاسف خذًجت  / جامعت غليزان د/ 

ع البيُت التحتُت 12:00 ل مؽاسَ  ظشاٌؾ إبشاهُم/ جامعت الؽلف د/ هظام البىث في إظاس الؽشاهت بين اللعاع العام والخاؿ لتمىٍ

ع الؽشاهت بين اللعاعين العام و الخاؿ 12:10  01ظلعاوي خلُل/ جامعت باجىت د/  التإظير االإؤظس ي الإؽاسَ
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ض /د اللعاع العام و الخاؿ في جحلُم التىمُت االإحلُت معاهمت الؽشاهت بين 12:20  جامعت الجلفت /ظالب عبذ العضٍ

 -عشض بعض التجاسب الذولُت-اللعاعين العام والخاؿ الاًعاس االإفاهُمي للؽشاهت بين  12:30
 جامعت جِعمعُلت /بً الباس ظعذ  /ط د

 بً الباس ؤحمذ / جامعت معُلت /ط د

ل مؽشوعاث البنى التحتُت 12:40  ؤمال بً الذًً / جامعت الؽلف /د معاهمت الؽشاهت بين اللعاعين العام والخاؿ في ظل هظام البىاء والتؽغُل وهلل االإلىُت لتمىٍ

ل في ظل الؽشاهت بين اللعاع العام وا 12:50  لخاؿ للاظتثماس في البنى التحتُتآلُاث التمىٍ
 ؼادي هىسالذًً /جامعت االإعُلت /د

 ظُىب حعين / جامعت بعىشة /د

 التحذًاث والفشؿ  بين اللعاع العام واللعاع الخاؿ في الجضائش 13:00
 البُض هىس البؽير  ط.د. بلحىاط ظلُمت/ االإشهض الجامعي

 ط.د. ؼعؽىع عبذ الله/ جامعت جِعمعُلت

13:10  

ع البنى التحتُت في الجضائش   ل الؤظلامي الإؽاسَ  -الفيىن العُادًت همىرجا-آفاق التمىٍ

 ؤ.د/ ـالح ظشاي/ جامعت االإعُلت 

 بالبُض هىس البؽيرط.د/ خلافي حمضة/ االإشهض الجامعي 

م/ جامعت  2البلُذة  ط.د/ بشواث مشٍ

ل مؽشوعاث الؽشاهت بين اللعاع العام والخاؿ  13:20  دوس البىىن في جمىٍ

ل الففلاث العمىمُت همىرجا  -  -جمىٍ

 ؤ.د/ دساجي عِس ى / جامعت جِعمعُلت

 ؤ.د/ خلُفت مىُت / جامعت خمِغ ملُاهت

 -ججاسب دولُت  –الذوس التىمىي للؽشاهت بين اللعاعين العام والخاؿ  13:30
 باوي فتحي /  جامعت جِعمعُلت /د

 وساد حعين /  جامعت خمِغ ملُاهت /د

ع الاكتفادي بمشافلت اللعاع العام له في الجضائش  13:40 دساظت جحلُلُت  –اظتراجُجُت جىمُت دوس اللعاع الخاؿ في جحلُم التىىَ

 .2000/2023للفترة 

 د/ دعمي محمذ/ االإشهض الجامعي بتِباصة

 د/ العمشي ـفُت/ االإشهض الجامعي بتِباصة

 الدُاقشت انعايت نهجهست الأولى
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 الجهست انثاٍَت

nxq-xtne-https://meet.google.com/qqf  رابط الجهست انثاٍَت: 

 يقزر الجهست: د. شُت جمال                                                وراد دسينرئٍس الجهست: د./  

 الدتدخم عُىاٌ الدداخهت انشيٍ

11:0

0 

ش الؽشاهت بين اللعاعين العام والخاؿ   بً ؼُخ عبذ الشحمً / جامعت جِعمعُلت د/ ودوسها في ادماج اللعاع الخاؿ لتحلُم اللُمت االإضافت الاكتفادًت 3PSجعىٍ

ع العمىمُت على ضىء بعض التجاسب الذولُت الشائذة مع الؤؼاسة لحالت ال 11:10  ساضُت صهُىة / جامعت ؤم البىاقي /ط. د جضائشالؽشاهت بين اللعاع العام والخاؿ هألُت لتىفُز االإؽاسَ

 ظلُم العمشاوي / جامعت ؤم البىاقي د/

ت متعلباث وجحذًاث جبني الؽشاهت بين اللعا 11:20 ل مؽشوعاث البيُت التحتُت للعاع الىلل التجشبت االإاليزً عين العام والخاؿ في جمىٍ

 ؤهمىرجا

 مفعفى سحىىن  / جامعت الؽلف د/

 بً ـالح عبذ الله / جامعت جِعمعُلت د/

 / جامعت الؽلفد/ بؽير إلضعش حعين 

 الجلفت/ جامعت بً حامذ همال  د/ متعلباث هجاح الؽشاهت بين اللعاع العام واللعاع الخاؿ في الجضائش بىاءا على واكع الاكتفاد الجضائشي  11:30

 حاهمي بشاهُم  / جامعت الجلفت د/

11:40 
 

 دوس الؽشاهت بين اللعاع العام واللعاع الخاؿ فُذعم الاكتفاد الأخضش

 د/ بً عِس ى إلهام/ جامعت جلمعان

 / جامعت جلمعانؤ.د/ بىكىادًل محمذ

 جىاد/ جامعت جلمعاند/ كادم 

 الؤظاس االإؤظس ي للؽشاهت بين اللعاع العام والخاؿ في الجضائش 11:50
 جامعت مععىشحملاث بً عؽىس / /د

 سحاهين االإُلىد /جامعت مععىش /د 
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عُت: دساظت حالت الجضائش 12:00 ع الاكتفاداث الشَ  دوس الؽشاهت بين اللعاعين العام والخاؿ في جىىَ
 بختي ظُف الذًً/ جامعت جلمعان د/

 د/ بىلُلت هاجش/ جامعت جلمعان

 د/ بً مععىد هفش الذًً/ جامعت عين جمىؼيت

اللعاعين العام والخاؿ في كعاع العاكت وؤثشها على جىفير العاكت الىظُفت في إظاس جحلُم الهذف العابع مً ؤهذاف الؽشاهت بين  12:10

 -دساظت حالت الهىذ والفين -التىمُت االإعتذامت 

 االإعُلتظمير بً محاد  / جامعت ؤ. د/ 

 االإعُلتحمضة ظُبي  / جامعت ؤ. د/ 

12:20 « Partenariat Public-Privé en Algérie : Exigences, Enjeux et Impact sur le Développement Durable » 
Dr.MAAMRI Moussa/ université de Bejaia. 

Dr.TIAB Fayçal/ université de Bejaia. 

ُت في إظاس الؽشاهت بين اللعاع دساظت حالت االإضاسع الىمىرج -الؽشاهت بين اللعاع العام والخاؿ سهان جىمُت كعاع الفلاحت في الجضائش 12:30

 (34%-66الخاؿ والعمىمي )%

 فشحىل مُلىد / جامعت خمِغ ملُاهتد/ 

 ـادفي جمال /جامعت خمِغ ملُاهت د/ 

 معت خمِغ ملُاهتد/ كبلي هبُل / جا

ا في مجال الؽشاهت بين اللعاع العام والخاؿ في الاكتفاد 12:40  ججشبت ماليزً
ىت بهاص / جامعت االإعُلت  د/ ـبرً

 ؤ.د/ عِس ى بذسووي /جامعت االإعُلت

 مفهىم الؽشاهت بين اللعاعين العام و الخاؿ مً مىظىس جىمُت معتذامت 12:50
 ؤ.د/ هاـشي هفِعت / جامعت بؽاس

 ط.د/ دسكاوي هفش الذًً / جامعت بؽاس

13:00  
ع البيُت التحتُت  دوس الؽشاهت بين اللعاعين العام و الخاؿ في جىمُت مؽاسَ

 

 د/  جىمي ؤمُىت/ جامعت جِعمعُلت

 االإشهض الجامعي هىس البؽير البُضد/ مىس ي اظُت   /  

 جِعمعُلتد/ معضوص فتح الله / جامعت 

 الؽشاهت بين اللعاعين العام والخاؿ في كعاع االإىاسد االإائُت في الجضائش 13:10
اء/ االإشهض الجامعي بمُلت  ط.د/ بلاظىت صهشٍ

 د/ كشفي عماس / االإشهض الجامعي بمُلت

 ججشبت الجضائش في جعبُم ؼشاهت بين اللعاع العام والخاؿ وؤهم االإضاًا االإعتخلفت مً التجاسب الذولُت  13:20
 د/ صلاظى وعُمت / جامعت جِعمعُلت

 د/ خالذي وعُمت / جامعت جِعمعُلت

 د/ حجاب عبذ الله /  جامعت االإعُلت ججشبت ؤالإاهُا في الؽشاهت للعلاكت بين اللعاع العام والخاؿ 13:30

 ؤ.د/ بلللت بشاهُم / جامعت الؽلف   13:40
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 مجال الؽشاهت العمىمُت الخاـت في البيُت التحتُتعشض ججاسب دولُت في 

 

 ؤ.د/ كعىل ؤمين / جامعت الؽلف

 د/ بىخاسي بىلشباح / جامعت الؽلف

 والخاؿ هإلُت لتىفُز مخععاث التىمُت الاكتفادًتاظتراجُجُت الؽشاهت بين اللعاعين العام  13:50

ت والتجشبت الععىدًت-  -دساظت ملاسهت بين التجشبت الجضائشٍ

ان مىس ى مععىد/ جامعت جِعمعُلت  د/ صٍ

 د/ كُذاون ؤبىبىش الفذًم/ جامعت جِعمعُلت

 بين اللعاعين العام والخاؿ في دفع عجلت التىمُت االإعتذامتالؽشاهت  14:00
 د/ دباػ محمذ/ جامعت جِعمعُلت

في حمضة/ جامعت جِعمعُلت  ؤ.د/ ضىٍ

14:10  
ع الؽشاهت بين اللعاعين العام والخاؿ في الذول العشبُت: الىاكع   التحذًاث، الآفاقمؽاسَ

 د/ ظاس ي محمذ الأمين/ جامعت مععىش

 د/ فُغشان سؼُذ /  جامعت مععىش

 د/ بىمشحب لخضش/ جامعت جِعمعُلت

 BOTمؽشوعاث الؽشاهت بين اللعاعين العام والخاؿ وفم هظام الــــ  14:20
 دومت علي/ جامعت غُلضان ؤ.د/ ظهشاوي 

 د/ ؼاكىس جلعُت فاًضة/ جامعت غُلضان 

م الؽشاهت بين اللعاعين العام والخاؿ 14:30 ل التىمُت الاكتفادًت عً ظشٍ  جمىٍ
شة مىس ى/ جامعت جِعمعُلت  ؤ.د، بىهىٍ

 د/ جلىلي ظهام / جامعت معتغاهم

 العُاحت بالجضائشواكع الؽشاهت بين اللعاعين العام والخاؿ في كعاع  14:40
 ط.د/ كىفي محمذ/ جامعت جِعمعُلت

 لعلاب الجُلالي/ جامعت جِعمعُلت  د/

 جإهُل االإؤظعاث الفغيرة واالإتىظعت في الجضائش بين اللعاع العام واللعاع الخاؿ 14:50
 جِعمعُلتد/ خثير هىاسي / جامعت 

 غشداًت/ جامعت ولاد ابشاهُم لُلىد/ 

 دوس الؽشاهت بين اللعاعين العام والخاؿ في جحلُم متعلباث التىمُت االإعتذامت 15:00
 د/ هُحل عبذ الباقي/ جامعت الجلفت

 الجلفت تد/ غشبي ًاظين/ جامع

 الدُاقشت انعايت نهجهست انثاٍَت
 

 

 

 

 



الدتطهباث وانتذدٌاث في الاقتصادٌاث انزٌعٍت -  –  الدهتقى انىطني: انشزاكت بين انقطاعين انعاو والخاص في الاقتصاد الجشائزي
 

 
8 

 الجهست انثانثت

  biv-yoyv-meet.google.com/bwb  رابط الجهست انثانثت:

 يقزر الجهست: أ. بٍ غانٍت فؤاد                                               يعشوس فتخ اللهرئٍس الجهست: د./  

 الدتدخم عُىاٌ الدداخهت انشيٍ

 الؼساهت بين اللعاعين العام والخاؾ مع الإػازة لخجسبت الإمازاث العسبُت المخددة 11:00
 المسهص الجامعي جِباشة خمُدي وعُمت / /د

 2البلُدة -خلُمي لُلى / علي لىهِس ي /د

11:10  

ادة الخىمُت   الاكخـادًتؤثس الؼساهت بين اللعاع العام والخاؾ في شٍ

 

 ؤ.د/ الُاض ًدُاوي/ جامعت المدًت

 جامعت المدًتد/ جبازة مساد/ ؤ.

 خالد/ جامعت الجلفتعُجىلي / د ؤ.

ع البنى الخدخُت  11:20  -جسهُا همىذجادولت -الؼساهت بين اللعاعين العام والخاؾ في إوؼاء مؼازَ
 ح الدًً/ جامعت المظُلتلطعىدي ؿا /د

دان بلاٌ/ جامعت المظُلت /ط.د  شٍ

 مُمىوي بللاطم / جامعت ؤدزاز /د ودوزها في دعم البيُت الخدخُت "الخجسبت الترهُت همىذجا مع الإػازة لحالت الجصائس"الؼساهت بين اللعاعين العام والخاؾ  11:30

ً العابدًً/ جامعت ؤدزاز /د   عثماوي شٍ

 الؼساهت بين اللعاع العام والخاؾ في الجصائس: عسض بعض الؼساواث المدلُت والاجىبُت 11:40
 1بىهُف هجاة/ جامعت طعُف  /ط.د

 العاًب ظازق/ جامعت غليزان /ط.د

 ؤطباب وؤػياٌ الؼساهت بين اللعاعين العام والخاؾ 11:50
 د/ طهلي زكُت/ جامعت جِظمظُلذ

 د/ شزكىن فُـل/ جامعت جِظمظُلذ

 لخاؾ في جدلُم الخىمُت المظخدامتؤثس ػساهت اللعاعين العام وا 12:00
 د/ زاوي بً اعمس/ جامعت جِظمظُلذ

سي زضىان / جامعت غسداًت  ط.د/ شٍ
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 د/ شهاخي فىشٍت/ جامعت جِظمظُلذ الؼساهت بين اللعاع العام و الخاؾ و دوزها في جدلُم الخىمُت المظخدامت 12:10

 الؼساهت بين اللعاع العام والخاؾ في دعم الخدماث العمىمُت في جمهىزٍت الـين الؼعبُت 12:20

 

 عبد الظلام عبد اللاوي / جامعت خمِع ملُاهت /ؤ.د

 ؤماٌ بىبىس / جامعت خمِع ملُاهت /د

 -دزاطت خالت -ججازب دولُت خىٌ الؼساهت بين اللعاع العام والخاؾ  12:30
 كدًسي عبد المالً / جامعت بظىسة /د

دة / جامعت /د  بظىسة ؤمصاٌ فسٍ

 واكع الؼساهت بين اللعاعين العام والخاؾ في الجصائس 12:40
 شلاقي خىان / جامعت المظُلت /د

 فعُمت مؼتر / جامعت المظُلت /د 

12:50  

 الدوز الخىمىي للؼساهت بين اللعاعين العام والخاؾ على المظخىي المدلي

 ؤ.د/ مـعفاوي العُب / جامعت المظُلت

 ؤ.د/ كسواط ًىوع / جامعت المظُلت 

 ؤ.د/ شغبت ظلاٌ / جامعت المظُلت

13:00  

ع البنى الخدخُت في الجصائس في ظل كاهىن الـفلاث العمىمُت  مياهت علىد الؼساهت في اهجاش مؼازَ

 د/ عصاشن خفُظت/ جامعت جِظمظُلذ

 د/ شعسوز طمير/ جامعت جُجل

 1د/ داي طازة/ جامعت باجىت 

13:10  

ت داخل المفسغاث العمىمُت في جدلُم الخىمُت المظخدامت  ؤهمُت الاطدثماز في الىفاًاث العضىٍ

 1/ جامعت باجىت ي هىح فسوج د/

 / جامعت جِظمظُلذبلاٌ فعمت الصهساء  /ط. د

 1 د/ الىافي ؤطُا / جامعت باجىت

عُت  دزاطت خالت )كعاع الىلل و البيُت  13:20 جددًاث و افاق الؼساهت بين اللعاعين العام و الخاؾ في الاكخـادًاث السَ

س الىلل الظىيي  –الخدخُت في الجصائس   ( -مؼسوع جعىٍ

 بً عِس ى طازة / جامعت المدًت /ط.د

 جاًدز خظان  / جامعت المدًت /ؤ.د 

13:30  

ل مؼسوعاث الؼساهت بين اللعاع العام والخاؾ _عسض ججازب دولُت  جمىٍ

 

 خىـاٌ ابدظام / جامعت جِظمظُلذ /د

 / جامعت جِظمظُلذ  مدمدشزادهت  /د 

 عبد الحمُد فضُلت / جامعت جِظمظُلذ /د

  الؼساهت بين اللعاعين العام والخاؾ مً مىظىز الخىمُت المدلُت المظخدامت )دزاطت ملازهت( 13:40
 ؤ.د/ طعُدي جىفُم/ جامعت جُازث

 هـيرة/ جامعت جُازثد/ العسباوي 
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ت -الؼساهت بين اللعاعين العام والخاؾ 13:50  -الخجسبت المـسٍ
 ؿُفىز فضُلت/ / جامعت المظُلت  /د

 ميهىبي فعُمت / جامعت المظُلت /د

س البيُت الخدخُت مً خلاٌ الؼساواث بين اللعاع العام والخاؾ 14:00  دزاطت ججازب دولُت في جعىٍ
 بً ؿالح عبد الله / جامعت جِظمظُلذ /د

 زهدي ًمُىت/ جامعت جِظمظُلذ /ط.د 

14:10  

 ؤهمُت الؼساهت بين اللعاعين العام والخاؾ في جدلُم الأمً الغرائي بالجصائس

 

 ػىت جماٌ /  جامعت جِظمظُلذ /د

 مُمىن مدمد / جامعت جِظمظُلذ /د 

 ػاغي ؤخمد / جامعت جِظمظُلذ /د

14:20  

 الؼساهت بين اللعاع العام والخاؾ: جدلُل واكعي واطدؼساف مظخلبلي

 

مت / جامعت جِظمظُلذ /د  ضبُان هسٍ

غ هيهاد / جامعت جِظمظُلذ /د   بىػسٍ

 مخخازي فخُدت  / المسهص الجامعي البُض /د

 –دزاطت خالت -ججازب دولُت خىٌ الؼساهت بين اللعاع العام والخاؾ   14:30
 كدًسي عبد المالً/ جامعت الىادي  /د

دة/ جامعت باجىت /د   ؤمصاٌ فسٍ

 -الاكخـادًت واللاهىهُت الىظسة  –مؼسوعاث الؼساهت بين اللعاعين العام والخاؾ  14:40
 ظساٌؽ معمس/ جامعت جامىغظذ /د

ب مبازن/ جامعت جامىغظذ  ؤ. د/ كسٍ

 مفهىم الؼساهت بين اللعاعين العام والخاؾ مً مىظىز الخىمُت المدلُت  14:50
 د/ عادٌ مجدي طالم/ جامعت جِظمظُلذ

 ط.د/ ظىاهسي عبد الله/ جامعت الؼلف

 الؼساهت بين اللعاعين العام والخاؾالدوز الخىمىي لمؼسوعاث  15:00
 د/ بً عىالي خىان/ جامعت الؼلف 

 د/ خاًد خمُد/ جامعت جِظمظُلذ

ل مؼسوعاث البيُت الخدُت وفم هظام الــــ  15:10  BOTؤهمُت الأدواث المالُت الإطلامُت في جمىٍ
 ؤ.د/ مدمدي معمس/ جامعت الؼلف

 ؤ.د/ فلاق ؿلُدت / جامعت الؼلف

 انثانثتالدُاقشت انعايت نهجهست 
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 الجهست انزابعت

qac?hs=151-teaf-//meet.google.com/urphttps:  : انزابعترابط الجهست 

 أ.د/ بهعابد فاٌشةيقزر الجهست:                        انشهزاء                   بهذسين فاطًترئٍس الجهست: د./  

 الدتدخم عُىاٌ الدداخهت انشيٍ

ض المسفم العام هإطلىب  للؼساهت بين اللعاعين العام و الخاؾ في اللاهىن الجصائسي  11:00  جفىٍ
مت / جامعت جُجل   /د  بً عميروغ زٍ

 وامل  فؤاد  / جامعت جُجل        /د

 الؼساواث بين اللعاعين العام والخاؾ في دوٌ مجلع الخعاون لدوٌ الخلُج العسبي:الىاكع والخددًاث 11:10
    معظىسجامعت بىخابُت طلُم /  /د

 معظىسمدمدي عمس/ جامعت / د

 دزاطت خالت مـس - الؼساهت بين اللعاعين العام والخاؾ في الدوٌ العسبُت 11:20
 هادًت/ جامعت جِظمظُلذؤ.د/ طىداوي 

 د/ طعدي عائؼت/ جامعت جِظمظُلذ

عاهُت، الؼساهت بين طىهاظسان و BPدزاطت الؼساهت بين طىهاظسان و 11:30  الفسوظُت  Totalالبرً
 طاًب فضُل / جامعت العفسون بالبلُدة /د

 العلىن بظباطت / المسهص الجامعي جِباشة /ط. د 

11:40 Le Partenariat Public-Privé (PPP) dans les énergies renouvelables ; un enjeux stratégique pour l'Algérie 
  عثمـاهُت خىان / جامعت بىمسداض /د

 ػُدي خدًجت / جامعت بىمسداض /د

11:50  

Indicators of Public-Private Partnership - Case Study of Algeria- 

 

 معظىسجامعت  العىفي خىُمت / /د

 معظىسجامعت  بً وهِظت لُلى / /د

 معظىسجامعت حظابذ عبد السخمان /  /د

 الـيرفت والخإمين -الخىجهاث الحدًثت في البِئت اللاهىهُت للمؤطظت المالُت في اللعاع العام والخاؾ 12:00
 خمىٌ ظازق / جامعت بؼاز / ؤ. د

ص/ المسهـــص الجامعي جِبـــ /ط. د  ـاشةخلاًفُت عصٍ

 جِبــــاشةؤًذ كاس ي عصو زضىان / المسهـــص الجامعي  /د
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لاث الظىىُت في الجصائس 12:10  ضسوزة اػسان اللعاع الخاؾ وجفعُل دوزه في الخمىٍ
 مدمد شوازي فسخاث/ جامعت الىادي /د

خىهت جىوع /د  لصهس ؿالحي/ جامعت الصٍ

12:20  

ل مؼسوعاث البيُت الخدخُت وفم هظام البىث   دوز الؼساهت بين اللعاعين العام والخاؾ في جمىٍ

 3سحىان علي/ جامعت الجصائس  /د

 ؤ.د/ ؿلاح مدمد/ جامعت جِظمظُلذ

 جِظمظُلذ جامعت/كسومي عبد اللادز.د/ ط

ت –الؼساهت بين اللعاعين العام والخاؾ في كعاع العاكت  12:30   ججازب دولُت مع الإػازة إلى الخجسبت الجصائسٍ
 عت جُازثزضا غصالي / جام /دط. 

 مىلاي ؿلُدت / جامعت جُازث /دط. 

 مفهىم الؼساهت بين اللعاعين العام والخاؾ مً مىظىز الخىمُت المدلُت 12:40
 ط.د/ بسادعُت خمُد/ جامعت خمِع ملُاهت

 خمُد/ جامعت خمِع ملُاهت ط.د/ خمادوغ

اث المفظسة  12:50  جإؿُل هظسي  -الخدالفاث الاطتراجُجُت، دًىامُىُاث الخىافع والىظسٍ
 طىىس ي ؤطامت / المسهص الجامعي مُلت /د

 مدبىب فاظمت / المسهص الجامعي مُلت /د

 الؼساواث بين اللعاعين العام والخاؾ في دوٌ مجلع الخعاون لدوٌ الخلُج العسبي:الىاكع والخددًاث 13:00
 معظىس  بىخابُت طلُم / جامعت /د

 معظىسمدمدي عمس/ جامعت  /د

 02طعُفجامعت  مىاٌ بً ػىاف / /د الؼساهت العمىمُت الخاؿت هخُاز اطتراجُجي للجصائس بين واكع حظُير الجماعاث المدلُت وآفاق اطخدامت الاكخـاد الىظني 13:10

ىة  / /د  02طعُفجامعت  لخضس هىٍ

13:20  

ص فعالُت الؼساهت بين اللعاع العام والخاؾ  الحىهمت هألُت لخعصٍ

  2ط.د/ عصوش مىس ى / جامعت البلُدة 

  . معاي الحاج/ جامعت خمِع ملُاهتد

 ؤ.د/ معاي عبد اللادز/ جامعت الؼلف

تالؼساهت بين  13:30  -عسض ججازب دولُت- اللعاعين العام والخاؾ في إدازة هُاول المُاه الحضسٍ
م مدمد/ جامعت الؼلف  ؤ.د/ بً مسٍ

 ؤ.د/ بىُدل عبد اللادز/ جامعت الؼلف

ص الخىمُت المظخدامتالؼساهت بين اللعاعين العام والخاؾ في الىلاًاث الم 13:40 س  البيُت الخدخُت وحعصٍ  ؿابس هـس الدًً عبد الظلام / جامعت بىمسداض /د خددة: همىذج لخعىٍ

 دوز إطتراجُجُت الؼساهت بين اللعاعين العام والخاؾ في جدلُم ؤبعاد الخىمُت المظخدامت في الجصائس.  13:50
 كعىغ عبد الحمُد جامعت المظُلت  /د

 غسبي خمصة جامعت المظُلت/ دؤ.
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 دزاطت ملازهت -للعاعين العام والخاؾ جددًاث جعبُم الؼساهت بين ا 14:00
 مسوان مدمد البؼير / جامعت جِظمظُلذ /د

 الحاج ؤخمد فىشي / جامعت الىادي /د 

ادة الخىمُت في دولت الإمازاث 14:10  ؤثس الؼساهت بين اللعاع العام والخاؾ في شٍ
 ٌعلىبي زضىان/ جامعت خمِع ملُاهت /ط.د

 جىدوفٌعلىبي خالد / المسهص الجامعي  /د 

14:20  

عاهُا والامازاث العسبُت المخددة همىذجا  –الؼساهت بين اللعاعين العام والخاؾ   -بسٍ

ان جمُلت / جامعت جِظمظُلذ  د/ بلحاج بً شٍ

 د/ ػاوي مدمد عبد الىهاب / جامعت الجلفت

ان الحاج /   جامعت الجلفتد/ شٍ

14:30  

ع الخىمُت المدلُت ل مؼازَ  دوز الؼساهت بين اللعاع العام والخاؾ في جمىٍ

 

ً مىزاد / جامعت جِظمظُلذ /د  بازٍ

 شهسة مـعفى / جامعت جِظمظُلذ /د

 شوبير مدمد / جامعت جِظمظُلذ /ؤ.د 

14:40  

 واكع الؼساهت بين اللعاع العام والخاؾ في الجصائس: دزاطت جدلُلُت

 

 بً ذهُبت مدمد / جامعت جِظمظُلذ /د

دي ؤخمد / جامعت جِظمظُلذ /د  طسٍ

 د/ لىجاوي عبد الىهاب/ جامعت جِظمظُلذ

ل الاطدثمازاث الظُاخُت  14:50  -دزاطت هماذج دولُت -الؼساهت بين اللعاعين العام والخاؾ هألُت لخمىٍ
ان بسوجت علي / جامعت جِظمظُلذ /د  شٍ

ؼان فؤاد / جامعت الؼلف/ د   كسَ

ان بسوجت فاظمت شهسة/ جامعت جلمظان /ط.د  شٍ

  الؼساهت بين اللعاعين العام و الخاؾ ودوزها في جدظين بِئه اعماٌ اللعاع الخاؾ . دزاطه خاله الجصائس. 15:00
 مدمىدي ؤخمد / جامعت جِظمظُلذ/ ؤ.د

 ظالب / جامعت جِظمظُلذعىان علي / د 

 الىزعادي الهادي / جامعت جِظمظُلذ /د

ل مؼسوعاث البيُت الخدخُت - الؼساهت بين اللعاعين العام والخاؾ مً وجهت هظس البلد المظخضُف 15:10  -مدخل لخمىٍ
 جِظمظُلذؤ.د/ العُداوي الُاض/ جامعت 

 ؤ.د/ عِس ى اطماعُل/ جامعت جِظمظُلذ

 2ؤ.د/ اللُىعي عبد الحم/ جامعت البلُدة 

 د/ دلاٌ فُـل / المسهص الجامعي جِباشة. ججازب دولُت في الؼساهت بين اللعاعين العام والخاؾ 15:20
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ل مؼسوعاث البيُت الخدخُتهظام  15:30  البىاء والدؼغُل وهلل الملىُت ودوزه في جمىٍ
 ؤ.د/ بىشهسي الجُلالي/ جامعت جِظمظُلذ

 بىعمسة فخحي/ جامعت جِظمظُلذ/ د

 الؼساهت بين اللعاعين العام والخاؾ دزاطت جدلُلُت 15:40
صة خلُمت/ جامعت جِظمظُلذ  د. معمىزي عصٍ

 ط.د/ زفاض فىشٍت/ جامعت جِظمظُلذ

15:50  

 جدلُم الخىمُت المظخدامت مً خلاٌ الؼساهت بين اللعاعين العام والخاؾ

 مت عىدة/ جامعت جِظمظُلذضط.د / بىع

 د/ العسبي ملُىت / جامعت عين جمىػيذ

 د/ لعِظت عبد الحلُم/ جامعت بظىسة

 -ججازب دولُت زائدة  –الدوز الخىمىي للؼساهت العمىمُت الخاؿت  16:00
 د/ زملاوي عبد اللادز/ جامعت جِظمظُلذ

 د/ بؼسوٌ فُـل/ جامعت معظىس

ً ؤطاس ي لللعاع العام في جدلُم الخىمُت  16:10  الاكخـادًت بالجصائاللعاع الخاؾ هؼسٍ
 د/ بؼازف خيرة / جامعت الؼلف

يب/ جامعت جِظمظُلذ   د/ هاكل شٍ

 انزابعتالدُاقشت انعايت نهجهست 
 

 الجهست الختايٍت

str-ivxx-https://meet.google.com/hki  :رابط الجهست  

                                                    أ.د/ صلاح محًد

       قزاة انتىصٍاث واختتاو أعًال الدهتقى انىطني
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 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي
 تيسمسيلت جامعة

 كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير
  والتنمية المستدامةبالتعاون مع مخبر الاقتصاد الحديث 

 الملتقى الوطني حول:
 الاقتصاد الجزائري  والخاص فيالشراكة بين القطاعين العام 

 الاقتصاديات الريعية والتحديات فيالمتطلبات 
 12/22/1212 يوم:

 
 :ورقة بحثية موسومة بعنوان

 واقع الشراكة بين القطاعين العام والخاص في الجزائر 
 الاسم واللقب: زلاقي حنان 

 المسيلة –علوم اقتصادية بجامعة محمد بوضياف  – ب–رضاحم الرتبة: أستاذ
 hanane.zellagui@univ-msila.dzالبريد المهني: 

 الاسم واللقب: مشتر فطيمة 
 المسيلة –علوم اقتصادية بجامعة محمد بوضياف  – ب–حاضر مالرتبة: أستاذ 
 Fatima.mechter@univ-msila.dz البريد المهني:

 
 

 

 

  



2 

 ملخص
 الشغل الشاغل للحكومات يوالاجتماع يالاقتصاديمثل البحث عن تحقيق التوازن في المجال 

ها من يؤكد فمن وفي هذا الإطار تعاقب النظريات لتحقيق التوازن، والأنظمة الحاكمة في مختلف دول العالم.
باب أن تدخل الدولة أحد الأس والعامة، ومنها من يعتبر دالاقتصاعلى ضرورة تكفل الدولة بجميع دواليب 

راتيجية بين القطاع العام والقطاع الخاص است . تعتبر الشراكةيعوالاجتما يالاقتصادفي الإخلال في التوازن 
، مما جعلها والمالي للدول يوالاجتماع يالاقتصادتحقيق التوازن  هامة باعتبارها أحد السياسات التي يمكنها

قبل حكومات الدول المتقدمة والنامية على حد سواء في مختلف أنحاء العالم.  الكبير من مبالاهتماتحظى 
 مشاريع الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص التي ازدهرت في تسعينات القرن الماضي قد شملتو 

والسياحة  تالاوالاتص التي كانت سابقا حكرا على الدولة كمشاريع البنية التحتية الأساسية المجلاتعديد من 
 .والنقل والبحث العلمي

ABSTRACT 

The search for a balance in the economic and social field represents the 
preoccupation of governments and ruling regimes in various countries of the 

world. In this context, the succession of theories to achieve balance ، some of them 

stress the need for the state to take care of all economic and public wheels, and 

some of them consider state intervention as one of the reasons for the disruption 

of the economic and social balance.  

The partnership between the public sector and the private sector is an 
important strategy as one of the policies that can achieve economic, social and 

financial balance for countries, which made it receive great attention from the 

governments of developed and developing countries alike in various parts of the 

world. The public-private partnership projects that flourished in the 1990s 

included many areas that were previously the preserve of the state, such as basic 

infrastructure projects ، communications, tourism, transportation and scientific 

research. In this article, some experiences related to accomplishing major projects 

within the framework of partnership in some developed and developing countries 

. 
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 مقدمة:
لقد لقي موضوع الشراكة بين القطاعين العام والخاص باهتمام كبير من قبل الحكومات والمراكز 

و الدول لتي تلجا اليها الإدارة أالبحثية في مختلف أنحاء العالم، حيث تعد عقود الشراكة من اهم الأساليب ا
في تنفيذ المشاريع التنموية والخدمية وخاصة الدول النامية والتي تعاني من المديونية والعجز في موازنتها 
من جهة، ومن جهة أخرى التزايد في عدد السكان وتزايد نمو الطلب على خدماتها، ونتيجة لذلك ولعوامل 

ات التمويلية لهذه المشاريع، خاصة في الدول النامية، أدى بها الى أخرى أهمها عدم استيفاء الاحتياج
ضرورة إقامة شراكات مع وحدات من القطاع الخاص وذلك بعد أن تبين أن تحقيق عمليتي التنمية الاقتصادية 
والاجتماعية لا تحدث إلا من خلال تكاتف الجهود بين القطاعين العام والخاص، من خلال حشد كافة 

ات المادية والبشرية للقطاعين العام والخاص حيث يعرف هذا النوع من العقود بانه اتفاق بين الإدارة الإمكاني
والمتمثلة في القطاع العام وشركات القطاع الخاص من اجل المشاركة في إنشاء أو تنفيذ أو إدارة المشاريع 

 صة.الهجين كونه من العقود الخاالخدمية ومشاريع البنى التحتية، ويمتاز هذا النوع من العقود بصفته 
 من خلال ما تقدم يمكننا صياغة إشكالية بحثنا في التساؤل التالي:

 ما هو واقع تطبيق الشراكة بين القطاعين العام والخاص في الجزائر، والسبيل إلى تفعيل أمثل لها؟
   :أهمية الدراسة

التي أدت بالجزائر إلى اختيار استراتيجية الشراكة بين القطاع العام والخاص  الأسباب مختلف لىالوقوف ع
 ترحات تحسينومقبالجزائر  تطبيقاتهاالوطني، عرض  الاقتصادمة في همسالدفع بالقطاع الخاص للكآلية ل
 .نفس الوقت والتسييري في الاستثماري وب لسالاذا هفعالية 

 هيكل الدراسة:
 .والخاصةعامة حول القطاعين العامة  مفاهيمفي يتمثل  لالمحور الأو

 الجزائر.حول واقع الشراكة بين القطاعين العام والخاص في المحور الثاني 
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 الشراكة بين القطاعين العام والخاص مفهوم الأول:المحور 
 ؿوالخاص في إطار موجة إصلاح الإدارات العامة خلا العام نالقطاعي نالشراكة بي ظهرت

 New public" )" التسيير العمومي الجديد بأوربا والتي عرفت  لدو  فيفي العديد  التسعينات

management) بنيت هذه الإصلاحات أساس زيادة فعالية وفاعلية منظمات القطاع العام، فكانت الشراكة ،
 في إطارها.الآليات التي اعتمدت  أحد
 تعريف الشراكة بين القطاعين العام والخاص:-2

   )1(بينهماعاريف للشراكة بين القطاع العام والخاص من قدمت عدة ت
هي تعاون هادف بين كيانات عامة وخاصة من اجل الوصول على الفوائد  :Franzتعريف -

المتبادلة المطلوبة، استنادا إلى إطار مرجعي مشترك، وبانها مفهوم تنموي بعيد المدى يحتاج لتحقيق التعاون 
 فيه تجاوز المصالح المتداخلة والمتضاربة أحيانا بين الأطراف المعنية.

للشراكة بين القطاعين العام والخاص هي علاقة مشاركة بالمخاطرة بين  طانيةيتعرف اللجنة البر  -
 القطاعين العام والخاص بناء على طموح مشترك من أجل تحقيق هدف مأمول للسياسة العامة للبلد". 

" الفعل المبني على إرادة أعضاء القطاعين العام والخاص المحتمل أن يساهم  :Hardingتعريف -
 وجودة الحياة.د في تحسين الاقتصا

 هي جزء من التنمية الإقليمية الشاملة لمنطقة ما ".  :Mc quaidتعريف  -
تعدد التعاريف يعود إلى تركيز كل باحث على جانب معين، وبشكل عام يمكن تعرفها بأنها مختلف 

لتحقيق  والبشرةأشكال التفاعل والتعاون بين القطاعين العام والخاص والتي تتم بدمج موارد هما المادية 
 أهداف معينة تصب في إطار السياسة العامة للدولة.

وتختلف الشراكة عن الخوصصة، فالخوصصة تعني عدم مساهمة الدولة في تحديد إنتاج المؤسسة 
المُخَوْصصة، بالتالي تبحث المؤسسة عن تعظيم أرباحها دون أي قيود على عكس الشراكة حيث تحدد فيها 

اص كمية وجودة الخدمة وكذا الأسعار، بذلك يسعى الشربك الخاص إلى تعظيم أرباحه الدولة مع الشرك الخ
 . )2( بناء على العقد المبرم من حيث الكم والجودة والأسعار
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(: يوضح الفروقات الجوهرية بين الشراكة بين القطاعين العام والخاص والخصخصة 22الجدول )
 في مجال البنية التحتية

اوجه 
 المقارنة

 الخصخصة الشراكة بين القطاعين العام والخاص

إنشاء 
 المشروع

بل ق عادة ما يتم إنشاء مشروعات البنية التحتية من
لقطاع ا القطاع العام ليتم تشغيلها وصيانتها من قبل

، يروالتأج الخاص كما في أسلوب الخدمة والإدارة
فإن القطاع  BOTأما في بعض الأساليب مثل 

 المشروع الذي يقوم بإنشاء هوالخاص 

عادة ما يتم إنشاء مشروعات 
 مالتحتية من قبل الدولة ثم يت البنية

خصخصتها عن طريق للبيع 
 الخاص للقطاع

ملكية أصول 
 المشروع

 هحسب أسلوب الشراكة، فمنها ما تنتقل ملكيت
 دةنهاية م للقطاع الخاص ثم تنقل للقطاع العام مع

 للقطاع العام العقد، ومنها ما يبقى ملكا
 تنتقل للقطاع الخاص

 التنظيم
 ينلقطاعابين مشروعات البنية التحتية وفقا للشراكة 

 ينالقطاعبين شروط التعاقد  تخضعالعام والخاص 
 المشروعفي بداية 

مشروعات البنية التحتية التي 
 دضع للقواعو للخصخصة ب ضعو ب

 صاحبةمالتنظيمية وللإجراءات ال
 الدولةللخصخصة من قبل 

قديم خدمات 
 البنية التحتية

نية الب القطاع العام مسئول أساسي عن تقديم خدمات
 التحتية للقطاع للمجتمع

القطاع الخاص مسئول أساسي 
تقديم خدمات البنية التحتية  عن

 للمجتمع للقطاع
صلاح، دور الشراكة بين القطاعين العام والخاص في رفع عوائد الاستثمار في البنى التحتية للاقتصاد وفق  محمد المصدر:

ونقل الملكية، أطروحة مقدمة للحصول على شهادة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، جامعة حسيبة بن بوعلي  نظام البناء والتشغيل
 .44-44، ص ص 2112 بالشلف،

 :الشراكة بين القطاعين العام والخاص أنواع-1
   )3(يلي يمكن تصنيف أنواع الشراكة بين القطاعين العام والخاص وفق العقود المبرمة كما

تقدم المؤسسات الخاصة خدمات، بناء على عقود مع الجهة العمومية وتكون هذه الخدمة:  عقود-1-2
نة الحدائق العامة، وأبرز أشكال هذه الشراكة هو العقود لمدة قصيرة كجمع القمامة، تنظيف الشوارع، بست
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أن تضع المؤسسة الخاصة موارد مادية وبشرية تحت تصرف الجهة العمومية المتعاقدة بحكم الخبرة في 
 . )4( مالي مجال النشاط المتعاقد عليه والذي هو من اختصاص السلطات العمومية وذلك بمقابل

يكون المتعاقد من القطاع الخاص مسؤولا عن إدارة الخدمة التي يقوم بتزويدها إلى الإدارة:  عقود-1-1
القطاع العام، ولكن لا يكون مسؤولا عن الجوانب التمويلية المتعلقة بالعمليات أو الصيانة أو الاستثمار في 

، وتتراوح دارةالتسهيلات اللازمة لتوصيل الخدمة، ويحصل المتعامل الخاص على مقابل مرتبط بكفاءة الإ
 .الطاقة...( توزيع المياه،)مدة العقد ما بين ثلاث إلى خمس سنوات، كإدارة مؤسسات عمومية 

يستأجر المتعاقد الخاص أصول المرفق ويكون مسؤولا عن تكاليف تشغيل وإصلاح  عقود الإيجار:-1-3 
ستفيدين من الخدمة وتحمل وصيانة هذه التجهيزات، كما يمكن أن يكون مسؤولا عن جمع العوائد من الم

المخاطرة الناجمة عن ذلك، ولكنه لا يكون مسؤولا عن أية استثمارات إضافية قد تلزم لإحلال هذه التجهيزات 
 سنة. 15و 4بأخرى جديدة في حالة اهتلاكها أو عدم صلاحيتها وتتراوح مدة العقد ما بين 

 (B.O.Tالبناء والتشغيل والتحويل ) عقود-1-2
وعند انتهاء مدة العقد يقوم بتحويل ملكيتها إلى القطاع العام. وبموجب العقد يتم الإتفاق وإصلاحها، 

على كيفية تحصيل المتعامل الخاص للعوائد من المستفيدين من الخدمة مقابل استثماراته طيلة مدة العقد 
رار يمكن اتخاذ القويمكن تصنيفها وفق حجم العلاقة بين الطرفين وسلطة   التي تكون عادة لمدة طويلة.

  )5(: تصنيفها إلى
وهو مستوى الشراكة الأقل درجة وفيه  (:Partenariat Consultatifشراكة استشارية )-1-5 

 نصائح توجيهات تقييم....( في مجال ما من أشخاصو  المشورة تطلب) مثلاتطلب الهيئة العمومية كالبلدية 
المجال فتحصل بذلك على معلومات وأفكار لتحسين جودة الخدمات المقدمة.  يأو مؤسسات، بحكم الخبرة ف

في هذا المستوى من الشراكة تكون سلطة اتخاذ القرار بيد الهيئة العمومية بذلك فإن المؤسسات الخاصة 
 هنا لا تتدخل في اتخاذ القرار إلا عن طريق التأثير والإقناع فقط وليس لها الحق في فرض آراء معينة.

هو التزام الشريك بتقديم دعم غالبا ما  ( :de contributionPartenariat)مساهمة  شراكة-1-6
يكون ماليا في نشاط لا يتطلب تدخل الشريك بشكل مباشر على مستوى التنفيذ )كحدث ما مثلا( بالتالي لا 

 يلعب الشريك دورا مباشرا في اتخاذ القرار.
يتميز هذا الشكل من الشراكة  (opérationnel Partenariatشراكة وظيفية( ))عملياتية  شراكة-2-4

بتقاسم العمل أكثر من تقاسم سلطة اتخاذ القرار ويتطلب أحيانا تجميع موارد الشركاء، فيتم تنسيق نشاطات 
الشركاء بتوزيع المهام وتبادل وجهات النظر وبشكل عام فإن هذا النوع من الشراكة يقوم على تقاسم التمويل 

 اج وبدرجة أقل التخطيط.والإنت
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في هذا الشكل من الشراكة يتقاسم الطرفان سلطة اتخاذ القرار وكذا  :(alliance)التحالف -1-8
الموارد والجهود المبذولة فيكون لكل طرف نفس سلطة اتخاذ القرار، ويتم تجميع مختلف الموارد من 

 معلومات، موارد مالية، موارد بشرية لتحقيق الأهداف المطلوبة.
بذلك فإن تحديد أشكال الشراكة بين القطاع العام والخاص تختلف باختلاف وجهات النظر، وبشكل 
 عام فإن الشراكة تساعد على اجتياز العديد من العقبات بالنسبة للطرفين وتحقق بذلك جملة من الأهداف. 

مجالات يمكن  تطبيقات الشراكة بين القطاعين في الواقع العملي، فشملت عدة(: يمثل 21الجدول )
 الآتي:كحصرها 

 عقار عمومي خدمات الشبكات النقل
 الجوي 

 مطارات -
 نقل -
 أنظمة أخرى -

 الطاقة
 إنتاج -
 توزيع -
 

 إدارات
 فنادق المدينة -
 وزارات -
 بنايات عمومية أخرى  -

 تعليم
 مدارس -
 جامعات -
 حدائق الأطفال -

 البري 
 طرقات، جسور، أنفاق-

 نقل-، محطات خدمات
 أنظمة أخرى  -
 أنظمة أخرى  -

 المياه
 إنتاج -
 معالجة -
 توزيع -

 صحة
 مستشفيات -
 دور عجزة -
 مصحات -

 أمن
 مراكز شرطة -
 سجون  -
 دفاع -

 السكك الحديدية
خطوط سكك حديدية،  -

 محطات
 أنظمة اخرى  -

 النفايات
 متاحف -
 مسارح -

 ثقافة
 متاحف -
 مسارح -

 دفاع
 ثكنات -
 مراكز تكوين -
 إدارات -

 البحري 
 شبكات، مواني، محطات -
 أنظمة أخرى  -

الاتصالات السلكية 
 ةواللاسلكي

شبكات الهاتف  -
 الثابت

 النقال -

 رياضة وترفيه
 ملاعب رياضية -
 مسابح -

 أخرى 
 مناطق ترفيه -
 

Source : Elisabeth Campagnac et Autre, Evaluer les partenariats public-privé en 
europe, Parix : Presses de l’école nationale des ponts et chaussées,2009, p52 
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 :أهمية عقود الشراكة وطبيعتها القانونية-3
ة تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية خاص إلىتهدف رؤية البنك الدولي للشراكة بين القطاعين 

ورسم السياسات، أما دور القطاع الخاص فيبرز  الدول النامية، حيث يبرز دور الدولة في اتخاذ القرار في
 .)6( تنفيذ المشاريع والمشاركة في أدائها بناء على فكرة عدم كفاءة تنفيذ خطط التنمية في

 وبالإمكان اجمال أهمية الشراكة كالاتي:
 القطاع الخاص لديه القدرة على تقديم الخدمات بتكلفة منخفضة ودرجة عالية من التكلفة: تخفيض-3-2

إذ أن لديه الدوافع لتخفيض التكلفة وهي الدوافع التي تفرضها المنافسة مع الشركات الأخرى في  الجودة
 يتوافر ذلك لشركات القطاع العام. حين لا

 ويسمح تخفيض التكلفة بتخفيف العبء المالي على الموازنة العامة ومن ثم تقليل المديونية العامة،
يصها في الموازنة، وتتوافر مجموعة من العوامل تساعد القطاع وهو ما يسمح بصورة أخرى يتم تخص

 )7( .على تخفيض النفقة لا توجد لدى المؤسسات العامة منها المنافسة ووجود نظام للحوافز الخاص
لعقود ا كما أن التزام القطاع الخاص بتوفير الخدمة أو القيام بالتجهيزات في المواقيت الزمنية المحددة في

لذي ا مات تأخير يعني أنه سوف يسعى دائما للالتزام بالوقت على عكس القطاع الحكوميالغر والا تعرض 
 يبرر التأخير ولا يتم عقابه.

 كما يحقق ذلك إنجاز الاعمال في وقتها نتيجة التزام الحكومة تجاه القطاع الخاص وذلك لإدراكها أن
 التزام الحكومة بالعقود المبرمة في حين لا يحدثللقطاع الخاص الحق في المطالبة بالخسائر في حالة عدم 

 . )8(بالتنفيذذلك في ظل قيام القطاع العام 
أحد المبررات الأساسية لعمليات التعاقد مع القطاع الخاص لتقديم الخدمة  جودة الخدمة: ضمان-3-1

ستمرة تحسينات م حيث أن القطاع الخاص ونتيجة المنافسة غالبا ما يقوم بتطوير قد ارته وادخال العامة
 .الخدمات المقدمة وهو ما يسمح بتقديم الخدمة وفقا لرغبات المستهلكين على

 وتؤدي المنافسة بين الشركات المتقدمة للمشاركة قبل البدء في التنفيذ الى قيام تلك الشركات بإبراز
 . )9(وبةدمة بالجودة المطلقدراتها على انها الاقدر والاحق بالدخول في عملية التعاقد وتوفير السلعة او الخ

ونظرا لهذه الأهمية يجب علينا تحديد الطبيعة القانونية لعقود الشراكة ففي مستهل الحديث لا بد من 
إلى أن تحديد الطبيعة القانونية لعقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص قد حظي بأهمية جد  الإشارة

دول التي تأخذ بنظام القضاء المزدوج كفرنسا، وعلى خلاف لما لها من أهمية خصوصا في ال كبيرة وبالغة
 التي تأخذ بنظام القضاء الموحد كبريطانيا. ذلك الدول
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 :مبررات الشراكة بين القطاع العام والخاص-2
تعتبر شراكة القطاعين العام والخاص آلية تساعد على زيادة استثمارات القطاع الخاص في كافة 
مجالات النشاط الاقتصادي والاجتماعي من اجل الوفاء باحتياجات المجتمع من السلع والخدمات بأساليب 

   )10(التاليةمستحدثة. ويمكن حصر مبررات اللجوء إلى أسلوب الشراكة بالنقاط 
 .قدرة الحكومات على تحقيق التنمية المستدامة بمفردها عدم -
محدودية الموارد المالية والبشرية والتكنولوجية لدى القطاع العام بسبب تعدد المجالات والمشاريع التي  -

يتطلب تنفيذها وتعمل الشراكة على تخفيف حدة المنافسة بين هذه المجالات من خلال تبادل الالتزامات 
  بين الشركاء.

عجز الدول عن تحمل أعباء الإنفاق الاستثماري في البنى التحتية، وتقلص موارد التمويل المخصص  -
 لبرامج التنمية الاجتماعية، ومطالبة المواطنين بتحسين الخدمات المقدمة من المؤسسات الحكومية.

 :فوائد الشراكة بين القطاعين العام والخاص-5 
   )11(التاليةطاعين العام والخاص بالنقاط يمكن حصر فوائد الشراكة بين الق

 ة. على إدارتها بأقل تكلف من أهم مبادئ الشراكة هو توزيع المخاطر إلى الطرف الأقدر توزيع المخاطر: -
تجنب انتظار توفر الأموال تسمح الشراكة المضي بتنفيذ المشاريع حتى في حال عدم توفر رأس المال  -

 حاجة ماسة. دون تأخير الاستثمارات ذات في موازنة الخزينة، مما يحول
صميم إن تحويل مسؤولية الت رصد لكل من النفقات الرأسمالية والنفقات التشغيلية مقدما في الموازنة: -

إلى القطاع الخاص عبر عقد الشراكة الذي يبين كافة التكاليف على مدى مدة العقد من شأنه أن يساعد 
 القطاع العام على وضع موازنة سنوية أدق.

فية عبر ضمان الشفا الشفافية هي تبادل المعلومات مع جميع أصحاب العلاقة. ويتم تعزيز الشفافية: -
جراءات تنافسية لاستدراج العروض واختيار الفائز النهائي بعقد الشراكة حسب أفضل الممارسات إتباع إ

 الدولية. كما أن وضع معلومات المشروع ف الجهات المهتمة يحد من الممارسات الفاسدة.
   )12(فيوهناك فوائد أخرى تتمثل  بتصرف

 ها.ية العامة للدولة والتقليص من عجز تقليص الإنفاق الحكومي وتخفيف الضغط على مستوى الميزان -
توفير رأس مال القطاع المحاص وما يمتلكه من المعرفة والخبرة في إدارة المشاريع التي يعتبر عنصر  -

 الوقت حاسما فيها وتقليل المدد الزمنية اللازمة لتنفيذها وبالتالي تحسين موقف الإدارة العامة.
 القطاع الخاص وتحسين نوعية الخدمات المقدمة للمواطنين.الاستفادة من الكفاءات التي لدى  -
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إدخال الابتكار على تصميم المشاريع وتطوير طرق انجازها وتشغيلها وصيانتها. استقطاب الاستثمارات  -
مشاريع كبرى في مجال البنية التحتية والخدمات  لإنجازالمالية الخاصة الضخمة على المستوى الدولي 

 لعمومية التي تعجز السلطات العمومية على انجازها دون شراكة مع القطاع الخاص. العامة والمرافق ا
 خلق فرص عمل في وقت وجيز يصعب توفيرها دون اللجوء إلى الشراكة بين القطاعين العام والخاص. -

بالرغم من كل المزايا التي تحظى بها الشراكة والنتائج المرضية التي يحصل عليها أطراف الشراكة 
الكثير من عقود الشراكة المبرمة، إلا أن الأمر لا يخلو من بعض المخاطر التي تلازم عملية الشراكة  في

  (:13رقم ) وسيتم توضيح ذلك في الجدول بين القطاعين العام والخاص
 والخاص مالعا نالقطاعي نقة بالشراكة بيلالمخاطر المتع(: 23ول )الجد

 انواع المخاطر مثال

 والخاص مالعا نالخارجية المرتبطة بالشراكات بيف القطاعيالمخاطر 

 مة يتـلالخدمة في مكاف آخر أو وجود خدمة بدي متقديـ مالمنافسة: يتـ
 خاص. أساس ىلع لالمثا لى سبيلا عهتقديم

دث ب، إما يحلب عمى الخدمة: حدث غير متوقع يغير الطلفي الط التغيير
 لديهم نالأفراد الذي تسلوكيا. تغيير في عليه بلالط في انخفاضزيادة أو 
وامكانية الولوج إلى  جودة خدمات ذي نع نعيلومات والمطلمع نذراية ع

 ذه الخدماته

 المخاطر الاجتماعية
 والاقتصادية

د ق مأو وجود تضخـ فمخاطر تغيرات في أسعار الفائدة أو أسعار الصر 
 ى نتائج المشروعلبا عل  تؤثر س

 المخاطرة مالية

 مدالتكنولوجيا المختارة عفا أو ق ل: تتطور التقنيات بسرعة مما يجعمالتقاد
 نا الزمهيلع

 المخاطر التكنولوجية

 بوضوح والتي تهوالخاص سياس مالعا نالقطاعي نم ليوضح ك نيجب أ
 ر.امة مرتبطة بالمخاطهانات ها ر هيلع ينطوي  ا لاحق ا والتيهجعتامر  نيمك

ى لوالذي قد تؤثر ع لالجديد أو المعد لالساري المفعو  مأو التنظيـ نالقواني
بات ل)جوانب المشروع( بالنظر إلى متط المشروع مشروع الشراكة أو محيط

 القانونية أو التنظيمية الجديدة.
ى تجديد التراخيص أو وجود قرارات تنظيمية لالقدرة ع معد مقد ينجـ مثلا

 كيةلتى نزع المالعقد أو ح لفص قاسية أو في الحالات القصوى 

 لمخاطر السياسيةا
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 والخاصم العا نية المرتبطة بالشراكات بيف القطاعيلالمخاطر الداخ

المشاركة، مستوى  مخصوصيات مستخدمي الخدمة: مقاومة التغيير عد
 خدمة.لترقب غير واقعي ل ،لفي التواص غير المناسب، صعوبات ميـلالتع

إنجاز بناء المشروع وقت ا  ق يستغر  نأ نوالبناء والخدمة: خطر م ـمالتصمي
ناء أو الب مجودة التصميـ نالمتوقع أو أ لم ىلأعف التكالي ن تكو  نوأ لأطو 
 ظرة.المنت الجودة صفاتابات المشروع بمو لبية متطلتسمح أصلا بت نل

غير دقيقة أو المواصفات غير  فداهالمشروع: قد تكوف الأ هيكل فتعري
 لمواقع تغيير في إمتداد المشروع قمطاب غيرل محددة بدقة أو محددة بشك

 مخاطر المشروع

 موارد غير كافية، نقص الخبرة في ،لفي التموي ناليقي منقص الموارد: عد
 إدارة الموارد المعقدة.

ارات هكفاءة فرقة المشروع: نقص في التجربة، في الاستقرار أو في م
 أو في التكنولوجيا لالاتصا

 مخاطر تنظيمية

محتوى  نع ف: عقود غير ملائمة أو غير مناسبة، اختلان التعاو  لشك
 شركاء.لل مناسب عقد الشراكة، الاختيار الغير

قافات ث ،لفي التواص قة أو عائلمشك ،قالتنسي ف: ضعن التعاو  سيرورة
في الآراء أو  قوجود توافم عدـ الثقة،م فة، الجمود، التبعية، عدلمخت

 الكمي في المشروع الانخراط

 العلاقةمخاطر 

لأوضاع، ا لفي ك مالتحك همالمعنية بالشراكة، لا يمكن فبأطرا لقفيما يتع
الكوارث الطبيعية أو الحروب أو  لالسيطرة مثن رب عهأحداث قد ت كناهف

 الاضطرابات المدنية

 قوة قهرية

Source : Budina, N., Brixi, H., & Irwin, T. (2007). Managing fiscal risks–Public private partnerships 

in the New EU Member States. World Bank Occasional Paper. 
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 مبادئ الشراكة الناجحة: (22)رقم  الشكل

 
 إدارة الدراسات Public Private Partnershipلمصدر: دائرة المالية، الشراكة بين القاع العام )الحكومة( والقطاع الخاص، ا

 .9، ص1222الاقتصادية والمالية، حكومة دبي، ابريل 

 واقع الشراكة بين القطاعين العام والخاص في الجزائر المحور الثاني:
الشـــــــــــــراكة بين القطاع العام والخاص منذ بداية  اســـــــــــــتراتيجيةلقد قامت الجزائر بإحداث تجربة حول 

 هيدة أمام القطاع الخاص الذي رأتجوء إلى اقتصـــــــــاد الســـــــــوق وفتح فرص جدلالتســـــــــعينات حين اختارت ال
 .دة مبررات على ضوء هذا الخياربع الأهداف مرفقةحيث سطرت مجموعة من راتيجي خيار استكأحسن 

 بعض نماذج الشراكة في الجزائر-2
اع العام بين القط ما يمتلك الاقتصاد الجزائري تجربة في مجال الشراكة أو ما يعرف بعقود الشراكة

ي أساسية في الاقتصاد الوطني يتمثل ف المقيم أو غير المقيم وقد اخترنا ثلاثة قطاعاتوالخاص سواء مع 
ية والأشغال العمومية يساهم بشكل فعال في التنمية الاقتصاد قطاع إنتاج مواد البناء باعتبار أن قطاع البناء

 الخرسانةمنت، والحصى و وهي شركة لافارج المختصة في إنتاج مواد البناء )الاس وفي دعم النمو الاقتصادي
الث قطاع القطاع الث والجبس(، والقطاع الثاني في المالية والبنوك ويتمثل في بنك البركة الجزائري. أما

ية لتسيير شبكة المياه الصالحة للشرب بولا الخدمات وهي شركة المختلطة الجزائرية الفرنسية "سياكو"
 قسنطينة.

 البركة الجزائري: بنك-2-2
ماي 21أنشئ في  ك في الجزائر برأس مال مختلط بين القطاع العام والقطاع الخاص،هو أول بن 
 .1991نفسها سبتمبر  مليون دج، وبدأ نشاطه في السنة 511برأس مال قدره 1991

يخضع السعودية، و  ويساهم فيه كل من بنك الفلاحة والتنمية الريفية الجزائري ومجموعة البركة 
ويقوم بأداء جميع الأعمال المصرفية  1991أفريل  14 المؤرخ في 91-11والقرض رقم لأحكام قانون النقد 

 للشريعة الإسلامية. والتمويل والاستثمار وفقا
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ى المستوى التنمية عل إن تطور مشروع الشراكة لبنك البركة الجزائر يبين مدى مساهمته في تمويل 
عمليات الاستغلال في مختلف القطاعات  تثماريةالمحلي والوطني من خلال تمويل مختلف المشاريع الاس

 والصناعة والزراعة والخدمات والبنى التحتية...الخ. الاقتصادية البناء والأشغال العمومية
إلى  1999سنة  مما أدى به 1994مرحلة التوازن المالي عام  1991عرف البنك بعد تأسيسه سنة  

دوره الريادي في القطاع المالي في  وهذا ما يدل على المساهمة في تأسيس شركة تأمين البركة والأمان
الاولى في الترتيب البنوك ذات الرؤوس الأموال الخاصة.  الجزائر وهو الأمر الذي سمح له لاحتلال المرتبة

 2112مليار دج في عام 2,5حتى رفع من رأسماله إلى  2112ابتداء من سنة  ثم بدا يتوسع شيئا فشيئا
 .2119مليار في عام 11و

من  الجزائري أكثر بلغت الحصيلة الاجمالية السنوية لبنك البركة 2114وحسب التقرير السنوي لعام 
عرفت تطورا عن الحصيلة المسجلة في  مليار دج، حيث 2,242مليار دج وبأرباح صافية تفوق 42,254

 .مليار دج45,941مليار دج و52,242كما يلي على التوالي 2112و 2114سنتي 
 لافارج للإسمنت: شركة-2-1

ذجا الجبس(، نمو  يعد مجمع لافارج المختص في إنتاج مواد البناء )الإسمنت، الحصى، الخرسانة، 
 مع صناعات الإسمنت الجزائر مصنع لعقد الشراكة بين القطاعين العام والخاص. حيث هو مجمع بالشراكة

 سيدار الجزائرية.بالشراكة مع شركة كو  مفتاح )بالعاصمة( وكذا وحدة الجبس للبويرة
للإسمنت اللذين يمثلان  مصنعي المسيلة وعكاز بمعسكر 2112ويسير مجمع لافارج بالجزائر منذ  

متعامل.  2211طن على الترتيب( ويوظف  ملايين 4ملايين،  4مليون طن ) 15طاقة إنتاج سنوية تقدر بـ 
 مليون دولار311يعادل قرابة مليار دج أي ما 24بالجزائر  وتبلغ حجم استثمارات شركة لافارج

 تسيير المياه والتطهير لقسنطينة: شركة-2-3
دمات العمومية الخ تمثل شركة " سياكو" للمياه والتطهير لقسنطينة التي تسهر على ضمان تسيير 

بلدية لولاية قسنطينة نموذجا 12مستوى   لتطهير المياه وتوزيع المياه الصالحة للشرب بشكل مستمر على
ية، أو والتطهير لقسنطينة الجزائرية وشركة مرسيليا للمياه الفرنس وفق عقد امتياز بين شركة المياه للشراكة

بحيث  مليار دج،4,3بمبلغ يقدر بـ 2119خمس سنوات ابتداء من سنة 15بالتفويض لمدة  ما يعرف بالتسيير
اه والآبار( ومحطات ضخ المي اتأسندت لها مهمة تسيير واستغلال المياه وتطهيرها، وصيانة الهياكل )الخزان

وكذا تسيير خدمات الزبائن والمشاريع كالبحث عن  بالإضافة إلى مراقبة نوعية المياه الموزعة وجودتها
المياه عبر شبكة التوزيع، والفوترة، والتحصيل والتكفل بطلبات الزبائن  تسربات المياه وأشغال إيصال

 ومعالجتها.
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 لة من الأهداف هي:ويهدف هذا العقد إلى تحقيق جم
 تحقيق تنظيم حديث وملائم في التسيير. -
 ساعة.24ساعة على 24ضمان توزيع المياه الصالحة للشرب بشكل مستمر -
 التكوين وتنمية المهارات والمعارف. -
 تسيير فعال للهياكل والممتلكات. -
 توفير خدمات ذات جودة عالية من خلال: -
 تسيير فعال للزبائن. -
 وسرعة انجاز الأشغال.نوعية  -
 جودة ونوعية المياه الصالحة للشرب. -

التأطير  22% نسبة منهم2114 عاملا إلى نهاية سنة،2134وتشير إحصائيات الشركة أنها تشغل 
 .عمال التنفيذ 35عمال التحكم، % 44و%

 (: يوضح أنواع عقود تفويض المرفق العام وفق التشريع الجزائري 22الجدول رقم )
 التمويل هدف العقد الأساليب الأشكال

عام
ق 

مرف
ض 

فوي
د ت

عقو
 

 الامتياز

 تعهد السلطة المفوضة للمفوض له
 بإنجاز منشآت أو اقتناء ممتلكات
 ضرورية لإقامة المرفق العام واستغلاله

 لعاما وإما تعهد له فقط باستغلال المرفق

فوض الم أتاوي من مستخدمي المرفق العام. ويمول ىيتقاض
 بنفسه له المشروع

 تعهد السلطة المفوضة للمفوض له عقد الإيجار
 تسيير مرفق عام وصيانته

 ويدفع أجر تمول السلطة المفوضة إقامة المرفق العام.
فق مستعملي المر  المفوض له من خلال تحصيل الأتاوي من

 العام

 الوكالة المحفزة
 تعهد السلطة المفوضة للمفوض له

 فق العامالمر بتسيير أو بتسيير وصيانة 

 سلطة المفوضة تمول إقامة المرفق العام -
 ويدفع أجر المفوض له مباشرة من السلطة المفوضة -

 تضاف بواسطة منحة تحدد بنسبة مئوية من رقم الأعمال
 ءالاقتضا إنتاجية وحصة من الأرباح عند إليها منحة

 تحدد السلطة المفوضة بالاشتراك مع المفوض له -
 يدفعها مستعملو المرفق العامالتعريفات التي 

 التسيير
 تعهد السلطة المفوضة للمفوض له
 بتسيير أو بتسيير وصيانة المرفق العام

فوضة الم نفس الإجراءات مثل الوكالة المحفزة ولكن السلطة
رفق العام مستعملو الم هي التي تحدد التعريفات التي يدفعها

وضة ة المفالعجز فإن السلط وتحتفظ بالأرباح. وفي حالة
 الذي يتقاضى أجرا جزافيا تعوض ذلك للمسير

المصدر: مسعودي إشراق، الشراكة بين القطاعين العام والخاص: آلية حديثة لإنشاء وتسيير المرفق العام في الجزائر دراسة 
 .28 -21، ص ص 1211، 22، العدد25مقارنة، مجلة آفاق للأبحاث السياسية والقانونية، المجلد
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 خاص في الجزائر-عام لمشاركةالإطار القانوني -1
 عديلاتبت عرفت الجزائر منذ الاســــتقلال تحولات اقتصــــادية عبر مراحل عدة، وكانت كل مرة تقوم 

 ى رأس تمك التحولات يأتي اصــدار قوانين لتشــجيعلمرحمة، وعلالعام ل هواصــلاحات مالية تتواءم مع التوج
شــراكة وب الل، وصــولا إلى أســأجنبيســواء كان المســتثمر محمي أو  القطاع الخاص للاســتثمار في الجزائر

 .خاص–عام 
 2963-2982الشراكة خلال فترة  مكانة-1-2

 ا العمومية،هتمت الجزائر أساسا بعد الاستقلال بتكريس فكرة الاستقلال الاقتصادي في تسيير شؤونها  
 دور المسير عبلطني وبذلك كانت الدولة تفكرست مبدأ أولوية الاستثمار العمومي في تمويل الاقتصاد الو 

لال دولة من خلذا الدور المزدوج لهوالمراقب في نفس الوقت عمى كل فروع الاقتصاد الوطني وتجسيد 
 ر والمبادئ التالية:هة من المظالجم تكريس

 تقميص تدخل المستثمر الأجنبي-1-2-2
 الأجنبية لذلك خصصت مجالات كانت فكرة الاستقلال الاقتصادي تتعارض مع تدفق الرساميل 

لتخدل الاستثمارات الأجنبية، حيث لا يمكن القيام باستثمارات أجنبية مباشرة في المجالات التي تعتبر  ثانوية
مية أو حيوية اقتصادية بالنسبة للاقتصاد الوطني، ورغم أن المشرع لم يعرف القطاعات الحيوية إلا هأ  ذات
 ا وانشاء شركات وطنية.هالقطاعات وذلك باستعمال أموال ذههبين طرق تدخل الدولة في  أنو

وقد ترجمت فكرة القطاعات الحيوية في الواقع من خلال تكريس نظام الاحتكارات، الذي منح  
الانشطة، وفي المقابل لم يعطي لرأس المال الخاص  هاتهالوطنية حصريا حق الاستثمار في  لمشركات

ات الأخرى فقط في القطاع اذه القطاعات وأن يستثمرو هرة للاستثمار في الأجنبي أي حرية المباد الوطني أو
ى لذا الاستثمار أيضا لا يتم بكل حرية بل لابد من الحصول عهالمحددة )الصناعة والسياحة(، إلا أن 

اقتصر نشاط رأس  هيلوع1922من قانون  ،4طات الإدارية وذلك بموجب المادة  لمن الس اعتماد مسبق
 )13( .مراعاة شروط الترخيص أو الاعتمادقطاع السياحة فقط مع  ىلع مال الأجنبي

مستثمر الأجنبي التدخل في المشاريع وفق الكيفيات التي لل دولة السماحلناك استثناء إذ يمكن لهإلا أن 
 .22-244 من الأمر 2ذا بموجب المادة همسبقا و  هاتحدد
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 الاقتصادية.طة لالاستثمار في إطار الشراكة المخت-1-2-1
 طة أي اعتماد شكل التعاون الدولي أو بالأحرى أشكاللى نظام الشركات المختلاعتمدت الجزائر ع 

-244من القانون  23ط بموجب المادة لالاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر في إطار الاقتصاد المخت
 الاشتراك مع الرأس مال الخاص دولةلومن ثم أجاز المشرع الجزائري ل 22-244من الأمر 3والمادة   23

 االأخرى محدودة نظر  هيذه المشاركة كانت هذا النوع من الشركات، إلا أن هالأجنبي أو الوطني لتأسيس 
 ا المشرع الجزائري لتمكين الدولة من إعادة شراء كل الحصصهإلى الشروط الغير اعتيادية التي فرض

 وممارسة حق الشفعة أو إعطاء ترخيص في حالة قيامة، ها الشريك الأجنبي من جهكلم التي يمهوالأس
 طة.لفي الشركة المخت همهأو أس هالشريك الأجنبي بالبيع أو التحويل أو التنازل عن حصت

 تدخل المستثمر الأجنبي عن طريق نظام المناقصات-1-2-3
 ريقط بالإضافة إلى تدخل المستثمر الأجنبي في قطاع السياحة والصناعة بصفة مباشرة أو عن 

 ثمر الأجنبيمستلطة للاقتصاد يمكن للالمشاركة مع الدولة في كل القطاعات الاقتصادية بإنشاء شركات مخت
 قطاعاتا الاقتصادية التنموية في كل الها الدولة تنفيذا لمخططاتهالتدخل في إطار المناقصات التي تعرض

 يات دفترء مؤسسة اقتصادية والتقيد بمقتضذه الحالة إنشاهى المستثمر الأجنبي في لالاقتصادية، ويتعين ع
 )14( مؤسسة المراد إحداثيالداف الإنتاجية لهية الاستثمار والذي يحدد الألالشروط الذي ينظم عم

 2982-2992 مرحلة-1-1
 ذه الفترة فصل المشروع الجزائري بين الاستثمارات الوطنية فأصبحت الاستثمارات الوطنيةهخلال  
ق بالاستثمار الاقتصادي الخاص الوطني، لوالمتع 1942اوت  21المؤرخ في  11-42قانون رقم لتخضع ل

طة، وبذلك تكون الجزائر لق بالشركات المختلوالمتع 13-42الاستثمارات الأجنبية فنظمت بالقانون رقم   أما
 ت الاستثمار عن طريق الشركاتلا في رفض الاستثمار الأجنبي المباشر الكمي، وفضهأكدت موقف قد
الاستثمارات  هق بتوجيلالمتع 25-44القانون رقم   تم إصدار 1944ية سنة لجوي12الاقتصاد، وفي  طةلختم

بالخوض في جميع المجالات  هالخاصة الوطنية وتحديد سقف الاستثمار الخاص، وسمح ل الاقتصادية
ات متعارضة واضطرابذا القانون جاء في ظروف هماعدا القطاعات الاستراتيجية، لكن صدور  الاقتصادية

 .ت تنظيم الاستثمارلعرق سياسية
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 الانفتاح الاقتصادي ةلمرح-1-3
 هى التوجلت الدولة الجزائرية على الاقتصاد الجزائري، عملبعد التحولات الاقتصادية التي طرأت ع 

 شراكة بينالا مع صندوق النقد الدولي، وقد تعزز موضوع هاقتصاد السوق بعد المفاوضات التي أجرتإلى 
 حيث يعتبر، 1991 أفريل 14الصادر في  91/11القطاعين العام والخاص بصدور قانون النقد والقرض 

 ذا القانون لبنك الجزائر مسؤولية مراقبة البنوكهحجر الاساس لتطبيق مبادئ اقتصاد السوق، حيث حول 
 غاء الأحكامت الأجنبية والاتثمار التجارية في توزيع القروض إضافة إلى محاربة التضخم، والترخيص للاس

 حرية عطة، وكذا إلغاء التمييز بين القطاعين العام والخاص ملشركات المختلكية بالنسبة للقة بنسبة الملالمتع
 الاستثمار وحرية تحويل رؤوس الأموال بعد تأشيرة بنك الجزائر وتقديم ضمانات.

 ترقية تشجيع الاستثمار-1-2
 عن طات الجزائرية قانون ترقية الاستثمارلالس أصدرته الاستثمار والرقي بفي ظل محاولة تشجيع 

 ذا القانون كتتويج لعمل تحضيري هوجاء  1993 المؤرخ في أكتوبر، 93/12 طريق المرسوم التشريعي رقم
ه حيث أصبح بموجب، 1991 ذا القانون كانت قد وضعت فيهيدية لهدام أكثر من سنتين لان المراسيم التم

 ةذا الميدان أكثر وضوحا، ويعتبر بمثابها المشرع الجزائري في هالاستثمار والامتيازات التي وفر  مجال
 ق والاستعدادنحو اقتصاد السو  هذا القانون في سياق التوجهالانفتاح الحقيقي للاقتصاد الجزائري حيث جاء 
  بينن الاستثمار الخاص والعام ولاذا القانون أي تمييز بيهللاندماج في الاقتصاد العالمي، إذ لم يعد وفق 

 ريحذه الاستثمارات إلى المستثمر الذي يتولى التصهالمستثمر المقيم والغير مقيم، كما أعطيت حرية إنجاز 
 ا، بالإضافة إلى ضمان ثبات النظام الجبائي الذي يحمي المستثمر من كل التعديلات التي تؤدي إلىهب

 لافاتذا القانون طرح الخها في إطار قانون سابق، كما يضمن هيلع المساس بالامتيازات التي تم الحصول
 بموجبطات القضائية المختصة، و لتحكيم أمام السلوالنزاعات بين الحكومة الجزائرية والمستثمر الأجنبي ل

  )15(. ذا القانون تم إنشاء وكالة الترقية ودعم متابعة الاستثماراتهمن 4المادة  
 قطاع الخاص المحمي والأجنبيتوسيع نطاق تدخل ال-1-5

المتعمق بتطوير الاستثمار الذي ألغى  2111أوت  21الصادر بتاريخ  13-11 يعتبر الأمر 
 ثمارا الاستهيلم القوانين التي يرتكز عهمن بين أ  1993أكتوبر 5الصادر في  93-12التشريعي رقم  المرسوم

 مجال الاستثمار الخاص الوطني والأجنبي إلى بعضذا الأمر إلى توسيع هقد أدى لالأجنبي في الجزائر، ف
 يةخوصصة، حيث تم الاعتراف بحر لى الدولة والى تنظيم الإطار القانوني للع االقطاعات التي كانت حكر 

 ص مسبقب ترخيلك التي تتطلا قوانين من قبل أو تهالاستثمار ضمن أنشطة لم يسبق أن صدرت بشأن
 ذا القانون ما يمي:هية، شركات التأمين(، والجديد في يئات ماله)قطاع المحروقات، إنشاء 
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 المساواة بين المستثمرين المحميين والأجانب. -
 إلغاء التمييز ما بين القطاع العام والخاص. -
 .APSIتعويضالـ  ANDIإنشاء شباك موحد لا مركزي عمى شكل وكالة وطنية لتطوير الاستثمار  -

 Sonatach الاستثمار الأجنبي محدد باتفاقيات الشراكة مع مؤسسة،وما عدا قطاع المحروقات حيث 
وك من لقطاعات المفتوحة للاستثمار الأجنبي لا توجد قيود فيما يتعمق بنسبة رأس المال المملبالنسبة له فإن

 )16( المستثمر الأجنبي. طرف
وصا لاقتصادية وخصور مستوى الفعالية اهوأمام حتمية الاندماج في الاقتصاد العالمي وكذلك تد 

تمام الدولة الجزائرية بتسيير المرافق العامة من هتقديم الخدمات العامة من طرف القطاع العام، بدأ ا  في
من خلال  91دية والولاية لسنة لالقطاع الخاص حيث أقر المشرع الجزائري من خلال قانون الب طرف

 دية أو الولاية( إلىلالجماعات المحمية )البمنح حق تسيير المرافق العامة من طرف  134و 134 المادتان
 يازوب الامتلالمؤسسات ذات الطابع الصناعي والتجاري أو المؤسسات ذات الطابع العمومي، حيث أقر أس

 ي المؤسسات صاحبة الامتياز.هبطريقة غير مباشرة لتسيير المرافق العمومية ولم يحدد من 
العمومية  مرافقلي القوانين المنظمة لهالامتياز و ناك قوانين أخرى تضمنت التصريح بحق هلكن  

المعدل لقانون  1992بموجب قانون  ها قطاع المياه الذي تم تنظيمهالطابع الصناعي والتجاري، ومن ذات
المرافق  هاتهفي تسيير  قطاع الخاص بالمشاركةلذا القانون لهإذ يسمح  2115 سنة هوالذي تم تحسين 1943
مياه لير ما بين الجزائرية لهتطلمياه وللعقد شراكة يخص إدارة الخدمات العمومية لحيث تم إبرام  العامة،
  )suez environnement .)17الفرنسية. والشركة

فيما يخص  RATPLDVEأقامت الجزائر شراكة أخرى مع الشركة الفرنسية  2111وفي سنة  
إدارة الخدمات الفندقية مع شركة  المتعمقة بإنجاز مشروع ميترو الجزائر، وكذلك الشراكة في الخدمات

ACCOR لتحلية مياه مشروع 11، تلاها ( البحر في شكل عقود، بناء تملك وتشغيلBOO ،) والشراكة
( وهي شركة جزائرية AEC Algerian energycompany) مركزين الكرتونيين من في انجاز وتسيير

 )18(خاصة. 

راكة قانون رسمي ينظم عقود الش بإقرارئرية االدولة الجز ذه المشاريع لم تؤكد عمى اتجاه هإلا أن كل 
الشراكة بين القطاعين العام والخاص  تم توقيع عمى ميثاق يؤطر 2114خاص، ولو أنو في سنة -عام 

و ومنظمات أرباب العمل والمركزية النقابية، يذكر أن للنموالعقد الوطني الاقتصادي والاجتماعي  بين شركاء
على العقد  2114 الأخيرة في فيفري  هذهحكومة، نقابة، أرباب العمل( وقعت 1991ية سنة )الثلاث بعد إنشاء
 )19(ها.ل الفعليالذي يعتبر تاريخ التأطير  للنموالاقتصادي والاجتماعي الوطني 
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 من قانون المالية السنوي والتي نصت 34الشراكة بمقتضى المادة  هاتهتعززت  2114وفي سنة 
 قديالاستثمار العمومي في إطار تعا لعملياتإلى التمويل الكمي أو الجزئي  اللجوء لةللدو " يمكن  هى أنلع

 قانون العام أو الخاص مع مراعاة لاسيما في إطار النفقات المتوسطلأو شراكة مع شخص معنوي خاضع ل
 الشراكة ة تشجعذه المادة يتبين ان الدولة الجزائريهفمن خلال  المدى وكذا برامج القطاع المعني المقررة "،

 قودع إطاربين القطاع العام والخاص في إطار مشاريع الخدمة العامة ومستعدة لتمويل الاستثمارات في 
  )20(الخواص.الشراكة مع المستثمرين 

 (: يوضح تاريخ تطور الشراكة بين القطاعين العام والخاص في الجزائر21الشكل رقم )
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 القطاعين العام والخاص في الجزائرمتطلبات نجاح الشراكة بين -3

  )21(من بين التدابير الممكن اتباعها والاخذ بها:
من الضروري وضع قانون محدد للشراكة بين القطاعين العام والخاص لجذب المزيد من المستثمرين  -

لأجانب ل الاجانب والمحليين لان القوانين يمكنها إعطاء رؤية واضحة للمشرعين عن بنية الاعمال والتأمين
وكذلك المقترضين الدوليين في حالة اللجوء المحتمل إلى التمويل الخارجي، لأن القوانين الواضحة تساهم 

 بنسبة كبيرة لدفع مشاريع الشراكة سواء في البلدان المتقدمة او المتخلفة.
 -راكة عاملشانخراط الجزائر في هذا النوع من الشراكة يستوجب عليها تنظيم قوانين تساعدها بشأن ا -

خاص لوضع إستراتيجية مع القطاع الخاص سواء محلي كان أو أجنبي و تنصيب كيانات لتحديد المشاريع 
 ومراقبتها و تنفيذها لأن القوانين تمكن من خلق نظام يضمن احترام بنود العقود المبرمة بين الدولة و شريكها

 الخاص.
ر( لتسهيل تعبئة أموال المستثمرين ) صناديق الاستثما إن الشراكة عام خاص تتطلب نظام مالي ديناميكي -

و أسواق مالية متطورة، لذا وجب على الدولة الجزائرية إصلاح القطاع المصرفي و المالي لتجنب العجز 
 في التمويل للمستثمرين الخواص.

شراكة لبرامج ا نشر الوعي العام بأهمية الشراكة مع القطاع الخاص، حيث أن تعبئة الرأي العام لمساندة -
خاصة في الدول النامية بما فيها الجزائر، لذا وجب القيام بالتوعية على المستوى تعد شرطا أساسي لنجاحها و 

المحلي والدولي لإعلام الشركات والأطراف المعنية عن وجود إمكانية تطبيق مثل هذه النوعية من الشراكة 
حكومي والخاص، وتوفير مصادر للمعلومات لجمهور توعيتها بمختلف الفرص والتهديدات بين القطاع ال

 المواطنين وللأطراف المعنية لتوضيح كافة الأمور المتعلقة بالشراكة بين القطاعين الحكومي والخاص.
وبالإضافة إلى الاستقرار السياسي الذي يدعم بشكل كبير مشاركة القطاع الخاص في مشاريع الشراكة  -

لقطاع ا ثقة أعلى وضمانا أكبر بخصوص إمكانية تحقيق المكاسب في النشاطع العام، لأنه يعكس القطامع 
 )22(.الاقتصادي

 تطوير الشراكة بين القطاعين العام والخاص في الجزائرآفاق -2
تحتاج الشراكة بين القطاعين العام والخاص في الجزائر إلى رؤية استراتيجية تفتقرها السلطات 
العمومية بشكل كبير جدا، لهذا يستوجب على الدولة الجزائرية أن تستفيد من التجارب الدولية الناجحة في 

يجية ظر إلى هذه الاستراتهذا المجال مع الأخذ بعين الاعتبار طبيعة الاقتصاد الجزائري، ولا يجب إن ين
كنهج في ظل انخفاض اسعار البترول وفقط، بل كأداة دائمة لجلب المعرفة التقنية وذراع لتعزيز الإنتاج 

 الوطني.
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محكمة واضحة وشاملة مصاغة بلغة قانونية  خاص-عاملهذا لابد من توفير نماذج عقود شراكة 
 ه على طرف واحد، كما يجب تشخيص التحديات تخدم هذا النوع من الشراكة ولا ترمي بالعبء بأكمل

المتعلقة بهذه الإستراتجية ومعالجتها من خلال رؤية مستقبلية واضحة المعالم، تصاغ بأسلوب علمي 
 قابلة للتطبيق من قبل الجهات العامة المشرفة والمنظمة لها.

مرين، للمستث وكذا صياغة خطط التطور المستقبلي بمنهجية تتحول معها هذه الخطط إلى مرجع
والبعد بها عن التنظير والمبالغات الرقمية والطموحات غير قابلة للتحقيق وبالتالي إثارة الإحباط أو التضارب 
في الأهداف، كما يستوجب أن يكون هناك دعم سياسي واجتماعي للاستثمار المشترك بين القطاعين العام 

زتها أو من المواطنين ورجال الأعمال وحماسهم والخاص سواء من الحكومة أو من مؤسساتها ومختلف أجه
 لهذه المشاركات.

 خاص-عامومن الضروري وضع إطار قانوني ومؤسسي واضح لإدارة أفضل لمشروعات الشراكة 
وإشراك القطاع الخاص في جميع مراحل إعداد ونضج المشاريع، مع اختيار المشاريع الرائدة والمربحة من 

تواصل مع المستثمرين وفتح باب الحوار معهم، إضافة إلى عدم تشتيت الموارد اجل تعبئة الموارد ودلك بال
 تتوافر لها الموارد الكافية، بوضع جدول أفضلية والتي لاعلى عدد كبير من المشاريع في إطار الشراكة 

لى كاهل ع، وإعادة النظر في النظام الضريبي والأعباء الضريبية التي تقع والاجتماعيةللمشاريع الاقتصادية 
 المستثمر.

في الجزائر مرتبطة بمدى نجاح عمليتي إيجاد الظروف  خاص-إن الأفاق المستقبلية للشراكة عام 
الملائمة لجذب الشركاء من القطاع الخاص وتدعيم الثقة بين المتعاملين الخواص والحكومة الجزائرية، وهذا 

لة كل العراقيل المذكورة سابقا التي تقف عائقا لا يكون إلا إذا كرست السلطات الجزائرية كل جهودها لإزا
أمام إنجاح هاته الاستراتيجية، خاصة وان هذه الأخيرة تمثل أسلوبا استراتيجيا لتخفيف العبء على ميزانية 

 المرفق العام. والارتقاء بأداءالدولة في ظل انهيار أسعار البترول 
 الخاتمة:

ن ايجابياتها م القصوى  للاستفادةص حوكمة رشيدة وشفافة تتطلب ا لشراكة بين القطاعين العام والخا
لمرجوة من تحقيق التنمية المستدامة اوتعميق  وتفادي سلبياتها وتجنب العوامل التي قد تعرقل مصداقيتها

 .حسن استعمال المرافق العمومية
لشراكة ا إعتمادو بالنظر إلى ا لتجارب الدولية الناجحة في هذا المجال فلا بد من استحسان مواصلة 

يق باعتبارها تمكن من تحق بين القطاعين العام والقطاع الخاص من قبل السلطات العمومية في الجزائر
 :التالية الأهداف
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ليص تق وبالتالي الاستغلالنجاز ا لمشاريع أو عند إإحداث فرص عمل كثيرة في وقت وجيز أثناء  -
 .ت البطالةلامعد

 .هها للتنمية المحلية والوطنيةجلب استثمارات اجنبية وتوجي -
 سياحة الاعماللسياحة الوطنية في مجال الخدمات الفندقية والإقامات والخدمات الرياضية و ا تطوير -

 والمؤتمرات.
 والعالمي. الوطني ودعم اندماجه في محيطه المتوسطي والعربي الاقتصادلإسهام في تمويل  -
مية والبنية وتطوير المرافق العمو  وكفاءتها من خلال المشاريع المنجزةالرفع من خبرة اليد العاملة الجزائرية  -

 الأساسية مثل النقل والمواصلات والاتصالات والخدمات الصحية بمناطق التنمية.
ل جائحة مث من تجارب بعض البلدان في مجال الشراكة في ا لخدمات الصحية خاصة في وقت الاستفادة -

 .كورونا
 :نقدم التوصيات التالية ولتحقيق هذه الأهداف

 الخاص.العام و  ضرورة إرساء سياسة عمومية واضحة ومتناسقة وشفافة في مجال الشراكة بين القطاعين -
 .لدوليةللمعايير ا متابعة قوانين تنظم الشراكة بين القطاعين العام والخاص وفقا لإعدادتكوين لجان  -
وي وتقليص والتوازن الجه خاص كوسيلة جديدة لتحقيق التنميةإعتماد آلية الشراكة بين القطاعين العام وال -

  .الفوارق بين مناطق الوطن
 .الرشيدة لإبرام عقود الشراكة ومراقبة تنفيذها الحوكمة آليات إرساء ضرورة -

 الهوامش
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