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مؤسسات و أليات الضبط الوجيز في عنوان الكتاب: 

 الإداري لطلبة السنة الأولى ماستر قانون إداري 
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 141عدد الصفحات: 

 979-9959-516--ردمك: 
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 جميع الحقوق محفوظة
              

  
 الجزائر -تيبازة-القليعة

 + 012( 2) 662.296.706الهاتف النقال :

WWW NLLIBRAIRIE.COM 

 0206©حقوق النشر محفوظة لمنشورات دار لايمة 

طبع هذا الكتاب أو أي جزء منه بأي شكل من أشكال  يمنع

الطباعة أو النسخ أو الترجمة أو التسجيل المرئي والمسموع أو 

الاختزان بالحسابات الإلكترونية وغيرها من الحقوق إلا بإذن 

 مكتوب من دار النشر لايمة.
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 قدمـــــــــــــةم

وظيفة الضبط الإداري وظيفة قديمة قدم الدولة، وذلك لكونها ضرورية لفرض 
النظام وتحقيق الاس تقرار في المجتمع، وبدونها يتعرض السلم والأمن الاجتماعي للخطر 

 وتسود الفوضى والاضطرابات. 

في ش تى مناحي الحياة  ازدادت أأهمية هذه الوظيفة بزيادة الدور التدخلي للدولة
الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والس ياس ية وتضاعف أأشكال وصور تدخلها في تنظيم 
النشاط الفردي، خاصة في ظل ازدهار الفكر الاشتراكي وما ترتب عنه من تدخل 
لى اتساع وظيفة الضبط كأداة لتدخل  للدولة في كافة مناحي الحياة العامة بشكل أأدى اإ

يطرة على الأوضاع الاجتماعية، وهو ما أأثر وانعكس على ممارسة الأفراد الدولة للس  
لحقوقهم وحرياتهم، وحتى بعد انحسار النظام الاشتراكي و س يادة النظام الليبرالي من 
الناحية الاقتصادية والنظام الديمقراطي من الناحية الس ياس ية وبروز مبدأأ حرية التجارة 

لى المساس بأأسس وقواعد ، وهو ما أأدى اسعوالصناعة الذي مورس على نطاق و  اإ
لى التدخل لضبط  النظام العام الاقتصادي والاجتماعي والس ياسي في الدولة مما اضطر اإ
حرية التجارة والصناعة بما يحافظ على هذا النظام العام  وبالتالي ظهور ما يسمى بالدولة 

 .الضابطة

لى خوويل هياات لكن مقتضيات الحفاظ على النظام العام اضطرت التش  يعات اإ
الضبط الإداري سلطات واسعة في تقييد وتنظيم الحريات العامة اإلى درجة المساس 
بالحق فيها أأحيانا، لذا فاإن كفالة تمتع الفرد بهذه الحقوق والحريات ل يتأأتى فقط بتقريرها 

قليمية والدساتير والقوانين بل يجب تمكين الأفراد فعليا من  بموجب المواثيق الدولية والإ
ضمان التمتع بها من خلال الوسائل الكفيلة لضمان ممارس تها وعدم المساس بها في مواجهة 

 .سلطات الضبط الإداري عند ممارس تها لوظيفتها في حماية وحفظ النظام العام

ومن بين تلك الضمانات التي من شأأنها التكريس الفعلي للحقوق والحريات في 
المتمثلة في --التي تتمتع بها هياات الضبط الإداري  مواجهة سلطات الضبط الإداري

النظام القانوني الجزائري في سلطات الضبط الإداري العام على المس توى المركزي ممثلة 
 -في بعض مجالت الضبط المتخصص-في رئيس الجمهورية والوزير الأول وبعض الوزراء 

 البلدي، هذا بالإضافة وسلطات ضبط محلية ممثلة في الوالي ورئيس المجلس الشعبي
لى هياات الضبط المس تقلة التي برزت كظاهرة قانونية جديدة في التشيع الجزائري  اإ
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لى أأشكال --0991 ضافة اإ ، يمكن ذكر التكريس التشيعي للحريات ومبدأأ المشوعية اإ
الضبط الإداري  الرقابة المختلفة على أأعمال هياات الضبط الإداري التي تمارسها سلطات

ا وسائل قانونية تتمثل في القرارات الإدارية التنظيمية والفردية، ، ووسائل مادية ومنه
والهدف من هذه ، التنفيذ المباشر أأو الجبريوالمتمثلة في الجزاء الإداري الوقائي و 

عدم تجاوز القدر الضروري من التقييد اللازم لأجل المحافظة على هو ضمان الضمانات 
 لظروف العادية أأو الاس تثنائية.النظام العام سواء في ا

ن القانون الداخلي للدولة هو  وفيما يخص العلاقة بين الفرد والسلطة العامة فاإ
الذي ينظم هذه العلاقة بما يكفل حماية حقوق وحريات الفرد اتجاه هياات الضبط التي 
تحرص دائما على أأن ل يكون نشاطه مصدر خطر على النظام العام وأأن ل يشكل 

علي تمتع السلطة بالمتيازات الس ياس ية وخاصة احتكارها لوسائل القمع، وهذه خطرا 
بين السلطة والحرية خاصة مع الدور المتزايد للسلطات  ابديا االعلاقة ولدت صراع

العمومية في الميادين الاقتصادية والاجتماعية والذي يجعلها في احتكاك مس تمر مع 
رادتها المنفردة عن طريق ما تصدره من بسلطة اإ هياات الضبط  الأفراد وتتمتع لزامهم باإ

قرارات ضبطية فردية وتنظيمية تس تطيع بواسطتها تنظيم حتى المجالت الغير منظمة 
بموجب القوانين لمواجهة الأوضاع الاس تثنائية التي تواجهها والتي قد ل تكون حظيت 

عل موضوع سلطات بتنظيم تشيعي سواء في الظروف العادية أأو الاس تثنائية، مما يج
تدخل الدولة في جميع نواحي ياد ازد خاصة معالضبط الإداري جدير بالدراسة . وأ ليات

فراد دون  النشاط الفردي، فبعد أأن كانت كافة مجالت النشاط الفردي متروكة للأ
تدخل من جانب الدولة تطبيقا لفلسفة المذهب الفردي الحر، أأصبحت الدولة تتدخل 

اط الفردي، وذلك تحت ضغط الواقع الاقتصادي و الاجتماعي و في جميع أأوجه النش
 .ادت الى ظهرو مفهوم  الدولة الضابطة التي  تأأثير الأفكار التدخلية

ن هذا الموضوع يكتسي أأهمية خاصة في النظام القانوني الجزائري لكونه مر  اإ
لى غاية الشوع في الإصلا حات بمراحل، امتدت مرحلته الأولى منذ الاس تقلال اإ

وهي  0999والتي توجت بصدور دس تور الدس تورية والس ياس ية س نوات الثمانينات 
المرحلة التي تميزت باعتماد النهج الاشتراكي وبفرض سلطة الدولة على حساب الحقوق 

حسب السلطة التي اختارت هذا والحريات نظرا لطبيعة المرحلة التي اقتضت ذلك 
الذي  0999صلاحات بداية بصدور دس تور ، ثم جاءت المرحلة الأولى من الإ النهج

تبنى نظام التعددية الحزبية خلفا لنظام الحزب الواحد، كما تبنى نظام الاقتصاد الحر 



7 
 

والتي  0990بديلا عن الاقتصاد الاشتراكي، ثم المرحلة الثالثة التي بدأأت منذ س نة 
نهج الديمقراطي في عرفت فيها الجزائر أأوضاعا س ياس ية وأأمنية غير مس تقرة نتيجة تعثر ال

بداية مساره وما نتج عن ذلك من توقيف للمسار الانتخابي ومن دخول البلاد في 
ل في بداية الألفية الثالثة.  دوامة العنف التي لم خورج منها اإ

ل س نة  بعد  1100هذه المرحلة التي تميزت بفرض حالة الطوارئ التي لم ترفع اإ
النصوص القانونية لتنظيم كافة المجالت  س نة من التطبيق، وبصدور ترسانة من 11

المرتبطة بالحقوق والحريات بمختلف أأنواعها مع تنظيم لصلاحيات هياات الضبط 
الإداري العام وحتى هياات الضبط المس تقلة التي أأوكلت لها مهمة تنظيم ممارسة الحقوق 

أأن هذه والحريات في بعض المجالت، مما أأعطى للموضوع أأهمية بالغة على اعتبار 
المراحل عرفت صراعا مس تمرا بين السلطة والحرية ، ويزداد الموضوع أأهمية خاصة في 
صدار ما اصطلح عليه بقوانين الإصلاحات  الفترة الأخيرة التي تمتد منذ الشوع في اإ

صدارها منذ س نة   وما 1102وتوجت بالتعديل الدس توري لس نة  1100التي شرع في اإ
لى تنظيم انتخابات ال 1109تلاه من أأحداث س نة  التي  01/01/1109تي أأدت اإ

لى أأفضت انتخاب رئيس جمهورية جعل من تعديل الدس تور أأولى مشاريعه الس ياس ية  اإ
ليتم اصداره  1111نوفمبر  0، وهو ما تم بموجب الاس تفتاء على تعديل الدس تور في 

 . 01/01/1111المؤرخ في  441-11بموجب المرسوم الرئاسي رقم 

 وع المحاضرات المقررة في هذا المقياس:إشكالية موض
من المسلمات أأن الضبط الإداري هو مجموعة من الصلاحيات تمارسها سلطات 
مخولة قانونا ممارس تها وتنطوي على تقييد للحريات العامة، ومن جهة أأخرى الحرية أأصلا 
ذا هو وس يلة ل للضرورة القصوى، فتنظيمها اإ  ل يجوز المساس به دون نص تشيعي اإ
اضطرارية لحماية النظام العام، والضرورة تقدر بقدرها وهي اس تثناء يجب أأن يفسر 

 تفسيرا ضيقا.
شكاليةمن هذا المنطلق  التعريف بسلطات الضبط الإداري في التشيع  تطرح اإ

المتاحة أأمامها لأجل تحقيق أأهداف الضبط  وال لياتالجزائري وسلطاتها وصلاحياتها 
هي  ما و ؟مقتضيات الضبط وضرورات حماية الحريات العامة في الموازنة بين الإداري

هي أأشكال الرقابة المختلفة على سلطات الضبط الإداري ضمانا  وما ؟القيود الواردة عليها
 لتحقيق أأهدافه دون التضييق الغير مشوع على الحريات العامة؟ 
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 المنهج المتبع في سلسلة المحاضرات هذه:

شكالية موضو  جابة على اإ طارع هذه المحاضرات في للاإ دراسة مقياس سلطات  اإ
وأ ليات الضبط الإداري س نعتمد منهجا تحليليا يقوم علي تحليل النصوص المتعلقة 
بالموضوع في التشيع الجزائري، مع اس تعمال المنهج التاريخي نسبيا والمنهج المقارن كلما 

 اقتضت ضرورات البحث.

 :خطة دراسة برنامج المقياس
ل الموضوع وفق منهجية تقوم على تقس يم البحث اإلى فصلين على النحو وقد تم تناو 

 التالي:
ن دراسة ماهية الضبط الإداري بدراسة مفهومه)  المبحث الفصل الأول / تناولنا فيه اإ

التعاريف المختلفة لفكرة الضبط الإداري، ثم تمييزه عما يشابهه من  باس تعراضالأول( 
راسة طبيعته وأأساسه القانوني ، ثم بيان أأنواعه لد )مبحث ثاني(خصصنا النظم، ثم 

 (. المبحث الرابعو الهياات المختصة به ) )المبحث الثالث (

(، الفصل الثانيليليه بعدها التطرق اإلى أأهداف الضبط الإداري و أأساليب تحقيقها )
لى بيان أأهدافه التقليدية ) (، الذي يقسم الى ثلاثة المبحث الأولوذلك بالتطرق اإ

بالنظر اإلى وجود اتجاهات حديثة  ،( و الحديثة10،ـ و 11، و 10ب )مطلب مطال
المبحث لتوس يع أأهداف الضبط تبعا لظهور مفاهيم جديدة لفكرة النظام العام )

لى الأساليب القانونية التي يمكن لسلطات الضبط الإداري أأن الثاني (، ثم التطرق اإ
(، ثم الوسائل المبحث الثالث)تسعى بواسطتها اإلى تحقيق أأهداف الضبط الإداري 

المادية التي يمكن لسلطات الضبط الإداري أأن تسعى بواسطتها اإلى تحقيق أأهداف 
 (.المبحث الرابعالضبط الإداري)
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 الفصل الأول  

 ماهية الضبط الإداري 
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لى مفهومه س نتناول في هذا الفصل ماهية الضبط الإداري وذلك بال   تطرق اإ
لى التعاريف المختلفة لفكرة الضبط الإداري المبحث الأول) ( الذي سنتطرق فيه اإ
( ثم بيان المطلب الثاني( ثم التطور التاريخي لفكرة الضبط الإداري)المطلب الأول)

لى الطبيعة القانونية المطلب الثالثخصائص فكرة الضبط الإداري ) ( لنتطرق بعدها اإ
و الجدل الفقهيي حول الأساس الذي تستند عليه فكرة الضبط للضبط الإداري 

( وذلك باس تعراض الرأأي القائل بأأن الضبط الإداري سلطة المبحث الثانيالإداري )
( ثم الرأأي القائل بأأن الضبط الإداري سلطة س ياس ية المطلب الأولقانونية محايدة )

ة من سلطات الدولة ( ثم الرأأي القائل بأأن الضبط الإداري سلطالمطلب الثاني)
 (. المطلب الثالث)

و يدخل ضمن تحديد ماهية الضبط الإداري أأيضا تمييزه عما يشابهه من النظم، و ذلك 
لى التمييز بينه وبين الضبط المبحث الثالثما سيتم تناوله في ) ( أأين سيتم التطرق اإ
المطلب اص )( مع تمييز الضبط العام عن الضبط الخالمطلب الأولالقضائي والتشيعي )

( ثم التمييز بينه وبين المرفق العام و الدومين العام كصورتين للنشاط الإداري الذي الثاني
ش باع الحاجات العامة ) المطلب تسعى الإدارة من خلاله اإلى تحقيق الصالح العام واإ

لى أأنواع الضبط الإداري والهياات الممارسة له )الثالث ( و المبحث الرابع(، ثم التطرق اإ
هياات الضبط الإداري العام ثم التطرق الى (، المطلب الأول باس تعراض أأنواعه )ذلك
 (.المطلب الرابع(، ثم التطرق اإلى هياات الضبط الإداري الخاص )المطلب الثاني)
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 المبحث الأول 

 مفهوم الضبط الإداري  

لى التعاريف المختلفة ل ن تحديد مفهوم الضبط الإداري يس توجب التطرق اإ فكرة اإ
المطلب ( ثم التطور التاريخي لفكرة الضبط الإداري )المطلب الأولالضبط الإداري )

 (. المطلب الثالث( ثم بيان خصائص فكرة الضبط الإداري)الثاني

 

 طل  الأول الم

 تعريف الضبط الإداري  

نما  لقد اختلف الفقه في تعريف الضبط الإداري ولم يعطي له تعريفا محددا و اإ
لى كون الهدف الرئيسي اكتفى بسرد  بعض أأغراضه، والسبب الرئيسي في ذلك يرجع اإ

لسلطات الضبط الإداري هو المحافظة على النظام العام في المجتمع، وفكرة النظام العام 
وهذا ما أأدى  (1)باختلاف الزمان والمكانيختلف مفهومها معلوم أأنها فكرة نسبية مرنة 

عطاء تعريف محدد  لفكرة الضبط الإداري. اإلى سكوت المشع عن اإ

زاء سكوت المشع عن وضع تعريف محدد للضبط الإداري تصدى الفقه  واإ
عطاء تعريف لهذا المصطلح، وقد اختلفت تعريفات الفقهاء  باختلاف للموضوع بمحاولته اإ

ذ هناك من الفقهاء من كل واحد منهم  لنظرة التي ينظرا لفكرة الضبط الإداري، اإ
ليها سلطات من له ينطلق في تعريفه  فكرة أأن الضبط الإداري غاية في حد ذاته تسعى اإ

لى نتيجة  الدولة، وهناك من يرى انه غاية من جهة أأهدافه وقيد على الحرية بالنظر اإ
ليه من حيث أأساليبه من جهة أأخرى نشاط الضبط الإداري ، وهناك من ينظر اإ

س الحريات العامة الذي يكر  وأأغراضه، وهناك من يجد تعارضا و تناقضا بين القانون
وبين وظيفة الضبط لكون الهياات التي تناط بها وظيفة الضبط يمكن والحقوق الفردية 

التي كفلها القانون، ويمكن لآي تدبير ريات لها أأن تقيد وتمنع الأفراد من التمتع بالح
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ضبطي أأن يحد من اس تعمال الحرية التي اقرها القانون متى اقتضت ضرورة الحفاظ على 
 .(2)م العام ذلكالنظا

لهذه الاعتبارات سوف يتم التطرق اإلى محاولت تعريف الضبط الإداري  و
(، الفرع الثاني( وفي الفقه العربي والإسلامي )الفرع الأولاصطلاحا في الفقه الفرنسي )

لى تعريفه اللغوي الذي يقصد به الدقة والإعادة والقبض والتحرير  وهذا بعد الإشارة اإ
 (3)م والإتقانوالحفظ والإحكا

 

 الفرع الأول 

 الضبط الإداري في الفقه الفرنس ي تعريف

سوف لن يتس نى لنا التطرق اإلى جميع التعريفات التي أأعطاها الفقه الفرنسي 
لفكرة الضبط الإداري، لذا س يقتصر الأمر على ذكر أأشهر التعريفات التي قالها كبار 

ي عرف الضبط الإداري بأأنه"" الذ هوريو"الفقهاء الفرنس يين ومن بينهم الأس تاذ "
 l ordre et laس يادة النظام والسلام"" وذلك عن طريق التطبيق الوقائي للقانون ""

 paix par application préventive de droit ""(4) غير أأن الأس تاذ هوريو ،
سرعان ما عدل عن هذا التعريف بعد أأن وجهت له الانتقادات ليعرف الضبط الإداري 

، (5)""كل ما يس تهدف به هو المحافظة على النظام العام في الدولة"" انه لحقا على
لى تعريف الضبط الإداري بأأنه  ""صورة من وذهب الأس تاذ "أأندري دي لوبادير" اإ

صور التدخل من جانب السلطات الإدارية تتمخض عن فرض قيود على حريات الأفراد 
الضبط الإداري على أأنه  Riveroس تاذ " فيما عرف الأ بهدف المحافظة على النظام العام

"مجموعة التدخلات الإدارية التي توجب على النشاط الفردي الحر الانضباط الذي 

                                                           

 

  
 

 
 



14 
 

، وقد (6)""تقتضيه الحياة في المجتمع، وذلك في اإطار النظام المرسوم لها بواسطة المشع
العامة ""قيد تقتضيه المصلحة " الضبط الإداري بأأنه مارس يل فالينعرف الأس تاذ "

 جون ريفرو"وقد عرفه الأس تاذ " تفرضه السلطة العامة على نشاط المواطنين""
""أأن الضبط هو مجموعة القيود المفروضة على النشاط الفردي بتعريف مشابه بقوله 

بأأنه  باسكو، في حين عرفه الأس تاذ (7)"بغرض المحافظة على الأمن والنظام في المجتمع"
ابة والدفاع عن كيان الدولة وتملك هذه السلطة في سبيل ""سلطة س ياس ية لها حق الرق

جبار الأفراد على احترام نظام الدولة ولو بالقوة ""، ويمتاز هذا تحقيق غايتها الحق في اإ
 .(8)التعريف بتوسعه في تعريف فكرة الضبط الإداري

 

 الفرع الثاني

 داري في الفقه العريي والإسامميتعريف الضبط الإ 

الأس تاذ أأحمد كمال  من أأشهر تعريفات الضبط الإداري تعريف في الفقه العربي
"" مجموعة من الوسائل القانونية السليمة التي يقصد بها مجموعة من الذي عرفه بأأنه أأبو المجد

السلطات الحكومية العامة التي تهدف اإلى المحافظة على الأمن والصحة والسكينة وتحقيق 
، وكذلك ذلك أأن تقيد الحقوق والحريات الخاصة"" الرفاهية التي تتيح للدولة في سبيل

""حق الإدارة في أأن تفرض للضبط الإداري بأأنه  الدكتور سليمان محمد الطماويتعريف 
"،  في حين تبنى على الأفراد قيودا تحد بها من حرياتهم بقصد حماية النظام العام"

ذو طبيعة س ياس ية ""الرأأي الذي يعرف الضبط الإداري على انه  الدكتور محمد عصفور
مفسرا ذلك بقوله الذي أأراه أأن سلطة الضبط كالنظام العام نفسه سلطة ل تتجرد من 
ذا كان النظام العام في حقيقته وجوهره فكرة س ياس ية  الطابع الس ياسي، ذلك أأنه اإ
واجتماعية، فمن الطبيعي أأن يزداد تركيزه في الحماية على كل ما يتصل بالسلطة 

نه في الس ياس ية وأأهداف  ذا كان النظام العام يبدو في ظاهره الأمن في الشوارع فاإ ها، واإ
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حقيقته الأمن الذي تشعر به سلطة الحكم، وحتى الأمن في الشوارع ليس سوى وجها 
 .(9)""من وجوه الأمن الس ياسي الذي ينشده الحكام

""مجموعة ما تفرضه فعرف الضبط الإداري بأأنه أأما الدكتور طعيمة الجرف 
العامة من أأوامر ونواه وتوجيهات ملزمة للأفراد بغرض تنظيم حرياتهم العامة أأو  السلطة

  .(10)""بمناس بة ممارس تهم لنشاط معين قصد صيانة النظام العام في المجتمع

فاإن تعريف الضبط الإداري ينطلق من  لفقهاء الشيعة الإسلاميةوبالنس بة 
الأمر بالمعروف والنهيي عن ""بأأنه  الماوردي، فقد عرفه وظيفة الحس بة مفهوم
وشهاب الدين  ابن تيمية، وقد اخذ بهذا التعريف كثير من الفقهاء منهم (11)"المنكر"
""وظيفة بأأنه ابن خلدون . وعرفه (12)والإمام أأبو حمد الغزالي وابن القيم الجوزية،  احمد

ر دينية من باب الأمر بالمعروف والنهيي عن المنكر الذي هو فرض عن القائم بأأمو 
 .له فيتعين فرضه عليه  ويتخذ الأعوان على ذلك"" المسلمين يعين لذلك من يراه أأهلا

وظيفة الضبط الإداري في الإسلام تسمى ومن التعاريف السابقة يس تفاد أأن  
بالحس بة وأأنها وظيفة وقائية، هدفها وقاية المجتمع من الجرائم والأخطار والحوادث التي 

بل وقوعها وردع كل من تسول له نفسه الخروج عن نظام تهدد أأمنه واس تقراره وذلك ق 
المجتمع بهدف المحافظة على صحة المواطنين وتوفير السكينة والطمأأنينة لهم في المجتمع، بل أأن 
وظيفة الضبط ""الحس بة"" في الإسلام تمتد حتى اإلى حماية الفرد و المجتمع من الأخطار 

 ان.الطبيعية فضلا عن الأذى الذي يسببه الإنس

تعريف من جانبنا يمكن وبعد اس تعراض مختلف التعريفات الفقهية للضبط 
 :"الضبط الإداري بأأنه 

نشاط اإداري تمارسه السلطات الإدارية في الدولة بصفة وقائية في اإطار "
القواعد التنظيمية والتدابير الفردية لتقييد الحريات العامة بغية حماية النظام العام بأأبعاده 
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الأمن العام، الصحة العامة، السكينة العامة وأأبعاده الحديثة التي تتلخص في التقليدية 
البعد الأخلاقي وفي المحافظة على البيئة وجمال المدينة و ضبط النشاط الاقتصادي، 

تحت رقابة القضاء الذي يراقب مدى مشوعيته ومدى المختصة به تمارسه السلطات 
 .ته للظروف الواقعية التي تبررهئمملا

 

 المطل  الثاني

 ور التاريخي لفكرة الضبط الإداري التط 

تعتبر وظيفة الضبط الإداري من أأقدم وظائف الدولة والتزاماتها، بل كانت 
محور سلطة الدولة و جوهرها و وظيفة مقدمة على باقي وظائف الدولة، و وظيفة ل 

والحديثة مع اختلاف يمكن الاس تغناء عنها، بدليل أأنها وجدت في كل المجتمعات القديمة 
، (13)عن حفظ النظام مس اولةشكلها ومضمونها، ذلك أأنه في كل المجتمعات توجد أأجهزة 

لأنه ل يمكن تصور وجود الجماعة دون وجود نظام يضبط سلوك أأفرادها، وأأوامر 
ل سادت الفوضى وانهار النظام الاجتماعي.  تضبط حدود النشاط الفردي، واإ

هر منذ البداية بمفهومه الحديث ولم يمارس بنفس لكن الضبط الإداري لم يظ 
الشكل، بل تطورت مظاهره بحسب تطور الدول والمجتمعات، وهو التطور الذي سيتم 

 اس تعراضه عبر مختلف الحقب التاريخية في الفروع الموالية. 
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 الفرع الأول 

 الإداري في عصور ما قبل التاريخ الضبط

 

  الدينيةأولا: عهدي القوة والتقاليد 

لى أأن تطور و أأصبح  تبدأأ هذه الحقبة ببداية ظهور الإنسان على وجه الأرض اإ
، ويتعلق الأمر بعهد القوة وعهد التقاليد الدينية وعهد التقاليد (14)يس تخدم الكتابة

العرفية، وهي الفترات التي تميزت بكون الشعوب كانت تعيش في جماعات منفصلة عن 
لمرحلة بس يادة القوة والانتقام الفردي بين أأفراد الجماعة بعضها البعض، وتميزت هذه ا

الواحدة أأو بينهم وبين الجماعات الأخرى، فكانت القوة هي التي تنشأأ الحق وتحميه مع 
التمييز بين الأفعال التي تمس كيان الجماعة وتهدد مصالحها والتي يطبق بشأأنها ش يوخ 

تمس بالجماعة بل بكيان الأفراد والتي يتولى القبائل أأشد أأنواع العقاب، والأفعال التي ل 
فيها الفرد حرية عقاب المتسبب في ذلك من عدمه، ويحدد نوع العقاب و مقداره، وهو 

 .الذي يوقع الجزاء بنفسه أأو بمعاونة أأهله وأأصدقائه

وفي أأواخر هذا العهد و بداية عهد التقاليد الدينية بدأأ رؤساء القبائل والجماعات في منع 
لى القوة بعدما تقوت سلطتهم و حدث تطور نس بي على مس توى أأخلاق الالت جاء اإ

الأفراد المشكلين لتلك الجماعات، و قد ساد بدل من الانتقام الفردي نظام التصالح 
داخل الجماعة أأو في علاقة الجماعة مع غيرها من الجماعات بهدف التقليل والحد من نظام 

 س تقرار والأمن.الانتقام الفردي حتى يسود نوع من الا

ن تكرار هذه التقاليد البدائية أأكس بها اإحساس باللتزام بها وبالحترام والقدس ية رغم  اإ
لزامية تلك  عدم وجود سلطة عامة تجبر الأفراد على احترامها، وهذا الإحساس باإ
لى المعتقدات  ضافة اإ القواعد صار أأساس لحفظ النظام داخل تلك الجماعات البدائية اإ

ولذلك أأطلق على هذه المرحلة  ،(15)بالسحر والديانة وكذا سلطة ش يوخ القبائلالمرتبطة 
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دور القوة تناقص ب  تالتي تميز  الفرعية الثانية من هذا العصر بمرحلة التقاليد العرفية
، دون أأن ه، وحلت محلها الديانة في حفظ وضبط النظام في(16)كأساس لتنظيم المجتمع

 سلوك الناس في المجتمع بشكل مطلق.تندثر فلسفة القوة كطريقة لضبط 

 

 الفرع الثاني

 ضبط في العصور التاريخية المصريةال 

 

 أولا: الضبط  في العصر الفرعوني

س نة قبل الميلاد، باعتباره  0111بدأأ العصر الفرعوني بحكم الملك "مينا" منذ حوالي 
العصر  هو من قام بتوحيد مملكتي الشمال والجنوب في دولة واحدة، وينتهيي هذا

ق م، وفي هذه الفترة التي بدأأت منذ ظهور  001بخضوع مصر لحكم الإغريق عام 
لى  10الكتابة واس تخدام الناس للمعادن من طرف شعوب الشق حوالي أألف  14اإ

س نة قبل الميلاد )مصر، بابل، أآشور( ومنذ حوالي أألف س نة قبل الميلاد من طرف 
 الشعوب الأوروبية مثل الإغريق والرومان.

تميزت الدولة الفرعونية بكونها اس تمدت مصدر قوتها وسلطتها وأأقامت أأساسها على 
ن الملوك الفراعنة كانوا هم المس اولين  لهيي للملوك الفراعنة، وبالنتيجة فاإ نظرية الحق الإ

 .(17)على وظيفة الضبط في الأقاليم التابعة لهم

 ي عصر حكم الإغريق والرومان لمصرثانيا: الضبط  ف

من ق.م وانتهيى بحكم الرومان  001ا العصر بخضوع مصر لحكم الإغريق عام بدأأ هذ
لى ثلاثة أأقسام، لينتهيي الأمر اإلى حكم  00لمصر عام  ق م، وقسمت البلاد في عهدهم اإ

مصر من طرف البطالمة مدة ثلاثة قرون، وتميزت فترة حكمهم بتجميع السلطات الدينية 
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لبطالمة، فقام نظام الحكم على أأساس الحكم والدنيوية والعسكرية في أأيدي الملوك ا
ذ يتولى الحاكم العسكري وجهاز الشطة سلطة  لهيي، وتميز بالطابع العسكري، اإ الإ
لى أأن دخل الرومان  الضبط ، واس تمرت هذه الحقبة التاريخية في مصر ما بعد الفراعنة اإ

لعرب ق م، أأين بدأأت هذه المرحلة بالعصر الروماني و انتهت بدخول ا 00عام 
م على يد عمر ابن  240المسلمين اإلى مصر فاتحين بعد انتصارهم على الروم عام

 (18)العاص

و بحكم تقس يم مصر اإلى ثلاث مقاطعات ، وكل مقاطعة مقسمة اإلى عدد من 
الأقاليم المقسمة بدورها اإلى قرى، اعترف فيها لرؤساء الشطة بسلطة قضائية في 

ئيس ية للهياات الضابطة في هذا العصر كما كانت مسائل السلطة، وقد ظلت المحاور الر 
دماج جهاز الشطة داخل سلطة الدولة وخوويله سلطة  في عصر البطالمة، مع اإ
اس تخدام  قوة الإكراه عند الضرورة، وكان محافظ المدينة مخول ممارسة سلطة البوليس 

عائر الدينية لفرض وحماية النظام العام ومواجهة مخاطر الحريق والمباني ومراعاة الش
  .(19)والاجتماعات والآداب العامة

 

 الثالثالفرع 

 الضبط في العصر الإساممي

قامته للدولة         بدأأ هذا العهد منذ بعث الرسول محمد صلى الله عليه وسلم واإ
الإسلامية، واس تمر في عهد الخلفاء الراشدين مرورا بالدولة الأموية والعباس ية ثم الدولة 

لى غاية صدور التقنينات الحديثة في أأواخر القرن الفاطمية والأي وبية والعثمانية، ويمتد اإ
، وهي الفترة التي ساد فيها تطبيق الشيعة الإسلامية التي تمتاز مصادرها التشيعية 09

بأأنها تنظم مصالح الخلق في دينهم ودنياهم، ذلك أأن المصادر الأصلية للتشيع الإسلامي 
ية وتأأمرهم بالقيام بما فرضه الله تعالى عليهم من العبادات تنظم حياة الأفراد الدين 

والأخلاق التي يجب أأن يتحلوا بها، كما تنظم أأمورهم اليومية المعيش ية والمدنية بما يضمن 
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خطار الأهواء الفردية التي قد تبدد الأمن  لى أأصحابها ووقاية المجتمع من اإ وصول الحقوق اإ
 .(20)الاجتماعي

داريا فعال اس تطاع لقد عرفت الدولة ا  لإسلامية عموما خلال مختلف مراحلها نظاما اإ
ضبط أأمور الدولة مـــع الاختلاف الجزئي بين مختلف مراحلها نظرا  لما يمتاز به من 
متانة وصرامة ومرونة في نفس الوقت، بحيث كان يهدف اإلى تحقيق المصلحة العامة 

طار للدولة الإسلامية ومعها مصالح المسلمين وكفالة  حقوق وحريات حتى الذميين في اإ
المفهوم الإسلامي للحرية، حيث كان يهدف اإلى تحقيق المصلحة العامة للدولة الإسلامية 
انطلاقا من أأن جميع الوليات الإسلامية تسعى اإلى هدف واحد هو العمل على تنفيذ 

ين كله له أأمر الله وشريعته في أأمور الدين والدنيا، ومنع ما نهيى الله عنه فيكون الد
ذا كان نظام الحكم في الإسلام قام على مبدأأ الحرية (21)وتكون كلمته الله هي العليا . واإ

كأساس للعلاقة بين ولي الأمر والمسلمين ورعايا الدولة الإسلامية مصداقا لقوله تعالى: 
ن أأكرمكم عن ن خلقناكم من ذكر وأأنثى وجعلناكم شعوبا وقبائل لتعارفوا اإ د "يأأيها الناس اإ

وقوله تعالى  (23)، وقوله تعالى "أأفأأنت تكره الناس حتى يكونوا مؤمنين"(22)الله أأتقاكم"
كراه في الدين" آدم من تراب (24)"ل اإ ، وقول الرسول صلى الله عليه وسلم "كلكم لآدم وأ

ل بالتقوى" وقوله صلى الله عليه وسلم "أأفضل الجهاد كلمة  ل فضل لعربي على أأعجمي اإ
 ئر".حق عند سلطان جا

ل أأن الحرية في الإسلام خوتلف  عن الحرية في القوانين الوضعية، في مفهومها ومداها اإ
ذلك أأن الإسلام قام في تقريره للحريات على نصوص خالدة وأأحكام شاملة عامة صالحة 
لكل زمان ومكان، تتضمن مبادئ خالدة باقية ما بقيت الإنسانية، ل خوضع لهوى الحكام 

آن الكريم ومن ول تتغير بقانون آيات القرأ ، وهذه هي أأحكام ضمان الحرية التي تضمنتها أ
ل أأنها حرية تمارس (25)بعده الس نة النبوية الشيفة ، فالإسلام قد كفل الحرية للمسلم اإ
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في حدود المبادئ التي رسمها الشارع الإسلامي التي تس تهدف حماية مصلحة الفرد 
طار  والمجتمع الإسلامي معا، فهيي حرية مكفولة في نطاق الشعية طالما أأنها مكفولة في اإ

ونطاق المقاصد العامة للشيعة الإسلامية ومنها حفظ الدين والعبادات ومكارم 
ذا تعدت هذه الحدود وهذا النطاق عند ممارس تها صارت اعتداءا وجب  الأخلاق، واإ

طار أأحكام الشيعة الإسلامية عادة كبح سلوك الأفراد في اإ  .(26)وقفه واإ

كان المسلمون في بداية الدولة الإسلامية في عهد الرسول محمد صلى الله عليه وسلم لقد 
وعهد الخلفاء الراشدين من بعده متش بعون بالإيمان والعقيدة الصحيحة، فأأصبح في هذا 
العهد كل فرد مسلم يسعى من جانبه لرعاية و صون المصالح الإسلامية ويحرص على 

تباع أأحكام وتعاليم الشيعة  الإسلامية بقوة عقيدتهم وسمو أأخلاقهم التي هذبها اإ
الإسلام، وشعورهم الدائم بأأن الله س بحانه وتعالى مطلع على أأعمالهم، وبذلك فاإن 
المسلمون في ذلك الوقت كانوا يتحلون بقوة الوازع الديني الذي يجعلهم يباشرون رقابة 

ن موافقة لأحكام وتعاليم أأنفسهم ذاتيا ويراجعون أأعمالهم وتصرفاتهم خش ية أأن ل تكو
الشع، لكن عند تغير أأحوال المسلمين وضعف قوة الأيمان في النفوس وانصرف الناس 
لى تغليب مصالحهم الذاتية خاصة عقب الفتوحات  عن رعاية مصالح المسلمين اإ
ليه من اختــلاط المسلمين بسكان مختلف اسقاع الأرض التي  الإسلامية وما أأدت اإ

ليها الفتو  حات الإسلامية والذي نتج عنه تأأثرهم بما وجدوا بها من حضارة مادية وصلت اإ
 وتقدم. 

قامة النظام الوظيفي الذي هو النظام الأقرب اإلى  لى اإ هنا ظهرت الحاجة اإ
التي (27)وهو ولية الحس بةمفهوم الضبط الإداري المعروف في النظم القانونية المعاصرة 

 ظهرت في العهد العباسي.

لتساع الدولة الإسلامية في العصر العباسي وما صاحب ذلك ذلك أأنه ونظرا 
 وظيفة المحتس بةهذا العهد من نشاط وازدهار للصناعة والتجارة، ظهرت لأول مرة في 

الذي هو النظام الإسلامي الأقرب لوظيفة الضبط  بنظام "الحس بة"او ما يسمى 
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في  عرفها ابن خلدونفة التي ، وهي الوظي(28)الإداري المعروفة في النظم الإدارية الحديثة
وعن  ""بأأنها وظيفة دينية من باب الأمر بالمعروف والنهيي عن المنكركتابه "المقدمة" 

اختصاص المحتسب قال ابن خلدون انه يبحث عن المنكرات ويعزر ويؤدب على قدرها 
 ويحمل الناس على المصالح العامة، مثل المنع من المضايقة في الطرقات ومنع الحمالين
وأأهل السفن من الإكثار في الحمل والحكم على أأهل المباني المتداعية للسقوط بهدمها 
زالة الخطر الذي تسببه للناس، ومن اختصاصاته محاربته الغش والتدليس في المكاييل  واإ
نشائهم دار للشطة في مختلف أأقاليم الدولة  والموازين، وقد سجل التاريخ للعباس يين اإ

اختصاص صاحب الشطة ول س يما حفظ الأمن وتنفيذ الأوامر  الإسلامية، مع تحديد
نشائهم لجهاز الشطة  القضائية تحت اإشراف الخليفة بل يسجل التاريخ أأيضا للعباس يين اإ

  .(29)السرية واس تحداثهم لجوازات السفر

أولا: الضبط في عهد الرسول صلى الله عليه وسلم والخلفاء 
 الراشدين

د صلى الله عليه وسلم كان يتولى بنفسه ممارسة وفي عهد الرسول الأعظم محم
لى أأمور دينهم  رشادهم اإ ذ يتولى وعظ الناس واإ بعادها المختلفة، اإ هذه الوظيفة باإ

، ومن ذلك أأن الرسول صلى الله عليه وسلم كان يحضر التزاحم في الطرق (30)ودنياهم
الانتقال والذهاب  العامة والجلوس فيها تحقيقا للسكينة العامة وحتى يتمكن الناس من

والإياب، ، وقد كان الرسول صلى الله عليه وسلم يحرص على صحة المسلمين ويتخذ 
حصاء  من الإجراءات ما يكفل عدم انتشار الإمراض والأوباة وانتقالها، كما أأمر باإ
رسال اثنين من أأصحابه اإلى جرش  لى اليمن باإ المسلمين، كما قام عند توسع الفتوحات اإ

 . (31)صناعة المجانيق ومختلف أأسلحة القتالاليمن لتعليم 
كما أأن الرسول صلى الله عليه وسلم كان يحث على النظام، وفي ذلك يقول  

شارة اإلى ضرورة احتكام الجماعة مهما  ذا خرج ثلاثة في سفر فليؤمروا احدهم" في اإ " اإ
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لى النظام والقيادة درأأ للفوضى والاختلاف، كما كان عليه الصلاة والسلام  كان عددها اإ
يحرص على تنظيم المعاملات والأسواق حفاظا على اقتصاد الدولة الإسلامية، كما يحذر 
من الغش في بيع السلع ويحث على الصدق في المعاملات ونبذ الاحتكار وتشجيع 

نتاج.  الإ

و في عهد الخليفة أأبو بكر الصديق رضي الله عنه تولى بنفسه وظيفة الضبط 
خاض قتال أأهل الردة ومانعي الزكاة ومس يلمة الكذاب وهذا  ، فقد(32)كما قلدها غيره

حفاظا على امن ووحدة الأمة الإسلامية في ذلك العهد، وبأأمر من الخليفة أأبو بكر فقد 
كان عبد الله بن مسعود أأول من طاف ليلا لرصد أأية مخالفات او منكر يقع في ربوع 

تولى وظيفة الضبط  بنفسه . وفي عهد عمر بن الخطاب رضي الله عنه (33)الدولة، 
فكان كثير التجوال بين المسلمين ليلا ونهارا، فكان يحرس بنفسه ويرتاد منازل 

 المسلمين ويتفقد أأحوالهم ويعين البؤساء والفقراء.

ولقد حرص عمر)ض( على أأن يسود النظام والتزام الجماعة، واتسم أأسلوبه 
الرعية لأمرائها من جهة أأخرى،  في الحكم بالقسوة على الولة من جهة وفرض احترام

فكان ل يسكت عن حد من حدود الله ول يتساهل مع من يرتكب المحرمات 
والمحظورات، فقد أأمر بحرق دكان يباع فيه الخمر لصاحبه رويشد الثقفي ، كما رأأى 

يمشي في الأسواق والطرق  )ض(، وكان عمر(34)رجلا يمزج الماء باللبن لبيعه فأأفرغه عليه
لى النظام فيضرب من يسد الطريق على الناس ويكسر ما برز من العامة  لينبه الناس اإ

، ومن التدابير الضبطية (35)الدكاكين ويزيل مسايل الماء التي تقطع طريق المسلمين
العامة التي اخوذها عمر رضي الله في عام "الرمادة" عندما رأأي الناس يهلكون من 

آمين أأمراء مصر والشا لى أ م والعراق أأن يوافوه بالغذاء فاتته القوافل تحمل المجاعة كتب اإ
لى قيام عمر اإلى وظيفة الضبط بنفسه (36)طعاما كثيرا و وزعه على الرعية ، بالإضافة اإ
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أأشرك معه غيره في ممارسة الوظيفة، كما اس تخدم النساء في القيام بهذه الوظيفة في 
كما عاهد لبن يزيد سوق  الوظائف المناس بة لهن فولى الس يدة أأسماء على سوق المدينة

 .(37)المدينة مع عبد الله ابن مسعود

و في عهد عثمان بن عفان رضي الله عنه سار على نهج سابقيه من الخلفاء، فقد كتب 
لى الناس في الأمصار يحثهم على الأمر بالمعروف والنهيي عن المنكر وبان ل يذلوا  اإ

لى "الريذة"  أأنفسهم، ومن التدابير الضبطية التي اخوذها عثمان آبا ذر الغفاري اإ نفيه أ
لمعارضته للنظام الاجتماعي وس ياسة الحكم خوفا من أأن تؤدي أأرائه التي يجهر بها اإلى 

، وكان (38)حصول الفتنة ضد نظام الدولة، وقد نفذ أأبا ذر أأمر عثمان ولم ينكر عليه
 .(39)عثمان أأول من اخوذ صاحب شرطة 

 عنه هذه الوظيفة بنفسه أأيضا، فقد كان وفي عهد علي بن أأبى طالب مارس رضي الله
يتجول وسط الرعية ويأأمر بالمعروف وينهيى عن المنكر، صارما في أأحكامه فحارب 
الزنادقه الرافضة وأأخرجهم حينما نشوا الضلالة والزندقة، واس تحدث علي السجن 

 . (40) لأول مرة .

  في عصر الدولة الأموية والعباسيةثانيا: الضبط 

الذي حافظ على نهج الرسول صلى  ابن ابي سفيان معاويةلعهد بحكم بدأأ هذا ا
لى  دارة وضبط البلاد، ، وبذلك كان ل يلجأأ اإ الله عليه وسلم والخلفاء الراشدين في اإ
ذا لم تنفع في الناس وسائله اللينة، فكان يقول الناس أأحرار في أأقوالهم وفي  ل اإ القوة اإ

اوا الى القوة وما لم يتطاولوا على سلطان الدولة ولم أأرائهم ومذاهبهم وقناعتهم ما لم يلج 
يدعوا الى الفتنة، فكان معاوية يس تخدم كل قوة متاحة في سبيل قيام الدولة ومن شانها 
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أأن تعين على س يادة النظام في الجماعة، قد سن معاوية  اإحصاء السكان وكان حريص 
خبارهم وسفرهم وتنقلهم في أأرجاء  عدادهم واإ  ، (41)البلادعلى معرفة اإ

قام بضبط المكاييل والموازين منعا للغش في  الأموي مروان بن الحكموفي عهد الخليفة 
آفة انتشار الخمور ونظر في  المعاملات التجارية، وفي عهد عمر بن عبد العزيز حارب أ
السجون ونضمها وفصل بين المحبوسين حسب تهمهم، وجعل للنساء حبسا منفصلا 

 وضع بطاقات شخصية لمراقبة المش بوهين. عن الرجال، وعمل على 

دارة، وذلك  أأبو العباس السفاحوفي عهد الدولة العباس ية لم يتفرغ  بوضع أأسس ثابتة للاإ
بانشغاله بتوطيد دعائم الفتح وقتال الخوارج، ولذلك يمكن القول على وجه العموم انه 

أأحسن  المنصور أأخيه أأبو جعفر، ولما تولى الخلافة (42)سار على نفس نهج الأمويين
تدبير شؤون المملكة وأأرسي أأساليب لضبطها، فكان يسير في أأرجائها يأأمر بالمعروف 
والنهيي عن المنكر وينضر شؤون الوليات ويحرص على نزاهة معاونيه في الشطة 
والإدارة ومسؤولي الخراج والزكاة فضلا عن تتبعه لإخبار الرعية ليلا نهارا عن طريق 

 .(43)الغرض فضلا عن عنايته بشؤون العمارة شرطة مس تحدثة لهذا

دارة شؤون البلاد اس تمر  ثم المعتصم الذي عرفت فترة  في عهد الرش يدونفس النهج في اإ
حكمه بالرخاء وكثرة الأموال كونه كان س ياسي محنك شديد على أأهل الفساد، فساد 

واكتسابه الأمن والاس تقرار والرخاء في عهده، لحسن تدبيره وقوة شخصيته وسطوته 
 هو وعماله للمهابة.

ونظرا لتساع الدولة الإسلامية في العصر العباسي وما صاحب ذلك من نشاط 
او ما يسمى  وظيفة المحتس بةوازدهار للصناعة والتجارة، ظهرت لأول مرة في عهدها 

بنظام "الحس بة" الذي هو النظام الإسلامي الأقرب لوظيفة الضبط الإداري المعروفة 
، وهي الوظيفة التي عرفها ابن خلدون في كتابه "المقدمة" (44)الإدارية الحديثةفي النظم 

بأأنها وظيفة دينية من باب الأمر بالمعروف والنهيي عن المنكر وعن اختصاص المحتسب 
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قال ابن خلدون انه يبحث عن المنكرات ويعزر ويؤدب على قدرها ويحمل الناس على 
يقة في الطرقات ومنع الحمالين وأأهل السفن من المصالح العامة، مثل المنع من المضا

زالة الخطر الذي  الإكثار في الحمل والحكم على أأهل المباني المتداعية للسقوط بهدمها واإ
تسببه للناس، ومن اختصاصاته محاربته الغش والتدليس في المكاييل والموازين، وقد 

نشائهم دار للشطة في مختلف أأقاليم  الدولة الإسلامية، مع سجل التاريخ للعباس يين اإ
تحديد اختصاص صاحب الشطة ول س يما حفظ الأمن وتنفيذ الأوامر القضائية تحت 
نشائهم لجهاز الشطة السرية  اإشراف الخليفة بل يسجل التاريخ أأيضا للعباس يين اإ

  .(45)واس تحداثهم لجوازات السفر

 عصر الدولة الفاطمية والعثمانيةثالثا: الضبط في 

فكانوا يتجولون ليلموا  ء بأأنفسهم وظيفة الضبط الإداري في عهد الفاطميينمارس الخلفا
س ناد هذه الوظيفة اإلى وزير  بأأحوال وأأمور الرعية، بل وصل الأمر في عهدهم اإلى حد اإ
مكلف بها بمساعدة نواب يطوفون بالأسواق و يفتشون القدور واللحوم و أأعمال الطهاة 

وق و محاربة الغش والاحتكار في التجارة و حفاظا على الصحة العامة وتوازن الس
يراقبون المكاييل والموازين ويراقبون حمولة المراكب ويسهرون على المحافظة على الآداب 
العامة، ويحاربون النقود المزيفة ويراقبون الصناعات المختلفة ويسهرون على تنظيم 

ويس تعينون برجال الشؤون الصحية والتعليمية في الدولة ويعملون على حفظ الأمن 
 . (46)الشطة لتنفيذ قرارات المحتسب

حصاء السكان وتدوين أأسمائهم في قوائم مع وضع أأوراق  وفي عهد الفاطميين تم أأيضا اإ
لى البلاد والخارج منها، ولأجل تامين الدولة وضعوا الجواسيس من  السفر للداخل اإ

لكن نظام الحس بة ظ أأمنها، النساء والرجال يس تقصون أأخبار الناس بما ينفع الدولة ويحف
فقد أأهميته ومكانته في أأواخر عهد الدولة الإسلامية عندما قل الردع لدى المتولين على 

،وتصدع أأركان (47)مما أأدى الى انقسامها  أأمور المسلمين خاصة في عهد الدولة العثمانية
منها خاصة  الدولة العثمانية وتساقط فروعها لتكون دول مس تقلة بذاتها واس تعمار البعض
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لى بعض المس تعمرات  من طرف فرنسا في عهد "نابليون بونابارت" الذي ادخل اإ
الفرنس ية التي كانت تابعة للدولة العثمانية كمصر وتونس و الجزائر وسوريا بعض مظاهر 
الحضارة الغربية وأأنظمة الإدارة المعتمدة في الغرب ول س يما فرنسا، ومنها الأنظمة في مجال 

نشائه لديوان الإدارة و الأمور العامة، وتنصيب حكام فرنس يين على الضبط الإد اري كاإ
 .(48)رأأس الأقاليم من رجال الجيش لتوطيد دعائم الأمن

 

 المبحث الثاني

 ة الضبط الإداري وأساسه القانونيطبيع

، (49)اختلف فقهاء القانون حول تحديد طبيعة الضبط الإداري اختلافا كبيرا
لى اعتبار الضبط الإداري سلطة قانونية محايدة كما اختلفوا حول تعر  يفه فذهب البعض اإ

طار الشعية، في حين  باعتبار سلطاته تمارس في حدود القانون لأجل حماية النظام في اإ
اعتبره البعض من الفقهاء سلطة س ياس ية لكونه حس بهم يتأأثر بالعتبارات والدوافع 

لطات الدولة تضاف اإلى سلطاته الس ياس ية، لكن البعض الأخر اعتبره سلطة من س
الثلاثة التقليدية "التنفيذية والتشيعية والقضائية" من منطلق انه يشترك معها في بعض 
خصائصها وثمة رأأي رابع يحدد طبيعته حسب طبيعة النظام الس ياسي ومدى كفالته 

ا على واحترامه للحريات العامة والفردية، و تفصيل هذه الآراء يقتضي منا تناول كل منه
 حدي في مطلب مس تقل.

 

 طل  الأول الم

 طبيعة الضبط الإداري 

اختلف الفقه في تحديد طبيعة الضبط الإداري، وهو الاختلاف الذي يؤدي 
لى اختلاف الآثار القانونية المترتبة عن ذلك، فمنهم من اعتبره سلطة قانونية  اإ
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آخرون اعتبروه  اني()الفرع الث( ومنهم من اعتبره سلطة س ياس ية الفرع الأولمحايدة) وأ
 (.الفرع الثالثسلطة من سلطات الدولة )

 

 لفرع الأول ا

 سلطة قانونية محايدة

يعتبر الضبط الإداري وفقا لهذا الرأأي وظيفة ضرورية محايدة من وظائف السلطة  
لى وقاية النظام العام في المجتمع بوسائل الإجبار القانونية (50)العامة ، وهي وظيفة تهدف اإ

ل أأن يكون فكرة في حدود  طار القانون، فالضبط حسب هذا الرأأي ل يعدوا اإ وفي اإ
قانونية مؤداها حماية النظام العام في المجتمع، ول تحيد هذه الفكرة عن طابعها القانوني 
ذا انحرفت عن اس تعمال صلاحياتها وغلبت حماية  ل اإ وتتحول اإلى سلطة س ياس ية اإ

. ومن فقهاء (51) حماية النظام العام الاجتماعيالسلطة والنظام الس ياسي في الدولة على
دارية محايدة  (52)هذا الرأأي الفقيه بولمان الذي يرى أأن الضبط الإداري هو وظيفة اإ

 تمارس سلطتها في حدود القانون،

جملة من الخصائص المميزة لوظيفة  الرأأييمكن أأـن نس تخلص من هذا  
 الضبط الإداري تتمثل فيما يلي: 

 ط الإداري ضرورية.وظيفة الضب -0

 وظيفة الضبط الإداري محايدة. -1

 خضوع الضبط الإداري لس يادة القانون.  -0

 الضبط الإداري يعتمد في تنفيذ تدابيره على السلطة العامة.  4

 وهي الخصائص التي س تفصل في العنصر الخاص بالخصائص

                                                           

 
 
 



29 
 

لى القوانين فالضبط الإداري يعتمد في تنفيذه للتدابير التي يتخذها استنادا اإ 
بغرض المحافظة على النظام العام على وس يلة السلطة العامة، وسلطة الضبط يمكن لها 
كراه  اس تخدام القوة في تنفيذ التدابير والقرارات اللازمة لحفظ النظام والأمن واإ
المحكومين المخاطبين والمعنيين بالتدابير الضبطية على احترام نظم الدولة، لن التراخي في 

لى المساس بالصالح العام، ويعطي طاعته ا قد يخل بالنظام العام في المجتمع ويؤدي اإ
الدكتور محمود سعد الدين الشيف مثال على ذلك بقوله " كيف يتاح لسلطات الضبط 
ذ لم يتاح  ذا لم يمتثل لأوامرها؟ اإ شارة المرور اإ أأن تفرض على قائد س يارة الوقوف عند اإ

 .(53)"لها اس تخدام القوة في مواجهته

أأن وظيفة الضبط الإداري يجب أأن تكون بمنأأى عن  و خلاصة هذا الرأأي
الارتباط بفلسفات عقائدية أأو قيم س ياس ية معينة، ول يمكن تفسير السكينة العامة 
ليها الضبط على أأنها حماية لسكينة الحاكمين، كما ل يجب أأن يفهم من  التي يهدف اإ

ية لنظام س ياسي معين أأو مصالح طائفية معينة مصطلح وقاية النظام العام على انه حما
أأو مصالح حزبية متميزة عن مصلحة الجماعة، وبمعنى اشمل ل يجب أأن تهدف وظيفة 

 الضبط اإلى حماية السلطة في الدولة.

غير أأن هذا الرأأي انتقد من طرف أأنصار الرأأي القائل بان الضبط الإداري 
زاوية أأن الواقع العملي يؤكد أأن من  –والذي س تلي دراس ته –ذو طبيعة س ياس ية 

الضبط الإداري ل يخلوا من الصبغة الس ياس ية طالما انه ل يوجد مجتمع مثالي يهدف فيه 
الضبط اإلى حماية الأوضاع الرتيبة فهو دوما يرتبط بمصالح الطبيعة الحاكمة وان النظام 

لى انعكاس لأراء وفلسفة الطبقة  العام الذي يهدف الضبط الإداري اإلى حمايته ما هو اإ
أأو السلطة الحاكمة، فالنظام العام حسب أأنصار هذا الرأأي في حقيقته وجوهره فكرة 
س ياس ية واجتماعية، ويزداد تركيزه في الحماية على كل ما يتصل بالسلطة الس ياس ية 
ذا كان النظام العام يبدوا في ظاهره أأنه الأمن في الشوارع فانه في حقيقته  وأأهدافها، فاإ

ل مظهر من الأمن الذ ي تشعر به سلطة الحكم، وحتى الأمن في الشوارع ما هو اإ
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مظاهر الأمن الس ياسي الذي ينشده الحكام، ولذلك فان كثيرا من القيود التي تقيد 
 .(54)الحريات قد انبثقت من فكرة س ياسة واجتماعية

 

 ثانيالفرع ال

 الضبط الإداري سلطة سياسية

Pasco قه الغربي الفقيه الفرنسي باسكويرى أأصحاب هذا الرأأي ومنهم في الف
، أأن الضبط الإداري ذو طبيعة (56)، ومن الفقه العربي الدكتور محمد عصفور)55(

س ياس ية انطلاقا من كونه أأوجدته الدولة لتحافظ من خلاله على وجودها وفرض 
رادتها، وان القول بان سلطة الضبط تحمي النظام العام في المجتمع هو قول يخفي وراءه  اإ
الهدف الحقيقي الذي تقوم به سلطة الضبط وهو حماية السلطة والحكام، وهو ما ينفي 

 الادعاء بان سلطة الضبط سلطة محايدة.

عمال سلطة الضبط خش ية مما تسببه ممارسة الناس  لى اإ فالدولة عادة ما تلجأأ اإ
ل حقوق  لحريتهم من خطر على السلطة الحاكمة، لن الحريات في النهاية ما هي اإ
س ياس ية تمارس لأغراض س ياس ية، وتفريعا عن ذلك فان السلطة الس ياس ية الحاكمة في 
الدولة تس تعين بسلطات الضبط للحد من أأي نشاط س ياسي معاد ومعارض لها يمكن 
أأن يشكل خطرا على النظام الاجتماعي والس ياسي القائم ومن ثمة على السلطة الحاكمة 

 في الدولة.

لى فتدابير الضبط التي تعد ق  يدا على الحريات العامة تتميز بكونها ل تتجه اإ
حماية واقعية لأمن مختل فقط بل تهدف في حقيقة الأمر اإلى توقي أأي اإخلال محتمل 
ينقص من مهابة نظام الحكم نفسه، فالتحليل الواقعي الموضوعي لجميع القيود التي ترد 

العام أأو أأمن الجماعة  على الحريات العامة التي في ظاهرها سنت لأجل وقاية النظام
طار المشوعية وبالقدر اللازم  ذا ما مورست في اإ ذا كانت تلك التدابير اإ ينتج عنه أأنه اإ
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للمحافظة على النظام تحقق فعلا تلك الغاية، ولكن في حيز كبير منها تس تهدف المحافظة 
لذلك فان وعلى الأمن الس ياسي الذي تحرص السلطة الحاكمة على المحافظة عليه، 

س تغلال الدولة لسلطتها البوليس ية لأغراضها الس ياس ية أأمر طبيعي نابع من طبيعة ا
النشاط الس ياسي حتى في الأنظمة الديمقراطية ناهيك عن الأنظمة الشمولية 
والبوليس ية كحال اغلب الأنظمة العربية ومنها النظام الجزائري الذي يشهد مرحلة تحول 

 اش انه لزال في مرحلة المخاض.نحو نظام ديمقراطي أأثبت الواقع المع

غير أأن هذا الرأأي القائل بأأن سلطة الضبط سلطة س ياس ية انتقد من زاوية 
أأن القول بأأن الضبط الإداري له طبيعة س ياس ية ل يمكن التسليم به على اإطلاقه لن 
القول بذلك معناه تقييد الحريات بصفة تعصف بها مطلقا وتطلق العنان لسلطات الحكم 

بمقدرات وحريات الأفراد كيفما شاءت باسم ممارس تها لسلطات الضبط، مما لتعبث 
لى انحسار الديمقراطية كأسلوب للحكم وس يادة حكم الفرد، كما أأن ذلك يؤدي  يؤدي اإ

عمال الس يادة  .اإلى خروج أأعمال الضبط عن الرقابة القضائية بحجة أأنها عمل من اإ

 

 الفرع الثالث

 الدولةبط الإداري سلطة من سلطات الض

نظرا لكون الضبط الإداري ينطوي على ممارسة سلطات الضبط الإداري   
ذا  لمظاهر السلطة العامة، مما يجعله يتوافر فيه جميع عناصر السلطة، أأثير التساؤل عما اإ
كان يمكن اعتباره كسلطة مس تقلة اإلى جانب سلطات الدولة الثلاث التقليدية وهي 

ن الجواب عن هذا التساؤل يكون عبر السلطة التشيعية والتنفيذية وا لقضائية؟ اإ
اس تعراض المقومات التي يجب أأن تتوافر في أأية هياة لكي تكون سلطة من سلطات 

 الدولة، وهذه المقومات يمكن حصرها في الأتي: 

 أأن ينص عليها الدس تور.  -0

 ان يكون لها اختصاص يس تهدف تحقيق المصلحة العامة.  -1

  ممارسة اختصاصاتها ووضعها موضع التنفيذ.وان تكون قادرة على -0
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ن  هذه المقومات تتوافر بلا منازع في سلطات الدولة التقليدية الثلاث وهي  اإ
التنفيذية والتشيعية والقضائية، لكون الدس تور يعترف لكل منها بهذه الصفة كسلطة 

 . (57) عامة ويحدد اختصاصات كل منها

ن كان لديه موا ن الضبط الإداري واإ صفات السلطة باعتباره بدوره يعبر عن اإ
رادة عامة في خدمة نشاط معين ويتصرف ممثليها بالتعبير عن تلك الإرادة في صورة  اإ
ل أأن سلطات الضبط الإداري ل تتوافر على المقومات  دارية أأو أأعمال مادية، اإ قرارات اإ

عامة من  الثلاث السابق ذكرها التي تتوافر في كل سلطة حتى يمكن اعتبارها سلطة
لى اإطلاق وصف السلطة العامة على  سلطات الدولة، ومع ذلك ذهب البعض اإ
الضبط والاعتراف بها كسلطة من سلطات الدولة انطلاقا من فكرة أأن تعيين الظواهر 
الس ياس ية والقانونية ل يقتصر على الاعتماد على ما تتضمنه الوثائق الدس تورية 

طارا والقوانين من أأحكام وقواعد، لكون تلك  الأسانيد القانونية ل تعدو أأن تكون اإ
قانونيا يرسم الإطار العام والهياكل التنظيمية في الدولة ويحدد نشاطها، لكن ل يوجد ما 
يمنع قيام ووجود أأجهزة فعلية لم تنص عليها النصوص الدس تورية والقانونية ولم تضفي 

 حيات الأمر والنهيي والزجر.عليها وصف السلطة بصفة صريحة ولكنها في الواقع لها صلا

ونظرا لأهمية اختصاصاتها التي تباشرها والمرتبطة مباشرة بحقوق وحريات 
الأفراد فاإن تعدد هذه الاختصاصات وتناميها جعلها أأكثر بروزا مقارنة مع غيرها من 

، ورغم كون وجهة نظر أأصحاب هذه (58)أأهمية اختصاصها الذي تباشره الأجهزة بسبب
ل أأنها ل تكفي للاقتناع بأأن سلطة الضبط هي سلطة من بين سلطات  الفكرة محترمة اإ

الدولة اإلى جانب سلطاتها التقليدية الثلاثة، لأن الواقع الفعلي يبين أأن من يمارس 
سلطات الضبط الإداري في الغالب هي أأجهزة السلطة التنفيذية بالنس بة للضبط 

اص التي قد تكون بعضها مس تقلة الإداري العام اإلى جانب هياات الضبط الإداري الخ
لى القول بأأن الضبط ليس وظيفة متميزة من وظائف  عن باقي السلطات، مما يؤدي اإ
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الدولة بل فرع من فروع السلطة التنفيذية يفرض القيود الضرورية لوقاية النظام العام 
 .(59)في المجتمع

 

 الرابعالفرع 

 الضبط الإداري مرفق عام

ن طبيعته كأحد وظائف   السلطة التنظيمية جعل البعض أأيضا يتساءل حول اإ
ذا كان يمكن اعتباره مرفق عام  . (60)ما اإ

حدى وظائف السلطة التنفيذية جعل  لكن اعتبار الضبط الإداري مجرد اإ
ذا كانت سلطة الضبط هي نفسها السلطة التنفيذية والحال  البعض الأخر يتساءل ما اإ

وائه لعناصر جديدة أأدى اإلى ظهور ما يسمى أأن تنامي وتوسع مفهوم النظام العام واحت
بسلطات الضبط المس تقلة والتي تعتبر أأغلبها مس تقلة عن باقي سلطات الضبط الإداري 
العام مثلما س يلي التطرق اإلى ذلك عند دراسة هياات الضبط، وان ظهور مثل تلك 

ائف الهياات يثبت عدم صحة القول أأن الضبط مجرد مرفق عام تؤدي به وظيفة من وظ
 السلطة التنفيذية.

غير انه بالإضافة الى الآراء السابقة هناك رأأي مفاده أأن طبيعة سلطة الضبط 
 . (61)تحدد بحسب طبيعة النظام ديمقراطيا أأم شموليا

و منه يمكن القول أأن سلطة الضبط في النظم الديمقراطية فعلا سلطة قانونية 
طار القانون محايدة وتعتبر فرع من فروع السلطة  التنفيذية ا لتي تمارسها في اإ

والمشوعية وخوضع في ذلك لأنواع الرقابة الإدارية والقضائية بل وحتى للرقابة 
الس ياس ية ورقابة الرأأي العام، وبذلك تجسد فكرة أأن سلطة الضبط فكرة قانونية 
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، تمارس في (62)وتعتبر أ لية تس تهدف حماية النظام العام بمدلولته التقليدية والحديثة
ط ار الضوابط والضمانات التي تكفل عدم تجاوزها لحدودها لتحقيق أأهداف النظام اإ

العام وليس لحماية السلطة في حد ذاتها أأو لخدمة اعتبارات س ياس ية لفئة معينة على 
 حساب مقتضيات امن الجماعة.

أأما في النظم الشمولية حيث ل مكانة للاعتراف بكيان الفرد وبحرمة الحياة 
ريات الشخصية والجماعية فان سلطة الضبط تزداد أأهمية وتفقد حيادها الخاصة و الح

لى أأداة مسخرة لحماية القائمين على نظام الحكم وتحقيق أأهدافه الس ياس ية، فتسخر  اإ
سلطة الضبط لخدمة ودعم أأفكار ومعتقدات السلطة ،ومنه فان سلطة الضبط في ظل 

 مصبوغة بالصبغة الس ياس ية.  تلك النظم الشمولية تصبح فعلا سلطة س ياس ية كونها

 

 المطل  الثاني

 لدستوري لمشروعية الضبط الإداري الأساس ا

ذا كانت سلطات الضبط الإداري العام المتمثلة مثلما س يلي الذكر في العنصر  اإ
الذي يس تمد  رئيس الجمهوريةالخاص بهياات الضبط الإداري في التشيع الجزائري في 

من دس تور  10/ ف040ية الممنوحة له طبقا للمادة سلطة الضبط من السلطة التنظيم 
من التعديل الدس توري المس تفتى عليه  040/0التي تقابلها المادة  المعدل والمتمم 0992
-01-01الموقع في  441-11الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم  1111نوفمبر  10في 

س تمد سلطته في مجال ، والوزير الأول الذي ت  1111-91الجريدة الرسمية العدد  1111

من نفس  11/ ف040الضبط من الصلاحيات التنظيمية الممنوحة له بموجب المادة 
 441-11من التعديل الدس توري الصادر بالمرسوم  040/1والتي تقابلها المادة  الدس تور

، كما تجد سلطات الضبط المخولة لكل من الوالي ورئيس البلدية من السالف الذكر 
،  01المعدل والمتمم اللتين تقابلهما المادتين  0992  من نفس الدس تور 01و 02المادتين 

 السالف الذكر ، 441-11من التعديل الدس توري الصادر بالمرسوم الرئاسي   09، 09
ما المنتخبين يهاللتان تنصان على أأن الجماعة الإقليمية للدولة هي البلدية والولية وأأن مجلس 
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ن ممارسة المواطنين لحقهم في المشاركة في تس يير الشؤون يمثلان قاعدة اللامركزية ومكا
العمومية، فاإن الإشكال يثور في التشيع الجزائري بخصوص سلطات الضبط الإداري 

 0999المس تقلة كظاهرة قانونية جديدة كونها بدأأت في الظهور منذ صدور دس تور 
وضع حدا لهذا الذي  441-11بالمرسوم  1111وقبل صدور التعديل الدس توري لس نة 

التي حددت  منه 91الفراغ بدسترته لسلطات الضبط المس تقلة صراحة بموجب المادة 
سلطات رئيس الجمهورية في التعيين وذكرت من بين الهياات التي يملك سلطة التعيين 

 . يعين الأعضاء المسيرين لهافيها سلطات الضبط المس تقلة التي 

ن المتمعن في تجربة سلطات الضبط الإ  داري المس تقلة في التشيع الجزائري اإ
وجزء أأخر في ظل دس تور  0999س يلاحظ بان جزء منها منشأأ في ظل دس تور 

نشائها مثلما س يلي الذكر في العنصر المتعلق بهياات 0992 ، والمتمعن في نصوص اإ
الضبط في التشيع الجزائري س يلاحظ بان النصوص التأأسيس ية لهذه الهياات تأأشر في 

 0992من دس تور  011و  0999ات الى أأحكام نصوص المواد من دس تور فقرة البناء
المعدل بالقانون  0992من دس تور  040و 041قبل التعديل والتي حلت محلها المادتين 

المتعلقة بمجال التشيع، فهل يمكن التسليم باعتبار أأن هذه المواد تضفي  02/10
تساؤل لم يعد مطروحا في ظل مع العلم أأن هذا ال   الشعية لإنشاء هذه السلطات؟

نشاء سلطات اإ ة يالذي نص صراحة على دس تور 1111التعديل الدس توري لس نة 
   .منه 91ادة الضبط المس تقلة من خلال الم

المتمثلة  0999بالنس بة الى سلطات الضبط المس تقلة المنشاة في ظل دس تور 
ية ولجنة تنظيم عمليات في المجلس الأعلى للاإعلام ومجلس النقد والقرض واللجنة المصرف 

البورصة ومراقبتها ومجلس المنافسة والتي س يلي ذكرها في حينه فان القوانين الأساس ية 
رغم أأن المتصفح لهذه المادة ل  0999من دس تور  001لنشاتها استندت الى المادة 

نشائها، بل أأن القراءة الظاهرية لنص هذه  يتبين له منها ما يوحي بان أأحكامها تسمح باإ
، مما يطرح التساؤل عن (63)المادة توحي أأن السلطة التنفيذية غير مؤهلة لإنشائها

الأساس الشعي لإنشاء هذه السلطات خاصة في غياب اجتهادات الفقه الدس توري 
 أأو اجتهادات قضائية تساعد في حل هذه الإشكالية.
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على انه يمكن  الأس تاذ خلوفي رش يدوفي محاولة للتصدي لهذه الإشكالية يرى 
سبيل الاس تئناس الرجوع الى فقه المجلس الدس توري الفرنسي الذي فصل في شأأن 
وجودها ولو بصفة ضمنية بمناس بة فحصه للنصوص القانونية الأولى المنشأأة لسلطات 

 .(64)الضبط المس تقلة بحيث لم يبدي أأي ملاحظة بشأأن مدى دس توريتها

لنصوص المنشاة لها فان ا 0992وبالنس بة الى تلك المنشأأة في ظل دس تور 
من هذه المادة تؤكد على صلاحية  19منه باعتبار أأن الفقرة  011تشير الى المادة 

السلطة التشيعية لإنشاء فئات المؤسسات وقياسا على هذا هل يمكن اعتبار هذا 
نشاء سلطات الضبط المس تقلة في الجزائر؟  النص يشكل أأساسا لشعية اإ

ة عن هذا التساؤل بتحليله للفظي ""فئات"" الإجاب الأس تاذ خلوفيلقد حاول 
و ""مؤسسات"" على انه جاء بصيغة الجمع التي يمكن أأن تحمل معنى مجموعة من 

غير أأن هذا الرأأي ل يؤيده فقهاء أأخرون  ،(65)الأشخاص المعنوية ذات الطبيعة الإدارية
ه لها بموجب الذين يرون بان المشع قد قام بالتحديد التشيعي لمفهوم المؤسسات بحصر 

المتعلق بالقانون الأساسي للمؤسسات  01/10/0999المؤرخ في   99/10القانون 
العمومية الاقتصادية، والذي يبين أأن المشع قصد المعني الضيق لمصطلح المؤسسات 

 .(66)وهي هياات القانون العام المكلفة بتس يير مرافق عامة

ورية هذه السلطات من زاوية فانه يثير مسالة دس ت الأس تاذ زوايمية رش يدأأما 
، (67)مفهوم الاس تقلالية الممنوحة لها والتي تطرح مشكلة جدية اتجاه قوانينها الأساس ية
لي النصوص الدس تورية يتبين أأن الباب الثاني من الدس تور )يقصد  ويرى انه بالعودة اإ

يحدد تنظيم سلطات في الدولة ويقسمها الى  ( 1102و  0992الدس تور المعدل في 
لاثة هي التشيعية التي تتولى تشيع القوانين والتنفيذية التي تتولى حسن تنفيذها ث

والقضائية التي تفصل في النزاعات بواسطة الأحكام، ولكن ل مكانة لسلطات الضبط 
المس تقلة في باب تنظيم السلطات، مما يطرح التساؤل عن موضعها بالنظر الى 

 الاس تقلالية الممنوحة لها؟.
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انه يمكن تفسير أأساس  الأس تاذ حنفي عبد اللها وذاك يرى وبين هذ
دخال  نشاء هذه الهياات على أأساس فكرة السلطة الرابعة التي تبرر اإ مشوعية اإ
ياها أأنها بمثابة سلطة رابعة  هياات الضبط المس تقلة في النموذج المؤسساتي للدولة معتبرا اإ

ية المشع لبعضها بالمس تقلة وهو ما بجوار السلطات التقليدية الثلاثة استنادا الى تسم 
خراجها عن فئة المؤسسات والمرافق التقليدية، كما أأن  يعني اس تقلالها عن الحكومة و اإ
الدس تور كرس مبدأأ الفصل بين السلطات وليس ثلاثية السلطات بمعنى العبرة بالمبدأأ 

عتمادا على ، لكن هذه الفكرة لم يؤيدها الكثير من الفقه ، وا(68)وليس بعدد السلطات
هذه المناقشة يمكن القول بان سلطات الضبط المس تقلة ليس سلطة رابعة بل سلطة 
دراجها ضمن مفهوم الهياات التقليدية في  ذات طبيعة خاصة ومتميزة بشكل ل يمكن من اإ
الدولة بمجرد اإطلاق المشع لتسمية سلطة عليها، ل س يما وان السلطات التي خول لها 

ليست ذات السلطات الممنوحة للهياات التقليدية بل منحت لها المشع في عمومها 
طار الاختصاصات التي  فقط بالقدر الذي يعطيها القدرة على اخواذ قراراتها في اإ

بالنس بة الى سلطات  لكن يصعب التسليم بهذا الرأأياس تحدثت لأجلها بفعالية، 
قانوني وغياب أأي تدخل الضبط المس تقلة في النظام القانوني الجزائري في غياب أأساسا 
وهذا طبقا قبل تدخل  للمجلس الدس توري لحسم المسالة وغياب اجتهادات قضائية

مثلما فعل المشع الذي نص عليها  1111المشع الدس توري بموجب تعديل أأول نوفمبر 
دراجها تحت تسمية  1100 المغربي الذي أأدرجها ضمن الدس تور في تعديله لس نة وباإ

المشع الدس توري الجزائري وقبله ، وبذلك حسم (69)دة والتقنينهياات الحكامة الجي
الإشكال المتعلق بدس توريتها وشرعيتها عبر منحها مكانة  صريحة في الدس تور، المغربي 

من خلال نصه  1111لس نة وقد فعل ذلك المشع الدس توري في التعديل الدس توري 
    منه . 91المادة بموجب قلة صراحة على دسترة الوجود القانوني لسلطات الضبط المس ت
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 المطل  الثالث

 القانوني لمشروعية الضبط الإداري الأساس 

تتمتع بعض سلطات الضبط بالصلاحية التنظيمية التي تمكنها من سن قواعد 

عامة مجردة غير موجهة الى شخص محدد، وتلك القواعد تنشئ التزامات على عاتق 
 .(70)حقوقالأعوان الاقتصاديين كما تمنح لهم  

ذا كان منح هذا الاختصاص التنظيمي لهياات الضبط الإداري العام ل يثير  اإ
اإشكال فان مسالة منح هذا الاختصاص التنظيمي لسلطات الضبط المس تقلة قد أأثار 
اإشكالت عديدة في فرنسا لكون الاختصاص التنظيمي حسب دس تورها يعود للوزير 

ية لهياات الضبط المس تقلة سوف يشكل الأول وان منح مثل هذه السلطة التنظيم 
تعديا على اختصاصات الوزير الأول، لكن المجلس الدس توري الفرنسي تدخل وأأزال 
هذا الغموض باعترافه لسلطات الضبط المس تقلة بالصلاحيات التنظيمية في عدة قرارات 

 الأس تاذ زوايميةعلقة بالمجال المخصص لها، لذلك يصف ت، بشط أأن تكون م (71)له 
اختصاصاها هذا بأأنه اختصاص تنظيمي محدود ومؤطر تراعى فيه مقتضيات  رش يد

 .(72)النصوص التشيعية والتنظيمية

ممارسة المس تقلة فان خوويل بعض سلطات الضبط  في النظام القانوني الجزائري
يطرح مشاكل دس تورية بالنظر الى أأن كان عوض السلطة التنفيذية  السلطة التنظيمية

تقتضيان  1102المعدل والمتمم س نة  0992من دس تور  11و  10/ ف040نص المادة 
بان السلطة التنظيمية من اختصاص كل من رئيس الجمهورية والوزير الأول كل حسب 
اختصاصه، يتمثل مجاله بالنس بة لرئيس الجمهورية في كل المجالت الغير مخصصة للقانون 

فيذ القوانين والتنظيمات والسهر على في حين يتمثل بالنس بة الى الوزير الأول في تن 
حسن سير الإدارة العمومية، واستنادا الى هذان النصان يطرح التساؤل حول مدى 
دس تورية الصلاحيات التنظيمية لهياات الضبط المس تقلة في الجزائر مثل تلك الممنوحة 

المعدل والمتمم  0992من دس تور  040علما أأن نص المادة ، لمجلس النقد والقرض
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نوفمبر  10من التعديل الدس توري المس تفتى عليه في  040/0 أأصبحت تقابله المادة
 السالف الذكر. 441-11بالمرسوم الرئاسي  01/01/1111الصادر في  1111

وبهذا المفهوم يميز بين أأنواع مختلفة من السلطة التنظيمية، فبالإضافة الى تلك 
طرف الأشخاص والهياات الأخرى، المخولة دس توريا توجد سلطة تنظيمية ممارسة من 

فالجانب العملي يكشف أأن الكثير من الوزارات تمارس صلاحيات تنظيمية مفوضة لها 
من قبل الوزير الأول، وذلك لتنظيم المصالح وضمان حسن سير الخدمات التابعة 

، كما أأن المشع هو الذي يحدد للوزراء قواعد وكيفيات تطبيق القانون في (73)لوزارتهم
ليه الوزيرالم  ، ليس الوزراء فحسب بل (74)سائل الداخلية المتعلقة بالقطاع الذي ينتمي اإ

حتى الولة ورؤساء البلديات يتمتعون بالسلطة التنظيمية، فبالعودة الى قانون 
منه تقضي بان الوالي مسؤول على المحافظة على  004، نجد نص المادة (75)الولية

 من نفس القانون على أأنه"" 011كما تنص المادة النظام العام والسكينة العامة""، 
ذا كانت تكتسي طابعا عاما وفي الحالت  تنش القرارات المتضمنة التنظيمات الدائمة اإ
آجال الطعون المنصوص عليها في القوانين المعمول  المخالفة تبلغ للمعنيين دون المساس بأ

 بها. 

يمية لرؤساء البلدية ومن أأيضا يمنح صلاحيات تنظ  (76)كما نجد قانون البلدية
طار احترام حقوق وحريات المواطنين  94ذلك نص المادة  منه التي تقضي بأأنه"" في اإ

 يكلف رئيس المجلس الشعبي البلدي على الخصوص بما يأأتي: 

 السهر على  المحافظة على النظام العام وأأمن الأشخاص والممتلكات.  -

الأماكن العمومية التي يجري فيها تجمع التأأكد من الحفاظ على النظام العام في  -
الأشخاص ومعاقبة كل مساس بالسكينة العمومية وكل الأعمال التي من شانها الإخلال 

 بها.
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قليم البلدية ذات الحركة الكثيفة.  -  تنظيم ضبطية الطرق المتواجدة باإ

طار صلاحياته يقوم رئيس البلدية  92كما أأن المادة  منه تقضي بأأنه"" في اإ
اذ تدابير محلية خاصة بالمسائل الموضوعة بموجب القوانين والتنظيمات تحت اإشرافه باخو

 وسلطته"". 

الأشخاص الخاصة حتى لبعض  وقد خول القانون مثل هذه السلطة التنظيمية
التي خولها القانون سلطة تنفيذ القواعد التقنية الفنية مثل الفيدراليات الرياضية الوطنية 

ليها عن طريق و الأخلاقية لتنظيم  الرياضة في س ياق مهمة الخدمة العمومية الموكلة اإ
والأشخاص  للمنظمات المهنيةالتفويض، كما أأن هذه الصلاحيات التنظيمية مخولة حتى 

ذ يحق لها وضع قواعدها الداخلية وسن مدونات أأخلاق المهنة وتنظيمها  المعنوية الخاصة اإ
وثقين والغرفة الوطنية للمحضرين وكذا هياات وأأعرافها، ومن ذلك نقابات المحامين والم

 تنظيم مهنة الخبير المحاسب ومحافظ الحسابات والترجمان الرسمي.

ومما س بق يمكن القول أأن المشع لم يخالف أأحكام الدس تور بتخويله السلطة 
ليها لتنظيم مجالت نشاطاتها كونه خولها  التنظيمية لسلطات الضبط السابق الإشارة اإ

يمية خاصة محددة وليس السلطة التنظيمية التي خص بها الدس تور كل من سلطة تنظ 
رئيس الجمهورية والوزير الأول، فهيي ليست منافسة للصلاحيات التنظيمية للوزير 
الأول الذي يتمتع بالولية العامة عكس سلطات الضبط الأخرى التي تمارس ولية 

طار القانون  .(77)محدودة في اإ
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 المطل  الرابع

 خصائص الضبط الإداري 

يمكن أأـن نس تخلص من جملة الأراء السابقة الخصائص المميزة لوظيفة الضبط الإداري 
 والمتمثلة فيما يلي: 

 ولا: وظيفة الضبط الإداري ضروريةأ

عمال  ذ ل يمكن تصور مجتمع منظم بدون اإ فهذه الوظيفة تعد ضرورة اجتماعية اإ
هذه القواعد التي بواسطتها يتم المحافظة على  وتطبيق قواعد الضبط الإداري فيه، لأن

النظام العام في المجتمع وفي نفس الوقت تنظم اس تعمال الحريات العامة حتى ل يساء 
ل بتنظيمها، فلا يمكن تصور وجود حرية  اس تخدامها، وبالتالي ل يمكن تحقيق غاياتها اإ

ل سادت الفوضى وتعرض السلم الاجتماعي  للخطر. مطلقة بدون قيود واإ

عمال أأي  لكن تنظيم الحريات ل يجب أأن يصل اإلى درجة كبحها ول يمكن اإ
ن أأي تدبير ضبطي ل يكون من شأأنه المساس  ذا كان لزما، وعليه فاإ ل اإ تدبير ضبطي اإ
ذا لم  ذا كان ضروريا لوقاية النظام العام، فاإ ل اإ بحرية من الحريات العامة ل يمكن اخواذه اإ

 الضبطي وجب تقديم وتغليب الحرية.توجد ضرورة للاإجراء 

وتفريعا على ذلك يجب تفسير امتيازات الضبط الإداري المقررة تشيعيا 
تفسيرا ضيقا احتراما للحرية، ومتى اقتضت ضرورة المحافظة على النظام العام ذلك فاإن 
ل بأأقل التدابير الضبطية الأقل مساسا بالحرية متى كانت تلك التدا بير التقييد ل يكون اإ

 .(78)الضبطية الملطفة كافية لتحقيق أأغراضه

 ثانيا: وظيفة الضبط الإداري محايدة

صباغها بالصبغة الس ياس ية،  و المقصود بحياد وظيفة الضبط الإداري عدم اإ
لأن وظيفة الضبط الإداري باعتبارها وظيفة اجتماعية تس تهدف حماية الأوضاع 

للمجتمع وضمان تمتعه بالصحة العامة وبجمال المس تقرة في المجتمع وتوفير السكينة والأمن 
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عمران المدن ورواءها، ول ترتبط بفلسفة عقائدية أأو قيم س ياس ية معينة ل تنسجم مع 
 النظام العام المجتمعي. 

 وع الضبط الإداري لسيادة القانون ثالثا: خض

ن سلطات الضبط الإداري والوسائل التي تس تخدمها تجد أأساسها وس ندها   اإ
نون الوضعي والدس تور، وبالتالي فوظيفة الضبط الإداري ل تمارس على اإطلاقها في القا

طار مبدأأ المشوعية الذي  بل خوضع لس يادة القانون وتمارس وفقا للقانون وفي اإ
 يس توجب خضوع جميع تصرفات الإدارة بما فيها قراراتها الضبطية للقانون بمفهومه الواسع. 

نفيذ تدابيره على السلطة ت رابعا: الضبط الإداري يعتمد في
 العامة

لى القوانين  فالضبط الإداري يعتمد في تنفيذه للتدابير التي يتخذها استنادا اإ
بغرض المحافظة على النظام العام على وس يلة السلطة العامة، وسلطة الضبط يمكن لها 
كر  اه اس تخدام القوة في تنفيذ التدابير والقرارات اللازمة لحفظ النظام والأمن واإ

المحكومين المخاطبين والمعنيين بالتدابير الضبطية على احترام نظم الدولة، لن التراخي في 
لى المساس بالصالح العام،   طاعتها قد يخل بالنظام العام في المجتمع ويؤدي اإ

مثال على ذلك بقوله " كيف يتاح  الدكتور محمود سعد الدين الشيفويعطي 
ذا لم يمتثل لسلطات الضبط أأن تفرض على قا شارة المرور اإ ئد س يارة الوقوف عند اإ

ذ لم يتاح لها اس تخدام القوة في مواجهته"  .(79)لأوامرها؟ اإ
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 المبحث الثالث

 الإداري وغيره من النظم المشابهةالتمييز بين الضبط 

ن تطور مفهوم فكرة الضبط الإداري وتوسع مجالته بتوغل النشاط الضبطي  اإ
التي تزداد يوما بعد يوم تبعا لتوسع مجالت النشاطات التي  في كثير من المجالت

لى وجود التباس في مفهوم الضبط الإداري واختلاط  تتدخل الإدارة لتنظيمها، أأدى اإ
مفهومه ببعض الأنظمة المتشابهة له، وهو ما اقتضي ضرورة تحديد مجالت الضبط 

ل الإداري وبيان دوره بغية التقيد بها والتحديد الدقيق ل  نطاقه، وأأن ذلك ل يتأأتى اإ
بتحديد معيار مميز للضبط الإداري وتمييزه عن كل المفاهيم التي قد تلتبس به ومنها 

المطلب (، الضبط الإداري العام و الخاص )المطلب الأولالضبط القضائي والتشيعي،)
(، الضبط الإداري مع كل من المرفق العام الدومين العام كصورتين للنشاط الثاني

 (.المطلب الثالثالإداري تكفل بواسطتهما الإدارة المصلحة العامة وحماية المال العام، )

 

 ل  الأول المط

 وكل من الضبط القضائي والتشريعي التمييز بين الضبط الإداري 

لى معايير التمييز والتي تسري  قبل اس تعراض هذا التمييز يجدر بنا التطرق اإ
(، ثم التطرق اإلى الفرع الأولهوم الضبط الإداري)على جميع النظم التي قد تلتبس بمف 

الفرع (، ثم مع الضبط القضائي)الفرع الثانيتمييز الضبط الإداري عن الضبط التشيعي)
 (.الثالث
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 الفرع الأول 

 معايير التمييز

جراءات الضبط   يقصد بمعيار تحديد مفهوم الضبط الإداري البحث في اإ
وخاصيتها الذاتية لأجل محاولة اس تخلاص عنصر يمكن الإداري وفي طبيعتها الخاصة  

 أأن يميزها عن غيرها من الأعمال والأنشطة المشابهة له أأو قد خوتلط به.
، ، معيار أأساليب الضبط اإجراءاته ومضمونههناك من اعتمد في هذا التمييز  

ابهة له أأخر للتمييز بين الضبط وغيره من الإجراءات المتش وهناك من ناد باعتماد معيار
  أأي سبب اخواذ التدبير الضبطي وهو معيار السبب

كون اإجراءاته ومن الفقهاء أأيضا من ناد بتمييز الضبط الإداري على أأساس  
ومنهم فقهاء أآخرون ناد  خلافا لباقي المفاهيم المشابهة، فيماتكون دائما مصحوبة بعقوبة 

castagne (80) من التدبير الضبطي أأي معبيار الغاية المعيار الغائي،باعتماد. 
 
 

 الفرع الثاني
 تمييز الضبط الإداري عن الضبط التشريعي

ومن حيث  من حيث المفهوميتميز الضبط الإداري عن الضبط التشيعي  
 .المعيار الشكلي والموضوعي

يقصد به مجموعة النصوص الدس تورية والقانونية التي تنظم  فالضبط التشيعي  
ت الفردية يكفلها الدس تور وبالتالي هو مصدرها الأساسي، الحريات، فالأصل أأن الحريا

طار القانون، لأن  ل أأنها يجب أأن تمارس في اإ ولكن بالرغم من كفالتها دس توريا اإ
الحريات ليست مطلقة بل خوضع للنصوص التشيعية التي تحدد المبادئ العامة لها 

طار ونطاق ممارس تها، ولذلك تسمى القوانين التي تصدر في  مجال التنظيم وتقييد واإ
الحريات العامة بالضبط التشيعي، والذي تضطلع به السلطة التشيعية)البرلمان(، ومن 
القوانين ذات الصلة بموضوع تنظيم الحريات العامة القوانين التي تنظم حرية التنقل 
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وحرية المعتقد وحرية التعبير والرأأي والتظاهر أأو تلك التي تصدر في مجال مراقبة 
غذية والنظافة والصحة وقواعد المرور، فهيي قوانين تنظم حقوق وحريات مكرسة الأ 

أأصلا بموجب نصوص الدس تور، لكن تأأتي القوانين لتضبط التفصيلات المتعلقة 
بممارس تها وترسم الإطار العام لهذه الممارسة ونطاقها وحدودها والسلطة المختصة بضبط 

 مجالها. 
السلطة الإدارية التي خلصنا من اس تعراض  تضطلع به الضبط الإداريبينما  

دارية محايدة وفرع من فروع السلطة التنفيذية،  الآراء المختلفة حول طبيعتها أأنها سلطة اإ
في سلطات الضبط الإداري المختصة  والأصل أأن يمارس الضبط الإداري الذي تتوله

الضبط، غير أأن حدود الضبط التشيعي وكما نصت عليه القوانين ذات الصلة بمجالت 
صدار اللوائح الضبط  هذا الأصل ل يسقط عن سلطات الضبط الإداري سلطتها في اإ

، فالعرف الدس توري اس تقر على (81)والبوليس وان تتصرف بالس تقلال عن التشيع
داري حق السلطة التنفيذية  صدار تلك اللوائح التي عندما تتصرف كسلطة ضبط اإ في اإ

فراد التي كفلها الدس تور والقوانينتنظم اس تخدام الحريات العام سواء في - (82)ة للأ
من اجل حماية النظام العام وأأهدافه التقليدية المتمثلة  -الحالت العادية أأو الاس تثنائية

في الأمن العام والصحة العامة والسكينة العامة ومدلولته الحديثة المتمثلة على الخصوص 
ية البيئة والمحافظة على جمال المدن وروائها وكذا في المحافظة على الآداب العامة وفي حما

النظام العام العمراني والاقتصادي والاجتماعي، وقد كرست بعض الدساتير هذا الحق 
 . (83)المخول لسلطات الضبط صراحة ومنها الدس تور الجزائري

تملك سلطة ات الضبط الإداري وتفريعا على ما تقدم يمكن القول أأن سلط 
طار ما فرض قيود على  ما بتنفيذ القوانين التي أأصدرتها السلطة التشيعية في اإ الأفراد اإ

لضبط التشيعي أأو عن طريق فرض قيود جديدة على حريات الأفراد باسميناه 
صدار لوائح الضبط التي يجب أأن تتصف بالعمومية وان ل خوالف  ونشاطهم عن طريق اإ

من  شيعي والضبط الإداريوهنا يتجسد الاختلاف بين الضبط الت نصا تشيعيا، 
 حيث الموضوع فضلا عن اختلاف السلطة المنوطة بكل نوع منهما.
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الضبط التشيعي يتميز عن الضبط القضائي من حيث بالإضافة الى ذلك فان  
، فهو ل يقتصر على تنظيم النشاط الفردي فحسب اتساع مجال الأول مقارنة مع الثاني

لى تنظيم حسن سير  المرافق والمشاريع العامة في الدولة بغية تحقيق بل يهدف أأيضا اإ
ذ ل يقتصر المشع في القوانين الضابطة للنشاط الفردي على أأغراض  الصالح العام، اإ
النظام العام بمعناه المأألوف، كون الضبط التشيعي من حيث الغرض يس تهدف حماية 

لمواطن، بينما يس تهدف المجتمع ككل وتنظيم المجتمع تنظيما يكفل توفير الأمن للوطن وا
ليها.   الضبط الإداري صيانة النظام العام بمدلولته السابق الإشارة اإ

 
 

 الفرع الثالث
 ن الضبط الإداري والضبط القضائيالتمييز بي

ومساعديهم من  الضبط القضائي هو ذلك الذي يقوم به رجال السلطة القضائية 
 الجرائم وتقديمهم اإلى العدالة أأعوان وضباط الشطة القضائية، بهدف تعقب مرتكبي

ن الضبط القضائي  لمحاكمتهم، وتوقيع العقوبة المناس بة عليهم عقابا لهم وردعا لغيرهم، أأي اإ
ل أأنها  له وظيفة عقابية لحقة لوقوع الجريمة، وهي وظيفة تس تهدف حماية النظام العام، اإ

رة الاقتصاص من وظيفة علاجية وليست وقائية تأأتي حمايتها للنظام العام في صو 
المجرمين المعتدين على النظام العام والسلم الاجتماعي لكي يكون العقاب ردعا لهم وعبرة 

 .(84)لغيرهم

ممثلة في القضاة  والسلطة المختصة بوظيفة الضبط القضائي هي السلطة القضائية 
أأو  ،(85)وأأعضاء النيابة العامة، ويمكن أأن يقوم بها رجال السلطة التنفيذية كالولة

، كما يقوم بها مأأموري الضبط القضائي من أأعوان (86)رؤساء المجالس الشعبية البلدية
، وبعض الأعوان الذين يملكون هذه (87)وضباط الشطة القضائية بمختلف أأسلاكهم
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، لكن هؤلء ل يقومون بمهام الضبط القضائي بوصفهم (88)الصفة من الأسلاك الخاصة
لى السلطة التنف  آو كأعوان الضبط القضائي مساعدون أأعضاء ينتمون اإ يذية بل كضباط أ
 للسلطة القضائية في أأداء مهامها.

و يترتب على كون وظيفة الضبط القضائي يقوم بها رجال القضاء ومساعديهم  
من أأعوان وضباط الشطة القضائية المنصوص عليهم قانونا أأن القرارات التي تصدر عن 

تعتبر أأعملا وأأحكام قضائية وليست بط القضائي تلك السلطة عند ممارس تها وظيفة الض 
دارية ، فهيي بالتالي ل خوضع للطعن أأمام جهات القضاء الإداري عن طريق قرارات اإ

لغاء أأو التعويض، وان كانت خوضع لرقابة السلطة القضائية الأعلى عن طريق  دعوى الإ
من طرف  ةعكس اإجراءات الضبط الإداري التي خوضع للرقابة القضائيطرق الطعن، 

المحاكم الإدارية و مجلس الدولة حسب قواعد الاختصاص المنصوص عنها في قانون 
لغاء متى توافرت فيها شروط القرارات (89)الإجراءات المدنية والإدارية الجزائري ، سواء اإ

الإدارية النهائية أأو تعويضا متى قامت المسؤولية الإدارية سواء المؤسسة على الخطأأ أأو 
 لمخاطر( أأو على أأساس مبدأأ المساواة في تحمل الأعباء العامة، بدون خطأأ )ا
  أأساسا المخولون هذه الصفة أأما الضبط الإداري فيتوله رجال السلطة التنفيذية 

بهدف منع ارتكاب الجرائم قبل وقوعها أأو منع حصول أأي فعل يخل بالنظام العام قبل 
جراءاته سابقة على وقوع وقوع الإخلال به، وهو ما يعني انه ذو طبيعة وقائ  ية كون اإ

الإخلال بالنظام العام، وتكون حمايته للنظام العام في صورة مراقبة مدى احترام 
بعاده التقليدية والحديثة ومنعهم  المواطنين للقواعد التي تس تهدف صيانة النظام العام باإ

م من أأوامر من التعدي عليه، وذلك بالسهر على احترام ما تصدره الإدارة  في مواجهته
 ونواهي،
ولذلك فان الضبط الإداري يعتبر وس يلة أأكثر فعالية في حماية النظام العام  

مقارنة مع الضبط القضائي بالنظر اإلى دوره الوقائي مقارنة مع الدور العلاجي للضبط 
 القضائي.
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لى هاتين الوظيفتين بهذه النظرة بصفة مطلقة (90)، لكن برأأي البعض ، ل يصح النظر اإ
لى أأساس اعتبار أأن وظيفة الضبط القضائي هي القمع ووظيفة الضبط الإداري المنع ع

جراءاته طابع وقائي ، كما أأن الضبط الإداري  لأن الضبط القضائي قد تكون لبعض اإ
صحيح دوره وقائي لكنه يلعب دورا حتى بعد حصول الإخلال بالنظام العام وذلك 

يقة كون الضبط الإداري تتوله السلطة بالسعي لوضع عد للاإخلال به ، كما أأن حق 
التنفيذية ممثلة في هياكلها الإدارية وموظفيها والضبط القضائي تتوله سلطة القضاء في 
ل أأن التمييز بينهما  المحاكم وأأعضاء النيابة ومعاونيهم من أأعوان وضباط الشطة القضائية اإ

لية القائمين بكل منهما بالنظر ليس واضحا ودقيقا من الناحية العملية نظرا لزدواجية و
داري واحد بالوظيفتين معا لى انه قد يقوم موظف اإ ، مثل شرطي المرور.كما أأن (91)اإ

السلطات المكلفة بالضبط الإداري تشترك أأحيانا في ممارسة الضبط القضائي والمثال 
ائية على "ذلك في النظام القانوني الجزائري الوالي ورئيس البلدية وضباط الشطة القض

. 
ول يقتصر التداخل بين الوظيفتين من زاوية ازدواجية الوظائف التي يقوم بها  

أأعضائها بل يمتد اإلي وظيفة كل منها، بحيث نشاط كل منهما وثيق الصلة بالآخر بحيث 
وعلى سبيل المثال زيادة عدد دوريات الشطة من شانه أأن يقلل عدد الجرائم وفي 

لقاء القبض عليهم لتقديمهم الى العدالة  نفس الوقت يمكن من البحث عن المجرمين واإ
، ونظرا لهذا  (92)لتوقيع العقاب عليهم، ويكون في عملهم هذا مساهمة في اس تتباب الأمن

يجاد معايير لذلك خاصة وان التمييز  التداخل يتعين التمييز بين النوعين من الضبط واإ
آثار عملية، ولذلك سنتطرق فيما يلي الى أأهمية التمييز بين هذين  بينهما تترتب عليه أ

 النوعين ثم الى المعايير المعتمدة في ذلك.
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 ين الضبط الإداري والضبط القضائيأولا: أهمية التمييز ب

يترتب على التمييز بين كل من الضبط الإداري والضبط القضائي نتائج عملية، ذلك أأن 
، (93)الإداري والعادي القضائينيتي التمييز بينهما قائم أأساسا على مبدأأ الفصل بين ول

فالضبط الإداري يتصل نشاطه بالسلطة التنفيذية، والضبط القضائي يتعلق بممارسة 
 ولية السلطة القضائية، ويترتب على ذلك نتيجتان أأساسيتان هما:

تعتبر أأعمال الضبط القضائي أأعمال قضائية وتدخل المنازعات المتعلقة بها في  .0
يقاف التنفيذ، أأما أأعمال الضبط اختصاص القضاء الع لغاء أأو اإ ادي ول تقبل الطعن بالإ

دارية يدخل  الإداري التي تكون في شكل قرارات فردية أأو تنظيمية لئحية فتعتبر قرارات اإ
لغاءا وتعويضا في اختصاص القضاء الإداري   .(94)الطعن فيها اإ

، أأن (95)لمصريفيما يتعلق بقواعد المسؤولية فان المس تقر عليه في القضاء ا .1
دارية، فهيي بالتالي ترتب مسؤولية الدولة عن  قرارات الضبط الإداري تعتبر قرارات اإ
الأضرار التي تصيب المواطنين جراءها، أأما أأعمال الضبط القضائي فهيي أأعمال قضائية 
دارية، وبالنتيجة فاإن المسؤولية التي تترتب عنها بالنس بة لمن قد تلحق  وليست قرارات اإ

تكون على أأساس مسؤولية الدولة عن التعويض عن الأخطاء القضائية، هذا ما به ضررا 
قراره لمبدأأ  كرسه المشع المصري منذ البداية، ونفس الشئ فعله المشع الجزائري باإ

 .(96)التعويض عن الأخطاء القضائية ولكن في نطاق ضيق
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 ين الضبط الإداري والضبط القضائيثانيا: معايير التمييز ب

 لصعوبة وعسر عملية التمييز بين الضبط الإداري والضبط القضائي لعدة اعتبارات أأ  نظرا

، حاول الفقه أأيجاد معايير للتمييز بين نوعي الضبط وأأسفرت المحاولت الفقهية في (97)
 هذا الخصوص الى تقديم عدة معايير للتمييز بين نوعي الضبط، والتي س نتناولها فيما يلي:

وم هذا المعيار على أأساس مبدأأ الفصل بين السلطات، ق :المعيار الشكلي  -0
داريا  لى العمل من حيث الجهة التي أأصدرته ومركز القائم به، فيكون عملا اإ بحيث ينظر اإ

ذا أأصدرته السلطة التنفيذية)الإدارية( ممثلة في هيااتها الإدارية وموظفيها، ويكون قضائيا  اإ
حدى  ذا صدر عن السلطة القضائية ممثلة في اإ  . (98)هيااهااإ

يقوم هذا المعيار على أأساس التمييز بين نوعي الضبط على  :المعيار الموضوعي -1
أأساس الاختلاف الموجود بين مهمة ووظيفة كل منهما، فنشاط الضبط الإداري مانع 

جراءات وقائية غايتها منع (99)ووقائي ، فهو يعمل على وقاية النظام العام وذلك بوضعه اإ
ظام العام ، بينما نشاط الضبط القضائي جزائي عقابي لحق على وقوع الإخلال بالن

ل بعد وقوع الإخلال بالنظام العام، حيث تتمثل مهمته في  وقوع الجريمة، فلا يتحرك اإ
تحري الجرائم بعد وقوعها والبحث عن مرتكبيها وجمع الأدلة التي يس تلزمها التحقيق 

ثباتها تمهيدا لمحاكمة المتهمين وتوقي دانتهم لأجل اإ ، لكن قد (100)ع العقاب على من تثبت اإ
يلتبس الأمر على الباحث عند التمييز بين نوعي النشاط الوقائي والقضائي عندما 

 .تتداخل وتزدوج صفة القائم عليهما
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 المطل  الثاني

 داري العام والضبط الإداري الخاصالضبط الإ 

لى عامة و   خاصة وبالتبعية ينقسم تنقسم الشطة الإدارية من حيث طبيعتها اإ
الضبط الإداري اإلى ضبط عام وضبط خاص، وهذا التقس يم ل يستند على المعيار 

والقائم الجغرافي لختصاص هياات الضبط بل على المعيار المادي أأي العضوي أأساسا 
والمعيار الشكلي اس تثناءا والذي يقصد به السلطات ، على الغاية من التدبير الضبطي

ليها ذلك  يقصد بالضبط الإداري العام، ولذلك ممارسة الصلاحيات الضبطية المعهود اإ
لى الشطة الإدارية العامة لتمارس بموجبه اختصاصات عامة أأي حماية  الذي يعهد به اإ

 النظام العام بأأبعاده الثلاثة التقليدية الأمن العام والصحة والسكينة العامة. 
طية بطريقة عامة اتجاه أأي نوع من و بموجبه يمكنها أأن تمارس صلاحياتها الضب  

يقصد به ذلك الذي يعهد به  بينما الضبط الإداري الخاص، (101)أأنواع نشاط الأفراد
دارية خاصة التي تنص عليها بعض القوانين واللوائح ويهتم ببعض المجالت  لشطة اإ
المحددة على سبيل الحصر بغية تحقيق أأهداف معينة للحد من الاضطرابات في مجال 

دد و باس تخدام وسائل محددة تكون أأكثر ملائمة مع ذلك المجال، وتعتبر أأكثر تشددا مح
وفي هذا الصدد قد تتضمن النصوص المنظمة  .(102)من وسائل الضبط الإداري العام

للشطة الإدارية الخاصة عقوبات تنفرد بها في حين أأن العقوبات التي تطبق في مجال 
شكا ل بحيث يتعين أأن تطبق بشأأنها مقتضيات المادة الشطة الإدارية العامة تطرح اإ

من ق ع التي تجرم فعل مخالفة المراس يم أأو القرارات المتخذة قانونا من طرف  419
ذا لم تكن الجرائم الواردة بها معاقب عليها بنصوص خاصة، أأو المادة  السلطة الإدارية اإ

 لسلطة العمومية.من ق.ع.ج التي تجرم فعل الاعتراض على أأعمال أأمرت بها ا 091
و يعود هذا التمييز بين الضبط الإداري العام والخاص الى تغير مفهوم النظام  

 . (103)العام في مجالي كل من الشطتين الإداريتين العامة والخاصة
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فالنظام العام بالمعنى الواسع يشكل المجال الطبيعي لختصاص الشطة الإدارية  
لمعنى الضيق لصيق بالشطة الإدارية الخاصة، لأنه العامة، في حين أأن النظام العام با

يأأخذ بعين الاعتبار درجة التعقيد الفني والتقني نظرا لن كل حالة تتطلب الدقة 
 واس تعمال الوسائل اللازمة من طرف الشطة الإدارية الخاصة.

ن هذا التمييز بين سلطات الشطة الإدارية العامة والشطة الإدارية الخاصة   اإ
الى حصول تزاحم وتداخل بين السلطتين بسبب وجود تشابك وتداخل في  يؤدي

 الاختصاص بين نوعي الضبط.
 
 

 ل  الثالثالمط
 ي والمرفق العام و الدومين العامالضبط الإدار 

سوف يتم التطرق في هذا العنصر اإلى محاولة التمييز بين الضبط الإداري وكل  
( باعتبارهما الفرع الثانية وبين الدومين العام )( وكذا بينالفرع الأولمن المرفق العام )

صورتين للنشاط الإداري قد تس تعمل الإدارة في كلاهما أأساليب الضبط الإداري مما 
 يؤدي الى التباس مفهومهما معه.

 

 الفرع الأول 
 الضبط الإداري والمرفق العام التمييز بين

ا للنشاط الإداري يشكل كل من الضبط الإداري العام والمرفق العام موضوع 
ش باع  ووس يلتا الإدارة في القيام بوظيفتها الأساس ية المتمثلة في تحقيق المصلحة العامة واإ
الحاجات العامة عبر تنفيذ القوانين تطبيقا لمبدأأ الفصل بين السلطات، فتتخذ وظائف 

عبر المرافق  وظيفة الضبط و وظيفة تقديم خدمات الإدارة شكلان أأساس يان هما:
  .العامة

تهدف الإدارة الى الحفاظ  النشاط الضبطيفمن خلال النشاط الأول وهو  
لزام المواطنين بالقيام بعمل  على النظام العمومي، وتجسد دورها في هذا المجال بقيامها باإ
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المتمثلة في  أأما الوظيفة الثانيةأأو الامتناع عن عنه فتمارس حينها وظيفة الضبط الإداري، 
ثل في وظيفة تقديم خدمات للمواطنين وتتم عندما تقوم الإدارة فهيي تتم  المرفق العام

العمومية بتوفير أأموال وخدمات للمواطنين من خلال المرفق العمومي فتمارس عندئذ 
لى اوظيفة المرفق العمومي، و مجال الأخذ بكل من  لأسلوبين يتسع ويضيق من دولة اإ

 ية.أأخرى بحسب ظروفها الس ياس ية والاقتصادية والاجتماع 
و هذا التمييز بين الوظيفتين ل يعني التضاد والتعارض بينهما بل يوجد تداخل  

وتكامل بين النشاطين في كثير من الحالت، ، فنظام المرافق العامة يمكن الضبط 
الإداري من تأأدية وظيفته الوقائية كما أأن قيام الضبط بمهمته في وقاية النظام العام يعتبر 

فمثلا مرافق النقل التي تعمل بانتظام وباضطراد (، 104)فق العامةشرطا لنتظام المرا
تساهم بطريقة فعالة في الحفاظ على النظام العام في شق الأمن العام، ومن جهة أأخرى 
فان المحافظة على النظام العام من شانه تمكين مرافق النقل من العمل بطريقة سليمة 

الفقه بعض المعايير  أأعطىوقد  ،يفتين متكاملتين مما يجعلهما وظ ( 105)ومنتظمة في جو مهيأأ لذلك
 للتمييز بينهما منها :

 
 أولا : معيار الغاية من كل من النشاطين

هدفه وقاية النظام العام في المجتمع وذلك عن طريق تنظيم  الضبط الإداري نشاط اإداري
دارة أأن تتدخل ب  نه ل يجوز للاإ سلطة أأنشطة الأفراد المتعددة، وتفريعا عن ذلك فاإ

الضبط لأجل المحافظة على المدلولت المتعارف عليها للنظام العام، وبالتالي سلطة 
الضبط محددة تحديدا دقيقا بالغاية التي قامت من اجلها وهي الحفاظ على النظام العام، 

يس تهدف تحقيق أأغراض مختلفة في مجالت  المرفق العاموعلى العكس من ذلك أأن نجد 
ش باع الحاجات العامة متعددة تتصل بالمصلح ة العامة بأأبعادها ومظاهرها المختلفة، واإ

لأفراد المجتمع في مجالت يصعب على الأفراد القيام بها لنعدام القدرة ولغياب الحافز 
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ما أأن تؤديها  ولكون الأفراد ل يؤدون الخدمة كما تؤديها السلطة العامة، وهذه الخدمة اإ
 .(106)ع أأفراد المجتمع أأو لفئة منهمالإدارة بواسطة المرافق لفائدة جمي

 ثانيا: معيار اختامف الوسيلة

رغم كون كل من الضبط الإداري والمرفق العام تبرز من خلالهما تمتع الهياات التي تمارس 
ل أأننا نجد اختلاف في مدى تدخل السلطة في كل  كل منهما مظاهر السلطة العامة، اإ

بحيث  السلطة جليا في الضبط الإداريبحيث يظهر طابع مهما ودرجة هذا التدخل، 
تعتمد تدابيره على الأمر والنهيي المتبوعة بسلطة القهر بشكل يجعل الضبط خلاله مظهر 

فان مظاهر السلطة تتدرج وخوتلف  أأما في مجال المرفق العام، (107)من مظاهر الس يادة
فقي الدفاع درجاتها باختلاف طبيعة المرفق، بحيث يكون غالبا في بعض المرافق مثل مر 

والضرائب والعدالة، في حين أأن المرافق ذات الطابع الاقتصادي ل تبدوا فيها مظاهر 
 السلطة جلية رغم أأنها ل خولو منها.

 اختامف طبيعة الخدمة في كل منهماثالثا : معيار 

ن  يغلب عليه طابع الأمر والنهيي، فهو يتدخل في الأنشطة الخاصة  النشاط الضبطياإ
من اجل حماية النظام العام في المجتمع، وذلك برسم الحدود الخارجية التي  بقصد تنظيمها

فراد تجاوزها، لكن ل تحل الإدارة محل النشاط الخاص بل رغم تنظيمه من  ل يجوز للأ
ل انه يظل محتفظ بطابعه الخاص كنشاط فردي محض  أأما المرفق العام، (108)طرفها اإ

ش ب  اع الحاجات ذات الصبغة العامة. فان الإدارة بواسطته تضطلع بمهمة اإ
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 ة الإدارة في التدخل في كل منهمارابعا : معيار سلط

نشاء المرافق العامة تتمتع الإدارة بسلطة مطلقة في  عمال لختصاصها التقديري الذي اإ اإ
نشاء مرفق معين بدعوى ضرورته جبارها على اإ فراد اإ غير أأن ، (109)تمارسه، ول يمكن للأ

، لن تدخل الإدارة بواسطة سلطتها الضبطية عند بالنس بة للضبطالأمر ليس كذلك 
وجود ما يدعوا لذلك يعد من قبيل أأدائها للتزام قانوني واجب عليها، ومن ثمة يمكن أأن 

جراء ضبطي ما ، فضلا عن كون سلطات الضبط محددة يلزمها هذا الواجب باخواذ اإ
 .بموجب نصوص القانون

 الضبط الإداري عن التنظيم المرفقي فالأول يخلص مما س بق الى وجود تمييز 
أأسلوب ومنهج منع و أأوامر ونواهي بينما المرفق العام أأسلوب و منهج أأداء خدمات، 

 لكن لكلاهما نفس الغاية وهي حفظ النظام العام بالمعنى الحديث للمصطلح.
 

 الفرع الثاني
 التمييز بين الضبط الإداري والدومين العام

داري تس تهدف الإدارة من خلاله تنظيم النشاط ن الضبط الإداري   شاط اإ
هو أأموال  العام في حين الدومينالفردي بقصد المحافظة على النظام العام في المجتمع،  

مملوكة للدولة تنقسم الى عامة)الدومين العام( وهي الأموال التي تمتلكها الدولة ملكية 
العام المختلفة عن القواعد التي تحكم  عامة وخوصص للمنفعة العامة وخوضع لقواعد القانون

، (110)أأموال الأفراد بحيث ل يجوز التصرف فيها ول الحجز عليها ول تملكها بالتقادم
وأأموال خاصة)الدومين الخاص( والتي يقصد بها الأموال التي تمتلكها الدولة ملكية عادية 

 المخصصة للمستمررات كملكية الأفراد لأموالهم ول خوصص للمنفعة العامة مثل الأراضي
دارة الالتجاء الى تدابير (111)الفلاحية في النظام القانوني الجزائري ، وبالتالي ل يجوز للاإ

الضبط من اجل حمايتها، ومنه يترتب على تقس يم أأموال الأشخاص الإدارية الى عامة 
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تعلقة وخاصة فائدة محققة تتبلور في تحديد القانون الواجب التطبيق على المنازعات الم 
 بكل منهما وتحديد الجهة القضائية المختصة بمنازعات كل نوع.

،  مفهومي كل من الضبط الإداري و الدومين العام مختلفينيبدو مما س بق أأن  
على اعتبار أأن الأفراد يمارسون أأنشطتهم في كثير غير أأنه قد يحدث الخلط بين المجالين 

يمكن أأن يحصل ما يضر بالأمن العام أأو من الأحيان على الدومين العام، ونتيجة لذلك 
السكينة العامة أأو الصحة العامة، فيتدخل في هذه الحالة الضبط الإداري بقصد 

، فتتجلى الصورة الثانية للخلط الذي قد يحصل بين (112)المحافظة على النظام العام
جراءات يقصد تنظيم اس تعمال الدو  دارة الدومين باخواذ اإ مين العام المفهومين عندما تقوم اإ

وصيانته والمحافظة عليه، فيترتب عن تدخلها تحقيق أأغراض ضبطية، لذا فان اس تخدام 
دارة  الدومين العام يؤدي اإلى تحريك نوعين من السلطة، سلطة ضبط وسلطة اإ
الأملاك، ويترتب عن ذلك بالتبعية أأن سلطة الضبط تجد نفسها أأمام منافسة مع 

دارة الأم لاك العامة، لذلك يقول بعض الفقهاء أأن الدومين الأشكال الجديدة لسلطة اإ
ليس موضوعا للضبط الإداري فحسب ولكنه كذلك وعاء لعدد متزايد دائما من المرافق 
العامة ذات الصفة العامة، فهو مال يجب على الإدارة أأن تكفل حسن اس تغلاله 

رتبط ارتباطا ، وبالنتيجة فان تنظيم اس تعمال المال العام ي(113)لمصلحة جماعية مشتركة
لى قواعد الاس تعمال المختلفة لكل من الأموال العامة  وثيقا بمقاصد الضبط بالنظر اإ
والخاصة وصور التدخل الضبطي في ذلك، وهو ما يتجلى في عدة صور لهذا 
الاس تعمال منها اس تعمال الأفراد للأموال العامة المخصص للمرافق العامة، واس تعمالهم 

مال العام كالسير في الطرق العامة والاس تجمام والتنزه على للأموال المخصصة للاس تع
الاس تعمال  المساواة في شواطئ البحار، وهو الاس تعمال الذي يخضع لمبدأأ الحرية و

اس تعمال الجمهور للطرق العامة قد يخضع لقيود وضوابط مثل ضبط ولكن (114) والمجانية
ارات والمنع من المرور في والذي يخضع لقيود وضوابط منها تقييد حركة مرور الس ي

أأوقات معينة أأو خوصيص ممرات معينة في الطرق العامة خوصص لمرور نوع معين من 
المركبات أأو خوصص لس يارات الخدمات العامة كالشطة والإسعاف وس يارات النقل 
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العام، وقصر اس تعمال بعض الطرق على المشاة فقط دون الس يارات، وتنظيم حق 
يقاف الس يارات في ا لطرق العامة، وبالنس بة لشغل أأموال الدومين الخاص فيتجلى من اإ

دارتها التي تتم في غالب الأحيان عن طريق التراخيص مثل الترخيص  خلال طرق اإ
بالشغل السطحي للأموال العامة أأو الشغل المس تمر، أأو بموجب العقود كعقد الامتياز 

تعمال العام )الجماعي( ، ومن أأهم مبادئ الاس  (115)أأو عقود تفويضات المرفق العام
للأموال العامة مبدأأ حرية الاس تعمال، ذلك أأن الاس تعمال الجماعي للأموال العامة 
يتطابق في كثير من الحالت مع ممارسة عدد من الحريات العامة، فمن يسير في الطرق 
نه  العامة فانه يمارس حريته في التنقل والتجوال، ومن يتوجه لإحدى دور العبادة فاإ

س حقه في حرية العقيدة ...الخ، والإدارة يتعين عليها التمكين بممارسة الحقوق المتعلقة يمار 
بهذا الاس تعمال العام للمال العام، وذلك باس تخدام وظيفة الضبط .بما يحافظ على 

 النظام العام.
 
 

 المبحث الرابع
 اري والهيئات المنوط بها ممارستهأنواع الضبط الإد

لى نوعين وهما النوعين الذين س نبينهما في )مطلب  ينقسم الضبط الإداري  اإ
لى ثلاثة فروع الأول يخص الضبط الإداري العام والثاني يخصص  أأول( الذي نقسمه اإ

لى الضبط الإداري الخاص والثالث يتم فليه بيان العلاقة بينهما.  اإ

كما أأن للضبط الإداري هياات منوط بها ممارسة الصلاحيات الضبطية،  
لى هياات الضبط الإداري العام وممارسة و  ظيفة الضبط الإداري وهي تنقسم بدورها اإ

والتي سيتم تناولها في )المطلب الثاني( وهياات الضبط الإداري الخاص التي س نتناولها 
 في )المطلب الثالث(.
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 طل  الأول الم

 أنواع الضبط الإداري 

اخل بين ينقسم الضبط الإداري اإلى ضبط عام وضبط خاص، وقد يحدث تد 
مفهومي كل منهما مما يقتضى تحديد مفهوم النوع الأول في )الفرع الأول( ومفهوم النوع 
الثاني في )الفرع الثاني( ولكلا نوعين الضبط علاقة تربط بينهما، وهو ما سيتم التطرق له 

 في )الفرع الثالث( من خلال بيان العلاقة بين نوعي الضبط.
 
 

 لفرع الأول ا

 لعامالضبط الإداري ا

"مجموعة الصلاحيات التي تتمتع بها هياات الضبط  بأأنه Walineيعرفه الفقيه  
 .(116)بصورة عامة للمحافظة على النظام والأمن العام وصون الصحة العامة"

على انه " كل ما  من حيث محله Gearlmjes Videl الفقيه ويعرفه 
دارة لأجل المحافظة على الأمن تس توعبه المفاهيم التي عبرت بأأنه الصلاحيات المنوطة بالإ 

 .(117)والسكينة والصحة العامة"
بأأنه "عبارة عن  Grecques Démboursيعرفه الأس تاذ البلجيكي  و 

لى النصوص العامة التي منحت هذه  صلاحيات الضبط الإداري العام، المستندة اإ
مه اتجاه الصلاحيات للهياات الإدارية والتي أأريد بها كفالة وصون النظام العام بعمو 

 .(118)صور النشاط الفردي قاطبة
بأأنه جميع الإجراءات التي  وفي الفقه العربي عرفته الدكتورة سعاد الشقاوي 

تتخذ بقصد المحافظة على النظام العام بمفاهيمه الثلاثة التقليدية )الأمن العام الصحة 
تجنب الأخطار  العامة السكينة العامة( ويهدف اإلى المحافظة على الأمن العام من خلال
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لى منع كل  جراءات منع حوادث الس يارات اإ التي تهدد الأفراد والجماعات بدءا من اإ
التجمعات والمؤامرات ضد أأمن الدولة والمحافظة على الصحة العامة، وحماية المواطنين 
لى  من كل ما يهدد الصحة العامة من أأخطار، وتهدف المحافظة على السكينة العامة اإ

لمضايقات التي تتعدى المضايقات المأألوفة التي تتطلبها الحياة في المجتمع منع الضوضاء وا
زالة كافة مظاهر الاضطرابات التي تعرض السكينة العامة  طاره واإ والتعايش في اإ

 .(119)للخطر
"" ذلك الذي مما س بق نس تخلص أأن الضبط الإداري العام يمكن تعريفه بأأنه 

ثة الأمن العام والصحة العامة والسكينة يس تهدف حماية النظام العام بفروعه الثلا
دارة العامة التي تقوم من ، ""العامة وهو بذلك يعد الوظيفة الأساس ية والجوهرية للاإ

خلالها بتنظيم النشاط الفردي والحريات العامة بوضع الضوابط والقيود على ممارس تها 
نع الاضطرابات قبل بالشكل الضروري واللازم لحماية النظام العام في المجتمع، سواء بم 

 وقوعها أأو منع تفاقمها عند وقوعها على المس توى الوطني أأو المحلي في الأقاليم،.
علما أأن مفهوم النظام العام قد اتسع من مفهومه التقليدي وأأخذ أأبعادا ومفاهيم   

حديثة ليتخطى مجالت متعددة الجوانب ليمتد اإلى مختلف مجالت الحياة، أأين ظهر ما 
الذي يعني بجمال المدينة وروائها،  نظام العام العمراني والنظام العام الجمالييسمى بال 
لى  ضافة اإ خاصة أأمام ازدهار مبدأأ تدخل الدولة، وهذا  النظام العام البيئي والاقتصادياإ

داري خاص وهو محل الدراسة في الفرع الثاني.  الاتساع تطلب وجود ضبط اإ
 

 رع الثانيالف

 الضبط الإداري الخاص

هو الضبط الذي تنظمه نصوص قانونية ولئحية خاصة بقصد الوقاية من  
الإخلال بالنظام العام في ميدان أأو مجال معين أأو بالنس بة لمرفق محدد أأو اتجاه طائفة 
حكاما وملائمة مع  جراءات أأكثر دقة واإ بذاتها من الأشخاص، وذلك بس نها لأساليب واإ
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، فهو الضبط (120)مة للضبط الإداري العامذلك المجال الخاص مقارنة مع النصوص العا
 الذي تتوله سلطات ذات فعالية أأكبر من سلطات الضبط الإداري العام.

وللضبط الإداري عدة مدلولت، فهو نظام قانوني معين يتعلق بنشاط فردي  
وارد على موضوع معين أأو يتعلق بطائفة معينة من المحكومين مع احتفاظه بأأحد أأغراض 

ارف عليها، وقد يكون موجه لتحقيق أأغراض مغايرة لأغراضه المعروفة، الضبط المتع
فهو يمثل نوعيات خاصة من الضبط يكون لكل منها نطاقه القانوني الخاصة به تقوم به 

وفيما يلي تفصيل أأنواع  (121)هياات محددة مختصة في كل مجال ومدى صلاحياتها
 الضبط الإداري الخاص.

 بالموضوع: الضبط الإداري الخاص أولا
يقصد به تنظيم نشاط معين عن طريق تشيعات خاصة نظرا لخطورة وأأهمية هذا 
النشاط، وهذه التشيعات الخاصة تمنح سلطات الضبط الإداري سلطة اكبر من 
سلطة الضبط الإداري العام ومن أأمثلته الضبط الإداري الخاص بالمحلات الخطرة 

ط الخاص بتنظيم المرور وحركة السير عبر والمقلقة للراحة أأو الضارة بالصحة، والضب
الطرقات، والضبط الخاص بالمباني والعمران ونظافة الشوارع والمساحات العامة وبمجال 
السكك الحديدية ...الخ. والمشع هو الذي يخصص جانب ما من هذه الجوانب بضبط 
داري خاص لتنظيم موضوع معين ومجال من مجالت الضبط الخاص، فيعتبر بذلك  اإ
داريا خاصا بالنظر اإلى موضوعه يعهد به اإلى سلطة خاصة ل تتولى عادة ولية  ضبطا اإ
الضبط الإداري، ولكنه يهدف اإلى تحقيق نفس الأهداف التي يس تهدفها الضبط 

 . (122)الإداري العام ولكن بواسطة ضبط خاص يخضع لنظام قانوني خاص

 ثانيا: الضبط الإداري الخاص بالأشخاص
ي الخاص بالأشخاص هو ذلك الذي يس تهدف مخاطبة طائفة أأو نوعية الضبط الإدار 

معينة من الأشخاص، ومن ذلك الضبط الخاص بمزاولة مهنتي الطب والصيدلية أأو 
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قامة الأجانب في الجزائر أأو المنظم لوضعية  المحاماة أأو المنظم لمهنة المهندس أأو المنظم لإ
 . (123)لينالمصابين بالأمراض العقلية أأو الباعة المتجو 

 بالهيئة التي تمارسه أو بمكان ماثالثا: الضبط الإداري الخاص 
هو ذلك الضبط الإداري الخاص الذي يهدف اإلى حماية النظام العام في مكان أأو أأماكن 
دارية محددة، "كالضبط الخاص  لى هياة اإ محددة، بحيث يتعهد فيه سلطات الضبط اإ

ير النقل المشف على هذا القطاع الذي بالسكك الحديدية الذي يعهد بتنظيمه اإلى وز
 . (124)تقدم فيه الدولة خدمات النقل بواسطة شركة النقل بالسكك الحديدية

 ري الخاص الذي يستهدف أغراض أخرى رابعا: الضبط الإدا
هو ذلك الضبط الإداري الذي قد ينصرف اإلى تحقيق أأهداف ل تدخل ضمن الأغراض 

البوليس الإداري الذي يس تهدف المحافظة على  التقليدية للضبط الإداري، ومن ذلك
لى المحافظة على الآثار والمباني ذات  الرونق والرواء للمدينة والبوليس الذي يهدف اإ
القيمة التاريخية أأو ذلك الخاص بالس ياحة أأو الأماكن الس ياحية أأو ذلك المتعلق بأأنشطة 

لى المحافظة على أأنواع من الحيوانات وا لأسماك أأو ذلك الخاص الصيد الذي يهدف اإ
فراد.  بالملاهي وأألعاب القمار واليانصيب الذي يس تهدف حماية المصالح المالية للأ

وهذه الأنواع المختلفة من الضبط الخاص منظمة بتشيعات خاصة مس تقلة عن 
تشيعات الضبط الإداري العام، تمنح لهياات الضبط سلطات أأقوى لتحقيق الأهداف 

، مما س بق بيانه من مفاهيم وأأنواع الضبط الإداري الخاص يمكن (.125)الخاصة المنوطة بها
 اس تخلاص خصائص كما يلي.

ل بناء على قانون. -0 داري خاص اإ  ل وجود لضبط اإ
يتميز الضبط الإداري الخاص بأأنه مقيد بهدفه، حيث قد يواجه عنصر واحدا  -1

دف حماية فحسب من عناصر النظام العام، مما يجعله مقيد بنظام قانوني خاص يس ته
 عنصر محدد مثل الضبط الإداري الخاص بمكافحة التلوث البيئي . 
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قد يتخصص الضبط من حيث موضوع معين مهما كانت الجهة الإدارية التي  -0
تباشر سلطاته ومثال ذلك الضبط الخاص بتنظيم المباني أأو الخاص بضمان الأمن داخل 

 الحرم الجامعي.
صة لممارسة هذا الضبط والتي قد تكون يحدد القانون السلطة الإدارية الخا -4

 هياة خاصة تكلف بممارس ته أأو هياة من هياات الضبط الإداري العام المعروفة.
تحدد القوانين المنش اة للضبط الإداري الخاص العقوبات التي يمكن توقيعها  -1

لى الجزاءات الإدارية مثل سحب التراخيص.   على مخالفة تلك النصوص القانونية بالإضافة اإ
 

 المطل  الثاني

 ضبط الإداري في التشريع الجزائري هيئات ال

لى بوليس يمارس اختصاصاته على المس توى   ينقسم البوليس الإداري العام اإ
قليم الدولة، وهو مركز بيد السلطة المركزية وبوليس  الوطني يمتد اختصاصه اإلى كافة اإ

قليم  محلي تمارسه السلطات المحلية في حدود اختصاصها الإقليمي، أأي في جزء معين من اإ
المدينة أأو القرية، والمقصود بهياات الضبط الإداري العام البلدية أأو الدولة كالولية أأو 

الهياات المنوط بها ممارسة وظيفة الضبط الإداري بهدف المحافظة على النظام العام 
لمس توى بعناصره الثلاثة: الأمن العام والسكينة العامة والصحة العامة سواء على ا

الوطني أأو المحلي، أأما الضبط الإداري الخاص فتمارسه هياات خاصة يحددها القانون 
ذا أأخذنا النظام الإداري الفرنسي والمصري في مختلف  الذي ينشؤها الأنظمة المقارنة، واإ

تنوع وظيفة الضبط الإداري في فرنسا يمكن القول أأن وظيفة بشأأن نموذجا، يمكن القول 
سا هي وظيفة محلية بالأساس تمارسها بالدرجة الأولى السلطات المحلية، الإداري في فرن 

أأما في مصر فالأصل أأن وظيفة الضبط الإداري وظيفة مركزية بالدرجة الأولى تمارسها 
السلطات الإدارية المركزية على مس توى الدولة كلها وهو مركز في يد وزارة الداخلية في 

ت، وبالقابل العمدة على المس توى المحلي يكاد يكون العاصمة ومديري الأمن في المحافظا
ل اس تثناء  . (126) مجرد من سلطات الضبط الإداري اإ
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في الجزائر السلطات الإدارية المضطلعة بوظيفة المحافظة على النظام العام  
تحدد مبادئها في الدس تور ومن بعده والمختصة بممارسة سلطات الضبط الإداري في الدولة 

داري مركزية ذات اختصاص وطني وسلطات ، وت القانون تمثل في سلطات ضبط اإ
وبالنس بة للضبط الإداري الخاص حسب  ،ضبط محلية بالنس بة للضبط الإداري العام

 . (127)القوانين المنش اة لها
وتتمثل سلطات الضبط الإداري العام في التشيع الجزائري بحسب الدس تور  

، (128)اس تثناءا  والوزير الأول وبعض الوزراء والقوانين ذات الصلة في رئيس الجمهورية
، والوالي ورئيس المجلس الشعبي البلدي على المس توى المحلي، على المس توى المركزي

 وهي الهياات التي سيتم دراسة كل منها في فرع مس تقل. 
 
 

 الفرع الأول 

 رئيس الجمهورية

س الضبط يقضي العرف الدس توري في الجزائر أأن السلطة الأولى التي تمار  
الإداري العام باسم الدولة في الجزائر تتمثل في رئيس الجمهورية مع الاختلاف في حجم 
مجالت صلاحيات رئيس الجمهورية في المجال التنظيمي بحسب المراحل ل س يما مرحلتي 

وبالأخص في ظل التعديل  ومرحلة ما بعد صدوره 0999ما قبل صدور دس تور 
بالمرسوم  1111-01-01الصادر في  1111نوفمبر  10الدس توري المس تفتى عليه في 

 ، وهو ما يقتضي تفصيل الموضوع حسب المرحلتين. 441-11الرئاسي 

 1999مرحلة ما قبل صدور دستور : أولا
لى الأمر  المتضمن تأأسيس  0921جويلية  01المؤرخ في  21/091بالرجوع اإ

ه الصفة يمارس عدة ، فان رئيس الدولة هو نفسه رئيس الحكومة وبهذ(129)الحكومة
ذ يتولى السلطة التنفيذية ويشكل السلطة العليا في المجال  دارية هامة، اإ وظائف اإ
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التي جاءت بصيغة "" تحوز  21/091من الأمر  11الإداري بحسب نص المادة 
 الحكومة السلطات الضرورية لسير أأجهزة الدولة وكيان الأمة: ".

ن القيام (130)وحسب الأس تاذ احمد محيو بتأأويل هذه المادة هو الذي يسمح ، فاإ
باس تخلاص صلاحيات رئيس الحكومة الذي هو نفسه رئيس الجمهورية في تلك المرحلة 
لخواذ الإجراءات التنظيمية الخاصة بسير المرافق العمومية وحفظ النظام العام، وفي 

، جاء النص على أأن رئيس الجمهورية الذي هو في (131)0912نوفمبر  11ظل دس تور 
ذ  نفس دارية هامة، اإ الوقت رئيس الحكومة أأي ذو صفة مزدوجة يمارس اختصاصات اإ

بحكم انه يجمع بين منصبي رئيس الجمهورية ورئيس الحكومة، فهذا يعني أأنه الرئيس 
الوحيد للسلطة التنفيذية، وبالتالي فالرئيس الإداري الأعلى في الدولة الذي يملك سلطة 

صدار القرارات الإدارية التنظيم  ية، وقد أأصبحت صلاحيات رئيس الجمهورية وسلطاته اإ
، وهي تنتج عن الأحكام 0912في مجال الضبط الإداري تجد أأساسا لها في دس تور 

التي تجعل من رئيس الدولة هو المضطلع بالسلطة التنظيمية و الضامن للدس تور 
 والمس اول عن الس ياسة العامة التي يقودها وينفذها.

لى جانب هذه السلطا  ت التي يمارسها رئيس الجمهورية في المراحل العادية واإ
ضافية في الحالت الاس تثنائية والمتمثلة حسب الدس تور  يمارس أأيضا سلطات أأخرى اإ
في حالة الطوارئ حالة الحصار والحالة الاس تثنائية وحالة الحرب، وهي كلها حالت 

بما في ذلك سلطاته اس تثنائية تتوسع فيها سلطات رئيس الجمهورية في كل المجالت 
 وصلاحياته في مجال الضبط الإداري.

 1999عد دستور مرحلة ما ب ثانيا:
وحل محله اثر اس تفتاء  0912الذي أألغي دس تور  0999فبراير  10لقد احدث دس تور 

، تعديلا جوهريا في الجهاز التنفيذي يتمثل في اس تحداث منصب (132)0999نوفمبر  10
المعدل والمتمم، وبذلك فانه لم يعد  0992ا دس توررئيس الحكومة وهو ما كرسه أأيض

دارة العمومية، وباس تقراء دس تور كل من  رئيس الجمهورية السلطة العليا الوحيدة للاإ
فانه ل يوجد  1111-01-01وكذا التعديل الدس توري الصادر في  0992و  0999
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تمتعه بها نص واضح يمنح رئيس الجمهورية سلطة الضبط الإداري، لكن يمكن اس تنتاج 
قرارها له على أأساس الصلاحيات التنظيمية التي يملكها  .(133)واإ

لى جانب السلطات التنظيمية التي يمارسها رئيس الجمهورية في الحالت   واإ
العادية والتي على أأساسها تتحدد صلاحياته في مجال الضبط الإداري العام في الحالت 

وكذا التعديل المعدل والمتمم  0992ودس تور 0999العادية، اعترف كل من دس تور
لرئيس الجمهورية بصلاحيات ومهام  1111-01-01الصادر في  1111الدس توري لس نة 

والتعديلين  0999 دس تورمن الضبط في المراحل الاس تثنائية، بحيث خول كلا 
، اخواذ جملة من الإجراءات (134)لرئيس الجمهورية 1111و  0992الدس توريين لنتي 
علان حالة وفقا للاإشكال المح ددة بكلا الدس تورين لمواجهة الأوضاع الاس تثنائية مثل اإ

علان أأي من  الطوارئ وحالة الحصار والحالة الاس تثنائية و حالة الحرب، ومعلوم أأن اإ
هذه الحالت له أأثار من الناحية الإدارية، وتترتب عنها نتائج هامة على رأأسها زيادة 

جراء على الصعيد الإداري  سلطات رئيس الدولة بصورة كبيرة تسمح له باخواذ كل اإ
 لحفظ النظام. 

مثل هذه  0921وقد عرفت الجزائر في تاريخها الحديث بعد الاس تقلال س نة  
علان الحالة الاس تثنائية ابتداء من  التي نتج عنها  0920أأكتوبر  10الحالت ومنها اإ

لتي يمارسها التي تنظم السلطات الاس تثنائية ا 0920من دس تور  19تطبيق المادة 
 ،(135)رئيس الجمهورية، كما عرفت حالة الحصار أأثناء زلزال الأصنام )الشلف حاليا(

، التي رفعت (136)14/11/0990والحالة الاس تثنائية المعلنة في   
آنذاك 19/19/0990في ، ثم حالة (137)بمناس بة الأحداث الس ياس ية التي حصلت أ

، التي مددت الى اجل (138)19/11/9109في  91/44الطوارئ المعلنة بموجب الأمر 
المتضمن  12/11/0990الصادر في  90/11غير مسمى بموجب المرسوم التشيعي رقم 
 00/10س نة ولم ترفع الى بموجب الأمر  11تمديد حالة الطوارئ والتي دامت قرابة 
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طار ما سمي بقوانين (139)المتضمن رفع حالة الطوارئ 10/11/1100المؤرخ في  ، في اإ
 ياس ية المتزامنة مع قيام ما سمي بالثورات العربية أأو الربيع العربي.الإصلاحات الس  

من الدس تور  040/1وعليه يمكن القول أأن رئيس الجمهورية وفقا لنص المادة  
من  040/0التي تقابلها المادة  02/10المعدل بالقانون  0992الحالي الصادر س نة 

صدار يختص  1111-01-01الصادر في  1111التعديل الدس توري الأخير لس نة  باإ
طار ممارس ته لختصاصه الدس توري في المجال التنظيمي الذي  لوائح الضبط مبتدئة في اإ

صدار اللوائح التي تتصل بالنظام  يمتد اإلى كل المجالت الغير مخصصة للقانون، ومنها اإ
 ثل القرار الذيم  العام بعناصره الثلاثة الأمن العام والسكينة العامة والصحة العامة

جراءات الح 1111اخوذه شهر مارس  من انتشار وباء كورونا بتوقيف د المتضمن اإ
أأيام قابلة  01الدراسة وحركة النقل والملاحة والحجر التام عن ولية البليدة لمدة 

جراءات تنفيذية من قبل الوزير الأول بموجب  للتجديد والمراجعة والتوس يع ، لتليه اإ
جراءات الضبط الصحي المعدل والمتمم ا 29-11المرسوم   .لمتضمن اإ
ومجال الاختصاص التنظيمي لرئيس الجمهورية يمتد اإلى جميع المجالت الغير   

مخصصة للقانون فهو اختصاص دس توري أأصيل، مما يجعل اللوائح التي يصدرها لوائح 
لى القانون عكس الوزير الأول الذي تكون اختصاصاته التنظيمية  مس تقلة ل تستند اإ

ن القانون مثلما س يلي الذكر وهذا بحسب الدس تور الذي يحدد المجال التنظيمي مس تمدة م
صدار لئحة  لكل منهما، وبالتالي ل يجوز تفويض اختصاصهما فيها، وان كان يمكن له اإ
صدار القرارات اللازمة في موضوع التنفيذ  دارية أأدني منه اإ ضبط ويخول فيها جهات اإ

من الوزراء أأو الوالي باعتباره له سلطة رئاس ية على  كالوزير الأول المختص أأو أأي وزير
 كل هؤلء.
فرئيس الجمهورية يوقع الأوامر التشيعية والمراس يم التنظيمية، والوزير الأول  

يضمن تنفيذ القوانين وتنفيذ مضمون المراس يم الرئاس ية عبر المراس يم التنظيمية التي 
 يوقعها.

أأو التعديل  0992او دس تور  0999 لكن سلطته التنظيمية سواء في دس تور 
ل يمارسها رئيس الجمهورية وحده، بل لرئيس الحكومة كذلك  1111الدس توري لس نة 

كما -،  -يسمى بالوزير الأول 1119المعدل س نة  0992الذي أأصبح بموجب دس تور  -
ما وزير أأول في حالة تحقق أأغلبية  1111في ظل التعديل الدس توري لس نة  أأصبح اإ
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ذا تحققت أأغلبية برلمانية رئاس ية أأو بدوره صلاحيات تنظيمية مع  -رئيس حكومة اإ
ليها في  اختلاف مجال السلطة التنظيمية بالنس بة لكل منهما، وهي التي سيتم التطرق اإ

 العنصر الموالي.
 
 

 الفرع الثاني
ئيس الحكومة سابقا( )ر  الصامحيات التنظيمية للوزير الأول 

 ويعض الوزراء
 

 ول أولا: الوزير الأ 
ن منصب رئيس الحكومة اس تحدث بموجب دس تور  الذي كرس ازدواجية  0999اإ
لى غاية التعديل  0992السلطة التنفيذية واس تمر بهذه التسمية في دس تور  واإ

، في حين في ظل التعديل أأين أأصبح يسمى بالوزير الأول 1119الدس توري لس نة 
ما وزير أأول في حالة تحقق أأ  1111الدس توري لس نة  غلبية رئاس ية أأو رئيس أأصبح اإ

ذا تحققت أأغلبية برلمانية  . حكومة اإ
وحتى )بتعديلاته(  0992و 0999لم تشير الأحكام الدس تورية في دس توري  

وهي التعديلات الدس تورية  1111-01-01التعديل الدس توري الأخير الصادر في 
أأو الأول ازدواجية السلطة التنفيذية اإلى سلطات رئيس الحكومة )الوزير  تكرسالتي 

قرارها على رئيس الحكومة حسب الحالة  حاليا( في مجال الضبط الإداري، لكن يمكن اإ
منه  91/11أأساس الوظيفة التنظيمية التي يمارسها رئيس الوزراء، وقد حددت المادة 

بعد التعديل  040/1 والتي أأصبحت تقابلها المادة بعد التعديل  0992دس تور 
صلاحيات رئيس الوزراء في المجال التنظيمي  1111-01-01الدس توري الصادر في 

بنصها على ما يلي "يسهر على تنفيذ القوانين والتنظيمات"، كما وضحت هذا 
التي أأصبحت تقابلها المادة بعد التعديل  011/11الاختصاص بشكل جلي المادة 

"" والتي تنص على ما يلي 1111-01-01من التعديل الدس توري الصادر في  040/1
أأو رئيس الحكومة  القوانين في المجال التنظيمي الذي يعود للوزير الأولنفيذ ت  يندرج

"، من خلال هذا النص يتبين أأن الدور التنظيمي للوزير الأول يتجلى "حسب الحالة
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من خلال تدخله عن طريق المرسوم التنفيذي لتنفيذ قانون أأو مرسوم رئاسي أأحال 
لى الوزير الأول.   تنفيذ بعض مقتضياته اإ

ما بنص   ومنه يكون تدخل الوزير الأول بواسطة مراس يم تنفيذية اإ
، وبالمقارنة (141)أأو بموجب مرسوم رئاسي يخول له هذه الصلاحية صراحة ،(140)تشيعي

بين صلاحيات كل من رئيس الجمهورية والوزير الأول في المجال التنظيمي الذي تدخل 
 0992لعام، يتبين أأن دس تور ضمنه صلاحيات كل منهما في مجال الضبط الإداري ا

يمنح لرئيس  1111-01-01توري الصادر في س  وكذا التعديل الدالمعدل والمتمم 
الجمهورية سلطة تنظيمية واسعة ل يقيدها سوى القيد الدس توري فيما يخص المجالت 
صداره للمراس يم المس تقلة  التي جعلها الدس تور حكرا على القانون، يمارسها عن طريق اإ

يم الرئاس ية( ولم يعطي المشع الدس توري هذا الحق للوزير الأول الذي يقتصر )المراس 
المجال  المخصص ل هفي هذا الإطار على تنفيذ القوانين فقط، رغم جسامة الأعباء 
والمسؤوليات التي تقع على عاتقه بصفته المس اول أأمام رئيس الجمهورية والرأأي العام عن 

ات والأهداف وتطبيق مخطط عمل الحكومة، مما تنفيذ برنامج س ياسي واسع النشاط
جعل البعض يتساءل كيف أأن الدس تور ل يعترف للوزير الأول بسلطة اخواذ المراس يم 
المس تقلة و يعترف له صراحة بحق المبادرة بالقوانين، ومن غير المعقول أأن من يملك 

ضا صلاحيات الكثير من ل يملك القليل، لذا كان من الأجدر منح الوزير الأول أأي
صدار المراس يم التنظيمية المس تقلة مع تحديد مجالها  . (142)اإ

كما يمكن اس تخلاص بعض الصلاحيات التنظيمية للوزير الأول من مختلف  
النصوص الدس تورية التي لمحت الى ذلك، فبحسب الدس تور يستشار من قبل رئيس 

جراء من شأأنه تق  ييد الحريات العامة في الجمهورية عندما يريد هذا الأخير اخواذ أأي اإ
ثم  1119المعدل س نة  0992مواضيع محددة أأو أأماكن محددة، كما أأنه  وفقا لدس تور 

أأصبح دوره  1111-01-01وكذا التعديل الدس توري الأخير الصادر في  1102س نة 
منسق للعمل الحكومي، وباعتبار الوزير الأول هو المشف على سير الإدارة العامة، 

درا مباشرا للاإجراءات الضبطية، وهذا بموجب ما يصدره من فانه قد يكون مص
مراس يم تنفيذية تضبط وتحدد طرق و كيفيات ممارسة الحريات العامة في مختلف 
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المجالت، شريطة أأن تكون تلك المراس يم منسجمة تماما مع القوانين المتعلقة بتلك 
مرتبطة بالسلطة  الحريات وتطبيقا لها، ذلك أأن السلطة التنظيمية للوزير الأول

التشيعية وليست مس تقلة، كما أأنها مرتبطة أأيضا برئيس الجمهورية باس تثناء 
التعديل الدس توري الصادر في من  001الصلاحيات الحصرية المخولة له بموجب المادة 

ما للقوانين أأو  01-01-1111 ومنها توقيعه للمراس يم التنفيذية التي تكون تنفيذا اإ
ينفذ الوزير  ""بنصها على ما يلي  019وهذا ما نصت عليه المادة  المراس يم الرئاس ية،

 001والمادة   ""الأول وينسق مخطط عمل الذي صادق عليه المجلس الشعبي الوطني 
كما نصت على التي نصت على أأنه "من بين صلاحياته توقيع المراس يم التنفيذية" 

القوانين  تنفيذ""يندرج على انه من الدس تور بنصها  040/11صلاحياته التنظيمية المادة 
 في المجال التنظيمي الذي يعود للوزير الأول"". 

ومع ذلك فان الوزير الأول باعتباره المشف الأول على سير الإدارة العامة،  
فانه يكون مصدرا مباشرا للاإجراءات الضبطية، وهذا بموجب ما يصدره من مراس يم 

سة الحريات العامة في مختلف المجالت شريطة تنفيذية تضبط وتحدد طرق وكيفيات ممار 
أأن تكون تلك المراس يم منسجمة تماما مع القوانين المتعلقة بتلك الحقوق والحريات 

، وخير تطبيق عملي لصلاحيات الوزير الأول في مجال الضبط الإداري وتطبيقا لها
جراءات الضبط الصحي التي اخوذها بموجب المرسوم التنفيذي رقم الصادر في  29-11 اإ

جراءاتضمن تالم  11/10/1111 الحد من انتشار وباء كورنا والوقاية منه المعدل  اإ
  تبعا لتطور الوضعية الوبائية. 1110و  1111والمتمم بعدة مراس يم تنفيذية سنتي 

 ثانيا: الوزراء
الأصل أأن مهام الضبط الإداري العام مخولة فقط لرئيس الجمهورية والوزير الأول دون 

ذ بالرجوع اإلى مختلف المراس يم المحددة لصلاحيات مختلف الوزراء نجد أأن الوزر  اء، اإ
الوزير مخول باخواذ التدابير والقرارات التي من شانها الحفاظ على النظام العام على 
مس توى قطاع وزارته فقط، أأي انه يتمتع أأساسا بممارسة الضبط الإداري الخاص، ومع 

 احتكاكا وممارسة لإجراءات الضبط الإداري على ذلك فان وزير الداخلية يعد أأكثر
المس توى الوطني سواء في الحالت العادية أأو الحالت الاس تثنائية خاصة عبر المديرية 

( والولة كمرؤوسين لوزير الداخلية في مجال الضبط D G S Nالعامة للأمن الوطني )
ية بمجال الضبط الإداري الإداري، كما أأن بعض الوزراء بحكم احتكاك قطاعاتهم الوزار 

ن الكثير من القوانين الخاصة تس ند لهم اختصاصات ضبط خاص.  فاإ
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  وزير الداخلية: -0
ن وزير الداخلية في النظام الس ياسي والإداري الجزائري ل يتمتع بالسلطة   اإ

التنظيمية كأصل عام، لأن مثل هذه السلطة هي من اختصاص رئيس الجمهورية وكذا 
ل عندما يسمح له القانون  الوزير الأول، فهو ل يس تطيع اخواذ قرارات تنظيمية اإ

فالوزراء ل يملكون كأصل عام ممارسة سلطة الضبط الإداري العام، ول  (143)بذلك
ذا  ل اإ يمكنهم اخواذ قرارات تنظيمية قابلة للتطبيق على مس توى أأنحاء التراب الوطني، اإ

نون، فالقوانين غالبا ما تنص على سمح لهم القانون بذلك على سبيل تطبيق ذات القا
مكانية اخواذ الوزراء المعنيين بكل قطاع للقرارات التنظيمية الضرورية لتطبيقه،  اإ
وبالنس بة لوزير الداخلية تحديدا فانه يلعب دورا مهما في السير الحقيقي لجهاز الشطة 

طني، لكن ، عن طريق المديرية العامة للأمن الو (144)التي تمارس وظائفها تحت سلطته
ل بتفويض له  جراء ضبطي له صفة الضبط الإداري العام اإ ومع ذلك ل يمكنه اخواذ اإ

 (.145)بموجب نص خاص

ومنه فان وزير الداخلية شأأنه شأأن الوزراء وأأعضاء الحكومة الآخرين ليس  
ليهم نص قانوني أأو مرسوم رئاسي صلاحيات لتطبيق  ذا أأحال اإ ل اإ لهم سلطات تنظيمية اإ

من  10كتسي عند ممارس تها طابع ضبطي، ومن ذلك ما نصت عليه المادة قانون ما ت 
الذي يحدد صلاحيات وزير  0994في س نة  141-94قم رالمرسوم التنفيذي 

طار  (146)الداخلية بنصها على ما يلي" يعد وزير الداخلية والجماعات المحلية ويقترح في اإ
الوطنية في ميدان  الس ياسة العامة للحكومة وبرنامج عملها عناصر الس ياسة

صلاحياته، ويتولى تطبيقها وفقا للقوانين والتنظيمات المعمول بها، ويعرض نتائج عمله 
المعدل( ومجلس  0992على رئيس الحكومة )الوزير الأول حاليا في ظل دس تور 

 الحكومة ومجلس الوزراء حسب الأشكال و الكيفيات والآجال المقررة " 
جراء له صفة ومع ذلك فانه يمكن القول أأ   ن وزير الداخلية يس تطيع اخواذ اإ

الضبط الإداري العام ولكن بصفة غير مباشرة، فباعتباره الرئيس السلمي للولة 
جراء ضبطي معين لكل واحد في  يس تطيع أأن يأأمرهم عن طريق تعليمات لخواذ اإ
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الصادر في  01/11من قانون الولية الجديد 01وفي هذا تنص المادة  (147)وليته
على ما يلي "الوالي ممثل الدولة على مس توى الولية وهو مفوض  (148)10/11/1101

"" ينشط الوالي وينسق ويراقب نشاط منه على انه 000الحكومة""، كما نصت المادة 
كما نصت  المصالح غير الممركزة للدولة المكلفة بمختلف قطاعات النشاط في الولية""

 على تنفيذ القوانين والتنظيمات وعلى احترام رموز "يسهر الواليمنه على أأنه  000المادة 
قليم الولية "الولية على أأن  11منه فقرة  10" كما نصت المادة الدولة وشعاراتها على اإ

هي أأيضا الدائرة الإدارية الغير ممركزة للدولة وتشكل بهذه الصفة فضاء لتنفيذ الس ياسات 
" منه على أأنه 14" كما نصت المادة والدولةالعمومية التضامنية بين الجماعات الإقليمية 

تكلف الولية بصفتها الدائرة الإدارية بالأعمال الغير الممركزة للدولة وتساهم في تنفيذ 
الس ياسات العمومية ضمن الإطار المحدد لتوزيع صلاحيات ووسائل الدولة بين 

 ".مس توياتها المركزية والإقليمية
 باقي وزراء الحكومة.  -1

باقي الوزراء فاإن الدس تور لم يخول لهم صراحة ممارسة صلاحيات بالنس بة ل  
الضبط الإداري العام، لكن بعض الوزراء بحكم احتكاك قطاعاتهم الوزارية بمجال الضبط 
ن الكثير من القوانين الخاصة تس ند لهم اختصاصات ضبط خاص، ومن  الإداري فاإ

ر الفلاحة والتنمية الريفية بينهم وزير التجارة في مجال التجارة وضبط السوق ووزي
والصيد البحري الذي له صلاحيات ضبطية في مجال الصيد وحماية الغابات والمحميات 
الطبيعية ومن ذلك مثلا الإجراءات التي قررها وزيري التجارة والفلاحة شهر مارس 

لأجل ضبط السوق ومحاربة المضاربة في فترة الحجر الصحي لمواجهة وباء كورنا،  1111
 ذلك وزارة الثقافة في مجال حماية الآثار وكذا وزارة المالية في القطاع الاقتصادي.وك
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 الفرع الثالث

 )الوالي( سلطات الضبط الإداري على المستوى المحلي

أأن الحكومة المركزية تتولى أأصلا مهمة المحافظة على الأمن  (149)يرى بعض الفقه 
لى تنظيم تشيعي موحد، غير أأن هذا ل يمنع الذي هو من وظائف الدولة والتي تحتاج اإ 

مشاركة الهياات المحلية في المحافظة على النظام العام، لأنها عمليا أأقدر من الحكومة 
المركزية على القيام بالرقابة على كل من يهدد النظام العام، وأأكثر دراية بأأساليب هذه 

يعة التدابير اللازمة لحفظ الرقابة ويستشهد أأصحاب هذا الرأأي على صحة رأأيهم بأأن طب 
قليم اإلى  وصون الصحة العامة خوتلف في المدينة عنها في البلدية والقرية بل وخوتلف من اإ
أأخر، كما أأن السلطات المحلية تكون أأكثر دراية بالس بل والتدابير الوقائية اللازمة في 

 الهياات المحلية مجال التغذية، ل س يما فيما يخص المواد الاس تهلاكية الأساس ية كما تعتني
كذلك بمجال تدابير منع التلوث البيئي، ومنع تلوث الأنهار والمجاري المائية وتنظيم حركة 
المرور داخل وخارج المدن في النطاق المحلي، كل ما في الأمر أأن تلك التدابير التي تتخذ 

 محليا في هذه المجالت يجب أأن ل تتعارض مع التشيع المركزي. 
ن المشع   الجزائري لم يحد عن هذه القاعدة، بحيث اإلى جانب السلطات اإ

الإدارية المركزية منح كذلك للسلطات المحلية في مجالها الإقليمي صلاحيات ضبطية، 
وتتمثل سلطات الضبط الإداري العام المحلية في النظام الإداري الجزائري في شخص 

 س توى البلدية. الوالي على مس توى الولية ورئيس المجلس الشعبي على م 
فللوالي في النظام الإداري الجزائري دور كبير في ممارسة سلطات الضبط  

الإداري العام لأجل المحافظة على النظام العام في دائرة اختصاصه الإقليمي، ويس تمد 
المتضمن قانون  10/11/1101الصادر في  01/11سلطته هذه من قانون الولية رقم 

 001القانون سلطات الوالي كممثل للدولة بموجب المواد  ، حيث نظم هذا(150)الولية
لى  ذ تنص المادة  010اإ الوالي ممثل للدولة على مس توى منه على أأن""  001منه، اإ

ينشط الوالي  منه على انه"" 000"" كما نصت المادة الولية وهو مفوض الحكومة
ف قطاعات النشاط في وينسق ويراقب نشاط المصالح غير الممركزة للدولة المكلفة بمختل
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منه على انه ""يسهر الوالي أأثناء ممارس ته مهامه في  001""، كما نصت المادة الولية
حدود اختصاصاته على حماية حقوق المواطنين وحرياتهم حسب الأشكال والشوط 

""يسهر الوالي على تنفيذ منه على انه  000المنصوص عليها في القانون" كما نصت المادة 
قليم الولية" القوانين " واستنادا اإلى والتنظيمات وعلى احترام رموز الدولة وشعاراتها على اإ

هذه النصوص فان الوالي يعد مس اول عن النظام العمومي في وليته، في هذا الإطار 
""الوالي مسؤول على المحافظة على من قانون الولية أأيضا على أأن  004نصت المادة 

"، ومن اجل تمكين الوالي من القيام السكينة العمومية"النظام والأمن والسلامة و 
ليها بالمواد  ، ذات الصلة بتنفيذ القوانين 004، 000، 001بصلاحياته هذه المشار اإ

قليم الولية  وحماية حقوق المواطنين وحرياتهم واحترام رموز الدولة وشعاراتها على اإ
لي بهذه الصفة يلزم رؤساء ""الوامن قانون الولية أأيضا على أأن  001نصت المادة 

علامه في المقام الأول بكل القضايا المتعلقة بالأمن العام والنظام العمومي  مصالح الأمن باإ
يمكن للوالي عندما تقتضي منه على انه "" 002"" كما تنص المادة على مس توى الولية

جدة الظروف الاس تثنائية ذلك أأن يطلب تدخل قوات الشطة والدرك الوطني المتوا
قليم الولية عن طريق التسخيرة ""الوالي مسؤول على أأن  001"" و تنص المادة على اإ

حسب الشوط التي تحددها القوانين والتنظيمات على وضع تدابير الدفاع والحماية التي ل 
توضع تحت تصرف على انه "" 009" كما نصت المادة تكتسي طابعا عسكريا وتنفيذها"

صد تطبيق القرارات المتخذة في اإطار المهام المنصوص عليها في الوالي مصالح الأمن ق
من قانون الولية على انه  009كما نصت المادة  أأعلاه "" 001والى  001المواد 

عداد مخططات تنظيم الإسعافات في الولية وتحيينها وتنفيذها،  ""يسهر الوالي على اإ
 "".طبقا للتشيع المعمول بهويمكنه في هذا الإطار أأن يسخر الأشخاص والممتلكات 

، سلطات (151)19/11/0990المؤرخ في  010-90و قد حدد المرسوم رقم  
الوالي في ميدان الأمن والمحافظة على النظام العام والسلامة والسكينة العامة بصفة 
مكانية حلول الوالي محل رئيس المجلس الشعبي البلدي في اخواذ  أأدق، ومن بينها اإ

للمحافظة على الأمن والسلامة العموميين في حالت معينة، وهي  الإجراءات الخاصة
من قانون البلدية  09الصلاحية التي نجد أأساسا لها في قانون البلدية بموجب المادة 

الصادر في  00/01من قانون البلدية الحالي رقم  011وكذا المادة  91/19السابق رقم 
لي أأن يتخذ بالنس بة لجميع بلديات "" يمكن للواالتي تنص على ما يلي 11/12/1100
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آو بعضها كل الإجراءات المتعلقة بالمحافظة على الأمن والنظافة والسكينة العمومية  الولية أ
وديمومة المرفق العام عندما ل تقوم سلطات البلدية بذلك ولس يما منها التكفل بالعمليات 

"عندما يمتنع رئيس المجلس  010"" المادة الانتخابية والخدمة الوطنية والحالة المدنية
الشعبي البلدي عند اخواذ الإجراءات الموكلة له بمقتضى القوانين والتنظيمات يمكن للوالي 
عذاره أأن يقوم تلقائيا بهذه العملية مباشرة بعد انقضاء الآجال المحددة بموجب  بعد اإ

 "". الأعذار
ط الإداري كما أأن الوالي يتمتع كذلك بسلطات وصلاحيات في مجال الضب 

 الخاص مثلما س يلي الذكر في عنصر سلطات الضبط الإداري الخاص.
و نظرا لشساعة سلطات الضبط الإداري التي يتمتع بها الوالي تم اس تحداث  

منصب مندوب الأمن لدى الوالي لمساعدته في أأداء وظائفه للحفاظ على النظام 
 (152)وهران، قس نطينة، عنابة العمومي والأمن في البداية في كل من وليات الجزائر،

وقد خول هذا المرسوم وكذا قانون الولية رقم  91/041بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
مكانية اس تعمال القوة المادية لإجبار  01/11 للوالي امتيازات السلطة العمومية، ومنها اإ

سؤولية الأفراد على تنفيذ التنظيمات، بحيث توضع تحت تصرف الوالي من اجل القيام بم 
أأي أأجهزة الشطة والدرك  (153)المحافظة على النظام العام في الولية كافة مصالح الأمن

 .(154)الوطني وكذلك الجيش الوطني الشعبي
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 الفرع الرابع
)رئيس المجلس  سلطات الضبط الإداري على المستوى المحلي

 الشعبي البلدي(

لى المواد   لى  11بالرجوع اإ الصادر في  00/01ية الجديد رقم من قانون البلد 91اإ
لى  29، وحتى المواد (155)11/12/1100  91/19من قانون البلدية القديم رقم  12اإ

، يتبين أأن رئيس المجلس الشعبي البلدي في التشيع (156)11/11/0991الصادر في 
قليم بلديته،  الجزائري يعتبر السلطة الأساس ية التي تمارس الضبط الإداري العام في اإ

خولت له هذه النصوص سلطة السهر على المحافظة على النظام العمومي بعناصره بحيث 
الثلاثة الأمن العمومي والسكينة العمومية والصحة العمومية، وجملة من الصلاحيات ذات 

 العلاقة بالنظام العمومي، وذلك بصفته ممثلا للدولة.

البلدية  من قانون 91و من ذلك على سبيل المثال ما نصت عليه المادة  
بحيث  91/19من القانون البلدية القديم رقم  29التي تقابلها المادة  00/01الجديد رقم 

يمثل رئيس المجلس الشعبي نصت هذه المادة من قانون البلدية الجديد على ما يلي ""
البلدي الدولة على مس توى البلدية، وبهذه الصفة فهو يكلف على الخصوص بالسهر على 

يقوم منه على انه"" 99"" كما نصت المادة التشيع والتنظيم المعمول بهما احترام و تطبيق
رئيس المجلس الشعبي البلدي تحت اإشراف الوالي بما يأأتي:تبليغ وتنفيذ القوانين 
قليم البلدية، السهر على حفظ النظام والسكينة والنظافة العمومية،  والتنظيمات على اإ

ياطية والوقائية والتدخل في مجال الإسعاف، السهر على حسن تنفيذ التدابير الاحت 
 ".ويكلف بالإضافة اإلى ذلك بكل المهام التي يخولها له التشيع والتنظيم المعمول بهما

" يتخذ رئيس المجلس الشعبي البلدي في اإطار منه على انه 99وتنص المادة  
 الوقائية لضمان القوانين والتنظيمات المعمول بها كل الاحتياطات الضرورية وكل التدابير

سلامة وحماية الأشخاص والممتلكات في الأماكن العمومية التي يمكن اإن تحدث فيها أأية 
كارثة أأو حادث، وفي حالة الخطر الجس يم أأو الوش يك يأأمر رئيس المجلس الشعبي البلدي 
بتنفيذ تدابير الأمن التي تقتضيها الظروف ويعلم الوالي بها فورا، كما يأأمر ضمن نفس 
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شكال بهدم الجدران والعمارات والبنايات الآيلة للسقوط مع احترام التشيع والتنظيم الأ 
 " المعمول بهما، ل س يما المتعلقة بحماية التراث الثقافي

" في اإطار مخططات تنظيم من ذات القانون على أأنه  90كما تنص المادة  
تسخير الأشخاص وتدخل الإسعافات يمكن لرئيس المجلس الشعبي البلدي القيام ب 

 . ""والممتلكات طبقا للتشيع والتنظيم المعمول به ويخطر الوالي بذلك
من  11من قانون البلدية الجديد التي تقابلها المادة  90في حين تنص المادة  

" يعتمد رئيس المجلس الشعبي البلدي أأيضا على ما يلي  91/19قانون البلدية القديم رقم 
مجال الشطة الإدارية على سلك الشطة البلدية التي يحدد قصد ممارسة صلاحياته في 

قانونها الأساسي عن طريق التنظيم، يمكن لرئيس المجلس الشعبي البلدي عند الاقتضاء 
قليميا حسب الكيفيات المحددة عن  تسخير قوات الشطة أأو الدرك الوطني المختص اإ

 ".طريق التنظيم"
طار احترام  ة الجديد أأيضا على انهمن قانون البلدي 94و قد نصت المادة   "في اإ

 حقوق وحريات المواطنين يكلف رئيس المجلس الشعبي البلدي على الخصوص بما يأأتي:
 السهر على المحافظة على النظام العام وامن الأشخاص والممتلكات.  -

التأأكد من الحفاظ على النظام العام في كل الأماكن العمومية التي يجري فيها تجمع  -
اص ومعاقبة كل مساس بالسكينة العمومية وكل الأعمال التي من شانها الإخلال الأشخ
 بها 

قليم البلدية مع مراعاة الأحكام الخاصة بالطرقات  - تنظيم ضبطية الطرقات المتواجدة على اإ
 ذات الحركة الكثيفة. 

 السهر على حماية التراث التاريخي والثقافي ورموز ثورة التحرير الوطني.  -
 احترام المقاييس والتعليمات في مجال العقار والسكن والتعمير وحماية التراث السهر على -

 الثقافي المعماري. 
السهر على نظافة العمارات وضمان سهولة السير في الشوارع والساحات والطرق  -

 العمومية. 
 نها. اخواذ الاحتياطات والتدابير الضرورية لمكافحة الأمراض المتنقلة أأو المعدية والوقاية م -
 منع تشد الحيوانات المؤذية والضارة.  -
 السهر على  سلامة المواد الغذائية الاس تهلاكية المعروضة للبيع.  -
 السهر على احترام تعليمات نظافة المحيط وحماية البيئة. -
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 ضمان ضبطية الجنائز والمقابر طبقا للعادات وحسب مختلف الشعائر الدينية.  -
 وفي بصفة لئقة دون تمييز للدين والمعتقد"".  العمل فورا على دفن كل شخص مت -

يس تخلص من هذه النصوص أأن لرئيس المجلس الشعبي البلدي سلطات  
مكانيات البلدية المتواضعة قد ل تمكنه  واسعة في مجال الضبط الإداري اإلى درجة أأن اإ

 من أأداء هذه المهام الضبطية.
ليه أأن المرسوم    0990أأكتوبر 01خ في المؤر 90/121وما تجدر الإشارة اإ

المتعلق بصلاحيات المجلس الشعبي البلدي فيما يخص الطرق والصحة والسكينة 
، قد حدد بصفة أأدق سلطات رئيس المجلس الشعبي البلدي في ميدان (157)العمومية

 الأمن والمحافظة على النظام العمومي.
ضافة   لى أأن رئيس المجلس الشعبي البلدي اإ اإلى كما تجدر الإشارة كذلك اإ

ليه  داري خاص مس ندة اإ سلطات الضبط الإداري العام يمارس أأيضا مهام ضبط اإ
بمختلف النصوص الخاصة مثلما س يلي تفصيل ذلك في عنصر الضبط الإداري الخاص، 

لى الوالي  .(158)وكذلك الأمر بالنس بة اإ
و لقيام رئيس المجلس الشعبي البلدي بمهامه في حفظ النظام العمومي خول له  
، التي تمارس اختصاصاتها تحت (159)سلطة التصرف في الشطة البلديةالقانون 
 ، (160)سلطته

كما يساعده في أأداء مهامه في مجال الأمن الوقائي وتحت سلطته مساعدا للأمن  
، كما له طلب مساعدة الشطة والدرك الوطني في حالة (161)على مس توى البلدية

مكانية ممارسة سلطة ، علما أأن قانون البلدية الجديد قد (162)الضرورة خول للوالي اإ
الحلول محل رئيس المجلس الشعبي البلدي من اجل فرض النظام العمومي بالنس بة لجميع 
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البلديات عندما ل تقوم سلطات البلدية بدورها أأو عند عدم فعالية تدخلها أأو عندما 
قليم بلديتين متجاورتين أأو أأكثر  .(163)يهدد النظام العمومي في اإ

 
 الثالمطل  الث

 لطات وهيئات الضبط الإداري الخاصس

ن الضبط الإداري الخاص هو الذي يطبق اإلى على فئة من الأشخاص مثل   اإ
لخ(، أأو  الأجانب البدو والرحل...الخ( وعلى أأماكن معينة مثل اس تعمال الشواطئ...اإ
على بعض الحالت )مثل البنايات الآيلة للانهيار أأو المنشات الخطرة أأو المضرة 

..الخ(، أأو على أأنشطة معينة مثل قاعات السينما قاعات اللعب والقمار وحركة .ةبالصح
المرور، الملصقات...الخ(، أأو في مجالت معينة مثل المجالين الاقتصادي والتجاري الذين 
عرفا ظهورا ونموا فطريا لهيأأت الضبط المس تقلة في مختلف قطاعات الصناعة والتجارة 

نتيجة  0992ية التي عرفتها الجزائر بدأأ من س نة وذلك عقب الأزمة الاقتصاد
للأسلوب التدخلي للدولة في النشاط الاقتصادي، مما فرض على الدولة ضرورة 

صلاحات س ياس ية واقتصادية طار تشيعي لس تقلالية (164)الإسراع باإ ، وذلك بتبني اإ
زالة الاحتكا  ر.المؤسسات، التخطيط، التجارة الخارجية، الاستثمار الخاص، واإ

صدار القانونل   المؤرخ في  99/10 قد شرع في هذه الإصلاحات في البداية باإ
المتضمن القانون التوجيهيي للمؤسسات العمومية الاقتصادية، وكذا  0999جانفي  01

، وهو ما (165)المتعلق بصناديق المساهمة 0999جانفي  01المؤرخ في  99/10القانون 
صدار دس تور مهد الطريق لتجس يد هذه الإصلاحات الس ياس   ية و الاقتصادية باإ

، الذي عرف بدس تور قانون لتكريسه مساعي (166)0999جديد للبلاد هو دس تور 
زالة العراقيل القانونية والآراء الفقهية التي عارضت اإصلاح مركز ودور الدولة، وكرس  اإ
داريا اإلى الاقتصاد الموجه بأ ليات  حق الملكية والانتقال من الاقتصاد الموجه توجيها اإ
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السوق والمنافسة الفردية على المس توى الاقتصادي والتعددية الس ياس ية على المس توى 
، وعلى أأثرها فتحت في بداية التسعينات مختلف النشاطات الاقتصادية (167)الس ياسي

للمنافسة بعد أأن اختارت الدولة أأسلوب الخوصصة، الذي يعني بيع مؤسسات الدولة 
مستمررين الخواص الوطنيين والأجانب أأي تقليص دور لقيمها المنقولة كليا أأو جزئيا لل 

، بعدما لم تكن هناك نتائج ايجابية ملموسة لتلك (168)الدولة في الحياة الاقتصادية
لى ترش يح المؤسسات الاقتصادية العمومية للخوصصة  العمليات، مما دفع بالسلطات اإ

مسيرة وفقا للمعايير وتحسين التس يير واعتماد تقنيات حديثة تجعل المؤسسات العمومية 
زالة (169)الدولية ، وذلك بانسحاب الدولة من الحقل الاقتصادي الذي ترجم من خلال اإ
، بحيث لم تعد الدولة تتدخل أأكثر لأجل الوصاية على النشاط الاقتصادي (170)التنظيم

بتوجيهه وتاطيره ورقابته، بل انسحبت جزئيا من هذا المجال تاركة الفرصة للأعوان 
 ين لملأ الفراغ تماش يا مع العولمة الاقتصادية.الاقتصادي
لكن ذلك الانسحاب ليس انسحاب كليا ول يعني غياب كلي للدولة في  

المجال الاقتصادي والتجاري، بل يعني تحول دورها غلى الدور الرقابي بالتدخل بالشكل 
يل لكن ليس بصفة مباشرة بل بتحو الضروري لضبط المجالين الاقتصادي والتجاري، 

دارية مس تقلة ، والتي بدأأ ظهورها سلطاتها التقليدية في هذا المجال الى سلطات اإ
نشاء أأول هياة الضبط مس تقلة وهي المجلس الأعلى  س نوات التسعينات وذلك باإ

، وهو المجلس الذي تم حله بموجب تعديل (171)91/11للاإعلام بموجب قانون رقم 
م لإصلاح المجالين النقدي والمالي لذات القانون، وقد صاحب هذا التطور اهتما 0990

نشاء كل من مجلس النقد والقرض واللجنة المصرفية  والس ياسة المالية عموما، وذلك باإ
، كما أأنشأأت هياات أأخرى تتولى (172)المتعلق بالنقد والقرض 91/01بموجب القانون 

 كل منهما الضبط في مجال اختصاصها.
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هور السلطات الإدارية المس تقلة في وعلى كل بتتبع التسلسل الزمني لنشأأة وظ  
، ثلاثة مراحل يمكن التمييز بين  0999الجزائر في ظل الإصلاحات المنبثقة عن دس تور

اإلى الطبيعة القانونية لهياات تطرق في العنصر الثاني سوف نتناولهما في عنصر أأول، ثم ن 
 الضبط المس تقلة.

 
 

 الفرع الأول 

اهرة قانونية جديدة مراحل ظهور هيئات الضبط المستقلة كظ
 1999 عد صدور دستور ب

باس تقراء ظاهرة ظهور هياات الضبط المس تقلة في التشيع الجزائري من  
خلال كرونولوجيا صدور قوانينها الأساس ية يمكن تصنيف مراحل ظهورها الى مرحلتين 

 نس تعرضهما في العنصرين الموالين. 
 

 0222إلى سنة  1992وتمتد من سنة  :المرحلة الأولى
 سلطات ضبط مس تقلة هي:  12وفي هذه المرحلة لم ينشئ المشع سوى 

الملغى بموجب المرسوم  91/11المجلس الأعلى للاإعلام المنشأأ بموجب القانون  – 0
ليه في الصفحة السابقة من الأطروحة.  90/00التشيعي رقم   السابق الإشارة اإ

المؤرخ في  01-91القانون بموجب  0991مجلس النقد والقرض الذي أأنشأأ س نة  – 1
 .(173)المتضمن قانون النقد والقرض 04/14/0991
 01-91المنشاة بدورها بموجب القانون  (174)0991اللجنة المصرفية المنشأأة س نة  – 0

 المتضمن قانون النقد والقرض. 04/14/0991المؤرخ في 
لمرسوم بموجب ا( 175)0990لجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة المنشأأة لس نة  – 4

 المتعلق ببورصة القيم المنقولة. 0990مارس  10المؤرخ في  90/01التشيعي رقم 
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 10المؤرخ في  90/01المنشأأ بموجب المرسوم التشيعي رقم  (176)مجلس المنافسة – 1
 المتعلق ببورصة القيم المنقولة.  0990مارس 
 رقم بموجب المرسوم الرئاسي( 177)0992وس يط الجمهورية المس تحدث س نة  – 2
 .0992مارس  10المؤرخ في  92/000

  2017إلى سنة  0222المرحلة الثانية: تمتد من سنة 
أأي  1112و 1111سلطات ضبط مس تقلة بين سنتي  19انشأأ المشع خلالها  حيث

( سلطة 11انشأأ حوالي عشون) 1102اإلى  1111س نوات و من  19في ظرف 
معظم النصوص القانونية المتعلقة  ضبط مس تقلة، كما عرفت هذه المرحلة تعديلات على

بالسلطات المنشاة خلال المرحلة الأولى، ويمكن تعداد تلك السلطات المنشاة في هذه 
 المرحلة حسب التسلسل الزمني لتاريخ نشأأتها كما يلي:

 .(178)1111سلطة ضبط البريد والمواصلات السلكية واللاسلكية س نة  – 0
جمية والوكالة الوطنية للجيولوجيا والرقابة المنجمية الوكالة الوطنية للممتلكات المن  – 1
 .(179)1111س نة 
 . (180)1111لجنة ضبط الكهرباء والغاز س نة  – 0
 .(181)1111سلطة ضبط النقل س نة  – 4
 .(182)1111سلطة ضبط المحروقات والوكالة الوطنية لتمرين موارد المحروقات س نة  – 1
 .(183)1111سلطة ضبط الخدمات العمومية للمياه س نة  – 2
 .(184)1112الهياة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته س نة  – 1
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بالإضافة اإلى هذه السلطات انشأأ المشع في المجال المالي سلطتي ضبط غير  
 ، ويتعلق الأمر بكل من: (185)أأنهما موضوعتين تحت رقابة وزير المالية

 . (186)سلطة ضبط سوق  التبغ والمواد التبغية – 0
 . (187)قابة التأأميناتلجنة ر  – 1

، (188)0999وفي المجال الجوي أأنشأأ المشع سلطة مكلفة بالطيران المدني س نة  
ن تدخل المشع س نة  لى اإ لكن دون أأن يحدد النص المنشأأ لها طبيعتها القانونية اإ

لى الوزير المكلف بالطيران المدني.(189)1110  ، بتحويل اختصاصها اإ
نشاء الوكالة   الوطنية للمواد الصيدلنية ذات الاس تعمال وفي المجال الصحة تم اإ

دارية مس تقلة مكلفة بضبط سوق المواد  الطبي البشي والتي هي سلطة اإ
 . (190)الصيدلنية
وما يمكن ملاحظته بالنس بة لهذه السلطات الإدارية المس تقلة في القانون  

لى غاية س نة  لها في هو انحصار مجا 1101الجزائري منذ ظهورها بداية التسعينات اإ
سلطات الضبط الاقتصادي وغياب تلك المكلفة بمحاربة البيروقراطية وحماية الحريات 

باس تثناء الهياة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته المنشاة  (191)العامة وضمان الشفافية
المتعلق بالوقاية  11/14/1112المؤرخ في  12/10بموجب قانون مكافحة الفساد رقم 

لغاء كل من المجلس الأعلى للاإعلام(192)تهمن الفساد ومكافح  ، وهياة (193)، خاصة بعد اإ
صداره ( 194)وس يط الجمهورية عادة اإ ، والتي أأعادها رئيس الجمهورية الحالي للوجود باإ
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نشاء هياة وس يط الجمهورية فيفري  ، ولم يتدارك المشع غياب سلطات 1111لمرسوم اإ
لى بعد ما يعرف بالإصلاحات الضبط المس تقلة في مجالي الديمقراطية والحريات  اإ

التي انبثق عنها ما سمي بقوانين الإصلاحات  1101الس ياس ية التي شرع فيها س نة 
 الس ياس ية 
وبالطلاع على جملة هذه النصوص القانونية التي اصطلح عليها بقوانين  

صدارها منذ س نة  عقب ظهور  1101الإصلاحات الس ياس ية في الجزائر التي شرع في اإ
لثورات العربية في كل من تونس وليبيا ومصر وسوريا والتي هي ذات صلة ما سمي با

مباشرة بوضع حدود ممارسة الحريات العامة، نجد انه من بين السلطات الإدارية 
ليها القانون  المس تقلة المنشاة بموجبها سلطة ضبطي المجال السمعي البصري التي أأشار اإ

المتعلق بالإعلام التي أأنشأأها وأأحال  01/10/1101المؤرخ في  01/11العضوي رقم 
لى القانون  المنظم للنشاط السمعي  14/11/1104المؤرخ في  04/14بشأأن تنظيمها اإ

 ، وقبلها فاإن سلطتي الضبط اللتين صدرتا خارج المجال الاقتصادي. (195)البصري
والتي  الهياة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتهيمكن تصنيف هياتين وهما  
و  و  0901والمنشاة بموجب المواد  اإلى ضمان الشفافية المالية في الحياة العموميةتهدف 
الوقاية من الفاسد ومكافحته ، ليكرس وجودها الفعلي بموجب المرسوم  من قانون 09

الذي يحدد تشكيلتها وتنظيمها وعلمها  11/00/1112الصادر في  12400الرئاسي رقم 
لى غاية س نة  غير أأنها لم تبدأأ نشاطها الفعلي نوفمبر  10، وبعد صدور  دس تور  1100اإ

عوضت بالسلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته بموجب المادة  1111
ليتم عرض ومناقشة القانون المنشأأ لها أأمام البرلمان الذي صادق عليه في منه ،  114
 ، (196) الرسميةثم مجلس الأمة ولم يبقى سوى صدوره في الجريدة  19/10/1111

المنشاة بموجب القانون  خلية معالجة الاس تعلام الماليالثانية تتمثل في الهياة  
لى الوقاية من ظاهرة تبييض الأموال وتمويل الإرهاب (197)11/10 ، التي تهدف اإ

 02/10ومكافحتها، وقد توجت تلك الإصلاحات بالتعديل الدس توري الصادر بالقانون 
ين لهما صلة بمجال الضبط يتعلق الأمر بالهياة العليا المس تقلة الذي انشأأ هياتين جديدت

من الدس تور التي كرست نشأأتها بموجب  094بمراقبة الانتخابات المنشأأة بموجب المادة 
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بالهياة العليا المس تقلة المتعلق  11/19/1102المؤرخ في  02/00القانون العضوي رقم 
والتي أألغليت وعوضت ، 1102نة لس   11لمراقبة الانتخابات جريدة رسمية عدد 

، ثم  11-09بالسلطة الوطنية المس تقلة للانتخابات المنشأأة بموجب القانون العضوي 
ليتم تنظيمها من جديد  1111نوفمبر  10تمت دسترها بموجب التعديل الدس توري ل 

 0441رجــب عــام  12المــؤرخ في  10–10الأمر رقم بموجب القانون العضوي  
بنظام  المتعـلـق والمتـضمــن القـانون الـعــضـوي 1110مــارس ســنــة  01ق المــوافــ

من  099و كذالك المجلس الوطني لحقوق الإنسان المنشاة بموجب المادة ،  الانتخابات
نشاؤها بموجب القانون  ج ر  10/00/1102المؤرخ في  00-02الدس تور والمكرس اإ

المؤرخ في  12-01الرئاسي رقم ثم حددت تشكيلته بموجب المرسوم  21عدد 
، والذي عوض بالمرصد  الوطني 1101لس نة  01جريدة رسمية عدد  01/11/1101

 . 1111نوفمبر  10لحقوق الإنسان بموجب أأحكام التعديل الدس توري ل 
 

 0202لسنة المرحلة الثالثة : مرحلة صدور التعديل الدستوري 
 0202-10-22في 

زال المؤسس الدس توري اللبس عن مسأألة الأساس بموجب هذا التعديل الدس توري أأ 
منه التي  91 الدس توري لنشأأة سلطات الضبط المس تقلة وذلك بنصه صراحة في المادة

نصت على صلاحيات رئيس الجمهورية في تعيين مسيري سلطات الضبط المس تقلة 
نشائهاوهو ما يعني أأنه يملك سلطة  سلطة  أأية، ومن ثمة ية اس  بموجب مراس يم رئ اإ

س تورية الجديدة سوف يؤشر في في ظل هذه التجربة الد أأ ضبط مس تقلة س تنش
 ساس القانوني والدس توري لنشاتها على هذه المادة من التعديل الدس توري الجديد . الأ 

( 00انشأأ ثلاثة عش) 1100وبتقييم هذه التجربة ينتج أأن المشع والى غاية  
أأي خلال تجربة ربع  1102نة س نة، والى غاية س   01سلطة ضبط مس تقلة في ظرف 

ويبقى الباحث والقارئ يترقب ما قد ( سلطة ضبط مس تقلة، 11قرن انشأأ عشون)
ينشأأ من سلطات ضبط مس تقلة في ظل نفاذ التعديل الدس توري الجديد الصادر في 

يمكن تصنيفها اإلى ن تقلة المنشأأة حتى الآ ، ومن سلطات الضبط المس   01-01-1111
دارية مس تقلة وهي سلطات ضبط اقتصادي ت سلطات في  14ظم فئتين هما سلطات اإ

، والباقي مس تقلة نسبيا، ومنها التي أأنشأأها في (198)كل من قطاعي المحروقات والمناجم
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مجال الحريات العامة كالهياة العليا المس تقلة للانتخابات وسلطة الضبط في مجال الإعلام 
 وفي مجال حقوق الإنسان. 

ن هذه الفئات الجديدة  ذات المحتوى الكمي والنوعي المختلف، كانت ترجمة  اإ
للتحولت الس ياس ية والاقتصادية العميقة التي عرفتها الجزائر منذ صدور دس تور 

، ومن المنتظر أأن تشهد تحولت أأعمق في  على الأقل على مس توى النصوص 0999
وب ، سعيا اإلى تحقيق أأسل1111-01-01خير الصادر في الأ ظل التعديل الدس توري 

سلطات الإدارة الرش يدة في المجال الاقتصادي، وما يصطلح علي تعريفه اختصارا باسم 
لى أأن (199)الحوكمة ، ول س يما أأن أأغلب تلك السلطات التي أأعطيت لها الاس تقلالية اإ

أأصبحت تشكل هيكل قانوني جديد تسعى السلطات العمومية من خلالها اإلى تحقيق 
 أأنشأأت فيها، بعدما أأثبتت الإدارة التقليدية المتدخلة الحوكمة المرجوة في القطاعات التي

لى الصلاحيات الضبطية المتعددة والمتنوعة التي  في المجال الاقتصادي فشلها بالنظر اإ
زودت بها تتراوح بين الرقابية و التحكيمية والتنظيمية و الردعية... الخ، كما جاءت فئتها 

 حماية الحقوق و الحريات الفردية والجماعية. الثانية ذات الصلة بموضوع الحريات لتعزيز
وبالتالي جاءت هذه السلطات الإدارية المس تقلة اس تجابة للدور الجديد للدولة  

التي أأصبحت دولة ضابطة للمجالين التجاري والاقتصادي تجمع بين ضرورة ضبط هذه 
 جهة أأخرى.المجالت من جهة واحترام مبدأأي الحرية والمنافسة في هذين المجالين من 

 
  

 الفرع الثاني

 القانونية لسلطات الضبط المستقلةالطبيعة 

ن مصطلح ""سلطات الضبط المس تقلة"" حديث النشأأة مما جعله يتسم   اإ
بالغموض، وهو ما يجعل الهياات التي تدخل ضمن مفهوم السلطات الإدارية المس تقلة 

ى دس تورية وجودها يشوبها الغموض من حيث طبيعتها القانونية، سواء من حيث مد
بالنظر اإلى خصوصية نظامها القانوني، خاصة ما تعلق منه باس تقلاليتها، والسلطات 
الواسعة التي تتمتع بها)تنظيمية، قمعية( مما يجعل هذه الصيغة الإدارية لهذه الهياات محل 
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اإشكالت قانونية من حيث أأساسها الدس توري، وهذا ما سيتم تناوله في العنصر 
عطاء الأول، وك ذا من حيث موقف المشع منها بتكييفه الصريح لبعضها وتردده في اإ

تكييف قانوني واحد واضح وموحد للبعض الأخر من حيث طبيعتها القانونية وهذا ما 
 سيتم تناوله في العنصر الثاني. 

 الدستورية لسلطات الضبط المستقلةأولا: المكانة 
ن الدس تور هو القانون الأساسي الاسمي في  الدولة وهو الذي يحدد السلطات في اإ

الدولة، ولذلك يقسم الدس تور السلطات في الدولة الى ثلاثة هي التشيعية والتي تتولى 
تشيع القوانين والتنفيذية تتولى حسن تنفيذ القوانين والسلطة القضائية تتولى تطبيق 

طار الش  عية القانون والفصل على ضوئه في المنازعات التي تعرض عليها في اإ
اتير الجزائرية المتعاقبة ول والمشوعية تحقيقا للعدالة، وبالتالي بالبحث في طيات الدس

ل المعدل والمتمم  0992المعدل والمتمم والتعديل الدس توري لس نة  0999س يما دس تور 
تبدو بصفة جلية مكانة دس تورية صريحة لسلطات الضبط المس تقلة وتسمح بتخويلها 

تى ش بة قضائية بتوليها توقيع الجزاءات الإدارية التي كانت فيما سلطات تنظيمية أأو ح
، لكن في ظل التعديل الدس توري (200)مضى تنفرد بها السلطات التقليدية للدولة

وجود  سلطات أأصبح الأساس الدس توري لنشأأة و  1111-01-01الأخير الصادر في 
  لدس توري..من هذا التعديل ا 91الضبط المس تقلة صريح ويتمثل في المادة 

  

 التشريعي لسلطات الضبط المستقلة ثانيا: التكييف
باس تقراء النصوص المنشأأة لمختلف هذه سلطات  ، يتبين  منها أأن موقف المشع 
ذ تارة يتخذ بشأأنها موقف صريحا بتحديده  متباين بشان تحديد الطبيعة القانونية لها، اإ

لعنصر الأول وتارة يسكت عن للتكييف القانوني لبعضها وهو ما سيتم تناوله في ا
 تكييف الطبيعة القانونية للبعض الأخر، وهذا ما سيتم تناوله في العنصر الثاني. 

 التكييف القانوني الصريح لبعض سلطات الضبط مع تباين المصطلحات. -0
ن تفحص النصوص المنشاة لمختلف سلطات الضبط المس تقلة يتبين أأن المشع  اإ

سلطات ولكنه اس تعمل مصطلحات متباينة في التكييف الجزائري كيف بعض هذه ال 
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فقد اس تعمل المصطلحات التالية: سلطة الضبط المس تقلة، هياة مس تقلة، مؤسسة 
دارية مس تقلة، وكالة وطنية مس تقلة.   اإ

دارية مس تقلة.  -أأ   تكييفها على أأنها سلطة اإ
اس تعمل المشع هذا المصطلح في تكييف أأول سلطة أأنشأأت في مجال الضبط  

صداره لقانون الإعلام ع دارية مس تقلة بصريح العبارة وذلك عند اإ لى أأنها سلطة اإ
نشائه بموجبه للمجلس الأعلى للاإعلام كسلطة ضبط مس تقلة، لكن  (201)91/11 واإ

 1110سرعان ما أألغي قانون الإعلام، بعدها اس تعمل المشع هذا المصطلح ثانية س نة 
نشائه لوكالتي المناجم بموجب الق ، حيث انشأأ بموجب (202)01/10انون رقم بمناس بة اإ

دارية مس تقلة،  44المادة  منه الوكالة الوطنية للممتلكات المنجمية ونص على أأنها سلطة اإ
وكذلك الأمر بالنس بة للوكالة الوطنية للجيولوجيا والمراقبة المنجمية وذلك بموجب المادة 

 منه. 41
صداره للقانون كما عاد المشع لس تعمال هذا المصطلح مرة أأخرى عن  د اإ

، ونص بموجب المادة (203)المتعلق بالمياه الذي انشأأ بموجبه سلطة ضبط المياه 11/01
دارية مس تقلة، وبموجب القانون  21 المتعلق  12/10منه على تكييفها بأأنها سلطة اإ

منه انشأأ الهياة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته ونص على  09بمكافحة الفساد المادة 
دارية مس تقلة.أأنها   سلطة اإ

كما كيف المشع الوكالة الوطنية للمواد الصيدلنية المس تعملة في الطب  
دارية مس تقلة وذلك بموجب الفقرة الثانية من المادة   010/10البشي على أأنها سلطة اإ

، وذلك بنصه في هذه الفقرة على أأن (204)من القانون المتعلق بحماية الصحة وترقيتها
دارية مس تقلة تتمتع بالشخصية المعنوية والاس تقلال المالي"."الوكالة سلطة   اإ

ن الأمر الجديد المنظم له الصادر تحت رقم   و بالنس بة اإلى مجلس المنافسة فاإ
المتضمن قانون المنافسة، جاء أأكثر  01/11والقانون  19/01المعدل بالقانون  10/10

منه على أأن  10ت المادة وضوحا بشان الطبيعة القانونية لمجلس المنافسة بحيث نص
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دارية مس تقلة تتمتع بالشخصية المعنوية والاس تقلال  مجلس المنافسة سلطة اإ
 .(205)المالي"

وقد عاد المشع الدس توري لس تعمال هذه التكييف بموجب النصوص المنشأأة للسلطة 
والقانون   111الوطنية المس تقلة للانتخابات بموجب التعديل الدس توري لس نة 

 . 10-10نتخابات رقم العضوي للا
 .سلطة ضبط مس تقلة أأنهاتكييفها على  –ب 

اس تعمل المشع تسمية وتكييف سلطة ضبط مس تقلة بدل سلطة مس تقلة  
 بالنس بة لهياتين وهما لجنة عمليات البورصة وسلطة ضبط الكهرباء والغاز. 

ذ بالنس بة للجنة عمليات البورصة، نص عليها المشع في البداية بموجب   اإ
دون النص على طبيعتها مكتفيا باعتبارها  90/01من المرسوم التشيعي رقم  10ادة الم

ل انه بعد تعديل ( 206)سلطة سوق القيم المنقولة دون توضيح دقيق لتكيفها القانوني، اإ
نص المشع صراحة في  10/14بموجب القانون  1110هذا المرسوم التشيعي س نة 

بوضوح على انه ""تؤسس سلطة ضبط مس تقلة  على تكييف هذه الهياة 11/10المادة 
 لتنظيم عمليات البورصة ومراقبتها، تتمتع بالشخصية المعنوية والاس تقلال المالي"".

كما اس تعمل المشع ذات التكييف بالنس بة لسلطة ضبط البريد والمواصلات  
بالبريد المحدد للقواعد العامة المتعلقة  1111/10السلكية واللاسلكية، بموجب القانون 

منه على انه "" تنشأأ سلطة ضبط مس تقلة  01، الذي نصت المادة (207)والمواصلات
 تتمتع بالشخصية المعنوية والاس تقلال المالي""

 تكييفها على أأنها هياة مس تقلة: -ت 
اس تعمل المشع هذا التكييف بالنس بة للجنة ضبط الكهرباء والغاز بنصه في  

تحت عنوان الضبط على أأن لجنة ضبط  11/10 الباب الثاني عش من القانون رقم
ل انه (208)الكهرباء والغاز هياة مس تقلة تتمتع بالشخصية المعنوية والاس تقلال المالي ، اإ

 لم يحدد طابعها الإداري رغم تحديده لس تقلاليتها. 
 

                                                           

 
 
 
 



89 
 

دارية مس تقلة: -ث   تكييفها على أأنها مؤسسة اإ
الوطني للسجل التجاري  وردت هذه التسمية وهذا التكييف بخصوص المركز 

، التي نصت على انه "" يعد المركز (209)90/04من القانون  10مكرر 01بنص المادة 
الوطني للسجل التجاري المكلف خصوصا بتسليم السجل التجاري وتس ييره مؤسسة 

دارية مس تقلة""   اإ
صدر المرسوم التنفيذي رقم  0991ثم بعد س نة من ذلك أأي س نة  

مكرر من  01منه على أأنه ""عملا بأأحكام المادة  11المادة  الذي نص في (210)91/29
دارية مس تقلة مكلفة  91/11القانون رقم  المتمم المذكور أأعلاه يعد المركز مؤسسة اإ
من  114بتسليم السجل التجاري وتس ييره""، وهذا التكييف تكرر في المادة  خصوصا

يا للشفافية والوقاية من المنشأأ للسلطة العل  1111نوفمبر  10التعديل الدس توري ل 
 الفاسد ومكافحته ، ثم بموجب مشوع القانون المنشأأ لها .

دارية مس تقلة تطبق عليها قواعد القانون الإداري   وبذلك يعتبر المركز سلطة اإ
 ، (211)وخوضع منازعاته للقضاء الإداري

 تكييفها بأأنها وكالة وطنية مس تقلة: -ج
لة الوطنية لمراقبة النشاطات وضبطها في أأطلق المشع هذا التكييف على الوكا 

مجال المحروقات والتي تدعى ""سلطة ضبط المحروقات" كما أأطلقها على الوكالة الوطنية 
 لتمرين مواد المحروقات والتي تدعي سلطة ضبط النفط"".

وبخلاف سلطات الأخرى فان المشع قد أأسقط على هاتين الوكالتين الطابع  
متفاديا بذلك الخلط الذي وقع فيه عند  (212)ليها طابعا تجارياالإداري صراحة وأأضفى ع

تباع المشع لأسلوب  لى اإ تكييفه للمركز الوطني للسجل التجاري، وهذا التمييز مرده اإ
الازدواجية في تقس يم المؤسسات الإدارية بتقس يمه لها اإلى مؤسسات عمومية ذات طابع 
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داري وأأخرى عمومية ذات طابع صناعي وتجاري وعلى  أأساس هذا التقس يم الثنائي اإ
دارية مس تقلة وسلطات تجارية مس تقلة  . (213)وجدت سلطات اإ

 
 سكوت المشع عن تكييف بعض سلطات الضبط. -1

ذا كان المشع قد نص على تكييف اغلب سلطات الضبط الإداري في المجال  اإ
ل انه قد سكت عن تكييفه للنظام القانوني للبعض الأخر منها،  ومن الاقتصادي، اإ

الملغى والمعوض بالقانون  91/01ذلك مجلس النقد والقرض المنظم بموجب القانون
،ونفس الموقف اخوذه المشع بالنس بة للجنة المصرفية التي لم يحدد المشع (214)10/00

المتعلق بالنقد والقرض ول في قانون  91/01طبيعيتها وتكييفها القانوني ل في القانون 
وكذا بالأمر  19/10المعدل والمتمم بالأمر  10/00لأمر النقد والقرض الصادر با

01/14 ، 
المشع سكت أأيضا عن تكييف وبيان الطبيعة القانونية للجنة الإشراف على  

من القانون  12المعدلة بالمادة  91/11من القانون  119التأأمينات المنشاة بالمادة 
12/14 (215). 

لنقل المنشأأة بموجب المادة كما سكت المشع أأيضا عن تكييف سلطة ضبط ا 
 . 11/00من قانون المالية رقم  011

ما يلاحظ على هذه التكييفات أأن موقف المشع الجزائري غير موحد بشان  
تكييف سلطات الضبط المس تقلة، وقد تحل الإشكالية في ظل الدس تور المرتقب 

 .1111صدوره س نة 
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 اري ووسائل تحقيقهداف الضبط الإدأه
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ليه سلطات الضبط الإداري هو حماية النظام العام   ن الغرض الذي تهدف اإ اإ
ومنع كل الأفعال التي من شأأنها الإخلال به وزعزعته، وتمارسه سلطات الضبط متى 
وجدت أأن ذلك ضروريا من أأجل حماية أأمن وسلامة المجتمع والدولة و لو لم ينص 
جراء معين لمواجهة هذا الانتهاك وهذا الإخلال وما ينجر عنه من فوضى  القانون على اإ
واضطرابات، فهيي بذلك تسعى اإلى تجنيب المجتمع كل ما يخل بالنظام العام، كما تسعى 
لى المحافظة عليه من الإخطار والانتهاكات التي قد تمس به، وبالتالي جميع القرارات  اإ

مجال الضبط الإداري يجب أأن تهدف اإلى حماية النظام العام و  واللوائح التي تصدر في
ل شابها عيب الانحراف بالسلطة  .(216)اإ

غير أأن النظام العام باعتباره فكرة مرنة خوتلف باختلاف المكان والزمان  
وكذلك باختلاف الفلسفة الس ياس ية والاقتصادية والاجتماعية السائدة في الدولة 

 نظام العام بالمصلحة العليا العامة في كل دولة.ومناط ذلك، ربط فكرة ال 
ولهذا السبب وجب تحديد أأغراض الضبط الإداري المتمثلة في النظام العام  

(، ليتم بعدها التطرق المبحث الأولبفروعه ومفاهيمه التقليدية وهو ما سيتم تناوله في)
لى أأهدافه الحديثة) نونية لتحقيق أأهداف (، ثم التطرق الى الوسائل القاالمبحث الثانياإ

(، كما قد يتخذ المبحث الثالثالضبط الإداري ومنها لوائح الضبط والقرارات الفردية)
أأسلوب التنفيذ المباشر أأو الجزاء الإداري الوقائي وهي الأساليب التي قد تؤثر بطبيعتها 

المبحث على الحقوق والحريات العامة لذا سوف يتم التطرق لها في العنصر الموالي )
  الرابع(.
 
 

 المبحث الأول 
الأهداف التقليدية للضبط الإداري)النظام العام بمفهومه 

 التقليدي(

يتمثل الغرض الذي تهدف سلطات الضبط الإداري اإلى تحقيقه في المحافظة  

على النظام العام بعناصره المتمثلة في أأغراضه التقليدية وهي المحافظة على الأمن الصحة 
امة وهي الأغراض المتماش ية مع الفكر الليبرالي التقليدي الذي ل العامة والسكينة الع
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ل في نطاق ضيق، وأأغراضه الحديثة الناتجة عن اتساع فكرة النظام  يقبل تدخل الدولة اإ
العام لتهدف اإلى تحقيق أأبعاد ومدلولت أأخرى حديثة وعلى رأأسها النظام العام الخلقي 

جمال المدن وروائها والبيئة، وهي المفاهيم  و الاقتصادي والنظام العام العمراني و
الجديدة التي جاءت نتيجة للتغيرات الاجتماعية والاقتصادية التي سادت في العالم 
وأأثرت على المذهب الليبرالي، مثلما س يلي تفصيل ذلك في عنصر مدلول فكرة النظام 

مع  طلب الثاني(الم)المطلب الأول(، كما سيتم التطرق الى مدلولته التقليدية العام)
اإلى المطلب الثالث(، ثم امتداده اس تعراض النتائج المترتبة على فكرة النظام العام في)

مجالت جديدة متعددة وهو ما يصطلح عليه بالإبعاد الحديثة لفكرة النظام العام والتي 
اإلى النظام العام الخلقي  المطلب الأول(بحيث يخصص) المبحث الثاني(سيتم تناولها في)
المطلب للنظام العام العمراني والبيئي بينما يخصص ) المطلب الثاني(في حين يخصص)

 .يللنظام العام الاقتصاد الثالث(

 

 الأول  المطل 

 مدلول فكرة النظام العام

لى التعاريف المختلفة لفكرة   للاإحاطة بمدلول هذه الفكرة سوف يتم التطرق اإ
( وانطلاقا من التعاريف الفرع الثانيلفكرة)ثم مضمون هذه ا الفرع الأول(النظام العام)

 سيتم اس تخلاص خصائص النظام العام والتي سوف يخصص لها الفرع الثالث.

 

 الفرع الأول 
 العام في الفقه والقضاء المقارن  تعريف النظام

اختلف الفقهاء بشان وضع تعريف محدد وموحد لفكرة النظام العام أأمام  
تي كانت مهدا لنشأأة اغلب مبادئ القانون الإداري سكوت المشع، حتى في فرنسا ال

 والدول التي اس تمدت منها روح ومبادئ تشيعاتها كمصر والجزائر.
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والسبب في تحاشي المشع وضع تعريف للنظام العام هو خاصية النسبية و  
المرونة التي تمتاز بها فكرة النظام العام وعدم ثباتها واس تقرارها، حيث يختلف مفهومها 

ختلاف الزمان والمكان، فما هو من النظام العام الآن قد ل يكون من النظام العام بعد با
فترة من الزمن، وما قد يكون من النظام العام في دولة ما قد ل يكون من النظام العام 
في دولة أأخرى وهذا تبعا لفلسفة النظام الس ياسي السائد، وبالنظر اإلى مدى دمقرطة 

طار النظام الحياة الس ياس ية و  فراد وممارس تها في اإ ضمان الحقوق والحريات العامة للأ
العام لدولة ما وما يس تلزمه المحافظة عليه ضمانا للأمن بين الأفراد عن طريق وقاية 
المجتمع من خطر تصادم حريات الأفراد وتشابك نشاطاتهم وغاياتهم، ويمكن الاس تعانة 

تعريفه من عمل بعض الفقه في كل من  في تعريف فكرة النظام العام ببعض محاولت
فرنسا ومصر وكذا التعريفات القضائية للنظام العام في هذين البلدين بحكم مكانة القانون 

 الإداري في هذين البلدين وكذا النظام القضائي المزدوج العريق.

 عريفه في الفقه والقضاء الفرنس يأولا: ت
، يرى أأن فكرة النظام (217)الفقيه هوريوساد في البداية اتجاه فقهيي في فرنسا تزعمه 

العام يجب أأن تحمل معنى النظام المادي الملموس باعتباره حالة واقعية مناهضة للفوضى، 
ذا  ل اإ ول يدخل في مفهومه النظام العام الأدبي، لكونه يتعلق بالمعتقدات والأحاسيس، اإ

ديد النظام المادي بصورة اخوذ الإخلال بالنظام الأدبي مظهرا خارجيا خطيرا من شانه ته
مباشرة أأو غير مباشرة، فيمكن حينها التدخل لمنعه حفاظا على النظام العام، ول يبرر 

 .(218)تدخل الضبط سوى المظاهر الخارجية للاضطراب
الذي يرى أأن  walineساد بعدها اتجاه فقهيي أأخر في فرنسا تزعمه الفقيه  

وانه يقصد بالنظام العام ""مجموعة الشوط  النظام العام يشمل المظهر المادي والمعنوي
اللازمة للأمن والآداب العامة التي ل غنى عنها لقيام علاقات طبيعية عادية بين 

آن فكرة النظام العام ذات مضمون  burdeau، وأأضاف عنه الفقيه (219)المواطنين"" أ
 واسع بحيث تشمل النظام المادي والأدبي.
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، (220)مل كل نواحي النشاط الاجتماعيوحتى النظام الاقتصادي بل تش  
النظام الأدبي معتبرا بذلك أأن فكرة النظام العام غامضة وذات مفهوم واسع يمتد ليشمل 

لى جانب الفقهاء السالفي الذكر هناك من الفقهاء في فرنسا من والاقتصادي أأيضا، واإ
آخرون اعتبروا النظاhealyاعتبر أأن النظام العام فكرة خلقية منهم"" م العام فكرة "" وأ

اعتبر تلك الآراء التي تجعل من النظام العام غير  Bernardعامة متغيرة، غير أأن الفقيه 
نما تشكك في جدوى دراسة النظام العام، والحال أأن الواقع يثبت أأنها فكرة  محدود اإ
واقعية محددة المجالت، وعلى مس توى موقف القضاء الفرنسي من فكرة النظام 

 .(221)العام
ليه أأنفا، ولم يعتد فقد ا  لى الأخذ برأأي الفقيه "هوريو" المشار اإ تجه في البداية اإ

سوى بالنظام العام المادي ذي المظهر الخارجي، غير انه سرعان ما عدل عن هذا 
الاتجاه وأأخذ بالتفسير الواسع لفكرة النظام العام ليمتد ليشمل النظام العام الأدبي أأيضا 

الحميدة والآداب التي تتلائم وعادات المجتمع الفرنسي  اإلى جانب المادي، أأي الأخلاق
 walineالذي يتحدد نطاقه بما يحرس الناس على احترامه وتقديسه أأخذا بذلك بأأفكار 

 وما ساير اتجاههما الفقهيي. bardeau و

 م العام في الفقه والقضاء المصري ثانيا: النظا
النظام العام المادي فقط بعناصره عرف الدكتور محمد فؤاد مهنا: النظام العام بأأنه ""

التقليدية الأمن العام والصحة العامة والسكينة العامة"" معترفا بذلك بالمظهر المادي 
للنظام العام فقط دون الجوانب المعنوية والروحية للمجتمع وما يسود به من أأفكار 

ذا اخوذت تلك الأفكار ل اإ والمعتقدات  ومعتقدات ولو كانت ضارة بالنظام الاجتماعي، اإ
مظهرا خارجيا يهدد النظام العام المادي، فتتدخل حينها سلطات الضبط الإداري لمنع 
الإخلال به، وبذلك يكون قد نادي بنفس أأفكار الفقيه "هوريو" في فرنسا ولم ينكر 
الفقيه محمد فؤاد مهنا أأن حماية المجتمع من المؤثرات المعنوية والروحية الضارة يعد من 

ولة التي يقع عليها عئ  المحافظة على النظام الاجتماعي، لكن اعتبر أأن الدولة واجبات الد
 . (222)تس تخدم لأجل ذلك وسائل أأخرى غير وسائل الضبط الإداري
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ويرى الفقيه صلاح الدين فوزي: أأن النظام العام ل يقتصر فقط على النظام  
ساس ية للقانون والمجتمع، فهو المادي بل يشمل أأيضا النظام المعنوي فهو جملة الأفكار الأ 

حالة وليست قانونا، قد تكون حالة مادية أأو معنوية تش تمل المعتقدات والأخلاق بل و 
 . (223)حتى المبادئ القانونية والاقتصادية والاجتماعية

سماعيل: أأن النظام العام هو فكرة مرنة خوتلف   ويرى الدكتور شريف اإ
التي يتسم بها ل تمنع من أأن تحدد هذه الفكرة  باختلاف الزمان والمكان لكن هذه الصفة

ذ من غير المعقول أأن ترتب أأثار قانونية على فكرة ننكر عليها  طار قانوني منظم، اإ في اإ
الوصف القانوني، فالنظام العام ظاهرة قانونية يهدف اإلى حماية الأسس التي يقوم عليها 

 .(224)المجتمع، فهو بذلك يشمل النظامين المادي والأدبي
طار قانوني الفقيه محمد   ويشاطر هذا الرأأي القائل بان النظام العام فكرة ذات اإ

ذا كانت هناك صعوبات تعترض سبيل التعريف بالنظام  عصفور الذي أأضافا قائلا أأنه اإ
بقائها بدون  العام وتحديد ماهيته بسبب مرونة فكرته ونس بيتها، فان هذا ل يعني اإ

نونية شاملة توجد في القانون في الخاص كقيد حرية تحديد، فالنظام العام ظاهرة قا
المتعاقدين في القانون المدني، وترتيب أأثر البطلان على مخالفة القواعد الإجرائية في 
قانون العقوبات، كما توجد في القانون العام مثل قواعد القانون الدس توري التي تعد من 

اري تعتبر فكرة النظام العام من الأسس النظام العام ل يجوز مخالفتها، وفي القانون الإد
 . (225)الرئيس ية لهذا القانون

ويرى الدكتور حسام مرسي، أأن النظام العام فكرة شاملة ومرنة تمثل ظاهرة  
لى المحافظة على الأسس والقيم والمبادئ التي يقوم عليها المجتمع  قانونية واجتماعية تهدف اإ

مرنة خوتلف باختلاف المكان والزمان  وتشمل النظام المادي والأدبي، كما أأنها
وباختلاف النظام الس ياسي والاجتماعي والاقتصادي السائد بالدولة، وهي فكرة خوول 
لسلطات الضبط الإداري التدخل لدرأأ أأي خطر يهدد النظام العام بفروعه، وهو ما 

عبرة عن يؤكد أأيضا طبيعته الوقائية، ومن صوره حماية السلطة في المجتمع باعتبارها الم
، وحماية أأفراد الجماعة في الطرقات والمجال العامة من خطر (226)قيم المجتمع الأساس ية
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المخربين عبر قيد حرياتهم للمحافظة على النظام العام والعمل على أأن تسود السكينة 
بشكل يمكن أأفراد الجماعة من ممارسة حرياتهم وتهياة الجو لنتظام سير المرافق العامة، 

أأيضا حماية المجتمع في الظروف الغير عادية وذلك بتصدي سلطات الضبط  ومن صوره
الإداري للاضطرابات التي تصاحب الحروب والكوارث والأزمات الخطيرة، والتكفل 
سكان المشدين من أأفراد المجتمع وضمان تنس يق الدفاع المدني ضد مختلف الأخطار،  باإ

قا بعادهم.وفرض حضر التجوال خلال ساعات معينة وحضر اإ  مة بعض الأشخاص أأو اإ
وعلى مس توى القضاء المصري فان المحكمة الإدارية العليا المصرية في أأحكامها  

أأقرت بأأن مفهوم النظام العام في مجال الضبط الإداري ل يقتصر على النظام المادي 
فقط بمظهره الخارجي بل يتسع ليشمل النظام الأدبي، ومن ثمة أأقر مشوعية تدخل 

الضبط الإداري لحماية الآداب العامة، باعتبارها عنصرا من عناصر النظام هياات 
العام، مستندا في ذلك على المبادئ العامة للقانون الإداري والضبط الإداري تحديدا ، 

 ومن أأمثلة أأحكام القضاء الإداري المصري في هذا المجال ما يلي:
ي أأقرت فيه بمشوعية الذ 12/14/0949حكم محكمة القضاء الإداري الصادر في  -

قرار الإدارة الذي رفض منح ترخيص محل تجاري في منطقة الجيزة مستندا في 
حكمه على أأن الإدارة بما لها من وظيفة البوليس الإداري مكلفة بمراعاة هدوء 
الأحياء السكنية وصيانتها من حيث الأمن العام والصحة والسكينة والمظهر 

 .(227)والآداب العامة
حيث قضت المحكمة برفض  19/11/0920ة القضاء الإداري الصادر في حكم محكم -

حدى الكتب، وقد جاء  الطعن المقدم ضد قرار سلطة الضبط الإداري بمصادرة اإ
في حيثيات الحكم ما يلي:""... والكتاب على هذه الصورة فيه مناهضة للنظام 

ذا أأصدر المدير العام للرقابة قراره بمصادرة ه ذا الكتاب بالتطبيق العام ومن ثمة اإ
للأحكام السالفة فان القرار يكون قد صدر ممن يملكه في حدود اختصاصه، قائما 
ليها  على أأس باب جدية مس تمدة من أأصول ثابتة في الأوراق التي تنتجها وتوصل اإ
مس تهدفا المصلحة العامة لحماية العقائد السماوية التي هي من النظام العام وحماية 

 .(228)من ثمة فهو قرار سليم مطابق للقانونالآداب العامة، و 
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قضت  0999يوليو 00وفي حكم حديث لمحكمة القضاء الإداري المصري بتاريخ  -
المحكمة برفض الطعن المقدم ضد القرار الصادر من مدير عام الإدارة العامة للرقابة 
على المصنفات الفنية بسحب الترخيص السابق بعرض فيلم ""خمسة باب"" 

ارة اخوذت هذا القرار حرصا على حماية الآداب العامة على الأمن وكانت الإد
والنظام العام ومصالح الدولة العليا، وذلك لما يتضمنه الفيلم من مشاهد فاضحة 

 .(229)وعبارات ساقطة تصريحا وتلميحا
كما قررت المحكمة الإدارية العليا في مصر بأأن غلق المحال الصناعية والتجارية  

بدون ترخيص أأو لعدم توافر اشتراطات الأمن الصناعي والحريق، مما حال لإدارتها 
ل انه في  يرتب عليه وجود خطر داهم يهدد الصحة العامة والأمن العام قرار مشوع، اإ
دارة المحل يترتب عليه الخطر  الحالة الثانية يجب على الجهة الإدارية التدليل على أأن اإ

 .(230)الداهم
 

 الفرع الثاني
 العام في الفقه والقضاء الجزائري ام تعريف النظ

عرفوا النظام العام بأأنه"  (232)وحتى في المغرب (231)بعض الفقهاء في الجزائر 
مجموعة الأسس التي يقوم عليها كيان المجتمع سواء كانت أأسس س ياس ية أأو اقتصادية أأو 

صلحة العامة اجتماعية أأو خلقية، أأو هو مجموعة المصالح الجوهرية للجماعة ويعبر عن سمو الم
وعلوها على المصالح الخاصة، ولذلك يتعين أأن يباشر النظام العام دوره في جميع المجالت 
التي يجب أأن يتأأكد فيها هذا السمو، وبالتالي فان النظام العام يعد فكرة متنوعة خوتلف 

 تبعا لنوع الوظيفة التي يجب الاضطلاع بها في كل المجالت التي يباشر دوره فيها.

بتفحص قرارات مجلس الدولة في الجزائر التي خاضت تجربة فتية في مجال ازدواجية  و 
يمكن أأن نذكر القرارات التالية في مجال محاولة  0992القضاء ابتداء من صدور دس تور 
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جلسة  112091تعريف النظام العام منها قراره الصادر عن الغرفة الأولى تحت رقم 
الذي قضى بمشوعية قرار (  233)زائر ضد ب فقضية والي ولية الج 10/19/1111

داري  لمحل عبارة عن مخمرة لمدة ل تتعدى  أأشهر بغرض الحفاظ على النظام  12غلق اإ
العام وصحة السكان والحفاظ على الآداب العامة، مؤكدا بذلك امتداد مفهوم النظام العام 

ضافة على عناصره ا  لتقليدية. اإلى مجال الآداب العامة والأخلاق الحميدة اإ
 

 لفرع الثالثا
 خصائص النظام العام

يعتبر النظام العام من أأهم المكونات الأساس ية المعبرة عن النظام القانوني لدولة   
ما، فهو ل يقتصر على ميدان خاص من ميادين التنظيم القانوني، بل يمتد اإلى جميع 

ذلك فان فكرة النظام العام المجالت ذات الصلة باس تتباب الأمن والنظام في المجتمع، وب
تشمل نطاق كل من القانون العام والخاص، و قد س بق توضيح فكرة النظام في كل من 
القانون العام والخاص، وبحس به فان هذه الفكرة تعد مشتركة بين جميع فروع القانون، 

 وتتميز بجملة من الخصائص نجملها فيما يلي:

 من القواعد الآمرة ارة عن مجموعةأولا: النظام العام هو عب
ن النظام العام عبارة عن مجموعة من القواعد الآمرة والملزمة، والتي ل يجوز مخالفتها   اإ

والتفاق على مخالفتها وذلك لما لها من أأهمية اجتماعية، بحيث تس تهدف المحافظة على 
عية أأو المصالح والقيم التي ل يمكن لأي نظام اجتماعي الاس تغناء عنها سواء كانت اجتما

اقتصادية أأو س ياس ية، باعتبار أأن هذه النظم والقواعد تكون متأأصلة في سلوك المنتمين 
، فالفرد في حياته الخاصة (234)لنفس المجتمع وان أأي مساس بها يعد اإخلال بالنظام العام

يلتزم بهذه القواعد في كافة تصرفاته وبطلان هذه التصرفات هو جزاء للخروج على تلك 
دارة فهناك قيود يجب أأن تراعيها عندما تمارس سلطاتها القواعد،  ونفس الشئ بالنس بة للاإ

ل اتسمت تصرفاتها بالبطلان ، وفي هذه الخاصية (235)ويجب عليها عدم الخروج عليها واإ
يتفق كل من القانون العام والخاص مع اختلاف دور فكرة النظام العام في القانون العام 
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دارة، في  عنها في القانون الخاص، فهيي طار القانون الخاص سبب للمنع وحدودا للاإ في اإ
تعني اتجاه القواعد القانونية نحو مجال التعاقد والتصرف، في حين في مجال القانون العام 

ضبط نشاط الأفراد وتصرفاتهم اجتماعيا من خلال رسم ضوابط السلوك الاجتماعي التي 
سموا على القيم والقواعد التي تنظم العلاقات ل يجوز لهم انتهاكها فهيي تحمي قيما وأأوضاعا ت 

، ومنه فانه ما يضفي على فكرة (236)الفردية، و باعتبارها كذلك فهيي واجبة الاحترام
آمرة هو أأنها تضع حلول للنزاعات في اتجاه الحفاظ على كيان  النظام العام صفة أأن قواعده أ

ة الجماعية من خلال التوفيق بين المجتمع عن طريق الملائمة بين الإرادات الفردية والمصلح
ممارسة الحريات وضرورات الحياة الاجتماعية، مع الاعتراف بأأن حماية الحريات تتبع 
 النظام العام الذي يستند في حسم المنازعات على أأساس وجود نظام ذو أأولوية اجتماعية.

 ثانيا: ارتباط النظام العام بالمصالح الأساسية والجوهرية
م العام أأضيق من المفهوم الواسع لعموم المصلحة العامة، فالنظام العام يقتصر مفهوم النظا 

على ما يعتبره المجتمع ويس تقر في وجدانه من المصالح العامة الأساس ية، فمفهومه يعتبر دائرة 
أأضيق من دائرة مفهوم المصلحة العامة بعمومها وتلك الدائرة التي ينحصر فيها مفهوم النظام 

الأسس والقيم والمبادئ التي يقوم عليها المجتمع و التي تجد مصدرها المادي العام تشمل 
والروحي بالدرجة الأولى في المبادئ الدس تورية التي يتضمنها دس تور البلاد نصا و روحا 

 . (237)وبذلك يختلف مفهوم النظام العام من حيث الزمان المكان
وربية كفرنسا أأو انجلترا مثلا فمن حيث المكان ما يعتبر النظام العام في دولة أأ  

يختلف في نواحي كثيرة عن هذا المفهوم لدى الدول العربية والإسلامية أأو الشقية 
عموما، لختلاف القيم والمبادئ الروحية والفكرية، ومن حيث الزمان فقد يختلف 
النظام العام في أأسسه الدس تورية من زمن لأخر طبقا لما يطرأأ على دس تور الدولة 

يد يولوجيتها وأأسس تنظيمها الس ياسي والاجتماعي في زمن معين لحق بالمقارنة مع واإ
ثر صدور دس تور  طار نفس الدولة، كما حدث بالنس بة للجزائر اإ زمن سابق في اإ

يديولوجيتها  0999 لى التعددية، واإ حينما انتقل نظامها الس ياسي من الأحادية الحزبية اإ
لى نظام اق  ، وهي التوجهات التي كرسها تصاد السوق الحرالاقتصادية من الاشتراكية اإ
 . 1111-01-01التعديل الدس توري الأخير الصادر في 
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 ام العام ليس من صنع المشرع وحدهثالثا: النظ
يلعب المشع دور مهم في التعبير عن النظام العام وتطوره، غير انه ل يس تطيع أأن 

لعام ليس نتاج النصوص القانونية يفرض النظام العام الذي يريده بالقوة لكون النظام ا
نما هو تعبير عن فكرة اجتماعية تكون المصدر المباشر له، بحيث  لوحدها بصفة مطلقة واإ
نكار أأهمية الأعراف والتقاليد السائدة في فترة معينة وكذلك أأحكام القضاء  ل ينبغي اإ

ب العامة المس تخلصة في الظروف الاجتماعية والفلسفية والأعراف والتقاليد والآدا
 السائدة في وقت ما في تشكيل وتكوين فكرة النظام العام.

رساء قواعد النظام العام فانه ل   ذا كان للمشع الدور الكبير في اإ وهكذا فاإ
قامة بذاته بل للأعراف والتقاليد السائدة في المجتمع دورها الإنشائي الكبير في  يس تقل باإ

ل حيثما يس تمر  تكوين قواعده بحيث ل يكون النظام العام قابلا للاس تمرار في جماعة ما اإ
رساء قواعد النظام العام ل  تقبل أأفراد الجماعة له ورضائه المحكومين به وبالنتيجة فان اإ
نما تتكون قواعده أأيضا مما تعبر عنه المبادئ  يقتصر على النصوص المكتوبة وحدها واإ

، (238)لم تتضمنها النصوص المكتوبة العامة التي يعتنقها ضمير المجتمع في زمن ما حتى ولو
 . (239)فهو ليس فكرة قانونية جامدة بل فكرة اجتماعية متطورة

 العام فكرة مرنة متغيرة باستمراررابعا: النظام 
من أأهم صفات النظام العام انه فكرة مرنة ومتطورة، وهي صفات نابعة من طبيعته 

ولذلك ل يس تطيع المشع وحده  الحيوية التي ل تتفق مع اس تقرار النصوص التشيعية،
مكانية  لى عدم اإ صنع فكرة النظام العام كما سلف الذكر، وخاصية المرونة هذه أأدت اإ
تحديد مضمونه بنص تشيعي، حتى ل يشوه طبيعته ويمنعه من أأداء وظيفته كأداء 

، وكل ما يس تطيع المشع فعله هو أأن يعرف فكرة (240)لتحقيق التطور الاجتماعي
عام بمضمونها فحسب تاركا للقضاء والفقه أأمر تحديد التصرفات التي تعد مناهضة النظام ال

لى القول بان "النظام  للنظام العام، ونظرا للطبيعة الخاصة للنظام العام ذهب البعض اإ
 . (241العام بالتأأكيد هو أأحد مفاهيم القانون الأكثر قدرة على التكيف مع واقع الحياة"" 
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ل هذا و يبدوا انه من ا  لصعوبة بمكان حصر عناصر النظام العام بشكل محدد اإ
ل انه يخضع لتطور مس تمر،  أأن هذا التحديد وان كان صحيحا بالنس بة لفترة معينة اإ
بحيث ل نس تطيع أأن نحصر النظام العام في دائرة دون أأخرى، فهو مفهوم متغير يضيق 

 توجد قاعدة ثابتة و يتسع حس بما يعتبره الناس في حضارة معينة مصلحة عامة، ول
تحدد النظام العام تحديدا مطلقا يتماشى مع كل زمان ومكان لأنه فكرة نسبية، وكل ما 
نس تطيع هو أأن نضع معيارا مرنا للنظام العام هو معيار المصلحة العامة، وتطبيق هذا 

ليها في  لى نتائج غير تلك التي تصل اإ المعيار في حضارة معينة أأو دولة معينة يؤدي اإ
، ومن هنا يمكن أأن نلاحظ أأن درجة الاس تجابة لتطور فكرة (242)ارة أأخرىحض

النظام العام ليست واحدة في كل النظم، فالنظام العام في النظم الديمقراطية يعتبر أأكثر 
اس تجابة لدواعي التطور من نظيره في النظم الديكتاتورية الشمولية والسبب في ذلك 

شاركة الحقيقية في الحكم ويسمح للقاضي القيام هو أأن النظام الديمقراطي يسمح بالم 
بدورة في هذا التطور، أأما النظام الديكتاتوري الشمولي فان السلطة الس ياس ية 
المطلقة لنظام الحكم تكون حريصة على أأن تسخر لنفسها النظام القانوني، وذلك من 

الأمر في النهاية اجل حماية أأوضاعها القانونية والاجتماعية والاقتصادية، ولو أأدى هذا 
لى الوقوف في وجه التطور، كما أأن النظام الدكتاتوري ل يسمح للقاضي أأن يمارس  اإ
دوره في تطوير النظام العام لن القاضي في ظل هذا النظام ل يعتبر سلطة مس تقلة، 

نما يفرض عليه النظام الدكتاتوري خطا س ياس يا مرسوما  .(243)واإ
الصعوبة حصر عناصر النظام العام بشكل  وترتيبا على ما تقدم نجد انه من 

ل انه ل يصلح لفترة  محدد، لن هذا التحديد وان كان صحيحا بالنس بة لفترة معينة اإ
لحقة بحكم خضوع النظام العام للتطور المس تمر، بحيث يضيق ويتسع حسب طبيعة 

مة، النظام الس ياسي وحسب ما يعتبره الناس في حضارة معينة أأو دولة ما مصلحة عا
 ول توجد قاعدة ثابتة يحدد النظام العام تحديدا مطلقا يتماشى مع كل زمان ومكان. 

 : اتسام النظام العام بالعموميةخامسا
جراء الضبط الإداري هو المحافظة على النظام العام للجماعة بعناصره  ن الغاية من اإ اإ

ا يجب أأن يكون النظام الثلاثة، مما قد يترتب عليه تقييد الحريات والأنشطة الفردية، لذ
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المشمول بالحماية عاما، وقد تكون هذه الجماعة في صورة أأفراد غير معنيين كما قد يكون 
 شخص واحد لكنه غير معين بذاته ول تربطه بأأس باب التهديد أأية صلة خاصة.

نما ينبعث الخطر من مصدره ليصيب ما يصادفه، والمصادفات وحدها هي   واإ
يلحق به مظاهر الإخلال بالنظام العام ضررا، ومن ثمة يكون  التي تعين الشخص الذي

ما الإخلال الذي يشوب (244)الشخص الذي يهدده اضطراب النظام العام غير محدد ، اإ
لى بطلان  نه يمس نظاما خاصا بهم ومخالفته تؤدي اإ العلاقات الخاصة كالشكاء فاإ

لى أأفر   اد المجتمع.العلاقات القانونية بين الشكاء مثلا ول يتعداهم اإ
ذا أأريد Duguitوبشأأن خاصية عمومية النظام العام يقول الفقيه الفرنسي   "" اإ

للحرية أأن تمارس في الطريق العام الذي هو مخصص بطبيعته لممارسة بعض مظاهرها أأو 
في المحافل العامة التي يتردد عليها الجمهور فانه من الضروري أأن خوضع هذه الحرية لنظام 

نما تنظيمها، ومن ثمة يعتبر كل تدبير تنظيمي ضبط محكم ل ي قصد كبت هذه الحرية واإ
ضابطا يتجه نحو كفالة النظام والسكينة والأمن في الطريق العام يكون سائغا ومشوعا 

 .(245)طالما أأن النظام المشمول بالحماية عاما""

سير القضائي سادسا: ارتباط فكرة النظام العام بنظام التف
 عامةضمان للحريات ال

في المجال الضبطي يعتبر القاضي بحكم وظيفته القضائية هو الجهة التي تس تطيع أأن تحدد 
مضمون فكرة النظام العام بمناس بة نظره في المنازعات المعروضة عليه وذلك بناءا على ما 
يس تلهمه من مضمون تصوري يس تمده من واقع الخصومة، فهو هنا يحس أأو يتصور 

ة النظام العام، وهو في هذه الحالة ل يرسي قاعدة عامة ول المضمون ثم يربطه بفكر 
يضمن حكمه تعريفا مجردا لهذه الفكرة، بقدر ما يتصور مضمونها بمناس بة الخصومة التي 
يتطلب منه الحسم والفصل فيها وفقا للتفسير الملائم لروح فكرة النظام العام في عصره، 

آداب عصره ونظام مجتمعه  وفي هذا الإطار المرن يكون القاضي بمثابة مشع يتقيد بأ
، والقاضي عند قيامه بتحديد فكرة النظام العام فانه ل يضع معايير (246)ومصالحه العامة

ثابتة وجامدة تبلور أأحاسيسه بهذه الفكرة التي تمتاز كما رأأينا بالمرونة، وهذا حتى ل 
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ما انه عليه التقيد يقيد نفسه بها مقدما فيما س يعرض عليه مس تقبلا من منازعات، ك
بتطبيق مفهوم عام للنظام العام انطلاقا من مذهب عام يدين به كافة أأفراد المجتمع وليس 

نحراف منه في تفسيره لما يعد متوافقا  ل عد اإ آو فئة من المجتمع واإ مذهبا فرديا خاصة لفرد أ
ذا باعتباره عضوا في جما(247)أأو مناهضا لمفهوم فكرة النظام العام عة معينة ، فالقاضي اإ

يتوافر لديه الإدراك بالخصائص الس ياس ية لفكرة القانون، كما يظهر في تلك الجماعة 
مؤهل لأن يعني الضمير الكامن للقانون في بلده وروح هذا القانون ويفسر النظام العام 
على ضوئه، باعتبار أأن الأمر يتعلق بفكرة اجتماعية يجب أأن يحسها القاضي بشعوره 

اس تلهاما من مضمون تصوري يس تمده من واقع الخصومة المطروحة  ويتولى تجس يدها
 .(248)عليه
 

 المطل  الثاني
الأبعاد التقليدية للنظام العام النظام العام )أهدافه وعناصره 

 التقليدية(

يكاد يجتمع الفقه على أأن الأهداف التقليدية للضبط الإداري أأو ما يصطلح  
ام العام المادي المتكون من ثلاثة عناصر وهي عليه بالنظام العام الشامل يشمل النظ

( اإلى جانب النظام أأي النظام العام الماديالأمن العام والسكينة العامة والصحة العامة)
العام الأدبي المتمثل في حماية الأخلاق العامة والآداب العامة التي يعتبرها البعض من 

 ح تباعا.الأهداف الحديثة وهي العناصر التي س يلي ذكرها بالش 

و كما كان الأمر بالنس بة للنظام العام الذي لم يتولى المشع تعريفه وترك المجال  
للفقه لوضع تعريف له، فعل المشع كذلك بالنس بة لأهداف الضبط الإداري التي لم 
لى  يتناولها بصفة واضحة ومحددة، ومن ثمة كان لزاما على الفقه أأن يتولى هذا التحديد اإ

أأحكام القضاء الإداري من مبادئ بشأأن أأهداف الضبط الإداري، جانب ما تضمنه 
لى نظام  وهو ما سيتم تناوله في العناصر التالية، علما أأنه هناك من يقسم هذه الأهداف اإ
عام مادي والذي يتكون من ثلاثة عناصر وهي الأمن العام، والصحة العامة، والسكينة 
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والأخلاق الحميدة، لكن لكون اغلب  العامة، ونظام عام أأدبي يشمل الآداب العامة
رجاء تناوله الى حين عنصر  الفقه يعتبر هذا الفرع الأخير من الأهداف الحديثة سيتم اإ
الأهداف الحديثة للضبط، والاكتفاء في هذا المطلب بتناول الأبعاد التقليدية، الأمن 

 الفرع الثالث(.(، السكينة العامة ))الفرع الثانيالصحة العامة  )الفرع الأول(العام 
 الفرع الأول: الأمن العام.

يقصد به تحقيق كل ما من شانه أأن يوفر للمواطنين الطمأأنينة على أأنفسهم و  
أأموالهم ويحقق لهم الأمن والاس تقرار والنظام والطمأأنينة على أأموالهم من خطر 

ذلك ، وك(249)الاعتداءات والانتهاكات باخواذ الإجراءات الكفيلة بحفظ النظام العام
حماية المواطنين في مواجهة أأخطار الكوارث كالفيضانات والحرائق والعواصف وانهيار 
المباني الآيلة للسقوط والأخطار الناش اة عن الحيوانات الضارة أأو الحوادث الناتجة عن 
السير والمرور في الطرقات، وكذا حماية المواطنين من الأخطار التي قد يتعرضون لها 

ن العامة، وذلك بمنع الاضطرابات التي خول بالأمن العام عبر منع في الطرق والأماك
 المظاهرات الماسة بالأمن العام ومواجهة المؤامرات والفتن الداخلية والخارجية.

وانطلاقا من هذه المفاهيم عرف البعض عنصر الأمن بأأنه ""عنصر النظام  
فراد وتدارك العام الذي يتضمن غياب الأخطار التي تهدد الحياة وحماية  حق الملكية للأ

 . (250)أأخطار الحوادث""
يتضح من الأمثلة السابقة الطابع الوقائي للضبط الإداري وان المهام الملقاة على  

عاتق سلطات الضبط الإداري باسم المحافظة على الأمن العام يمكن أأن نذكر منها على 
 سبيل المثال ل على سبيل الحصر ما يلي: 

لتجمعات التي خول بالأمن حيث تملك سلطة الضبط الإداري منع المظاهرات وا -
الحق في التدخل للحفاظ على النظام العام ومنع أأي اجتماع أأو تظاهرة من شأأنها 
أأن تأأثر على النظام العام وذلك كاإجراء وقائي، كما تملك حل الاجتماع وفضه بالقوة 

تعمال الحق اإلى حد بعد عقده كاإجراء علاجي، لكن ل ينبغي للسلطة الغلو في اس  
مصادرة حق المواطنين في التظاهر والتعبير عن الرأأي العام كما هو الواقع في 
الجزائر التي ظلت فيها المظاهرات ولعقود من الزمن مشوطة بالحصول على 
رخصة عادة ما ترفض السلطة تسليمها، وعندما يحصل التظاهر تقمع المظاهرة 
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ل يمكن ربط اس تعمال الحق في التظاهر بضرورة بحجة انعدام الرخصة، والحال انه 
الحصول على رخصة من المسؤول أأو السلطة التي توجه المظاهرة ضدها أأصلا بل 
أأكثر من ذلك فاإن المظاهرات محظورة مطلقا في العاصمة وبشكل مخالف للمبدأأ 

 الدس توري الذي يكرس هذا الحق. 
لمهن التي تمارس على الطريق العام القيام بالتدابير الأمنية اللازمة لتنظيم بعض ا -

وفرض قيود على بعض الأنشطة كمراقبة الأسواق المتنقلة ووسائل ومشوعات 
زالة العوائق التي تعيق الحركة في الطرق العامة وكذا فرض  النقل الجماعي واإ
الإجراءات الوقائية على ملاك العقارات لمنع الحرائق أأو تجنب خطر البنايات الآيلة 

 للسقوط.
تنظيم المرور في الشوارع والطرقات لتامين سلامة المرور للس يارات والمشاة  -

 وتنظيم وقوف الس يارات في أأماكن مخصصة لذلك. 
اخواذ التدابير اللازمة لمنع حدوث الجرائم ومن ذلك فرض ترخيص لأجل حماية  -

لغاءه.   السلاح والحق في تحديده أأو اإ
زاء بع - ض الأفراد نظرا لخطورتهم على الأمن حتى القيام ببعض الإجراءات الأمنية اإ

و أأن كان في اخواذها مساس بحريات الأفراد وحقوقهم، طالما أأن تلك الإجراءات لزمة 
لوضع حد للخطر الذي يشكله هؤلء الأشخاص على النظام العام كالإعتقال الإداري في 

انين والمختلين حالة س يادة الفوضى والاضطرابات في البلد بشكل يهدد أأمنه أأو نقل المج
بعاد الأجانب الذين يثبت  لى المستشفيات والمراكز المخصصة لذلك وكذلك اإ عقليا قصرا اإ

 أأنهم يشكلون خطرا على كيان الدولة. 
 
 

 الفرع الثاني
 الصحة العامة

يقصد بها اخواذ السلطات العامة للاإجراءات الكفيلة بالمحافظة على صحة  
قليم الدولة ووقايته م من مخاطر الأمراض وانتشار الأوباة والتحصين من الأفراد في اإ

يس والحكومة ئ الأمراض المعدية مثلما حصل من الاجرلءات والقرارات التي اخوذها الر 
-29بموجب المرسوم التنفيذي  لموجهة انتشار وباء كورنا 1111ارس مالجزائرية شهر 

لصحية بالطرق ، وهي تدابير لزمة لس تتباب السلامة االمعدل والمتمم  11
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ما فردية أأو (251)الوقائية لى اخواذ تدابير اإ ، وفي هذا الإطار تلجأأ السلطات العامة اإ
جماعية لمنع انتشار الأمراض المعدية ويكون من الضرورة احترامها سواء من طرف 

 . (252)الأفراد أأو المؤسسات في مختلف مجالت نشاطاتها

لى سلطات الضبط الإداري ومن اجل وقاية الصحة العامة ورعايتها يقع ع 
واجب القيام بجملة من الإجراءات في مختلف المجالت ذات الصلة بالصحة العامة، والتي 

 نذكر منها على سبيل المثال ما يلي: 
توفير الشوط الصحية بالمنشات الصناعية والتجارية والمؤسسات المدرس ية  – 0

 والأماكن العمومية... الخ.
عدية: ويدخل في نطاق ذلك الإجراءات الخاصة بوقاية الأغذية مكافحة الأمراض الم – 1

مما يؤثر على الصحة العامة، والتأأكد من سلامة مياه الشب وطهارتها ومراقبة المحلات 
العامة وأأماكن بيع المواد الغذائية للتأأكد من صلاحيات وتوفرها على الشوط والقواعد 

 طلوبة.الصحية ومطابقتها للمعايير القانونية الم
مراقبة المطاعم وكل الأماكن التي تقدم فيها الوجبات الغذائية الساخنة أأو الجاهزة  – 0

ومراقبة المقاهي...الخ، ومراقبة شرعية ذبح الماش ية في المذابح وحتى خارج المذابح خاصة 
في المناس بات الدينية كعيد الأضحى بالسهر على اخواذ تدابير الوقاية والنظافة والسلامة 

تجنب الأمراض التي قد تنجم عن الذبح الفوضوي والرمي العشوائي للفضلات الذي قد ل 
 يؤدي الى انتشار الإمراض المعدية.

وقد كرس المشع الجزائري الحق في الرعاية الصحية للمواطنين بموجب نص  
 .(253)1102دس توري جاء في تعديل 

يتصل بحياة الإنسان وصحته : يقصد بالبيئة الوسط الذي حماية البيئة من التلوث – 4
، وهي بذلك تش تمل على (254)في المجتمع سواء كان من خلق الطبيعة أأو من خلق الإنسان

العناصر الطبيعية كالأنهار والبحار والهواء والغابات وكذا العناصر التي هي من صنع 
الأنهار الإنسان كالمنشات المختلفة والمصانع والمدن، ويدخل في مجال التلوث البيئي تلوث 
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والبحار والفضاء وكذلك الأفعال التي تضر بالبيئة مثل تجريف الأراضي الزراعية 
 والاعتداء على الغابات وغطائها النباتي وما تحتويه من حيوانات برية. 

ل   ن تلوث البيئة بمفهومها الحالي وأأبعاده الخطيرة على صحة الإنسان لم يظهر اإ اإ
ي عن طريقه اكتشفت معدلت التلوث البيئي نتيجة مع تطور المدينة وتقدم العلم الذ

الثورة الصناعية وما صاحبها من منش اات ومصانع تشكل مصدرا للغازات والنفايات 
التي تلوث المحيط والغطاء الجوي بشكل أأدى اإلى تحسس خطورتها على الحياة 

 الاجتماعية والصحة العامة. 
لسليمة تمثل قيمة أأساس ية من قيم ومن هنا أأدركت الدول والمجتمعات أأن البيئة ا 

المجتمع يجب أأن يسعى النظام القانوني للحفاظ عليها شانها في ذلك شان باقي القيم 
الاجتماعية، بل تفوقها من حيث الأهمية لن الإضرار بالبيئة ل يضر فردا واحدا ولكن 

الجديدة في يضر المجتمع في مجموعه ولهذا اتجهت معظم الدول للتأأكيد على هذه القيمة 
، الذي جعل حماية البيئة (255)قوانينها بل وفي بعض الدساتير ومنها الدس تور الجزائري

واجبا من واجبات الدولة باعتبار البيئة السليمة وغير الملوثة صارت حقا من حقوق 
 .(256)الإنسان
ونظرا لما للبيئة السليمة من أأهمية كبيرة في حياة الإنسان فانه يجب على  

طة الإدارية اخواذ كافة الإجراءات اللازمة التي تكفل حمايتها من جميع سلطات الش 
أأشكال التلوث وذلك حفاظا على الصحة العامة، ونظرا لهذه الأهمية فاإن حماية البيئة 
ن كان يمكن اعتباره عنصر من عناصر الصحة العامة التي هي من الأهداف التقليدية  واإ

ل أأن البعض يعتبره ا ضمن الأهداف الحديثة للضبط، لذلك وعلى هذا للنظام العام، اإ
الأساس خصصنا لها عنصر مس تقلا عند الحديث على الأبعاد الحديثة للضبط 

 الإداري.
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 الفرع الثالث

 السكينة العامة

يقصد بالسكينة العامة اخواذ الإجراءات الكفيلة لمنع مظاهر الإزعاج  
ياة في الجماعة والتي من شأأنها كفالة المحافظة والمضايقات التي تتجاوز الحدود العادية للح 

 . (257)على الهدوء والسكون

لى   وقد عرفها البعض الأخر بأأنها عنصر من عناصر النظام العام الذي يهدف اإ
حماية الأفراد من الضجيج والأصوات المرتفعة المنبعثة من أ لت المعامل والمصانع المقلقة 

رى، وكذلك المضايقات التي يسببها الباعة للراحة أأو الحفلات الصاخبة أأو السكا
 . (258)المتجولون والمتسولون في الطرق العامة

عرفت السكينة العامة أأيضا بأأنها توفير الهدوء في الطرق والأماكن العامة،  
ومنع كل ما من شانه أأن يقلق راحة الأفراد أأو يزعجهم كالضوضاء الصادرة من مكبرات 

اد الناتج عن التقدم التكنولوجي أأو المخاطر الناتجة عن الصوت ومختلف الأجهزة والعت
قلاق راحة المواطنين وهدر  لى اإ المظاهرات التي تتم في الشارع العمومي وتؤدي اإ

 .(259)طمأأنينتهم
ولذلك تقتضي السكينة العامة أأن تتدخل السلطات العمومية بهدف اخواذ  

 .(260)بهدوء داخل المجتمع التدابير اللازمة والكفيلة بتمكين المواطنين من العيش
لقد اهتم المشع الجزائري بحماية السكينة العامة بالمناطق السكنية وذلك  

بتدخله عبر مختلف النصوص المنظمة لمجالي العمران والاستثمار وتنظيم النشاطات 
الاقتصادية باشتراط شروط تقنية في البنايات المعدة لهذا الغرض تضمن المحافظة على 

عامة واشتراطه ممارسة النشاطات الصناعية خارج المناطق العمرانية السكينة ال
واشتراطه الحصول على التراخيص بشأأن المجالت الصناعية والتجارية المقلقة لراحة 
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السكان وهي الصور التي سوف يتم الاس تدلل ببعض الأمثلة عنها في الباب الثاني في 
آثاره  ا على الحريات .معرض الحديث عن تطبيقات سلطات الضبط وأ

كما خول لسلطات الضبط الإداري صلاحية التدخل بقرارات ضبطية لوضع  
حد للاإخلال بالسكينة العامة والحد من الضوضاء المقلق لراحة السكان سواء كانت 
صادرة من الأفراد أأو من المصانع والمؤسسات المختلفة أأم من الأشغال العمومية، بحيث 

صدار قرارات عامة منظمة لحضر أأجاز القانون ومن بعده ال قضاء لسلطة الضبط اإ
زعاجا للسكان، كما  تشغيل المطاحن ليلا متى ترتب عن تشغيلها في هذا الوقت قلقا واإ
أأجاز لها تنظيم نشاط قاعات الحفلات والملاهي، وكذا تحديد الأماكن التي ل يجوز فيها 

 اإطلاق أأبواق الس يارات. 
 
 

 المطل  الثالث

 تترت  على فكرة النظام العاملتي النتائج ا

مما س بق دراس ته يس تخلص أأن حماية النظام العام في المجتمع هو الغرض من  
وظيفة الضبط الإداري، ولذلك ليس لهياات الضبط اس تخدام سلطاتها التنفيذية 
لتحقيق أأهداف أأخرى غير المحافظة على النظام العام عملا بقاعدة خوصيص الأهداف 

 ائج قانونية نجملها فيما يلي:ويترتب عن ذلك نت
ل يجوز لسلطة الضبط الإداري أأن تتدخل لتحقيق هدف غير الهدف الذي   -0

، وبالنتيجة ل يجوز اس تخدام الضبط من (261)منحت من اجله سلطة الضبط
 .(262)اجل تحقيق أأهداف مالية أأو شخصية أأو س ياس ية

ضوعا لمعاملات كما انه ولنفس الأس باب ل يمكن أأن يكون الضبط الإداري مو   -1
 تجارية.

قراره في حالة   -0 ن سلطة الضبط وبحكم ضرورة الحفاظ على النظام في كل وقت واإ اإ
انتهاكه تملك حرية تقييم ظروف الواقعة التي من شأأنها تبرر عملها، وهذا هو 
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السبب الذي جعل القضاء يقرر في الكثير من قراراته أأن سلطة الضبط هي 
لضرورية وأأنها ليست ملزمة بان تتصرف في غياب القاضي الوحيد في التدخلات ا

، ومع ذلك ل يجب الاعتقاد بان (263)نص ملزم لها أأو في غياب اعتبارات أأكبر
ممارسة سلطة الضبط تشكل بالنس بة للسلطة الإدارية مجرد حق لها هامش حرية 
ذا بلغ الخطر قدر من  ل اإ في اس تعماله و ل يمكن أأن تعاتب على عدم اس تعماله اإ

 سامة بشكل يهدد حسن النظام. الج 
ل يجوز لسلطة الضبط الإداري أأن تتدخل لغرض س ياسي حتى ل يصبغ النظام   -4

العام بطبيعة س ياس ية ول يرتبط بفلسفة عقائدية خاصة، فالضبط الإداري يدور 
في جوهره حول حماية الأوضاع الرتيبة في المجتمع والتي ل غنى عنها لحياة الأفراد 

عا في أأمان وسلام مع تعدد اتجاهاتهم الفكرية والعقائدية ومعيش تهم م
 .(264)والس ياس ية

يترتب على توسع فكرة النظام العام وامتدادها اإلى مجالت غير تقليدية مثل   -1
الجانب الأدبي المتمثل في الآداب والأخلاق العامة والجانب الاقتصادي العمراني 

لى توسع سلطات الضبط بشكل والبيئي، واتساع مدلوله ومعناه ينعكس أأثره ع
يجعل القرارات الإدارية الضبطية التي تس تهدف المحافظة على النظام العام بمفهومه 
الحديث قرارات مشوعة، وتوسع فكرة النظام العام يؤدي بالنتيجة كذلك اإلى 
توس يع سلطات القضاء الإداري في مواجهة القرارات المتخذة لضبط هذه المجالت 

  الحديثة.
 

 
 لمبحث الثانيا

)المدلولات الحديثة للنظام   الأهداف الحديثة للضبط الإداري  
 ثرها على الحقوق والحريات العامةالعام( وأ

بعدما اقتصر مفهوم النظام العام الذي تهدف سلطات الضبط الإداري اإلى  
رة تحقيقه في بداية ظهور مفهومه على النظام العام المادي، اجمع الفقه على أأن تطور فك

                                                           

 
 



113 
 

لى المحافظة على النظام العام المعنوي المتمثل في  لى امتداد أأهدافه اإ النظام العام أأفضت اإ
الحفاظ على الأخلاق الحميدة والآداب العامة في المجتمع، كما امتد مفهومه نتيجة التطور 
الاقتصادي والتوسع العمراني اإلى مفاهيم جديدة أأخرى تتمثل في النظام العام الجمالي 

صطلح عليه بجمال المدن وروائها وكذا النظام العام الاقتصادي، وهي المدلولت الذي ي
 الحديثة التي س يلي تناولها في المطالب الموالية. 

 

 المطل  الأول 

 الأخامق الحميدة والآداب العامة()حماية   النظام العام الخلقي

الآداب العامة بعدما اس تقر الفقه على اعتبار النظام العام الأدبي المتمثل في  
والأخلاق العامة احد مكونات النظام العام بشط اقترانه بأأفعال مادية أأو خارجية من 
شانها تهديد النظام العام في مظهره الأدبي، اتجه القضاء حديثا ل س يما في كل من 

دخال مقتضيات مجال حماية الفرع الثاني) (265)( ومصرالفرع الأولفرنسا) لى اإ (، اإ
 ة والآداب العامة ضمن وظائف سلطات الضبط .الأخلاق الحميد

 

 الفرع الأول 

 في الفقه والقضاء الفرنس ي

أأجاز القضاء في كل من فرنسا ومصر من خلال تدخله عبر الأحكام القضائية  
لسلطات الضبط الإداري التدخل لمنع انتهاك الآداب العامة غير أأن قضاء مجلس الدولة 

هذا المجال يرفض تدخل سلطة الضبط لحماية  الفرنسي كان في أأحكامه الأولى في
ذا كان الإخلال بها اخوذ مظهر خارجيا يهدد النظام العام المادي  ل اإ الأخلاق العامة، اإ
ل  ل أأن النظام المعنوي ل يكون محلا للتدخل الضبطي اإ حداث اضطرابات مادية، اإ واإ

ذا كان مرتبطا ارتباطا وثيقا بالنظام العام المادي أأي عندما تقترن الحالة المعنوية أأو  اإ
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الروحية أأو الأدبية بأأفعال مادية خارجية من شأأنها أأن تشكل سببا من أأس باب 
 الاضطراب والمساس بالنظام العام المادي.

غير أأن القضاء الفرنسي قد أأجاز في فترة لحقة لسلطات الضبط التدخل  
ل بها تهديد بالضطراب لحماية القواعد الأخلاقية الأساس ية ولو لم يترتب على الإخلا

والنقابة الفرنس ية لمنتجي  lutelioالمادي، وكان ذلك في حكمه الشهير في قضية أأفلام 
 (.، 266)0919ديسمبر  09ومصدري الأفلام الصادرة في 

ومن بين القرارات الأخيرة للقضاء الإداري الفرنسي التي أأقر فيها بحماية الآداب  
عناصر النظام العام فصله في قضية لباس الس باحة  والأخلاق العامة عنصرا حديثا من

بلدية أأخرى(  01البوركيني ضد بلدية فينانوف لوبي بمدينة "كان")والذي أأصدرت مثله 
على قرار  1102أأوت  12بحيث أألغى مجلس الدولة الفرنسي في قرار له صدر بتاريخ  

أأت الرابطة الفرنس ية منع ارتداء لباس البحر الإسلامي على الشواطئ الفرنس ية بعدما لج
لحقوق الإنسان والتجمع لمكافحة كراهية الإسلام )تجمع مناهضة الاسلاموفوبيا في 
بطال قرارات محلية بمنع هذا اللباس بحجة ""احترام  لى القضاء باإ فرنسا( وقد توصل اإ
دارة محلية على قرار حظر البوركيني الذي  التقاليد العلمانية"" وهذا بعدما صادقت اإ

حدى مدن الكوت دازبور بحجة احترام التقاليد العلمانية ليتخذ قرار ضبطي اخوذت ه اإ
مماثل من طرف ثلاثين بلدية وهي القرارات التي أأثارت نقاشا واسعا وجدل فقهيا 
وقضائيا في فرنسا وفي الخارج، وقد اعتمد مجلس الدولة الفرنسي في وقفه لتنفيذ هذه 

ت المعنية في اإصدارهم لتلك القرارات اإلى القرارات على أأن لجوء رؤساء البلديا
الاستناد على مبدأأ العلمانية والاعتماد عليه لمنع ارتياد الشواطئ باللباس الإسلامي غير 
مبرر بوجود مخاطر ثابتة على النظام العام وانه مساس بالحرية الدينية ويمس في نفس 

لى الشاطئ وامن الوقت بالنظام العام من زاوية أأخرى وهي الحق في سلامة ال وصول اإ
لى الصحة العامة، كما تم الاستناد من طرف محامي هياة حقوق  ضافة اإ الس باحين اإ
لى اعتباره مساس  الإنسان في المطالبة بوقف تنفيذ قرار رئيس البلدية السالف الذكر اإ
غير متكافئ بحرية الديانات وأأنه ل سلطة لرئيس البلدية لتقييد هذه الحرية هذا القرار 

 .1102أأوت  12ر بتاريخ صد
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 الثانيالفرع 
 في الفقه والقضاء المصري 

لى القضاء الإداري المصري فقد اس تقرت أأحكامه منذ البداية على   وبالنس بة اإ
جازة تدخل هياات الضبط الإداري لحماية النظام العام الخلقي والآداب العامة حتى ولو  اإ

فة خاصة في مجال السينما والمسرح و لم يتخذ المساس بالنظام العام مظهرا ماديا وبص
المطبوعات نظرا لخطورة هذه الوسائل وما تسببه من عوامل الإثارة وصدمة المشاعر و 

 .(267)الخروج عن القيم والمثل التي يجب أأن تسود المجتمع

 

 المطل  الثاني

وروائها  )المحافظة على رونق المدن النظام العام العمراني والبيئي
 الحضرية(وجمالية البيئة 

ن ظهور النظام العام البيئي والعمراني كان نتيجة لإفرازات التطورات   اإ
الاقتصادية والاجتماعية التي أأدت اإلى زيادة عناصره باعتبار أأن مفهومه يتميز بالمرونة 
لى أأثار سلبية على البيئة التي يعيش فيها الإنسان  والتطور، فالتطور التكنولوجي أأدى اإ

ع التدخل لمعالجة تلوث البيئة بكافة عناصرها وهو ما سيتم تناوله في مما حتم على المش 
(، كما أأن مجال البناء والتعمير باعتبارهما من المجالت المهمة المتصلة بالوسط الفرع الأول)

الذي يعيش فيه الإنسان هو مجال مرتبط بمختلف جوانب الحياة الأخرى مما حتم على 
ل بترسانة من النصوص القانونية تحمل جملة من المشع التدخل لضبط هذا المجا

 ( .الفرع الثانيالإجراءات تشكل ما اصطلح عليه بالنظام العام العمراني )
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 الفرع الأول 
 النظام العام إلى المجال البيئي امتداد

عرف النظام العام الجمالي البيئي بأأنه" النظام الذي يهدف اإلى حماية جمال  
فراد المقيمين في هذه ( 268)ةالرونق والرواء للبيئ للحفاظ على السكينة النفس ية للأ

 .(269)البيئة

لى أأن   ذ ذهب اتجاه من الفقه اإ بدأأ ظهور هذه الفكرة على المس توى الفقهيي اإ
المحافظة على جمال الرونق والرواء بما يعني تجميل المدن والمحافظة على الرونق في 

ذلك بالقول أأن الإدارة مس اولة عن  الشوارع يندرج في فكرة النظام العام، مبررين
حماية مشاعر الفن والجمال لدى المارة في الشوارع كمسؤوليتها عن ضمان حياتهم 
نسان الحق في حماية حياته الأدبية والثقافية والروحية علاوة على  وسلامتهم وأأن للاإ

كون حياته المادية باعتبارها كلها جوانب لزمة للوجود البشي المتكامل فضلا عن 
هو نفسه نظام يشكل عاملا من عوامل تحقيق السلام  esthétiqueالرواء 
شاعة جمال الرونق في الشارع تعتبر من مكونات النظام (270)الاجتماعي ، وبالتالي اإ

 العام.
غير انه هناك جانب أأخر من الفقه يرى أأن مسالة المحافظة على جمال الرونق  

ذا والرواء ل ينبغي أأن تأأخذ في الاعتبار  ل اإ لتبرير تدخل سلطات الضبط الإداري اإ
لزام مالك ارض فارغة ببناء  اقترنت بصورة ما مع احد عناصر النظام العام التقليدية كاإ
حائط لتصويرها محافظة على الشكل الجمالي أأو منع ترك الأتربة وبقايا أأنقاض البناء 

لويث المجال الحضري بأأرصفة الشوارع العمومية حتى ل تؤدي اإلى عرقلة السير بها وت
 .(271)والإضرار بالصحة العامة
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ومن جهة أأخرى فاإن ما طرأأ على المجتمع من تطور في ش تى المجالت ول س يما  
التقدم التكنولوجي وما نجم عنه من أأثار سلبية أأصابت البيئة التي يعيش فيها الإنسان 

تمع الدولي ومن بعده بأأضرار مرشحة للتفاقم مع تنامي التطور التكنولوجي، حتم على المج 
الدول التدخل لمعالجة التلوث البيئي بنصوص قانونية وحماية البيئة بكل عناصرها 
دراكا من المجتمع الدولي ومن المشع على مس توى الدول  الطبيعية وغير الطبيعية اإ
لخطورة هذا التلوث على مس تقبل الحياة بصفة عامة والحياة البشية بصفة خاصة، 

جراءات لمجابهة الظاهرة ولذلك تدخلت  السلطات العامة في الدولة باخواذ ما يلزم من اإ
وهذا عبر سن قواعد قانونية وتنظيمية لحماية البيئة والتقليل من خطر الأضرار بها 

لى المجال البيئي  . (272)جعلت مفهوم النظام العام يمتد اإ
ام العام مما أأدى اإلى طرح فكرة اعتبار البيئة عنصر جديدا من عناصر النظ 

رغم ارتباطها بعناصر أأخرى مثلما س يلي الذكر، وهو ما جعل البعض الأخر يعارض 
اعتبارها هدفا مس تقلا من أأهداف الضبط الإداري ويعارض تدخل الضبط الإداري 

ومن  ،(273)في هذا المجال لما فيه من زيادة للقيود على الحرية وتعزيز سلطة الإدارة
نص الدس تور ناصر النظام العام في التشيع الجزائري، بروز البيئة كعنصر من ع مظاهر 

صراحة على الاعتراف بالبيئة كعنصر  02/10المعدل بالقانون  0992الجزائري لس نة 
في الديباجة ، كما أأكد النص عليها ايضا  (274)29جديد من عناصر النظام العام في المادة 

التي  1111-01-01 .من التعديل الدس توري الصادر في 24ادة بموجب الموكذلك 
وعلى مس توى ،  في بيئة سليمة في اطار التنمية المس تدامة نصت على حق المواطن 

من قانون البلدية  94التشيع العادي يمكن الاستشهاد في هذا الصدد بنص المادة 
التي تجعل من مهام رئيس م ش ب ""... السهر على احترام  (275)1100لس نة 

ة البيئة"" ، وكذلك تظهر البيئة كعنصر جديد من عناصر تنظيمات نظافة المحيط وحماي
المتعلق بضبط  12/099النظام العام من خلال بعض مضامين المرسوم التنفيذي رقم 
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آت المصنفة الذي جعل اس تغلالها يتم بموجب رخص كونها  التنظيم المطبق على المنشأ
  (276)تقوم بأأش نطة خطرة

 
 

 الفرع الثاني
 ى المجال العمرانيلنظام العام إلامتداد ا

فرازات التطورات الاقتصادية و   ن ظهور النظام العام العمراني كان نتيجة اإ اإ
متد  الاجتماعية التي أأدت اإلى زيادة عناصره باعتباره يتميز بالمرونة والنسبية، وقد اإ
النظام العام اإلى مجال العمران باعتبار أأن البناء والتعمير واحد من المجالت المهمة 

 بالوسط الذي يعيش فيه الإنسان ونمط معيش ته، بل أأصبح عصب الحياة الذي المتصلة
ترتبط به ش تى مناحي الحياة، ولذلك أأصدرت الدولة مختلف التشيعات والتنظيمات 
التي تس تهدف ضبط مجال البناء والتعمير،ومنها الجزائر التي أأصدرت منذ الاس تقلال 

ضبط مجال العمران وتنظيم المدن وتنظيم ترسانة من النصوص القانونية التي تس تهدف 
تجنبا لفوضى العمران التي تنجر عنها مختلف الآفات  (277)اس تعمال ممارسة الحق في البناء

الاجتماعية فضلا عن تشويه المنظر الجمالي العام، وضبط سلوكات وتصرفات الإفراد في 
نتاج الأراضي مجال البناء والتخطيط العمراني، وكيفية انجاز التجمعات السكاني ة وتنظيم اإ

القابلة للتعمير وانجاز المباني وتطويرها والتس يير العقلاني للأراضي وتنظيم كيفية انجاز 
المدن والحفاظ على جماليتها ورونقها وتحقيق التوازن بين مختلف الأنشطة الاجتماعية 

وضع  )زراعة، صناعة، سكن( والمحافظة على البيئة والمنظر العام الحضري من خلال
ستراتيجية تترجم في قوانين وتنظيمات وتنفذ عن طريق أأدوات التهياة  س ياسة عمرانية اإ

 والتعمير.
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 المطل  الثالث
 د النظام العام للمجال الاقتصاديامتدا

ن التطور الذي عرفته الدول الحديثة على كل المس تويات بما في ذلك   اإ
لى التوسع في  مفهوم ومدلول فكرة النظام العام المس توى الاجتماعي قد أأدى بالنتيجة اإ

 باختفاءالذي كان دوره بمفهومه التقليدي ينحصر في غاية تقليدية مباشرة سلبية تتحقق 
تساع  الاضطرابات المادية والإبقاء على الوضع القائم، لكن الوضع قد تغير كثيرا نتيجة اإ

ة تزايد تدخلها في دور الدولة وانتقال وظيفتها من دولة حارسة اإلى دولة متدخلة نتيج
تحقيقا للحاجات  الاقتصاديمختلف المجالت في المجتمع، ومنها على الخصوص المجال 

، أأن النظام الاجتماعي وحده أأصبح (278)العامة المشتركة اإلى درجة أأن البعض يرى
لى أأن سلطة الضبط لم تعد تنظم ممارسة  الاتجاهنظاما عاما، وفي نفس  ذهب البعض اإ

قامة نظام جديد تطوري وفعال، الحياة العامة فح  نما أأصبحت تشكل وس يلة لإ سب واإ
وبذلك يتحول النظام العام الذي كان في أأصله محافظا ليصبح نظاما متطورا ذا فائدة في 

 . (279)حماية الأفراد

ومنه فاإن تزايد تدخل الدولة في العلاقات الاقتصادية قد وسع من نطاق  
ظهرت فكرة  يات الاقتصادية، ونتيجة لذلكالنظام العام من أأجل تحقيق بعض الغا

النظام العام الاقتصادي الذي يعني تدخل الدولة في القطاعات الاقتصادية، ذلك أأن 
التجربة والممارسة في ظل الدولة الحديثة ذات الاقتصاد القائم على مبدأأ الحرية الفردية 

تاحة الحري فراد واإ ة المطلقة لهم في قد أأثبتت أأن ترك بعض الأنشطة الاقتصادية للأ
بعض المجالت الحيوية المتصلة بالمعيشة اليومية للمواطنين قد يعرض المجتمع وكذا النظام 

نظرا لتذبذب السوق والاحتكار  .كبيرة واجتماعية اقتصاديةالاقتصادي اإلى مخاطر 
حداث التوازن في السوق وحماية  والمضاربة ، مما يس توجب تدخل الدولة لأجل اإ

ستراتيجية فعالة كفيلة بحفظ المنافسة الح رة من خلال وضع س ياسة اقتصادية واضحة واإ
التوازن في المجتمع الذي أأصبح ل يتحقق بصفة تلقائية، ول يمكن الاعتماد على النظام 
الطبيعي لتحقيقه، فالنظام ل يمكن أأن يتحقق خلال كل مراحل الدورة الاقتصادية من 
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لى التوزيع اإلى تحديد الأ  نتاج اإ ل من خلال القانون والتخطيط وتدخل الإ سعار... الخ، اإ
 الإدارة لغرض تطبيق القوانين وتطبيق المخططات الاقتصادية. 

ن هذا التدخل أأفرز فرع جديد للنظام العام هو النظام العام الاقتصادي   اإ
الذي يتجلى في مظهرين النظام العام الاقتصادي في القانون العام والنظام العام 

  دي في القانون الخاص .الاقتصا
 
 

 المبحث الثالث
كأسلوب ة لتحقيق أهداف الضبط الإداري الوسائل القانوني

 حريات ومدى تأثيرها على ممارستهالتنظيم الحقوق وال

تمارس سلطات الضبط الإداري مهامها في مجال الشطة الإدارية لأجل الحفاظ  
والجماعية عن طريق جملة من الوسائل  على النظام العام وتنظيم ممارسة الحريات الفردية

 صور. 14يمكن تلخيصها في 

رادتها المنفردة في الصورة الأولى صدار قرارات ملزمة باإ : تتمثل فيما تملكه من سلطة اإ
لى تنظيم وتقييد النشاط  شكل قرارات تنظيمية تتضمن قواعد عامة مجردة تهدف اإ

 الضبط.الفردي من أأجل حماية النظام العام وتسمى بلوائح 
صدار القرارات الصورة الثانية : تتمثل في اس تخدام الشطة الإدارية لسلطاتها في اإ

 الفردية التي تتضمن تطبيقها على فرد معين أأو على عدد من أأفراد معينين بذواتهم. 
وتتمثل في ممارسة سلطاتها على أأساس ما تملكه من حق التنفيذ المباشر  الصورة الثالثة:
ا النهائية، وذلك كسلطة اس تثنائية تملكها الإدارة للقيام بنفسها بتنفيذ والجبري لقراراته

ذا رفض المخاطبون بها الإمتثال لها  القرارات التي تصدرها وجوبا وبكيفية قصرية اإ
لى القضاء.   طواعية دون اللجوء اإ

وتتمثل في سلطتها في توقيع الجزاء الإداري على كل من يخل بالأمن  الصورة الرابعة:
النظام العام في الدولة، وهو تدبير وقائي يراد به اتقاء الإخلال بالنظام ويمس بالمصالح و 

المادية والأدبية للشخص المخالف، مما يجعله من الخطورة بمكان على الحريات العامة، لذا 
يجوز لهياة الشطة الإدارية أأن تتخذه بدون س ند قانوني، ونظرا لشدة تأأثير هذا 

ريات العامة فاإن تصرفات سلطات ضبط الإداري في هذا المجال الأسلوب على الح
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لغاءا وتعويضا في حالة مخالفتها لمبدأأ  لى رقابة صارمة من القضاء الإداري اإ خوضع اإ
المشوعية، وطالما أأن الوسائل المادية لتحقيق أأهداف الضبط الإداري خصص لها 

نه سوف تقتصر الدراسة في  هذا المبحث على المبحث الرابع من هذا الفصل، فاإ
الوسائل القانونية أأين ستتم أأول دراسة لوائح الضبط كأسلوب لتنظيم الحقوق والحريات 

، ثم دراسة القرارات الفردية كأسلوب لتنظيم الحقوق والحريات )المطلب الأول(
 )المطلب الثاني(.

 
 

 المطل  الأول 
 ب لتنظيم الحقوق والحريات العامةلوائح الضبط كأسلو 

سلطات الضبط الإداري كما سلف الذكر بوسائل قانونية لأجل تنظيم  تتدخل 
النشاطات الفردية والجماعية، وذلك بحسب الحالت و الظروف و طبيعة النشاط 
ذا كان النشاط يشكل أأساسا للحريات المكفولة بنصوص دس تورية أأو  المس تهدف، فاإ

على تحديد شروط  تشيعية، فاإن عمل سلطة الشطة في هذه الحالة يكون مقتصرا
خضاعها لأي ترخيص مس بق أأو منع، أأما في الحالة التي  ممارسة تلك الحريات دون اإ
يكون فيها النشاط مباحا للأفراد فيمكن لسلطة الشطة الادارية أأن خوضعه للترخيص 
أأو التصريح المس بق، كما يمكنها أأن تقرر منع ممارس ته، لذا فاإن تدخل السلطات في مجال 

لى النصوص القانونية مجاله ليس ثابت بل متغير بحسب الزمان الضبط الذي  يستند اإ
ذا كانت عادية أأم اس تثنائية ، (280)والمكان و تبعا للحركية التشيعية وللحالة السائدة ما اإ

يجاد الضمانات التي تلزم  وهي وسائل تهدد الأفراد في حرياتهم وحقوقهم، مما يس توجب اإ
حترام القانون وم  ، عند تنظيمها للمجال الضبطي (281)بدأأ المشوعيةهذه السلطات باإ

بمختلف الوسائل ومنها الوسائل القانونية المتمثلة في اللوائح والقرارات الفردية التي يجب 
 أأن خوضع للرقابة القضائية.
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وتتخذ لوائح الضبط صور مختلفة في تقييدها للنشاط الفردي من اجل  
 المحافظة على النظام العام، منها : 

 )التصريح(: الإخطار السابقأولا
الإخطار وس يلة من وسائل تنظيم ممارسة الحريات الفردية بقصد الوقاية مما قد ينشأأ عن 
علان الإدارة برغبة الأفراد في ممارسة نشاط معين،  ذا مجرد اإ ممارس تها من ضرر، فهو اإ

علامها بالعزم على ممارسة نشاط معين من الاع تراض وذلك قصد تمكين الإدارة عند اإ
ذا كان غير مس توفي للشوط التي أأوجبها القانون لشعية مزاولته، ومن شأأنه  عليه اإ

 .(282)تقييد النشاط المفروض عليه بالقدر الذي يجعله متوافقا مع الصالح العام
و يعتبر هذا الإجراء كشط لممارسة الحرية أأخف وطأأة على الأفراد من شرط  

س بق ليس طلبا أأو التماسا بالموافقة على ممارسة الإذن السابق، وهكذا فان الإخطار الم 
نما هو مجرد تصريح يحتوي على بيانات ينص عليها القانون تقدم لجهة الإدارة  النشاط، واإ
المختصة حتى تكون على علم مقدما بما يراد ممارس ته من نشاط، وتقتصر سلطة الإدارة 

فائه للاإجراءات التي قررها فيه على التحقق من صحة البيانات الواردة فيه ومدى استي
القانون، كما هو الحال بخصوص عقد الجمعيات العامة للأحزاب والمنظمات النقابية 
علام سلطات الضبط الإداري بالنشاط لتتخذ بشأأنه  والمهنية، وهذا بغرض اإ
 الاحتياطات الوقائية، وكل ما تراه كفيلا لوقاية النظام العام وحمايته من كل اضطراب.

أأن نظام الإخطار ل يقترن بحق الإدارة في الاعتراض على ممارسة  و الأصل 
فراد ممارس ته كأصل بمجرد الإخطار، أأما عندما يكون مصحوبا  النشاط بل يحق للأ
نه حينها يقترب من نظام  بحق الإدارة في الاعتراض عليه خلال مدة معينة، فاإ

ل انه تبقى ثمة فروق بينهما سوف تكون محل(283)الترخيص شارة في موضعها من  ، اإ اإ
 الدراسة.
باس تقراء النصوص المنظمة لمجال الحريات في التشيع الجزائري يمكن القول أأن  

لى نظام الإذن ما نص عليه القانون رقم  جانفي  01الصادر في  01/12اقرب مثال اإ
المعدل  0992من دس تور  40الذي صدر طبقا للمادة  (284)المتعلق بالجمعيات 1101
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نشاء الجمعيات مضمون، تشجع الدولة ازدهار الحركة الجمعوية التي تقضي  بان ""حق اإ
نشاء الجمعيات"".   يحدد القانون شرط و كيفيات اإ

لى المادة   يتبين أأنها تنص على ما يلي ""  01/12من القانون  12بالرجوع اإ
ة تؤسس الجمعية بحرية من قبل أأعضائها المؤسسين ويجتمع هؤلء في جمعية عامة تأأسيس ي
تثبت بموجب محضر اجتماع يحرره محضر قضائي..."" وهو ما يفيد أأن المبادرة بتأأسيس 

ذن سابق لكن المواد  لى اإ من نفس القانون تنص على انه ""  19،  11جمعية ل خوضع اإ
لى رئيس المجلس  يخضع تأأسيس الجمعية اإلى تصريح تأأسيسي و اإلى وصل تسجيل يقدم اإ

لوزارة المكلفة بالداخلية حسب الحالة وحسب طبيعة الشعبي البلدي أأو الولية أأو ا
الجمعية من حيث اختصاصها الجغرافي، ليتوج التصريح بتسليم وصل تسجيل لتتم 

لتصدر  19دراسة مطابقة الملف لأحكام قانون الجمعيات خلال الآجال المحددة بالمادة 
ما بتسليم وصل التسجيل أأو قرارا ب رفض تسليم وصل خلاله الإدارة المعنية قرارا اإ

و حتى بالنس بة اإلى حرية الاجتماعات  ،الاعتمادالتسجيل الذي هو بمثابة رفض 
ديسمبر  11المؤرخ في  (285)90/09العمومية فان المشع الجزائري بموجب القانون رقم 

قد قيده بنظام  0999ديسمبر  00المؤرخ في  99/19المعدل والمتمم للقانون  0990
خطار، مثلما هو المعمول به حتى في دول الجوار المحسوب الترخيص وليس بنظام الإ 

ذ أأن المشع المغربي لم يقيد حرية الاجتماعات  عليها أأنها غير ديمقراطية مثل المغرب، اإ
 ، (286) العمومية بالإذن أأو الترخيص بل بمجرد التصريح

في لقد تدارك المؤسس الدس توري ذلك كما كان متوقعا في التعديل الدس توري الصادر 
لحق التظاهرات والتجمعات بموجب مجرد منه  11ادة بتكريسه بموجب الم 01-01-1111

لهذا النص تعديل قانون التجمعات يقا تصريح بدل نظام الترخيص، ومن النص تطب 
، كما تضمن نظام ليه أأعلاه لجعله متوافقا مع الأحكام الدس توريةاإ والمظاهرات المشار 

نشاء الجمعيات  . التصريح بخصوص اإ
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 ثانيا: الإذن السابق)الترخيص(
 مضمون شرط الإذن أأو الترخيص السابق.  – 0

ذن سابق من الجهة  يشترط التنظيم الضبطي في بعض الحالت ضرورة الحصول على اإ
الإدارية المختصة قبل البدأأ في ممارسة النشاط، وذلك من أأجل تمكين الإدارة من فرض 

ة التي من شأأنها توقي الضرر الذي ينجم عن ممارسة ما تراه ملائما من التدابير الوقائي
ذا كان النشاط ل يس توفي الشوط التي قررها  النشاط أأو عدم منح الترخيص، اإ

، ويرمي هذا النظام اإلى تمكين الإدارة من التدخل في كيفية ممارسة (287)المشع سلفا
م والسكينة العامة بعض الأنشطة باعتبارها تتولى مهمة كفالة المحافظة على الأمن العا

والصحة العامة مع فرض النظام العام العمراني والجمالي للمدينة زيادة على النظام العام 
الاقتصادي، وذلك بمنع أأي نشاط قد ينجم عنه مساس بأأي فرع من فروع النظام 

لحاق ضرر بالمجتمع.   العام أأو اإ
جراء بولي  سي وقائي مقرر و منه فاإن نظام الترخيص أأو الإذن السابق يعتبر اإ

لوقاية الدولة والمجتمع والأفراد من الأضرار التي قد تنجم عن ممارسة الحريات العامة 
 والحقوق الفردية أأو حتى لوقاية النشاط الفردي نفسه.

نه يعتبر حقيقة أأقل تأأثير على الحريات   ن هذا النظام نظرا اإلى طبيعته هذه فاإ اإ
ل انه يعتبر نظاما أأكثر تقييدا للحريات، لذا فان الفقه و  العامة والحقوق من نظام المنع، اإ

لى التقييد من سلطة الإدارة في فرض نظام الترخيص ..   القضاء اتجها اإ

و يجب أأن يصدر الترخيص في شكل قرار ايجابي صريح ل سلبي أأو ضمني،  
وأأنه حتى ولو حدد القانون مدة لرد الإدارة على طلب الترخيص وسكتت الإدارة على 

رد خلال تلك المدة المحددة فلا يعتبر عدم ردها بمثابة قبول لأن المقصود بتحديد مدة ال
معينة للبت في طلب الترخيص مجرد حث الإدارة على سرعة التصرف دون أأن يترتب 

مكانية ممارسة النشاط دون ترخيص ،ومن أأمثلة )288(على تراخيها في الرد داخل الأجل اإ
ة ، حق التظاهر المقيد بالحصول على الرخصة التي اشترط فيها القانون الرخص

 الاجتماعاتالمتعلق بتنظيم  90/09المعدل بالقانون  99/19المس توجبة بالقانون 
بقاء عليه طوال  12والمظاهرات العمومية والذي لم يراجع بدوره منذ  س نة، مما يجعل الإ
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زائري وفي العالم، قرابة ثلاثة عقود من الزمن تجاهل للتطورات الحاصلة في المجتمع الج
وهي الرخصة التي ترفض سلطات الضبط الإداري تسليمها في كثير من الأحيان حتى 

س توجب تعديل هذا النص خاصة مع اللأحزاب الس ياس ية والجمعيات والنقابات، مما 
، وهذا ما تحقق بموجب  1109فيفري  11افرازات الحراك الشعبي في الجزائر بعد 

الذي نص على حق التجمعات  1111-01-01در في التعديل الدس توري الصا
والمظاهرات بموجب مجرد تصريح بدل نظام الترخيص الذي كان مطبقا قبل هذا 

 .التعديل 

 ثالثا: تنظيم النشاط

ضافة اإلى نظامي الإخطار والترخيص توجد صورة ثالثة من صور لوائح الضبط وهي  اإ
ذن ول ترخيص  لممارسة نشاط ما متصل بأأي من لوائح التنظيم التي ل تشترط ل اإ

فروع النظام العام، وفي هذا النظام تتولى لئحة الضبط تنظيم ممارسة الأفراد للنشاط 
المتصل بممارسة حق أأو حرية من الحريات العامة أأو الحقوق الفردية ببيان كيفية 

المؤرخ في  10/04، ومن ذلك في التشيع الجزائري ما تضمنه القانون (289)ممارس ته
المتعلق بتنظيم حركة المرور عبر الطرق وسلامتها وأأمنها المعدل  91/19/1110

الذي يحدد  1114نوفمبر  19الصادر في  14/090، والمرسوم التنفيذي رقم (290)والمتمم
، من بعض الأحكام المنظمة لحركة المرور (291)قواعد حركة المرور عبر الطرق وسلامتها
ا بحسب تصنيف الطريق والمكان والصلاحيات عبر الطرق تحديده للسرعة المسموح به

التي يمنحها للسلطات الإدارية أأي المحلية للبلديات والوليات بالتنس يق مع جهاز 
الشطة لتحديد أأماكن الوقوف والتوقف وأأوقات المرور وأأصناف المركبات المسموح لها 

نشاط معين بالمرور، غير أأن هذه اللوائح يجب أأن ل يصل بها الأمر اإلى حد حضر 
متصل بحق أأو بحرية من الحريات الأساس ية كحرية التنقل، طالما كان ذلك النشاط في 

، ويجب أأن يكون التنظيم بشكل يجعله ينطوي على الأقل على (292)الأصل مشوعا
القيود التي تعيق الحرية لأن الحرية هي الأصل والتدخل يكون فقط بالشكل الضروري 
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التنظيم الضبطي اللائحي مطابقا لغرض النظام العام  ، ويجب أأن يكون(293)لتنظيمها
 .(294)وضروري لحفظه

 رابعا: الحظر أو المنع
جراء ضبطي أأو تدبير معين  يقصد بالحظر أأو المنع قيام سلطات الضبط الإداري باخواذ اإ
لى منع ممارسة نشاط ما منعا كليا، وينبغي أأن ل يكون الحظر عاما ومطلقا بل  يهدف اإ

اس تثنائي ومؤقت هدفه التوفيق بين الحريات العامة والنظام العام، تدبير جزئي و 
ولذلك اس تقر الاجتهاد القضائي على أأن الحظر المطلق لنشاط ما متصل بممارسة حق 
لغاء للحرية الفردية، مما يجعله غير  جائز قانونا أأو حرية من الحريات العامة يكون بمثابة اإ

ل في حالة اس تحالة حفظ النظام العام مشوع مبدئيا لأن الحظر ل يجوز الل ليه اإ جوء اإ
، ويكون الحظر مشوعا في أأوقات معينة وأأماكن (295)باس تخدام الإجراءات الأخرى

ذا وجد ما يبرر ذلك من مقتضيات  محددة في حالت الخطر والضرورة القصوى، أأي اإ
جراءات الحضر الصح ي التي المحافظة على النظام العام في تلك الظروف، ومن ذلك اإ

 للحد من انتشار وباء كورنا 1111فرضتها السلطات العمومية في الجزائر شهر مارس 
ليها  . التي س بقت الإشارة اإ

فالحضر النس بي الذي يقتصر على منع ممارسة النشاط فيه في مكان معين أأو  
ذا ما وجد ما يبرر ذلك من مقتضيات المحافظة على  وقت معين فان القضاء قد يجيزه اإ

للحظر المطلق الذي هو غير جائز قانونا لأنه (، خلافا 296)في تلك الظروف ام العامالنظ
 ، (297)يؤدي اإلى مصادرة الحرية التي يكفلها الدس تور

ومن بين قرارات القضاء الإداري الجزائري التي تكرس هذا التوجه يمكن أأن   
 11102في الملف رقم  00/11/0990نذكر قرار الغرفة الإدارية لدى المحكمة العليا بتاريخ 

لحاقه الخطورة بالصحة العامة  أأين أأقرت وجوب معاينة وفحص الإدارة للبناء ومعاينة عدم اإ
في ملف رقم  11/01/0991أأو الأمن العام وأأن ل يمس بالنظام العام، وقرارها في 
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جراء غير قانوني  41041 نذار مخالف يعد اإ أأين أأقرت أأن غلق محل تجاري نهائيا دون اإ
المتعلق بالعمارات الخطرة والغير صحية أأو  12/04ز للسلطة وفق لأحكام المرسوم وتجاو 

الذي أأقرت فيه أأن  11220في الملف رقم  11/14/0999المزعجة، ، وقرارها الصادر في 
لمقررة قانونا يعد سحب رخصة اس تغلال المخزن دون الاعتماد على أأي من الحالت ا

 .تجاوزا للسلطة
 
 

 المطل  الثاني
 ية كأسلوب للضبط وتنظيم الحرياتلقرارات الفردا

س نتناول تحت هذا المطلب مفهوم قرارات الضبط الفردية وخصائصها  
( ثم نتطرق الى الشوط الواجب توفرها في قرارات الضبط الفردية الفرع الأولفي)
 (.الفرع الثاني)

 

 الفرع الأول 
 م قرارات الضبط الفردية وخصائصهامفهو 

ات التنظيمية التي تتضمن قواعد عامة تنطبق على عدد غير محدد خلافا للقرار  
من الأشخاص بصيغة عامة ومجردة، فاإن قرارات الضبط الفردية تتمثل في القرارات 
الصادرة عن سلطة الضبط المختصة والتي تكون موجهة للتطبيق على فرد معين أأو أأفراد 

ثرها بتطبيقها مرة واحدة على محددين بذواتهم، ومن خصائصها أأنها تس تهلك وينتهيي أأ 
، وقد تتمثل في الأمر بعمل شيئا أأو (298)الفرد أأو الأفراد الذين صدرت في مواجهتهم

الامتناع عن عمل معين، والقرارات الإدارية الفردية في مجال الضبط الإداري خوضع 
دني لنفس النظام القانوني للقرارات الإدارية، ولكنها من حيث التدرج تأأتي في مرتبة أأ 

من القرارات التنظيمية اللائحية، وبالتالي يجب أأن تكون غير متعارضة وغير مخالفة 
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ن القرار الفردي يتعلق بمراكز قانونية فردية وليست (299)للقرارات التنظيمية ، ومنه فاإ
نشاء حق لفرد أأو لمجموعة  عامة، أأي أأنه يمس بمراكز قانونية فردية ذاتية يتمثل أأثرها في اإ

م أأو يفرض عليه أأو عليهم التزاما معينا ومحددا، والتحديد هنا يشمل أأفراد بذواته
المخاطب بالقرار وكذا الحالة التي ينطبق عليها القرار على السواء مثل القرار بمصادرة 

، أأو الأمر بمنع (301)، أأو الأمر بهدم بناء مهدد بالإنهيار(300)دورية أأو جريدة معينة
جتماع معين لقاء محاضرة، الأمر بمنع عرض في(302)اإ ، أأو رفض الإذن (303)لم معين أأو اإ

بممارسة نشاط معين أأو رفض منح رخصة البناء، وقد يهم القرار الضبطي بمنع نشاط ما 
لعدة أأشخاص معينين بذواتهم مثل منع مجموعة من الأفراد من تنظيم مظاهرة في الشارع 

رع المخصصة لمرور العمومي أأو منع الباعة المتجولين من عرض سلعتهم في أأرصفة الشوا
 الراجلين...الخ.

أأما من حيث الحالة التي يطبق عليها فان القرار الفردي ل يتصف بطابع  
التجريد الذي يتميز به القرار التنظيمي، لكونه يستنفذ ويس تهلك أأثره بمجرد تطبيقه على 
صدار قرار ضبطي أأخر في مواجهتها ليطب ذا ظهرت حالة مماثلة وجب اإ ق حالة معينة، فاإ

عليها وهكذا، وهذا حتى في الحالة التي يكون فيها المخاطبون بالقرار معينين بأأسمائهم 
 مادام القرار الضبطي يتعلق بواقعة بعينها وبذاتها، فينقضي أأثره بتطبيقه على تلك الواقعة 

 
 الفرع الثاني

 وافرها في قرارات الضبط الفرديةالشروط الواج  ت

اء بوضع جملة من الشوط والضوابط التي يجب لقد قام كل من الفقه و القض 
جمالها فيما يلي:  أأن تتوافر في قرارات الضبط الفردية لكي تكون مشوعة ويمكن اإ
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 .الضبط الفردي بشكل مطابق للقانونيجب أأن يتم اإخواذ قرار  - 0
 يجب أأن يكون موضوع القرار الفردي محددا . - 1
 .أأن يكون للقرار الفردي هدف محدد يجب- 0
 .من سلطة الضبط الإدارية المختصة ب أأن يصدر القرار الفردييج - 4
 .ون القرار الضبطي ضروريا و لزمايجب أأن يك - 1

 
 

 المبحث الرابع
)التنفيذ  دية لتحقيق أهداف الضبط الإداري الوسائل الما

 الجبري، الجزاء الإداري الوقائي(

لإداري مهامها في اإلى جانب الوسائل القانونية التي تمارس بها سلطات الضبط ا 
مجال الشطة الإدارية لأجل الحفاظ على النظام العام وتنظيم ممارسة الحريات الفردية 
ليها، تس تعمل  والجماعية المتمثلة في اللوائح التنظيمية والقرارات الفردية السابق الإشارة اإ

فظ أأيضا وسائل أأخرى يمكن وصفها بالوسائل المادية التي تتدخل بموجبها لصيانة وح
النظام العام، وتتجسد في صورتين هما ممارسة حقها في التنفيذ المباشر والجبري لقراراتها 
النهائية كسلطة اس تثنائية تملكها الإدارة للقيام بنفسها بتنفيذ القرارات التي تصدرها 
لى  ذا رفض المخاطبون بها الامتثال لها طواعية دون اللجوء اإ وجوبا وبكيفية قصريه اإ

ضافة طلب الأول(،)المالقضاء لى اس تعمال الإدارة لسلطتها في توقيع الجزاء الإداري  اإ اإ
على كل من يخل بالأمن والنظام العام في الدولة كتدبير وقائي يراد به اتقاء الإخلال 
بالنظام ويمس بالمصالح المادية والأدبية للشخص المخالف تمارسه تحت رقابة القضاء نظرا 

 (.)المطلب الثانيلى مجال الحرياتلشدة تأأثير هذا الأسلوب ع
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 المطل  الأول 

 أو الجبري لقرارات الضبط الإداري التنفيذ المباشر 
 
 

 الفرع الأول 

 أو الجبري لقرارات الضبط الإداري مدلول التنفيذ المباشر 

الأصل في التنفيذ أأن يكون اختياري يؤديه الشخص المعني بالقرار الإداري  
لى برضاه واختياره منذ تبل  ذا لم يس تجيب الأفراد لقرارات الإدارة فعليها اللجوء اإ يغه به واإ

القضاء لس تصدار الحكم عليهم بالتنفيذ ولو بالقوة، ويكون اس تعمال القوة حينها لتنفيذ 
ل أأنه خلافا لهذا الأصل وانطلاقا من خاصية امتياز التنفيذ المباشر  الحكم القضائي، اإ

خولت وس يلة التنفيذ الجبري، والتي يمكن تعريفها بأأنها  لقراراتها التي تملكها الإدارة
لى أأسلوب تنفيذ قراراتها بنفسها تنفيذا  الوس يلة التي بمقتضاها يمكن أأن تلجأأ الإدارة اإ

لى القضاء  .(304)قصريا ولو بالقوة الجبرية دون حاجة اإلى الالتجاء اإ
لعامة في مزاولتها ويعد هذا الإجراء من أأهم الامتيازات التي تتمتع بها السلطة ا 

ذ عن طريقه تس تطيع تنفيذ قراراتها ومنها قراراتها الضبطية مباشرة دون  لنشاطاتها، اإ
لى اس تصدار حكم قضائي، وفي حالة امتناع الأفراد عن تنفيذ  لى اللجوء اإ الحاجة اإ
ذا  قراراتها اختياريا يمكنها أأن تحصل على مالها من حقوق قبل الأفراد مباشرة وبالقوة اإ

لزم الأمر ذلك، وهو ما يمنح القرارات الضبطية قوة تنفيذية تتمثل في أأنها يمكن أأن اس ت
رادتهم  .(305)ترتب أأثارا في حق الأفراد بصرف النظر عن اإ

وتستند السلطة الإدارية في اس تعمالها لحق التنفيذ المباشر لقراراتها على قرينة  
التي بموجبها تفترض سلامة القرار الصحة المفترضة التي تتمتع القرارات الإدارية بها، و 

وصحته ومطابقته للقانون، ومن ثمة يكون قابلا للتنفيذ الفوري وعلى من يدعي عكس 
طار المشوعية.  قرينة الصحة أأن يثبت خروج هذا القرار عن اإ
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 الفرع الثاني

 ت وشروط التنفيذ الجبري المباشرحالا 

جراء اس تثنائي ل يجوز لسلطة ا  ليه التنفيذ الجبري اإ لضبط الإداري أأن تلجأأ اإ
ل في حالت معينة بصفة اس تثنائية من الأصل، وهو ضرورة حصول الإدارة على حكم  اإ
ذا ما رفض الأفراد الخضوع لقراراتها لتجري التنفيذ في حدود ما قضى به الحكم،  بحقوقها اإ
دارة اعتبارات مرتبطة بالحفاظ على النظ ام وقد اقتضت هذا الاس تثناء بالنس بة للاإ

العام بمدلولته التقليدية والحديثة، والذي يعتبر الغاية الأساس ية التي تس توجب على 
سلطة الضبط الإداري اس تعمال القوة المادية للمحافظة عليه عبر تنفيذ قراراتها بنفسها 
تنفيذا مباشرا بالقوة المادية عند رفض المخاطبين بها تنفيذها طواعية، وذلك لفرض 

جباسلطة الدولة واح ومن بين حالت ر المخاطبين على طاعة قوانينها، ترام أأوامرها واإ
 التنفيذ الجبري المباشر نذكر :

حق صريح يبيح لسلطة الضبط الإداري  حالة وجود نص تشيعي أأو تنظيميأأول: 
 التنفيذ الجبري للتدابير:

 . (306)تربية المائيات و المتعلق بالصيد البحريومن ذلك ما نص عليه القانون  
حالة رفض الأفراد تنفيذ قانون أأو لئحة لم ينص فيها على جزاء لمن يخالفها ولم ثانيا: 

  للاإجبار على التنفيذ. ينص على وس يلة قانونية 
حالة الضرورة التي يقصد بها وجود خطر حال ومحدق يهدد النظام العام أأو أأحد ثالثا: 

 .ق القانونية العاديةبالطر  عناصره ويتعذر تداركه 
 

 لثالفرع الثا
 شروط التنفيذ الجبري المباشر

نظرا لما في وس يلة التنفيذ الجبري لقرارات وأأوامر سلطة الضبط الإداري من  
فراد واعتداء على حرياتهم الشخصية وخروج على القاعدة العامة التي تقضي بعدم  قهر للأ

ليه مقيد بمدى ن اللجوء اإ لى القوة لقتصاد الحقوق، فاإ توافر جملة من  جواز اللجوء اإ
 الشوط لخصها الفقه فيما يلي:
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 أأن يكون القرار الإداري المراد تنفيذه مشوعا. – 0
وجود مقاومة أأو امتناع من طرف الأفراد المعنيين بتنفيذ القرارات المتخذة في حقهم  – 1

 من قبل سلطات الضبط الإداري.
حدى حالت التنفيذ الجبري التي حدد  –0  من خلال الفقه والقضاء يجب أأن تتوافر اإ

مكانية تدخل السلطة العامة بطرق التنفيذ الجبري المباشر، وهي   :نطاق اإ
ذا وجد نص قانوني يجيز ذلك. -  اإ
ذا لم يكن أأمام الإدارة أأية وس يلة قانونية أأخرى للاإجبار على التنفيذ. -  اإ
ذا وجدت حالة الضرورة. -  اإ
ف المحدد بالقرار نفيذ المباشر بالهديجب أأن تتقيد الإدارة في اس تعمال حق الت  – 4

 .المراد تنفيذه
 

 الثاني المطل 

 الجزاء الإداري الوقائي

لى توقيع الجزاءات  الإدارية التي تسمح بها  قد تلجأأ سلطة الضبط الإداري اإ
القوانين على المخاطبين بأأحكام القرارات الإدارية الممتنعين على تنفيذها حتى تجبرهم 

لى التنف  يذ تفاديا لهذه الجزاءات الإدارية الوقائية، مما يقتضي تحديد مدلول هذا وتدفعهم اإ
(، كما أأن هذا الجزاء قد يختلط ببعض أأنواع الجزاءات المشابهة له )الفرع الأولالمصطلح 

 .)الفرع الثاني(مما يقتضي تمييزه عنها

 

 الفرع الأول 
 ائي كإجراء ضبطيمدلول أسلوب الجزاء الإداري الوق

ريف الجزاء الإداري الوقائي كأسلوب من أأساليب الضبط، بأأنه يمكن تع 
التدبير الذي تتخذه الإدارة والذي يمس المصالح المادية أأو الأدبية للفرد وتهدف من 
خلاله اإلى حماية وصيانة النظام العام في أأحد عناصره واتقاء خطر الإخلال بالنظام 

تاحة الفرصة لمصدر التهديد للتمكن حداث الضرر وهو بحكم صرامته  العام بعدم اإ من اإ
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جزاء يتلاءم مع وظيفة السلطة العامة بوصفها قائمة على مهمة الضبط الإداري وليس 
يقاع العقاب، فهو ل ينطوي على معنى العقاب ، (307)بوصفها تحل محل القضاء في اإ
نه شديد الوطء على الحريات  وقد ولكن لكونه يمس بالمصالح المادية والأدبية للفرد، فاإ

يكون الجزاء الإداري ماليا كالمصادرة الإدارية للسلع والبضائع المحظورة أأو المغشوشة 
كجزاء عيني أأو مصادرة أأش ياء محظور اس تعمالها أأو تداولها كالأسلحة أأو العملة المزورة 
أأو المطبوعات الماسة بالنظام العام، وقد يكون الجزاء الإداري مقيد للحرية كالعتقال 

بعاد الأ  جانب، وقد يكون مهنيا كسحب الترخيص وقد يكون رادعا كسحب الترخيص واإ
المؤقت، ومن ذلك سحب رخصة مهنية يس توجب القانون الحصول عليها لممارسة مهنة 
معينة لمخالفة صاحبها لواجباته المهنية، أأو سحب رخصة الس ياقة مؤقتا بسبب مخالفات 

دار يا لوجود خطرا يهدد الصحة العامة أأو مرورية تس توجب هذا الجزاء، أأو غلق المحل اإ
الأمن العام، ووقف التراخيص لمخالفة القرارات المتضمنة لشوط الحصول عليها، 
دارية وقائية ل يعني أأن الإدارة تتخذها دون س ند من القانون،  ووصف الجزاءات بأأنها اإ

يعية فالغالب أأن هذه الجزاءات التي تتخذها سلطة الضبط تتقرر بنصوص صريحة تش 
أأو تنظيمية لئحية، ولكن تس تقل الإدارة بتوقيعها وتصدر عنها وليس عن السلطة 
لغاءا و تعويضا في حالة مخالفتها لمبدأأ  نها خوضع لرقابة القضاء اإ القضائية، لذا فاإ

 . (308)المشوعية

 

 الفرع الثاني

 ات الأخرى تمييز الجزاء الإداري الوقائي عن غيره من الجزاء
 

 داري الوقائي عن الجزاء التأديبيجزاء الإ أولا: تمييز ال
يتفق الجزائين في كون كلاهما توقعهما الإدارة ولكن يتميز الجزاء الإداري التأأديبي عن 
خلالهم  الضبطي في كون الجزاء التأأديبي يوقع على الموظفين العاملين بالدولة نتيجة اإ

عه الرئيس الإداري أأو بواجباتهم الوظيفية فهو يمس بالحقوق الوظيفية ويختص بتوقي
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اللجنة التأأديبية أأو المنظمات المهنية، وهي جزاءات ذات طابع جزائي عقابي وليس 
 .(309)وقائي، بينما الجزاء الضبطي ذو طابع وقائي وتقرره سلطة الضبط المختصة

 
 لإداري الوقائي عن الجزاء المدنيثانيا: تمييز الجزاء ا

زاء المدني في كون الإدارة هي المختصة بتوقيع هذا يتميز الجزاء الإداري الوقائي عن الج
الجزاء الضبطي، بينما خوتص المحاكم بتوقيع الجزاء المدني، والجزاء الإداري الوقائي يتمثل في 
فرض قيود على الحرية الشخصية أأو على ممارسة المهنة أأو على ملكية الأموال 

بطال العق نقاص الالتزام أأو الحكم كالمصادرة، أأما الجزاء المدني فلا يتعدى اإ د أأو اإ
آمرة من قواعد النظام العام، كما يتجلى الفرق  بالتعويض لمخالفته شروط التعاقد لقاعدة أ
بينهما في كون الغرض من توقيع الجزاء الإداري الوقائي هو وقاية النظام العام بالصورة 

لحقوق المتنازع عليها المتعارف عليها، أأما الغرض من توقيع الجزاء المدني فهو الفصل في ا
 .(310)بتطبيق القواعد القانونية الآمرة في القانون المدني بفروعه ومنع الأطراف من مخالفتها

 داري الوقائي عن الجزاء الجزائيثالثا: تمييز الجزاء الإ 
يتجلى التمييز بينهما في كون الجزاء الإداري الوقائي توقعه الإدارة بهدف المحافظة على 

والوقاية والحيلولة دون وقوع الجريمة مثل مصادرة أأطعمة فاسدة يمكن أأن  النظام العام
ذا هو الضغط على الأفراد والمؤسسات قصد  تتسبب في تسميم الغير، وهدفه اإ
الانصياع لحكم التنظيم ومراعاة قواعد المحافظة على النظام العام، بينما الجزاء الجزائي 

نزال الع قاب المناسب على مقترف الجريمة، وبناءا على توقعه المحاكم والهدف منه هو اإ
ل أأنه ل  ن كان ذو طبيعة عقابية مثله مثل الجزاء الجنائي اإ ذلك فاإن الجزاء الإداري واإ
يعتبر جزاءا جنائيا لأنه يصدر عن الإدارة وليس عن القضاء الجنائي، ويترتب عن ذلك 

ذا كان حكم الجزاء الجنائي يقيد أأن الجزاء الإداري يمكن أأن يتزاوج مع الجزاء الجنائي، فاإ 
ثباته للوقائع محل المسائلة فاإن الجزاء الإداري يمكن أأن يوقع في حالة  الإدارة من حيث اإ
البراءة في الدعوى العمومية عندما تؤسس البراءة على عدم كفاية الأدلة أأو تفسير 

ا للجزاء الشك لمصلحة المتهم، أأو عدم وجود الجريمة الجنائية أأصلا، وذلك نظرا لم
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ذا  الإداري من خصوصية وذاتية تميزه عن الجزاء الجنائي، لكن مع الملاحظة هنا أأنه اإ
ل أأن الحكم  كانت الإدارة ل تتقيد بالوصف القانوني الذي يصدر عن القاضي الجنائي اإ
ثبات الوقائع من عدمه لما له من  بالإدانة الذي يصدر عنه يلزم الإدارة من حيث اإ

لجزاء الجنائي يقضي بالعقوبة المناس بة للفعل الجرمي المرتكب حسب ، وفي ا(311)حجية
ذا ما  جسامته، بينما الجزاء الإداري الذي توقعه الإدارة يجوز لها سحبه أأو الرجوع فيه اإ
تبين لها أأن أأس باب الإخلال قد زالت، بينما الجزاء الجنائي يتمتع بحجية الشئ المقضي 

 .(312)به
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 الخاتمة

وسلطات الضبط  أ لياتتناولنا في سلسلة هذه المحاضرات المقررة في مقياس  
س وذلك من خلال المقرر الدراسي في هذا المقيا مختلف المحاور التي تغطي الإداري
 فصلين.

لى مفهومه الى  الأولتطرقنا في الفصل  ماهية الضبط الإداري وذلك بالتطرق اإ
لفكرة الضبط الإداري ثم التطور التاريخي لفكرة المختلفة من خلال اس تعراض التعاريف 

لى الطبيعة القانونية للضبط الإداري و  ناتطرق ثم  هبيان خصائص و الضبط الإداري اإ
وطبيعته القانونية باس تعراض مختلف  ه القانوني والدس توريالجدل الفقهيي حول أأساس

سلطة  أأو سلطة قانونية محايدةن التي قيلت بشان طبيعته القانونية حول ما اذا كا الآراء
أأو سلطة من سلطات الدولة أأم ان طبيعته تتحدد بحسب طبيعة النظام  س ياس ية

 . الس ياسي في الدولة

طارتطرقنا أأيضا دائما في و  تمييزه عما  الىتحديد ماهية الضبط الإداري  اإ
لضبط العام الضبط القضائي والتشيعي مع تمييز ابابراز تمييزه عن يشابهه من النظم، 
التمييز بينه وبين المرفق العام و الدومين العام كصورتين للنشاط  وعن الضبط الخاص 

ش باع الحاجات العامة  الإداري الذي تسعى الإدارة من خلاله اإلى تحقيق الصالح العام واإ
لى أأنواع الضبط الإداري والهياات الممارسة له ،  في النظام القانوني الجزائري ثم التطرق اإ
الضبط ، وكذا هياات ذلك باس تعراض أأنواعه و هياات الضبط الإداري العام  و

 .الإداري الخاص 

،  وسائل تحقيقهثاني الى أأهداف الضبط الإداري و تطرقنا بعدها في المحور ال 
ليه سلطات الضبط الإداري هو حماية النظام انطلاقا من أأن ا لغرض الذي تهدف اإ

شأأنها الإخلال به وزعزعته، وتمارسه سلطات الضبط العام ومنع كل الأفعال التي من 
متى وجدت أأن ذلك ضروريا من أأجل حماية أأمن وسلامة المجتمع والدولة و لو لم ينص 
جراء معين لمواجهة هذا الانتهاك وهذا الإخلال وما ينجر عنه من فوضى  القانون على اإ

ظام العام، كما تسعى واضطرابات، فهيي بذلك تسعى اإلى تجنيب المجتمع كل ما يخل بالن
لى المحافظة عليه من الإخطار والانتهاكات التي قد تمس به، وبالتالي جميع القرارات  اإ
واللوائح التي تصدر في مجال الضبط الإداري يجب أأن تهدف اإلى حماية النظام العام و 

ل شابها عيب الانحراف بالسلطة تحديد أأغراض الضبط وفي هذا المعنى تطرقنا الى ، اإ
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داري المتمثلة في النظام العام بفروعه ومفاهيمه التقليدية، ليتم بعدها التطرق اإلى الإ 
الوسائل القانونية لتحقيق أأهداف الضبط الإداري ومنها بعدها تناولنا  أأهدافه الحديثة

التنفيذ المباشر أأو الجزاء  والأساليب الأخرى المتمثلة في  لوائح الضبط والقرارات الفردية
وقائي وهي الأساليب التي قد تؤثر بطبيعتها على الحقوق والحريات العامة الإداري ال

سقاط مفاهيم أ ليات وسلطات  ضافة الى الجانب الفقهيي على اإ مركزين في الدراسة على اإ
الضبط الإداري على النظام القانوني الجزائري وفقا أأخر التعديلات والتطورات بما في 

جراءات الضبط الإد اري الرامية الى المحافظة على الأمن العام  ذلك الاستشهاد باإ
والصحة العامة على الخصوص التي اخوذتها الحكومة الجزائرية بدء من شهر مارس 

بينها في مجالنا قرار وقف لأجل الحد من انتشار وباء كورونا العالمي ، ومن  1111
ت بالنس بة ة وتقرير نش الدروس والمحاضراويالدراسة في الجامعات والمؤسسات الترب

 ش بكة الانترنات وتحديدا أأرضية ومنصة مودل وموقع الكليات.الى الجامعة عبر 
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	__كتاب بعنوان مؤسسات و أليات الضبط الاداري - for merge_

