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  المستدامة ، الري والتنمية المدينة، المحيطمخبر 

 ظم:  ين

 " الحوكمة الحضرية والتنمية المستدامة"  الحضرية   الندوة العلمية الوطنية حول الحوكمة

ة  جامعة محمد بوضياف بالمسيل ب - 2025أفريل  17و 61يومي   

 

 عنوان المداخلة :  

 

 في تعزيز التنمية المحلية الرقمية دور الحوكمة 

 

   msila.dz-derradji.kadri@univ                أستاذ محاضر أ بجامعة محمد بو ضياف بالمسيلةد. قادري الدراجي  -1

   msila.dz-@univbenaissa.toufikfateh  أستاذ محاضر أ بجامعة محمد بو ضياف بالمسيلةوفيق تبن عيسى فاتح . د -2

 

 ملخص 

الجماعات إن   أداء  ترقية  في  ودورها  المحلية  الحوكمة  موضوع  على  الضوء  تسليط 

الجماعات  وتمكين  والمساءلة،  الشفافية  وجود  تقتضي  مقاربة  باعتبارها  الجزائر،  في  المحلية 

الشأن   تدبير  في  الفعلية  المساهمة  من  والبرامج  المحلية  العمومية  السياسات  وإعداد  المحلي 

تدبير   الجزائر وعجزها عن  المحلية في  تواجه الإدارة  التي  الكبيرة  للصعوبات  التنموية، نظرا 

ضرورة اعتماد مقاربة الحوكمة باعتبارها أسلوبا تدبيريا فعالا    هنا نستنتج أن الشأن المحلي، و 

التنمية   التشاركية وتحقيق  الديمقراطية  الجزائرية وإرساء  تقوية قدرات نظام الإدارة  تساهم في 

 المحلية المستدامة 

 المحليةالتنمية  –الحوكمة الرقمية  -كمة الحضرية: الحوالكلمات المفتاحية

  

 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  

 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي

ة جامعة محمد بوضياف بالمسيل  

  



 مقدمة 

ض ي نحو تبني  موجة التحوالت والتطورات العاملية في العقد األخير من القرن املا  إن

على اقتصاديات السوق، قد فرض تحوال في نمط اإلدارة وكيفية التعامل    عتمادلاراطية واالديمق

أدى ما  املواطنين،  متطلبات  قضايا    مع  أهم  من  تعتبر  التي  الالمركزية  نطاق  اتساع  إلى 

 ومميزات الحوكمةاملحلية وأبرز معايير إنجاحها. 

ركائز العمل الفعال في إعداد نظرا لهذه األهمية أضحت " الحوكمة املحلية " إحدى أهم  

وتقييم ا  وتنفيذ  الجماعات  بين  لمبرامج عمل  العالقات  تنظيم  إعادة  تفترض  حلية، كوسيلة جديدة 

ال  حليين علىالمكل الشركاء   اأساس  الفعلية في إعداد  لمتشارك والتوافق والتعاقد، قصد  ساهمة 

السياسات وتقييم  وتنفيذ  التنموية   وتفعيل  والبرامج  والا،االعمومية  والثقافية  لاقتصادية  جتماعية 

ثم فهي شكل من ...الخ، ومن  الحكامة    والبيئية  لتحقيق  أساسيا  الرشيدة، ومدخال  اإلدارة  أشكال 

 في تدبير الشأن العام. 

اهتماما الجزائر  أظهرت  ال  وقد  بتبني  الامتزايدا  نظام  قدرات  وتقوية  دارة  لامركزية 

حلية ، لكن تحقيق  لماالجهود الشعبية والرسمية لتحقيق أهداف التنمية    حلية، ومحاولة تعزيز لما

من   ذلك بالعديد  الما  يصطدم  تلك  تواجه  التي  يتطلب  لاعوقات  مما  وظائفها،  أداء  في  دارات 

ولعل أحسن تلك الحلول نجاعة هي ضرورة تبني    ضرورة البحث عن أفضل الحلول ملعالجتها،

 حلية. لماآليات وركائز الحوكمة 

خاللل من  سنحاول  البحثية  ذلك  الورقة  إلى  هذه  عمل    التطرق  أداء  ترقية  إمكانية 

وفق لماالجماعات   تسع   حلية  جديدة  كفلسفة  الحوكمة،  الفواعل  مقاربة  مختلف  أدوار  لتفعيل  ى 

باعتبارهالما على  قائمة  مقاربة  جتمعية؛  أساسية  وتوسيع  تعز  بصورة  والفعالية  الشفافية  يز 

و لما الشعبية،  والحرياتشاركة  الحقوق  منظومة    ضمان  دعائم  وإرساء  والجماعية،  الفردية 

 حلية. لمامن تحقيق التنمية   بما يمكن جتماعيةلايمية قادرة على تحقيق العدالة اقانونية وق

 شكالية الرئيسية للموضوع في ما يلي: لانطلق تتبلور الممن هذا ا



ختالالت  لافيتدبير الشأن املحلي ومعالجة احلية أداة فعالة  لمكيف يمكن أن نجعل من الحوكمة ا

 حلية في الجزائر ؟لمعلى مستوى الجماعات ا داريةلاا

 :المحلية الحوكمة  فهومم

نحو أنظمة    الماضيت والتطورات العاملية في العقد األخير من القرن  لاإن مجمل التحو

دارة وكيفية  لاط ا وظهور مفهوم الحكم الراشد، قد فرضت تحوال في نم  الديمقراطية  الحكومات

متطلبات مع  ال  واطنين،الم  التعامل  في  كانوا  ا  المحليجتمع  مسواء  ا لمأو  قليمية  لاجتمعات 

مركزية في دول العالم،مما أدى بالكثير من دول  لانطاق ال  والعاملية، هذا التحول أدى إلى اتساع

وتحويل  التطورات  هذه  مسايرة  إلى  النامي  من    العالم  واالكثير    إلى  سؤولياتملالصالحيات 

 . المحليةوحدات لا

حلي وأبرز معايير  لمم قضايا ومميزات الحكم الراشد امركزية من أهلاومن ثم تعتبر ال

بين    سؤوليةملشاركة في املهناك نظام ا  تعني" إعادة تنظيم السلطة بحيث يكون  إنجاحه، والتي

الحكمانية ام وال  مؤسسات  ا لمستويات  و لاركزية  يعني  ملوفقا    لمحليةا  قليمية  وهذا  التبعية"،  بدأ 

والجودة الفعالية  مستوى  والقدرات   زيادة  السلطة  زيادة  مع  عام،  بشكل  الراشد  الحكم  لنظام 

 الوطني.  تفرعة والتابعة للمستوىلم للمستويات ا

هذاالسياق يقول شابير شيما " بأن المركزية السلطات والوظائف الرئيسية للحكومة    وفي

وام لا  إلىركز  ملا  من واوالب   قاطعات لمناطق  يعتبر   المحلية حياء  لالديات  لتمكين    ،  فعالة  آلية 

ا فيملالجمهور من  يعتبر عامال  شاركة  ولهذا  ا  الحكمانية،  إذا كانت  ما  تقرير  في  مة  لاأساسيا 

 جتمع  لمفراد في الالجميع ا قادرة على خلق وإدامة الفرص العادلة

الهيئات : "التقاليد  أنهاالواسع على    بالمعنى  (  la gouvernanceوكمة)  لح عرف اوت   و 

 بلد ما"  فيالسلطة تمارس لالها  من خ  التي

وإدار السياسية  السلطة  ممارسة  عن  "تعبري  أنه:  على  كذلك  يعرف  لشؤون  ت .كما  ها 

و هذا  المجتمع التعريف    و موارده.  ا  المعتمدهو  أغلب    في الدولية. و هو    نظماتلممن طرف 



القرار. ولقد طرأ  صنع  في  آليات و مؤسسات تشرتك    ساس علىبالامر مفهوم قدمي يدل  لأواقع ا

ة ذات  سياسية منتخبة وأطر إداري   فهوم و أصبح يعين حكم تقوم بــه قياداتملتطور على هذا ا

ا لتحسني نوعية حياة  كتهم و  شارعبر مقيق رفاهيتهم، وذلك برضاهم و  تح و    ن واطنني ملكفاءة 

 دعمهم 

 حقائق أساسية حول دور الحوكمة في بناء مستقبل مجتمعك المحلي 

الجودة   بخدمات عالية  وتتمتع  المحلية  المجتمعات  بعض  تزدهر  لماذا  يوماً  تساءلت  هل 

وشوارع نظيفة، بينما تكافح مجتمعات أخرى لتوفير أبسط مقومات الحياة الكريمة؟ الجواب لا  

الصدفة، بل في مفهوم محوري يعُرف بـ "الحوكمة". هذا المصطلح ليس مجرد كلمة  يكمن في  

الذي يدير المجتمع   (Operating System) "طنانة للمختصين، بل هو بمثابة "نظام التشغيل

 .المحلي، ويحدد كيفية اتخاذ القرارات وتوزيع الموارد وحل المشكلات

جيد ويعمل بكفاءة، يعمل كل شيء بسلاسة    عندما يكون نظام التشغيل هذا مصمماً بشكل

هذا   الحياة.  وتتراجع جودة  الخدمات  تتعثر  بالثغرات،  مليئاً  أو  يكون ضعيفاً  أما عندما  وتناغم. 

نواة  تشكل  مترابطة  مبادئ  أربعة  عن  ليكشف  التعريفات،  مجرد  من  أعمق  سيأخذك  المقال 

 .تك اليوميةالحوكمة الفعالة، وكيف تؤثر بشكل مباشر وملموس على حيا

 

 

 

 

 



 لماذا تبدأ الحوكمة الفعالة بالمشاركة الشعبية؟  .1

من أكبر المفاهيم الخاطئة أن الحوكمة هي مسؤولية المسؤولين وحدهم. في الواقع، تبدأ 

المستخدم  "واجهة  هي  فالمشاركة  أنفسهم.  المواطنين  من  أي  القاعدة،  من  الحقيقية   "الحوكمة 

(User Interface) تشغي معه  لنظام  المباشر  بالتفاعل  للمواطنين  تسمح  التي  المجتمع،  ل 

عن   التعبير  للسكان  تتيح  حقيقية  قنوات  فتح  دون  مستدامة  تنمية  تحقيق  يمكن  فلا  وتوجيهه. 

 .احتياجاتهم وتحديد أولوياتهم

على سبيل المثال، في مدينة "الوادي الأخضر" ، أدت استطلاعات رأي المواطنين إلى  

% من ميزانية الأشغال العامة لتطوير الحدائق ومناطق لعب الأطفال بدلاً  20إعادة تخصيص  

بنسبة   السكان  رضا  زيادة  إلى  أدى  مما  الطرق،  توسيع  بالملكية  40من  شعوراً  يبني  هذا   .%

المشتركة، ويضمن أن المشاريع تلبي احتياجات فعلية، ويعزز الثقة بين المواطنين والسلطات. 

غيب المشاركة، تبُنى جسور لا يستخدمها أحد وتنُشأ مشاريع لا تخدم إلا  وعلى النقيض، عندما ت 

 .مصالح ضيقة، مما يهدر الموارد ويزرع بذور الإحباط

ولكن لكي تكون هذه المشاركة مجدية، يحتاج المواطنون إلى الوصول للمعلومات التي  

إ مباشرة  يقودنا  ما  وهو  والمحاسبة،  مستنيرة  قرارات  اتخاذ  من  الشفافية تمكنهم  مبدأي  لى 

 .والمساءلة

 كيف تبني الشفافية والمساءلة الثقة وتقضي على الفساد؟  .2

فالشفافية تفرض على   لعملة واحدة، ولا يمكن فصلهما.  الشفافية والمساءلة هما وجهان 

المتاح   (System Log) "السلطات المحلية فتح قنوات المعلومات، لتكون بمثابة "سجل النظام

هذا وإتاحة    للجميع.  الإنترنت،  على  العامة  العقود  وعرض  بالتفصيل،  الميزانيات  نشر  يعني 

تتُخذ   وكيف  أموالهم  تذهب  أين  المواطنون  يعرف  أن  يجب  للعموم.  البلدية  الجلسات  محاضر 

 .القرارات



والشفافية  عواقبها.  وتحمل  قراراتهم  عن  بالإجابة  المسؤولين  التزام  فهي  المساءلة،  أما 

تقييم أداء المسؤولين. إن نشر  هي التي   تجعل المساءلة ممكنة، فبدونها، لا يستطيع المواطنون 

من   قلل  المبدأ،  هذا  طبقت  التي  المناطق  إحدى  في  حدث  كما  الإنترنت،  على  العامة  العقود 

بلغت   متوسطة  بنسبة  المشاريع  وفي  12تكاليف  والمحسوبية.  الفساد  فرص  تراجع  بسبب   %

ثقة  غياب هذين المبدأين،   تنتشر الصفقات المشبوهة ويهُدر المال العام في الظلام، مما يقوض 

 .المواطن في مؤسساته

تطبق   قوانين واضحة وعادلة  تكون هناك  إلا عندما  الحقيقية  المساءلة  تحقيق  يمكن  ولا 

 .على الجميع دون استثناء، وهو جوهر سيادة القانون

 سيادة القانون أساس الاستقرار والازدهار؟  .3

محلي،  ي  مسؤول  أعلى  إلى  العادي  المواطن  من  الجميع،  أن  القانون  سيادة  مبدأ  عني 

التي   (Source Code) "يخضعون لنفس القوانين ويُحاسبون بموجبها. إنه "الشيفرة المصدرية

 .تضمن استقرار نظام الحوكمة وتمنع انهياره، حيث تطُبق القواعد بعدالة واتساق ودون تمييز

لمبدأ في أنه يخلق بيئة مستقرة يمكن التنبؤ بها، وهي حجر الزاوية لأي  تكمن أهمية هذا ا

تنمية. إن هذا الاستقرار المتوقع هو ما يميز الاقتصادات المحلية النابضة بالحياة عن تلك التي  

تعاني من الركود؛ فالرأسمال، سواء كان كبيراً أم صغيراً، يبحث دائماً عن بيئة آمنة. في غياب  

القا على  سيادة  الاستيلاء  يتم  أن  من  خوفاً  التوسع  في  صغير  متجر  صاحب  يتردد  قد  نون، 

التي   هي  القانونية  الضمانة  هذه  مهدها.  في  المبادرة  روح  يقتل  مما  حق،  وجه  دون  ممتلكاته 

 .تشجع على الاستثمار وتحمي الحقوق وتضمن حل النزاعات بعدالة

الجميع،   على  ومطبقة  عادلة  القوانين  تكون  من  وعندما  يمكن  الذي  الإطار  توفر  فإنها 

 .خلاله تقديم الخدمات العامة بكفاءة واستجابة لاحتياجات الناس
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في النهاية، يقُاس نجاح الحوكمة بنتائجها الملموسة على أرض الواقع. إنها تمثل "سرعة  

التي يشعر بها المستخدم النهائي. فالاختبار الحقيقي   (System Performance) "أداء النظام

قيمة   لا  وفعالية.  بكفاءة  المواطنين  لاحتياجات  الاستجابة  على  قدرته  هو  حوكمة  نظام  لأي 

 .للمبادئ النظرية إذا لم تتُرجم إلى تحسينات في جودة الحياة

يوماً    30بناء من    تتجلى الحوكمة الرشيدة عندما يتم تقليص زمن الحصول على رخصة 

أيام، مما يدعم النشاط الاقتصادي المحلي. وتظهر عندما تنخفض أوقات استجابة خدمات    7إلى  

بنسبة   مواعيدها،  15الطوارئ  في  القمامة  جمع  في  واضحة  إنها  الأفضل.  التخطيط  بفضل   %

غير فعال،  وصيانة الحدائق العامة، وسرعة إصلاح أعطال البنية التحتية. فعندما يكون النظام  

أزمات   لتصبح  اليومية  المشكلات  وتتراكم  المعاناة،  من  رحلة  حكومية  معاملة  أبسط  تصبح 

الجيدة ليست شعارات مجردة، بل هي نظام عملي يهدف لجعل الحياة اليومية   كبرى. الحوكمة 

 .وراحة للجميعأكثر سهولة  
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بعيد المنال، بل   هي نظام ديناميكي متكامل، حيث تمكّن  إن الحوكمة الفعالة ليست هدفاً 

المشاركة المواطنين، وتكشف الشفافية الحقائق، ويحمي القانون العدالة، وتترجم الاستجابة كل  

ذلك إلى خدمات أفضل. هذه المبادئ الأربعة ليست مجرد مفاهيم نظرية، بل هي أدوات عملية  

 .وأكثر ازدهاراً ومترابطة يمكن للمجتمعات استخدامها لبناء مستقبل أقوى  

فيه   والمشاركة  العام  بالشأن  الاهتمام  خلال  من  منا،  فرد  كل  من  يبدأ  الحوكمة  تحسين  إن 

يمكنك   التي  الأولى  الخطوة  هي  ما  هو:  الآن  نفسه  يطرح  الذي  والسؤال  المسؤولين.  ومساءلة 

 اتخاذها اليوم لتكون جزءًا من الحوكمة الفعالة في مجتمعك؟ 
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