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التعريف بالمجلة وأىدافها

، مجلة علمية دولية محكمة ةسات العلمية الأكاديميطبنة للدرا
تصدر بصفة منتظمة مرتين في السنة )نصف سنوية(، تصدر 

في الدراسات  متخصصة عن المركز الجامعي بريكة وىي مجلة
من ذوي الخبرة والاختصاص في  والبحوث العلمية الأكاديمية

لعلوم ا، والعلوم السياسية، العلوم الاقتصاديةالحقوق  ميادين؛
واللغات، والفنون والعلوم ذات الآداب  ،الاجتماعيةو الإنسانية 

 .ة، الإنجليزية، وىذا باللغات العربية، الفرنسيالعلاقة

كل الآراء والتوجهات في المادة العلمية المنشورة في المجلة تعبر عن أراء وتوجهات 
ة للنشر مسألة الأمانة أصحابها، يتحمل أصحاب المقالات والأبحاث المنشورة أو المقدم

 .العلمية وحقوق المؤلف
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مجلةالإجراءات الخاصة بالنشر في الو الشروط 

 وأمجلات في أو تقديمو أن يكون المقال أصيلا وجديدا، ولم يسبق نشره  -يلي: يشترط في المقالات المقدمة للنشر ما
وألَا يكون مستلا من رسالة أكاديمية  ،مشاركة بو في ندوة أو ملتقى علمييسبق عرضو أو ال أخرى مهما كانت، ولم دوريات

 ماجستير أو دكتوراه(.ماستر، )
الالتزام بآداب ، مع ، وأن يكون موضوعو ومنهجو وعرضو متوافقا مع عنوانووالأصالةيجب أن يتسم البحث العلمي بالجودة 

(.ةأن يكون المقال باللغات المعتمدة في المجلة )العربية، الفرنسية، الإنجليزي -.عن التجريح النقد البناء بعيداً الحوار الهادف و 
 ومؤسسة الانتساب وعنوان المقال بلغة المقال ولغة أخرى.الاسم الكامل والدرجة العلمية يجب أن يذكر صاحب المقال -
بلغة المقال  المحتوى حسب التسلسل: ملخص بشكل البحوث، بحيث يكونلميا الالتزام بالقواعد المتعارف عليها ع-

، وفيها نتائج ، موضوع البحث، خاتمةبعناصرىا ، مقدمةالكلمات المفتاحيةمن اللغات المعتمدة في المجلة،  وأخر بلغة أخرى
 ملاحق: ) الأشكال، الجداول(، الهوامش، المراجع.

تقسيم من التقسيمات المعروفة)مبحث، مطلب، فرع،  والالتزام باعتماداعتماد منهجية موحدة في ترتيب عناصر البحث -
...(.أولا
 :الكتابة ضوابط-

 فتكتب الجزئية والنقاط والمطالب المباحث لعناوين بالنسبة أما المتن، في Simplified Arabic 14  خط يستعمل
.سميك 14 حجم الخط بنفس

.Time New Roman 14 ذلك في المعتمد الخط فإن بالأجنبية للكتابات بالنسبة*
 .سم 1 الأسطر بين المسافة

 للغة  Time New Roman 11 و للعربية Simplified Arabic 11 بالخط الصفحة آخر في الهوامش تكتب
،،، كما يجب تحميل قالب المجلة من البوابة وصب المقال فيو والتقيد الحرفي بو.الأجنبية

 .حوية واللغوية والمطبعيةوالنيجب أن يكون المقال خاليا من الأخطاء الإملائية  -
سماء أعلام ضبطها بالشكل وتخريج يجب أن يراعى في الأعمال المتضمنة لنصوص شعرية أو آيات قرآنية كريمة، أو أ-

 الأحاديث والأبيات الشعرية.
حسب  ترقيم تسلسلي إتباعأن توضع الهوامش والإحالات والمراجع والمصادر في آخر المقال، وبطريقة الإدراج الآلي مع -

.ظهورىا في النص
رئيس تحرير المجلة على العنوان الإلكتروني التالي؛ المراسلات والتعهد والاستفسار لترسل كل -

revue.tobna@gmail.com 

mailto:revue.tobna@gmail.com
mailto:revue.tobna@gmail.com
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 محتوى ىذا العدد8

 الصفحة عنوان المقال الكاتب؛ المؤلف الرقم

10 
 سي الجامعي المركز بوخنوفة، نهى

 الجزائر -بريكة الحواس
 لدى النفسية الصحة على وتداعياتها الرقمية المخدرات

  .الجامعي الطالب
01-42 

14 
 جامعة ويس، ماية؛ الوافي محمد

 الجزائر ،0 قسنطينة
 17-43  الأموال تبييض من للوقاية كألية المصرفية اللجنة

11 
 قبايلي، محمد؛ قراوي السعيد
 الحواس سي الجامعي المركز

 الجزائر بريكة،
 37-21  . الجزائري التشريع في الالكتروني النشر عقد

12 
 41 جامعة ، رحال الطاىر محمد
 ، الجزائرسكيكدة 0733 أوت

 61-41  الجزائري التشريع في القضائي التحقيق مراجعة

13 
 بلقايد بكر أبو جامعةن، بومدي نادية

 الجزائر تلمسان،

8 الكفاءات إدارة خلال من التنافسية الميزة تعزيز نحو
 الجامعات لبعض التدريس ىيئة نظر وجهة من دراسة

  الجزائرية
62-015 

14 
 الجامعة قعوار، نعمان بولص ديانا

 فلسطين الأمريكية، العربية

 والهدف المسار نظرية وفق التربوية القيادة ممارسة واقع
 في المعلمين نظر وجهة من المدارس مديري لدى

  الشمالية المحافظات في الحكومية المدارس
016-016 

15 
 الجامعي المركز ،منصور بن اليمين
 ،0 باتنة جامعة، دامس فريد ؛بريكة

 الجزائر
 034-017  المشترك التعايش أبعاد في قراءة

16 
 التربية وزارة  ، البادري مبارك سعود

 عمان سلطنة والتعليم،

 الإجازات قبل الحكومية المدارس طلبة غياب ظاىرة
 الأسباب8 الفصلية والاختبارات والدينية الوطنية

  والحلول
031-063 

17 
 ،4سطيف جامعة  حدادي، وليدة

 الجزائر
8 1.1 الويب ثورة ظل في الذكية الهواتف صحافة

 الإعلام صناعة وآفاق إمكانات
064-414 

01 
 جامعة ،حمال ليلى ؛مقراني جمال

 الجزائر البواقي، أم
 في وضوابطها الموضوعية الدولية الجزاءات شرعية

 المعاصر الدولي القانون
415-444 

00 
 برج جامعة  بوقرة، عيسى
 شمس شردون؛ الجزائر بوعريريج،
 تونس صفاقس، جامعة الدين،

 الإلكترونية الإدارة إلى التقليدية الإدارة من الانتقال سبل
 والمقوضات المقومات بين8 المعرفة ومجتمع

445-426 

04 
 جامعة سلامي، منيرة؛ عامر فريد

 ورقلة مرباح قاصدي
 المؤسسات تطوير في الجامعية الأعمال حاضنات دور

  الابتكارية الناشئة
427-461 

 106-460 تحقيق في العربي الإقليمي الاقتصادي الاندماج دور جامعــــــــــة بـــــــوخاري، نجــــاة 01
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 لعام المستدامة التنمية لخطة الاقتصادية الأىداف الجزائر ،0الجزائـــــــــــــر
  -العربية الدول جامعة جهود – 4111

02 
، 0 باتنة جامعة سابق، نسيمة

 الجزائر
 147-107 العمومية الخدمة تحسين في الإلكترونية الإدارة دور

03 
 جامعة ،عياد بن خليدة؛ شريط غنية

 الجزائر بومرداس بوقرة امحمد
 التجاري الإشهار في والصورة الصوت حجاجية

  "أنموذجا الغذائية المواد إشهارات" الجزائري
111-122 

04 
 البواقي، أم جامعة  كاملي، عائشة

 الجزائر

 للتّعدّد مظهر المؤسّسات ومشاتل الأعمال حاضنات
 مفهومان أم الجزائريّ  التّشريع في المصطلحيّ 

  .مختلفان؟
123-151 

05 
 عبد الجامعي المركز، ڤمار نسيمة

 الجزائر تيبازة، مرسلي الله
 المعاصرة الجزائرية الرواية في الهامش خطاب تمثلات

  -مختارة نماذج-
150-167 

06 
 صارة؛ شويب إيمان؛ بوخراز آسية

 علي لونيسي جامعة، حميدي
 الجزائر ،4 البليدة

 مريض لدى الكتابية والتسمية الشفهية التسمية تقييم
 خفيفة درجة الزىايمر

171-204 

07 
 ،4 بوحملة عمر؛ فيجل عامر

 الحواس سي الجامعي المركز
 الجزائر بريكة،

 في وأثره النّصية المقاربة وفق العربية اللّغة ميادين تدريس
 التّعليم من الخامسة السّنة-الختامية المهارات اكتساب

  أنموذجا الابتدائي
201-211 

41 
 الجزائر جامعة  شنيقي، الدين سيف

 الجزائر ،11
 مقاربة8 الكولونيالية بعد ما الدراسات في الهجينة الهوية

  نظرية مفاىيمية
212-230 

40 
 الجامعي المركز  بولقواس، يسرى

 الجزائر بريكة،
 242-234 المعنفة المرأة لحماية دستورية كآلية القضائية المساعدة

44 
 ،مزياني فريدةخرباش؛  جميلة

 الجزائر ،10 باتنة جامعة
 الاعتبار مبدأ على استثناء8 التفويض عقود في المناولة

 الشخصي
243-261 

41 
، الشين بن أحمد؛ حنش خيرة

 الأغواط، -ثليجي عمار جامعة
 الجزائر

 الهوية من الاجتماعي التواصل ووسائل الجزائرية المرأة
  الرقمية الثقافية الهوية إلى التقليدية الثقافية

262-311 

42 
 المؤمن؛ ونوغي نبيل، عبد ماني

 الحواس سي الجامعي المركز
 الجزائر بريكة،

 علاقة8 الحرة والمنافسة التجارية العلامة بين العلاقة
  تضاد؟ ام تكامل

310-302 

43 
، غرايبية خولة ؛العايب الدين نصر

، الطارف جديد بن الشاذلي جامعة
 الجزائر

 نطاق في المجهلة بالشهادة للعمل القانونية الضوابط
 التشريع في مقارنة دراسة -الجنائية الإجراءات

 .والفرنسي الجزائري
303-314 

44 
، القادر عبد بوبكر؛ قلقول نبيل

 الجزائر ،0الجزائر جامعة
 النزاعات حالة في الثقافي للتراث الدولية الحماية

  الدولي غير الطابع ذات المسلحة
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 346-330 بالأطفال الاتجار جرائم لمكافحة الدولية الجهود

46 

 الله عبد بن عطية بن الله عبد
 الله عبد الملك كلية الزىراني،

 المملكة بالطائف، الجوي للدفاع
 السعودية العربية

 372-347  بَدر   بنِتِ  الخِرنَقِ  شِعْرِ  في الضديَّة   الثنّائيَّات  

47 

 لمين محمد جامعة داىل، وافية
 الرحمن عبد؛ 4سطيف دباغين،
 بوضياف، محمد جامعة بوكثير،

 الجزائر المسيلة،

 الفرنسي الإداري القضاء رقابة في الجديد التوجو
 Dahan قضية التأديبية القرارات في للتناسب

  "تحليلية دراسة" ،2013
373-404 
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 باتنة جامعة قويدر، بن الدين نور

 الجزائر ،10
 المسلمين العلماء جمعية لدور التاريخي التناول

  والسياسة العلم جدلية بين الجزائريين
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  ، داود احمد رقية؛سقاي القادر عبد

، تلمسان بلقايد بكر ابو جامعة
 الجزائر

 ضوء على دراسة8 الجزائر في للمستهلك الصحي الامن
 بحماية المتعلق والمتمم المعدل 11 -17 القانون

  الغش وقمع المستهلك
423-441 
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 مولود جامعة  شيهب، أسماء
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  بالجزائر السلام بنك حالة دراسة الوظيفي

517-537 

15 
 خليل؛ المرابحة ياسين طارق لين

 البلقاء جامعة  ،الرفاعي محمود
 الأردن التطبيقيو،

 من الضريبيّ  التهرّب من الحدّ  في الأعمال ذكاء نظم أثر
  الأردنيّة والمبيعات الدّخل ضريبة مدققي نظر وجهة

541-555 

16 
 ،حكيم وشتاتي؛ زىية قادري   

 سطيف دباغين لمين محمد جامعة
 الجزائر ،4

 القارية الحرة التجارة لاتفاقية الجزائر انضمام أثر
  بالجزائر الحرة المناطق في الاستثمار على الإفريقية

556-576 
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 المفتوحة القدس جامعة بدوي، فواز

     فلسطين نابلس، فرع
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 تعالى للها دبحم تم

 فقطو لتحريرا ىيئة فطر من فنية راتلاعتبا لمجلةا في رةلمنشوا تلمقالاا ترتيب يخضع
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لمتناسب في القرارات الفرنسي  القضاء الإداريرقابة في التوجو الجديد 
 "دراسة تحميمية"، Dahan 2013 قضية التأديبية 

The new path in the French Administrative judiciary’s control of 

proportionality in disciplinary decisions, Dahan case  2013, “Analytical 

Study” 

 o.dahel@univ-setif2.dz ،  ، الجزائر2سطيؼ  ،جامعة محمد لميف دباغيف ، 1وافية داىؿ

                    ،جامعة محمد بوضياؼ، المسيمة، الجزائر، 2الرحمف بوكثيرعبد               
msila.dz-abderrahmane.boukthir@univ               

 00-20-0202: تاريخ قبول المقال      20-20-0202: تاريخ إرسال المقال

  :الممخص
مجمس الدولة الفرنسي لفترة طويمة عف رقابة مدى تناسب العقوبة التأديبية مع الأخطاء  امتنع

يمارس الرقابة عمى عدـ   Lebonقضية حكمو فيمنذ أصبح المرتكبة مف الموظفيف العمومييف، لكنو 
ي ف، إلا أنو يور ىذا الخطأشترط ظالتي ت نظرية الخطأ الظّاىر في التقدير، بموجب التناسب الصارخ

 .عف ىذا الشرط يتخمّ والعمى التناسب  كاممة رقابة ةمارسم قرّر 2013نوفمبر 13في  Dahanقضية 
وتداعياتو عمى السمطة التقديرية للئدارة في مجاؿ  الجديدقرار المبحث في دوافع ليسعى ىذا المقاؿ     

التقدير، لكفّ تداعياتو عمى النياية الطبيعة لمسار نظرية الخطأ الظاىر في  وّ التأديب، وتوصؿ إلى أن
السمطة التقديرية للئدارة وأىداؼ التأديب سيكوف ليا أثر سمبي كبير ما لـ يقـ مجمس الدولة بعقمنة ىذا 

  .القضاء في تطبيقاتو المستقبمية
 .التناسب -الخطأ الظاىر  -Dahan قضية – العقوبة التأديبية :الكممات المفتاحية

Abstract:  

For a long time, the French Council of State refrained from monitoring the 

proportionality of the disciplinary punishment to the errors committed by public 

officials, but since its ruling in the Lebon case, it has begun to exercise control 

over blatant disproportionality under the theory of apparent error of 

appreciation, which requires that this error appear. However, in the Dahan case 

                                                 
 داىؿ وافية. 
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in November 13, 2013 The State Council decided to exercise full control over 

proportionality and abandon this condition. 

This article aims to investigate the motives for the new decision and its 

repercussions on the administration’s discretionary power in the field of 

disciplinary, and concludes that it’s the natural end of the path of the theory of 

apparent error in appreciation, but its repercussions on the administration’s 

discretionary power and the goals of disciplinary will have a significant negative 

impact, unless the State Council rationalizes this judiciary in its future 

applications 

Key words: disciplinary punishment- Dahan case- the proportionality- apparent 

error in appreciation  

  مقدمة:
ظيرت نظرية الخطأ الظاىر في التقدير في قضاء مجمس الدولة الفرنسي في مجاؿ دعاوى إلغاء 

العالمية الثانية، وكاف القرارات المتعمقة بعمميات التجميع الزراعي التي باشرتيا الدولة الفرنسية بعد الحرب 
"Gespert " أوؿ حكـ لمجمس الدولة الفرنسي في ىذا المجاؿ بمناسبة قضية

1 
لكف السياسة التدرجية لمجمس الدولة الفرنسية في توسيع رقابتو عمى أعماؿ الإدارة دفعت بو إلى 

ية؛ خاصة إعماؿ نظرية الخطأ الظاىر في التقدير في مجالات أخرى أىميا مجاؿ الوظيفة العموم
منازعات القرارات المتعمقة بتعادؿ الوظائؼ والقرارات التأديبية، حيث يعتبر قرار المجمس في 

 القرار التأسيسي لنظرية الخطأ الظاىر في التقدير في مجاؿ التأديب. Lebon  2ةقضي
ولـ ، Lebonتكاثرت تطبيقات نظرية الخطأ الظاىر في التقدير في مجاؿ الوظيفة العامة بعد قرارو 

عمى مع الاقتصار جانب التساىؿ فييا،  شممتتقتصر عمى رقابة جانب الشدة أو الإفراط في العقوبة، بؿ 
،   تشمؿ الأخطاء العادية في التقديرل ودوف أف تمتدإلغاء العقوبة لدى اقترانيا بخطأ ظاىر في التقدير، 

(، يشترط صفة الظيور والبياف في خطأ 2013-1961وظؿ مجمس الدولة حوالي نصؼ قرف مف الزمف)
لحكـ بوجود ىذا ابإلغاء القرار المطعوف فيو، وكاف مف المنطقي أف يستند في لمحكـ الإدارة في التقدير 

 الخطأ الظاىر إلى معايير دقيقة؛ لـ يقـ القضاء بتحديدىا، ولـ يتفؽ الفقو بشأنيا.
Dahanقَبِؿَ مجمس الدولة في قضية  2013نوفمبر  13في  

بحث الخطأ في التقدير دوف أف  3
، أو يشترط أف يكوف الخطأ ظاىرا، ولقد أطمؽ عمى ىذا الحد مف الرقابة اسـ الرقابة العادية عمى التقدير

                                                 
1
 Conseil d'etat. (02/03/1961). Secrétaire d'Etat à l'agriculture, Gesperrt. Rec., p. 62 

2
 Conseil d'etat. (09/07/1978). Lebon. Recueil, 245 

3
Conseil d'etat, Assemblée. (13/11/2013). Dahan, 

https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000028195236/ , Consulté le 01/10/2023  

https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000028195236/
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عمى  2013ناؼ بعد وسارت أحكاـ مجمس الدولة والمحاكـ الإدارية للبستئر، الرقابة الكاممة عمى التقدي
مجمس في بسط رقابتو عمى السمطة التقديرية للئدارة الىذا النيج مما ينبئ عف توسّع جديد في سياسة 

 خاصة في مجاؿ التناسب بيف الخطأ التأديبي والعقوبة التأديبية.
ة ييدؼ المقاؿ إلى فيـ ىذا التحوّؿ في نيج مجمس الدولة ودوافع استكماؿ نيجو الجريء في الرقاب

عمى ىذا و عمى السمطة التقديرية للئدارة إلى آخره، وتداعيات ىذا النيج عمى السمطة التقديرية للئدارة، 
 الأساس يتمحور عممنا حوؿ الإشكالية التالية:

ماىي الدوافع التي شجّعت مجمس الدولة عمى الانتقاؿ مف الرقابة عمى الخطأ الظاىر في التقدير  
 طأ في التقدير، وما ىي آثار ىذا النيج عمى السمطة التقديرية للئدارة؟إلى الرقابة عمى مجرّد الخ

نحاوؿ تقديـ إجابات عمى ىذه الأسئمة مف خلبؿ منيج استقرائي تحميمي لعدد مف قرارات القضاء الإداري 
نظرية ل الأوؿخصص مبحثيا نائية ثمعتمديف عمى خطّة  في الموضوعالفرنسي الميمّة والتعميقات الفقيية 

 (.Dahanقرار الكاممة عمى التقدير ) الرقابة نظريةلفخصص الثاني  أما، الخطأ الظاىر في التقدير

 نظرية الخطأ الظاهر في التقدير. :المبحث الأول
نظرية الخطأ الظاىر في التقدير نتيجة حتمية لمحاولات إيجاد  Alain BOCKEL الفقيو يعتبر

حؿّ لأزمة اختلبؿ التوازف بيف مقتضيات السير الحسف للئدارة وبيف حقوؽ الأفراد وحرّياتيـ، بسبب عجز 
   1مجاؿ السمطة التقديرية للئدارة.المتزايد في تّساع الاوسائؿ الرقابة التقميدية عف استيعاب 

)المطمب  بوضوح في مجاؿ الرقابة عمى التناسب بيف الخطأ التأديبي والعقوبة التأديبيةولقد طبّقت 
، لكف ثار جدؿ فقيي بشأف مفيوـ الخطأ الظاىر في التقدير ومعياره مما صعّب مف إعماؿ الأوؿ(
 .)المطمب الثاني( النظرية

موظفين ظهور نظرية الخطأ الظاهر في التقدير في مجال تأديب ال: المطمب الأول
  العموميين

في إطار سياستو التدرّجية في توسيع رقابتو عمى أعماؿ الإدارة التقديرية؛ رفض مجمس الدولة 
، لكفّ )الفرع الأوؿ(الفرنسي بسط رقابتو عمى التناسب بيف العقوبة والخطأ التأديبي في بادئ الأمر

 .)الفرع الثاني( مف الرقابة المطالبات الفقيية والقضائية العديدة شجّعتو عمى بسط ىذا النوع

                                                 
1
 Alain BOCKEL, Contribution à l'étude du pouvoir discrétionnaire de l'administration, A.J.D.A., 

Juillet-Août 1978, p. 362 
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 رفض مراقبة التناسب بين الخطأ التأديبي والعقوبة التأديبية. :الفرع الأول
مجمس الدولة لمدة طويمة مناقشة اختيارات الإدارة مف حيث ملبءمتيا، حيث كاف يقؼ لقد رفض 

لـ و عة، ر العقوبة الموقّ عند حد التأكّد مف أف الأفعاؿ المنسوبة لمموظؼ تشكؿ خطأ تأديبيا، وأنيا تبرّ 
مف صميـ الاختصاص  عمى أساس أنواختيار الإدارة لمعقوبة ى يعتبر القاضي نفسو مخولا بالرقابة عم

  1التقديري لسمطة التأديب؛ لأنيا تأخذ في الحسباف اعتبارات غير قانونية ىي أدرى بيا مف القاضي.
 2.في المجاؿ غزيرال هوقد عكس ىذه السياسة مف مجمس الدولة الفرنسي قضاء

ض للبنتقادات الفقيية وحتى القضائية، التي نادت لكف ىذا النيج المتحفظ مف مجمس الدولة تعرّ 
 بضرورة بسط المجمس رقابتو عمى الاختيارات غير المعقولة والمفرطة بحؽ الموظفيف.

عمى المجمس أحالت إدارة المستشفى الذي تعمؿ فيو الآنسة ممرضة  Chevreauفي قضية الآنسة ف
التأديبي الذي قرر عزليا لمجرد معاممتيا لإحدى المريضات بقسوة، وقد ألغت المحكمة الإدارية ىذا القرار 
عمى أساس أف الوقائع ليست مف طبيعة تبرر العزؿ، لكف مجمس الدولة ألغى ىذا الحكـ عند الطعف فيو 

مادية صحيحة وثابتة، أما تقدير جسامة بالاستئناؼ أمامو، عمى أساس أف قرار العزؿ يقوـ عمى وقائع 
 الجزاء فيخرج مف اختصاص المجمس.

جزاء لا يتناسب  الجائز ترؾ الإدارة حرة في تقديرأنو مف غير  Khanاعتبر مفوض الحكومة و  
ف كاف المشرّع قد منحيا حرية اختيار الجزاء المناسب. ه السمطة لا بد أف فيذ 3والخطأ المرتكب، حتى وا 

 أدنى مف المنطؽ والعقؿ. احدالإدارة تمارس وفؽ ضوابط وحدود وبمراعاة 

Lagrangeفي قضية 
4

ظيرت آثار ىذه الانتقادات وآتت أكميا، ومارس المجمس أولى عمميات الرقابة  
قرارات عمى التناسب في مجاؿ تعادؿ الوظائؼ؛ ومع ظيور نظرية الخطأ الظاىر في التقدير في مجاؿ ال

ى المتعمقة بالتجميع الزراعي واتساع العمؿ بيا؛ كاف مف المناسب تطبيقيا في مجاؿ التأديب، حيث تخمّ 
في  ظ في الرقابة عمى تناسب العقوبة مع الخطأ التأديبي، ويعدّ حكموعف نيجو المتحفّ مجمس الدولة 

                                                 
 ،التناسب بيف العقوبة والجريمة في مجاؿ التأديب، دار الجامعة الجديدة، الإسكندريةخميفة سالـ الجيمي، الرقابة القضائية عمى  1

 247ص.(، 2009
 دة الدكتوراه في القانوف العاـ،داىؿ وافية، سمطة قاضي الإلغاء في الرقابة عمى المشروعية الداخمية لمقرار الإداري، رسالة لنيؿ شيا 2

 167 -164 ص. ، ص2017/2018 باتنة، جامعة الحاج لخضر،
 175 ص. ،نفس المرجعداىؿ وافية،  3

4
Conseil d'etat. (15/02/1961). Lagrange. A.J.D.A, p. 200  
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أوّؿ حكـ أدخؿ رقابة الخطأ الظّاىر في التقدير في مجاؿ تناسب الجزاءات التأديبية مع  Lebonقضية 
 1.الأخطاء المرتكبة

 تطبيق نظرية الخطأ الظاهر في التقدير في مجال تأديب الموظفين. :ثانيالفرع ال
أوّؿ حكـ أدخؿ رقابة الخطأ الظاىر في التقدير إلى مجاؿ التناسب بيف الجزاءات التأديبية والوقائع 

 Lebon  وممخص القضية أف السيد ؛الإشارة بؽاس Lebonالمسببة ليا ىو حكـ مجمس الدولة في قضية 
أكاديمية تولوز بإحالتو إلى رفع دعواه أماـ المحكمة الإدارية لتولوز طالبا إلغاء القرار الصادر مف رئيس 

ة بالحياء مع تمميذاتو في الفصؿ، والتي ثبتت عي أفعالا مخمّ المعاش دوف طمبو، استنادا إلى ارتكاب المدّ 
 مف خلبؿ التحقيؽ معو، ورفضت المحكمة طمب الإلغاء لكفاية السبب الذي قاـ عميو القرار المطعوف فيو.

لدولة الفرنسي الذي رفض بدوره الطعف مقررا: "إنو لا في حكـ المحكمة أماـ مجمس ا Lebonطعف  
عي بالإحالة عمى المعاش بدوف طمب يقوـ عمى خطأ يتضح مف الأوراؽ أف الجزاء الموقع عمى المدّ 

 واضح في التقدير، وعمى ذلؾ فإف الحكـ المطعوف فيو قاـ عمى أسبابو الكافية والمبررة لو." 
الفرنسي قد تحوّؿ عف نيجو المتحفظ في بسط رقابتو عمى بصدور ىذا الحكـ يكوف مجمس الدولة 

را لقراراتيا التأديبية وما يناسبيا مف عييا مبرّ سمطة الإدارة في تقدير أىمية وخطورة الوقائع التي تدّ 
عقوبات، واعتبر ذلؾ انتصارا في مجاؿ تقييد حرية الإدارة في موضوع التناسب بيف الخطأ والعقوبة 

الة عمى السمطة التقديرية ضدّ الموظؼ، نظرا لأىميتو في فرض رقابة قضائية حقيقية وفعّ  التأديبية المتخذة
 2مف أجؿ عقمنتيا لا مف أجؿ إعداميا.

 ،Sieur VINOLAYبأسبوعيف تعزز ىذا النيج بموجب حكـ آخر في قضية  Lebonبعد حكـ 
والذي ألغى بموجبو مجمس الدولة قرار فصؿ مدير لمخدمات بغرفة الزراعة بسبب إىماؿ وظيفتو، وقضى 

)القسوة والصرامة في معاممتو  VINOLAYالحكـ بأف التفاوت بيف الأخطاء المرتكبة مف السيد
 جراء المتخذ ضدلا يمكف تبرير الإلمرؤوسيو(، وبيف عقوبة العزؿ مف الوظيفة يعد تفاوتا صارخا وظاىرا، و 

  3عي دوف خطأ واضح في التقدير.المدّ 

                                                 
1
 Conseil d'etat. (9/07/1978). Lebon. Recueil, 245. 

القانونية والاقتصادية السمطة التقديرية للئدارة والرقابة القضائية عمييا، رسالة دكتوراه، مقدمة لكمية العموـ عصاـ بنجموف،  2
 289 -287 ، ص ص.(2006-2005 الرباط، والاجتماعية، جامعة محمد الخامس،

3
 Conseil d'etat. (26/7/1978). Sieur Vinolay. Rec, p. 315. 
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دت تطبيقات مجمس الدولة لنظرية الخطأ الظاىر في التقدير في مجاؿ بعد ىذيف الحكميف تعدّ 
د أدى المجوء الكثيؼ والجريء إلى ىذه النظرية في بداياتيا وقبؿ نضجيا إلى اتّساـ وق 1الوظيفة العامة.

 مفيوميا والاضطراب في معيارىا.تطبيقيا بنوع مف الغموض في 
 غموض مفهوم الخطأ الظاهر في التقديـــر.المطمب الثاني: 
Roland Dragoو Jean Marie Aubyعمى حدّ تعبير 

فإف تطبيؽ مجمس الدولة الفرنسي  2
لنظرية الخطأ الظاىر في التقدير أحاطتو صعوبات عديدة أىمّيا الغموض الذي عرفو ىذا المصطمح منذ 
السنوات الأولى لاستخدامو؛ فإعماؿ قاضي الإلغاء ليذه النظرية يتطمب تحديد المقصود بالخطأ الظاىر 

، ويقتضي ذلؾ ضمنا تحديد المعايير التي يكوف بموجبيا الخطأ في التقدير ظاىرا )الفرع الأوؿ(في التقدير
 .)الفرع الثاني( اءأو واضحا، وىو ما لـ يتفؽ حولو الفقو، ولا ثبات في تطبيقاتو لدى القض

 غموض تعريف الخطأ الظاهر في التقدير. :الفرع الأول
لـ يعط مجمس الدولة الفرنسي تعريفا لمخطأ الظاىر في التقدير، حتى لا يضيؼ إلى التحكـ الإداري 

يث عرّفو العميد تحكما آخر ىو "تحكـ القاضي"، وليذا فقد ترؾ المجاؿ لمفقو الذي تعدّدت تعريفاتو، ح
الخطأ الجسيـ ذي الصفة الظاىرة؛ فيكوف بذلؾ الخطأ الذي يقفز أمامنا ويمكف ملبحظتو  فوداؿ بأنو جورج

 3بمجرد النظر إليو لأوؿ وىمة ودوف الاستعانة بأىؿ الخبرة في اكتشافو.
إذ يعرّفو بأنّو: "عيب يشوب تقدير الإدارة لموقائع المتخذة  محمود سلبمة جبر مع ىذا التعريؼ فؽويتّ 

ب لمقرار الإداري، ويبدو بيّنا وجسيما عمى نحو يتعارض مع الفطرة السميمة، وتتجاوز بو الإدارة حدود كسب
 4لغاء قرارىا المشوب بيذا العيب.المعقوؿ في الحكـ الذي تحممو عمى الواقع، ويكوف سببا لإ

تميتو، مما يجعؿ فيعرّفو بأنو: "الخطأ الذي يتصؼ في الوقت ذاتو بخطورتو وح Braibantأمّا الفقيو 
الإبطاؿ مصير عمؿ السمطة المشوب بمثؿ ىذا العيب؛ إذ يحؽ للئدارة أف تمارس سمطتيا ومياميا ولا 

                                                 
1
 Conseil d'etat. (12/01/1978). Mme Cacheliére. A.J.D.A., p.4 Conseil d'etat. (11/07/1979) ;dame 

Boury-nauron. R.D.P., p. 1447 ; Conseil d'etat. (12/05/1979). KINER. A.J.D.A., p. 740. 
2
 Jean - Marie Auby et Roland Drago, traité de contentieux administratif, T.2, 3

 ème 
éd., L. G. D. J., 

Paris, L.G.D.J., 1984 ; p.400 
 175 ص. ،المرجع السابؽداىؿ وافية،  3
، العدد 35محمود سلبمة جبر، التطوّرات القضائية في الرقابة عمى التناسب بيف الخطأ والجزاء، مجمة ىيئة قضايا الدّولة، السنة  4

 80، ص.1991، مارس 01
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ب حماقات أو تجاوزات أدبية غير مقبولة، عمما ارتكبا ح ليايسم أنو لا يجوز لأحد منازعتيا في ذلؾ، غير
 1ماقة أو خطأ ظاىرا في التقدير."بأنو ليس سيلب عمى القاضي معرفة ما يشكؿ أو ما لا يشكؿ ح

 لاعتباره انلبحظ أفّ ىذا التعريؼ يومئ إلى أفّ سيولة اكتشاؼ الخطأ في التقدير ليست معيار 
ف كاف مف الصعب  صارخا، بؿ يكفي أف يكوف الخطأ خطيرا ويمثّؿ تجاوزا أدبيا غير مقبوؿ؛ حتى وا 

 اكتشافو، وىو بيذا المعنى يختمؼ مع التعريفات السابقة.
مو بمناسبة الذي قدّ  Bauduinولعؿّ ىذا التعريؼ يتفؽ جزئيا مع ما جاء في تقرير مفوض الحكومة 

: "إنو يجب البحث عف معيار لمخطأ الظاىر لا في مدى الخطأ ولا حيث قاؿ فيو Sieur Guyéقضية 
في خطورتو، ولا في كوف الخطأ في الواقع بارزا، ولكف يجري البحث عف معيار الخطأ الواضح في إطار 

 2درجة عدـ الانضباط وعدـ الكفاية بالنسبة لمعوامؿ التي كانت تحت نظر الإدارة عند تقديرىا."
ف تقديـ تعريؼ لمخطأ الظاىر في التقدير، واختلبؼ الفقو حوؿ العناصر إفّ إحجاـ القاضي ع

يقدّر ما يعدّ أنو ىو مف ـ الإدارة في التقدير إلى يد القاضي حيث تحك   ؿَ قَ ، نَ ومفيومتحديد مة في المتحكّ 
في غياب معيار واضح لتقديره، وىو ما انعكس عمى تطبيؽ  ذلؾخطأ ظاىرا في التقدير وما لا يعدّ ك

 .Dahanمجمس الدولة لمنظرية، وشكّؿ في نظرنا أحد الأسباب والدوافع الميمة لظيور قضاء 
 اضطراب معيار الخطأ الظاهر في التقدير. اني:الفرع الث

المقصود بمعيار الخطأ الظاىر في التقدير كيفية الاستدلاؿ عمى تقدير التفاوت بيف المحؿ والسبب 
 الخطأ والعقوبة التأديبية في مجاؿ التأديب ومدى جسامة ىذا التفاوت.في القرارات الإدارية عموما وبيف 

ولقد اختمؼ الفقو بشأف المعيار الذي يجب اعتماده لتطبيؽ النظرية؛ فمف جية ذىب البعض إلى  
ي معيار لفظي؛ فاعتبروا الخطأ الواضح ىو الخطأ الذي لا يثير أي شؾ في أي عقؿ مستنير، ويكوف تبنّ 

أو ىو الخطأ الذي يقفز أمامنا بمجرد النظر إليو لأوؿ وىمة،  3مكف معيا رؤيتو مف جاىؿ،ظاىرا لدرجة ي
دوف حاجة إلى الاستعانة بأىؿ التخصص والخبرة، فيمكف لمقاضي تبيّف الخطأ بمجرد إطلبع أولي عمى 

 4دعوى.ؿ حولو، بؿ يمكنو اكتشافو بمجرد النظر إلى وقائع العناصر ممؼ النزاع ومف دوف تحقيؽ مفصّ 

                                                 
ولبناف، المؤسسة الحديثة  مايا نزار أبوداف، الرقابة القضائية عمى التناسب في القرار الإداري، دراسة مقارنة بيف فرنسا ومصر 1

 70ص.(، 2011بيروت،  ،لمكتاب
2
Issam Ben Hassan, Le contrôle des motifs de faits dans le recours pour excès de pouvoir, thèse de 

doctorat en droit, faculté de droit de  Sfax, Tunisie, 2010-2011, p.86 
3
Issam Ben Hassan, Op.cit., p.86 

 80ص.، المرجع السابؽمايا نزار أبوداف،  4
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يذا المعيار طابعا ذاتيا ونسبيا ينفي عنو صفة الجمود والثبات الذي يجب أف يتسـ بو ل أفيلبحظ 
المعيار، وليذا فقد استند جانب فقيي آخر إلى معيار موضوعي يعتمد حسب الدكتور زكي محمود النجار 

تحديد معناىا بجانب واحد مف عمى أفّ فكرة الخطأ الظاىر في التقدير فكرة غنية بمضامينيا؛ لا يجوز 
 1منيا. جوانبيا المتعددة، لأف معناىا يشمؿ الجوانب كميا معا دوف حذؼ أيّ 

يرى ىذا المذىب أفّ الاستدلاؿ عمى قياـ الخطأ الظاىر في التقدير يجب أف يستخمص مف ممؼ 
ثير مف أحكامو لـ الدعوى وأوراقيا وظروفيا لا مف تقدير ذاتي لمقاضي؛ فمجمس الدولة الفرنسي في الك

يعتمد دائما عمى صفة الوضوح والظيور لإعماؿ رقابة الخطأ الواضح في التقدير، ولـ يعتمد عمى محض 
 إلى: المجمس تقديره الشخصي بؿ ارتكز عمى عناصر موضوعية تكشؼ عف الخمؿ في التقدير؛ فقد استند 

عمى حقيقة الوقائع وظروفيا  كافة العناصر والملببسات المحيطة بكؿ نزاع عمى حدة، بالوقوؼ-
 قد تكوف الواقعة محدودة الظيور لكنيا بالغة الأثر.إذ  2ورصد كؿ الآثار الإيجابية والسمبية لمواقعة؛

 3إجراء معاينة في حضور الأطراؼ كما ىو حاؿ القرارات المتعمقة بحماية المواقع الأثرية.-
والدراسة والتمحيص والتدقيؽ التي اتخذتيا فحص عممية اتخاذ القرار المطعوف فيو، ودرجة الدقة -

 4الإدارة بغية الوصوؿ إليو.
إفّ الاعتراؼ بالطابع الموضوعي لمعيار الخطأ الظاىر في التقدير يُطمؽ يد القاضي في تقييـ جميع 
ظروؼ اتخاذ القرار وملببساتو، وىو ما أدّى شيئا فشيئا إلى الرقابة الكاممة عمى التقدير وعدـ الاكتفاء 

إلّا إعلبف ليذا الواقع  Dahanبالرقابة المقيّدة بوجود خطأ ظاىر، وما قرار مجمس الدّولة في قضية 
 قضائي.ال

 (.Dahanنظرية الرقابة العادية)الكاممة( عمى التقدير )قرار : المبحث الثاني
والذي اعتبره الفقو قفزة  Lebonصدور قرار مجمس الدولة في قضية تاريخ  1978جواف  09منذ 

نوعية في الرقابة عمى سمطة الإدارة التقديرية في تقدير التناسب بيف العقوبة المقررة والأفعاؿ المرتكبة مف 
طرؼ الموظؼ، تناولت الشروح والتعميقات الفقيية ىذه النظرية عمى أنّيا تقنية يقوـ مف خلبليا قاضي 

                                                 
 48ص. ،1977زكي محمود النجار، فكرة الغمط البيف في القضاء الدستوري، دار النيضة العربية، القاىرة،  1

2
  Conseil d'etat. (07/06/1967). Rougement. A.J.D.A., p. 48 

 306 -296 ص ص. ،المرجع السابؽعصاـ بنجموف،  3
، المنظمة 2006للئداري، مؤتمر تطوير العلبقة بيف القانونييف والإدارييف، ماىر صالح الجبوري، حدود السمطة التقديرية الإدارية  4

  .العربية لمتنمية الإدارية، القاىرة
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لخطأ والعقوبة التأديبية، عمى أف تكوف ىذه الرقابة مقيّدة بوجود الإلغاء ببسط رقابتو عمى التناسب بيف ا
ف توسّع القاضي في إعماؿ المعايير التي تدؿ عمى وجوده.  خطأ ظاىر في التقدير، حتى وا 

عف الجمعية العامة لمجمس الدولة،  Dahanبصدور قرار  2013نوفمبر  13لكف الوضع تغيّر منذ 
الإلغاء في الرقابة العادية )الكاممة( عمى  تناسب العقوبة التأديبية مع رت بموجبو سمطة قاضي حيث تقرّ 

لكف مف جية أخرى يمثّؿ  ،الأخطاء المرتكبة، وىو ما يمثّؿ مف جية خطوة في اتجاه حماية الموظفيف
إلى تيديدا لمسمطة التقديرية الممنوحة للئدارة في اختيار العقوبة المناسبة مف أجؿ الوصوؿ بعممية التأديب 

 .المتوخاة منيا ىداؼالأ
ّـ  ،)المطمب الأوؿ( وآثاره، نتعرّض إلى وقائع القضية وتطبيقاتيا اللبحقة  Dahanلفيـ دوافع قضاء ث

 .)المطمب الثاني( نبحث دوافع ىذا النيج الجديد لمجمس الدّولة وتداعياتو

 وتطبيقاتها.  Dahanوقائع قضية: المطمب الأول
عف مسمؾ مجمس الدولة الفرنسي فيما يتعمؽ بدرجة رقابتو عمى مدى  تراجعًا  Dahanؿ حكـ يمثّ 

 تناسب العقوبات التأديبية مع الأخطاء المرتكبة ولقد تكرّس ىذا القضاء بموجب عدد مف الأحكاـ اللبحقة.
Dahanوقائع قضية  :فرع الأوللا

1 
دائما لفرنسا لدى سفيرا ممثلب  Paul DAHANتعييف الوزير المنتدب  2009سبتمبر  14في تـ  

"، والذي à 360°" اسـد كاف يخضع لنظاـ تقييـ يعرؼ بمجمس أوربا في ستراسبورغ، وبناء عمى ذلؾ فق
إلى مجموعة مف الاستنتاجات لخّصت أوجو القصور في إدارة وظيفتو وخاصّة  2010توصؿ في أوت 
 .رلآخمة اتجاه الجنس ائمواقفو غير الملب

ّـ إجراء تفتيش في سبتمبر  فورا   Dahanتيجتو التوصية بإنياء مياـ السيد، كانت ن2010 ت
 Dahanسبتمبر مف نفس السنة صدر مرسوـ رئيس الجميورية بإنياء مياـ  30لمصمحة المرفؽ. وفي 

 بدلا منو. M. Laurentوتعييف السيد 
رئيس  بالتوازي مع ذلؾ تـ تحريؾ الإجراءات التأديبية ضدّ المعني وبناء عمييا صدر مرسوـ عف 

 2011مارس  08يتضمف عقوبة التقاعد التمقائي، تلبه قرار وزاري في  2011فيفري  13الجميورية في 
 يتضمف شطب المعني مف قائمة الوزراء المنتدبيف.

                                                 
1
 Rémi Keller, Conseiller d'État, rapporteur public, Le contrôle normal des sanctions disciplinaires par 

le juge de l'excès de pouvoir, Conclusions sur Conseil d'État, Assemblée, 13 novembre 2013, M. 

Dahan, n° 347704, Lebon ; A.J.D.A., 2013, p. 2228 ; R.F.D.A., 2013, p. 1175 

https://actu.dalloz-etudiant.fr/fileadmin/actualites/pdfs/JUIN_2015/347704_RFDA.pdf  

https://actu.dalloz-etudiant.fr/fileadmin/actualites/pdfs/JUIN_2015/347704_RFDA.pdf
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. في (قرار إنياء منصبو وتعييف خمفو ،تقييمو ) في جميع ىذه القرارات  Dahanطعف السيد   
ف اف الأخير اطرؼ القسميف الفرعييف الرابع والخامس، وأحاؿ ىذتـ رفض طمباتو مف  2013جويمية  17

 الاستنتاجات المتعمّقة بالعقوبة التأديبية وقرار الشطب إلى الجمعية العامة لمجمس الدّولة.
بكوف العقوبة الموقعة عميو غير متناسبة بشكؿ واضح مع الأخطاء المرتكبة،   Dahanطعف السيد

شيادة رئيس المفوضية الأوربية، والأميف العاـ  ياى العديد مف مزاياه، منوقدّـ العديد مف الشيادات عم
 لمجمس أوربا، ومحافظ بنؾ التنمية، والمتعامميف السابقيف...

في استنتاجاتو الأفعاؿ المرتكبة مف طرؼ  Rémi KELLERبالمقابؿ تناوؿ المقرر العاـ السيّد 
اتجاه الموظفات والمدعـ بشيادات مف ستة أشخاص،  المعني؛ التي تتمثؿ عموما في السموؾ غير اللبئؽ

كميا تتعمؽ بالنكت الجنسية المتكررة يوميا تقريبا، وموقفو اتجاه شابة تشغؿ منصب متعاقد، مما أدّى إلى 
 تدىور ظروؼ عمميا، وكذلؾ حالتيا الصحّية النفسية.

ىؿ ىذا السموؾ  تالي:في استنتاجاتو السؤاؿ ال Rémi KELLERولقد طرح المقرر العاـ السيّد 
 يبرر عقوبة التقاعد الإجباري؟

وقبؿ أف يعطي إجابتو عمى السؤاؿ حضّ مجمس الدولة عمى بسط رقابة كاممة عمى مدى تناسب 
العقوبة التأديبية مع الأخطاء المرتكبة مف خلبؿ بياف دوافع ذلؾ وأعطى رأيو بناء عمى عناصر الممؼ 

 مناسبة، وغير مشوبة بعيب عدـ التناسب. بعبارة أخرى ىيت غير متناسبة أو أفّ العقوبة ليسب
وبسط رقابة كاممة عمى مدى  Rémi KELLERوبالفعؿ فقد أخذ مجمس الدولة برأي مقرره العاـ 

وقضى بأنّو:"  DAHANوجود تناسب بيف عقوبة التقاعد الإجباري والأخطاء المرتكبة مف طرؼ السيد 
ممؼ، وخاصة الشيادات المتوافقة المتحصمة مف الإجراءات حيث أنّو مف ناحية يبدو مف وثائؽ ال

في علبقتو مع الموظفات كاف يقوـ بإبداء الملبحظات والتمميحات ذات  P.DAHANالتأديبية، أف السيد 
الدلالة الجنسية حتى في الأماكف العامة، وأنو وجّو بانتظاـ إلييف تعميمات لممارسة المياـ تحمؿ نفس 

 غير المناسبة، تعتبر مف قبيؿ إساءة استعماؿ السمطة.الدلالات المؤذية و 
كما أنّو مف ناحية أخرى أظير قسوة ضدّ مرؤوسة تـ توظيفيا بموجب عقد مف خلبؿ الإدلاء 
بملبحظات ميينة عنيا مرارا وتكرارا، في حضورىا وأماـ الغير، مما تسبب ليا في ظروؼ عمؿ غير 

 مواتية وقوّض كرامتيا، وناؿ مف صحتيا...
حيث أفّ الأمر متروؾ لقاضي الإلغاء الذي لو سمطة التحقؽ مما إذا كانت الأفعاؿ المزعومة ضد 

ذا كانت العقوبة المتخذة يموظؼ عمومي خضع لعقوبة تأديبية تشكؿ أخطاءً مف طبيعتيا تبر  ر العقوبة، وا 
 متناسبة مع خطورة ىذه الأخطاء...
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 لـ يراع P. Dahanالحقائؽ التي تعكس أفّ السيد  حيث أنّو مف ناحية أخرى مع مراعاة طبيعة ىذه
أبدا الجدية المطموبة وتجاىؿ المسؤوليات البارزة التي تقع عمى عاتقو، مما شكمت تقويضا خطيرا لكرامة 
الوظيفة التي يشغميا، وبالتالي فإف السمطة التأديبية في ىذه الحالة لـ تتخذ عقوبة غير متناسبة بوضع 

 اعد الإجباري.المعني في وضع التق
 حيث أنّو يستنتج مف كؿ ما سبؽ أفّ المدّعي ليس لو ما يبرر طمب إلغاء القرارات المطعوف فييا..." 

وقرر أف  Rémi KELLERبموجب ىذا الحكـ يكوف مجمس الدولة قد قبؿ بنصيحة مقرره العاـ 
يبسط الرقابة الكاممة عمى مدى تناسب العقوبة مع الخطأ المرتكب، ليس في ضوء الخطأ المرتكب فقط، 

وبذلؾ يكوف قد تخمّى عف قضائو السابؽ المكرّس  1ولكف في ضوء السياؽ العاـ الذي حدث فيو الخطأ،
)الخطأ الظاىر في  Lebonلرقابة محدودة عمى تناسب الأخطاء مع العقوبة المفروضة منذ حكـ 

 التقدير(.
 .Dahanتطبيقات قضاء  :ثانيالفرع ال

أصبح مجمس الدولة والمحاكـ الإدارية للبستئناؼ يمارسوف رقابة عادية كاممة   Dahanبعد حكـ     
 عمى تقدير الإدارة لمتناسب بيف العقوبة والخطأ المرتكب.

 :الفرنسي تطبيقات مجمس الدّولةأولا: 
مف المجتمعة بموجب حكـ آخر صادر عف الغرؼ   Dahanأكّد مجمس الدولة قضاءه في حكـ 

 M.A., général de corps d'armée enقضيةفي  22/09/2017الثانية إلى السابعة بتاريخ 

deuxième section.
لواء فيمؽ الجيش في وىو  .Aسيد تتمثّؿ وقائع القضية في أنّو تـ شطب الو  2

، لخرقو واجب التحفظ 2016أوت  23بموجب مرسوـ رئاسي بتاريخ ، مف المنصب تأديبياالقسـ الثاني 
مف مجمس لمتقدـ المعني  وىو ما دفع، Calaisفي مدينة  2016فيفري  6والولاء بمناسبة مظاىرة في 

 الدولة طالبا إلغاء القرار لتجاوز السمطة.
بحيث تعرّض مف جية أولى  .Aالسيد قاـ مجمس الدولة ببحث جميع سياقات الخطأ الذي ارتكبو 

 إلى:
                                                 

1
 Lorène CARRERE et Marjorie ABBAL, Le contrôle normal des sanctions disciplinaires: employeurs 

publics, attention danger !, 14/10/2015https://www.seban-associes.avocat.fr/le-controle-normal-des-

sanctions-disciplinaires-employeurs-publics-attention-danger/, consulté le :12/01/2023 
2
Conseil d’état, 7ème - 2ème chambres réunies. (2017, 9 22).  M.A., général de corps d'armée en 

deuxième section, https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000035701499/, Consulté le 

01/10/2023 

https://www.seban-associes.avocat.fr/le-controle-normal-des-sanctions-disciplinaires-employeurs-publics-attention-danger/
https://www.seban-associes.avocat.fr/le-controle-normal-des-sanctions-disciplinaires-employeurs-publics-attention-danger/
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000035701499/
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د عمؿ السمطات انتقبقرار مف المحافظة، وقاـ بافي المظاىرة رغـ حظرىا  تودرجة مساىمو  توشاركم .1
والمسؤوليات التي مارسيا في الجيش،  اعام اضابط كونو، مستغلب عمنا أماـ الصحافة العامة والشرطة

 والتأثير الإعلبمي القوي لتصريحاتو.
إلى كوف المدّعي لـ يكف في الخدمة وأنو كاف يرتدي ملببس مدنية، المجمس تعرّض  مف جية أخرى. 2

وأف المظاىرة كانت قصيرة، وأنو امتثؿ لأوامر الشرطة بالتفرّؽ، وأدلى بملبحظات شفوية فقط، دوف إبداء 
عمالو ىذه عدـ أيقصد بأية إىانة شخصية عنيفة أو غير محترمة فيما يتعمّؽ بالمؤسسات، وأنو لـ يكف 

 الولاء.
وأنو لـ  .Aبعد تعرّض مجمس الدولة إلى كؿ ىذه السياقات صرّح بأنّو: "رغـ سجلبت خدمة السيد 

يخضع أبدا لعقوبة تأديبية فإنو نظرا لخطورة ىذه الأعماؿ فإف السمطة التأديبية لـ تتخذ عقوبة غير 
  متناسبة."
 1.الدولة نفس النيج في قضايا أخرى جمس؛ حيث سمؾ م Dahanاستقرّ بعدىا قضاءو  

 تطبيقات المحاكم الإدارية للاستئناف:ثانيا:  
في  Versaillesمحكمة الاستئناؼ الإدارية بػ   Dahanمف أوائؿ المحاكـ التي طبّقت قضاء

ومارست رقابتيا إلى  Monsieur D. contre Commune de Vélizy-Villacoublay،2قضية
أقصى الحدود، حيث اعتبرت أفّ ممارسة الموظؼ لأفعاؿ التحرش الجنسي ضدّ مرؤوستو، يجب فحصو 

أفّ :" الصمت الذي التزمتو الضحية أوىـ رئيسيا الإداري بأنيا توافؽ و في سياؽ الوقائع المحيطة بو، 
ترة القصيرة ليذه الأفعاؿ وتوقفو عنيا عميو وتبادلو نفس الشعور"، كما أخذت المحكمة في الحسباف "الف

 بمجرد عممو بأفّ الضحية لا ترغب فيو".
فرض عقوبة الاستبعاد المؤقت الذي  Vélizy-Villacoublayوىو ما دفعيا لاعتبار قرار بمدية 

 لمدة عاميف مف المنصب ورفض مراعاة الظروؼ المخففة مشوبا بخطأ في التقدير.
رفضت محكمة الاستئناؼ الإدارية بػ  Commune de Trith-Saint-Léger،3وفي قضية  

Douai  إلغاء قرار محكمة ليؿ التي رفضت ىي الأخرى إلغاء قرار مجمس الطعف التأديبي استبداؿ

                                                 
1
 Conseil d'État - 4ème chambre. (9/09/2020). M. A.B. c. commune de La Ciotat. 

https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000042322401?tab_selection=all&searchField=A

LL&query=422493&page=1&init=true, Consulté le 01/10/2023 
2
CAA de Versailles. (13/03/2014). Monsieur D. contre Commune de Vélizy-Villacoublay, 

https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000028812678/ , Consulté le 1/12/ 2023 
3
 CAA de Douai. (05/02/2015). Commune de Trith-Saint-Léger; 

https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000030219702/ , Consulté le 1/12/ 2023 

https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000042322401?tab_selection=all&searchField=ALL&query=422493&page=1&init=true
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000042322401?tab_selection=all&searchField=ALL&query=422493&page=1&init=true
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000028812678/
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000030219702/
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رغـ  اشير  18بعقوبة الاستبعاد المؤقت مف المنصب لمدة  .Mme bعقوبة الفصؿ الموقعة عمى الآنسة 
أف الأخطاء كانت عمى درجة مف الخطورة، وتتمثؿ في كونيا عممت بسرقة رئيس مصمحة الشباب في 
البمدية لجياز كمبيوتر محموؿ مف مكتب مدير ديواف العمدة، مف خلبؿ السماح لو بالوصوؿ إلى المكتب، 

عقوبة الفصؿ خاصة في  ريبر و  ينافي واجب الاستقامة والنزاىةوالإدلاء بأقواؿ كاذبة لمشرطة؛ وىو ما 
 ضوء المعمومات الميمة التي يحوييا الجياز.

خلبؿ قياميا بمياـ السكرتارية، وبالتالي  .bمع ذلؾ فإفّ المحكمة راعت السجؿ المُرضي جدّا للآنسة 
ىو ما يعكس تأثّر محكمة ، و خطأ في التقدير رأت أف توصية مجمس الاستئناؼ التأديبي لـ يشبوُ 

عمى معاقبة المف السيؿ  لغاية ىذا الحكـكاف أنو حيث ،  Dahanبقضاء Douaiالاستئناؼ الإدارية بػ 
 1بالنزاىة بالفصؿ.الموظؼ خرؽ التزاـ 

وىكذا أصبح قاضي الإلغاء يمارس رقابة عادية وكاممة عمى سمطة الإدارة في التقدير مف خلبؿ 
الخطأ، ومراعاة ماضي الموظؼ المعاقب ورتبتو ودرجتو في السمـ الإداري، فحص جميع ملببسات 

وتوقؼ الموظؼ عف أخطائو بمجرّد اكتشافيا، والسياؽ العاـ الذي ارتكب فيو الخطأ عموما، وىو ما تأكّد 
  2في عدة قرارات لاحقة لمختمؼ محاكـ الاستئناؼ الإدارية.

ناسب لا يتـ تقييمو وفقا لعنصري الوسيمة والغاية، بؿ فإفّ الت Braibantوعمى حدّ تعبير العميد 
 يجب أف يضاؼ إلى ذلؾ الواقع الذي يطبّؽ عميو القرار الإداري.

« ne s’apprécie pas seulement en fonction de deux éléments, les moyens et le but 

;il faut y ajouter la situation de fait à laquelle s’applique la décision 

administrative »
 3 

 
 
 

                                                 
1
Lorène CARRERE et Marjorie ABBAL, Op.cit.,  

2
 CAA de Bordeaux. (12/05/2014). M. C., cadre de premier niveau de La Poste., https://jurissite-caa-

bordeaux.fr/index.php?post/2014/05/12/R%C3%A9vocation-d%E2%80%99un-cadre-de-la-Poste-

%E2%80%93-Proportionnalit%C3%A9-de-la-sanction-au-regard-de-la-faute-, Consulté le 1/12/ 

2023 ; CAA de Nancy, 1ère chambre. (26/10/2017). formation à 3, https://juricaf.org/arret/FRANCE-

COURADMINISTRATIVEDAPPELDENANCY-20171026-17NC00853,  Consulté le 1/12/ 2023 
3
 Cécile BARROIS de SARIGNY, Le contrôle de la proportionnalité par le juge administratif, Revue 

justice actualités, école nationale de magistrature, N° 24, déc. 2020,  

https://www.enm.justice.fr/sites/default/files/RJA24-le-controle-de-proportionnalite.pdf, 

consulté le : 12/01/2023 

https://jurissite-caa-bordeaux.fr/index.php?post/2014/05/12/R%C3%A9vocation-d%E2%80%99un-cadre-de-la-Poste-%E2%80%93-Proportionnalit%C3%A9-de-la-sanction-au-regard-de-la-faute-
https://jurissite-caa-bordeaux.fr/index.php?post/2014/05/12/R%C3%A9vocation-d%E2%80%99un-cadre-de-la-Poste-%E2%80%93-Proportionnalit%C3%A9-de-la-sanction-au-regard-de-la-faute-
https://jurissite-caa-bordeaux.fr/index.php?post/2014/05/12/R%C3%A9vocation-d%E2%80%99un-cadre-de-la-Poste-%E2%80%93-Proportionnalit%C3%A9-de-la-sanction-au-regard-de-la-faute-
https://juricaf.org/arret/FRANCE-COURADMINISTRATIVEDAPPELDENANCY-20171026-17NC00853
https://juricaf.org/arret/FRANCE-COURADMINISTRATIVEDAPPELDENANCY-20171026-17NC00853
https://www.enm.justice.fr/sites/default/files/RJA24-le-controle-de-proportionnalite.pdf
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 وتداعياته.  Dahanدوافع قضاءالمطمب الثاني: 

لـ تكف ممارسة الرقابة العادية عمى التقدير في بعض أنواع القرارات الإدارية غريبة عمى مجمس     
 Rémi، ولقد بيّف المقرر العاـDahanالدولة الفرنسي، حيث مارسيا في مجالات عديدة قبؿ قرار

KELLER  في تقريره؛ بالإضافة إلى مجموعة مف التعميقات اللبحقة عمى الحكـ الأسباب التي تجعؿ
ف كاف )الفرع الأوؿ( ؿ منطقيامف ىذا التحوّ  جاء ضمف سيرورة منطقية لقضاء قد ، غير أفّ ىذا التحوّؿ وا 

 .لثاني()الفرع ا مجمس الدّولة الفرنسي فإفّ لو مجموعة مف التداعيات التي يجب عمينا بيانيا

 .Dahanدوافع قضاء  ول:الفرع الأ 
إفّ تعميؽ القاضي لرقابتو عمى تناسب العقوبات أقؿّ ما يقاؿ عنو أنّو كاف متوقّعاً حسب تعبير 

Charles Fortier،
1

أسباب اقتراحو عمى مجمس الدولة  Rémi KELLERولقد بيّف المقرر العاـ  
 2زىا فيما يمي:اجإيتعميؽ رقابتو، ولخّصيا في عدّة أسباب يمكف 

ب، ومنذ ييتـ بالمصمحة العامة أكثر مف مصمحة الموظؼ المؤدّ الإداري لفترة طويمة كاف القاضي .1    
عمى خطورة العقوبة مع ترؾ قدر كبير مف  ة محدودةوافؽ مجمس الدولة عمى بسط رقاب Lebonحكـ 

أىـ شيء ينظر إليو  فّ ذلؾ أالحرية للئدارة، ولقد حاف الوقت لعدـ تجاىؿ البعد العقابي لمقرار التأديبي، 
 ب ىو خطورة العقوبة المتخذة ضدّه.الموظؼ المؤدّ 

أديبية في المرحمة الإدارية، إفّ بسط الرقابة العادية يعوّض سيطرة السمطة الرئاسية عمى المتابعة الت.2   
 وىشاشة الحياد في ىذه المرحمة، ويزيؿ الشكوؾ عنيا.

عمى رأسيا  ،إف بسط قاضي الإلغاء لرقابة عادية يجعؿ قضاءه متّسقا مع اجتيادات جيات أخرى.3   
، المجمس الدستوري، الذي أكّد عمى وجوب خضوع أي عقوبة لمبدأ التناسب سواء كانت قضائية أو إدارية

 المحكمة الأوربية لحقوؽ الإنساف تفرض إحالة خضوع العقوبة إلى محكمة ذات ولاية قضائيةكما أف 
 )كاممة( تشمؿ تقييـ العناصر الواقعية، بما فييا تناسب الخطأ والعقوبة.

كما بسط  1بسط الرقابة العادية عمى العقوبات التأديبية عمى القضاة، ذاتو سبؽ وأفمجمس الدولة .4    
تعاطي  ا النوع مف الرقابة عمى فصؿ رئيس بمدية، وعمى العقوبات التي يفرضيا الاتحاد الرياضي عمىىذ

                                                 
1
Charles Fortier, le couronnement de l’arrêt Lebon : le choix de la sanction disciplinaire fait l’objet 

d’un contrôle plein du juge administratif, A.J.F.P, janvier 2014, n°1, 2014, pp 11-13 

https://fad4.ubordeaux.fr/pluginfile.php/1175578/mod_folder/content/0/Le%20couronnement%20de%

20larr%C3%AAt%20Lebon%20.pdf, consulté le : 12/01/2023 
2
Rémi Keller, Op.cit., p. 1175 

https://fad4.ubordeaux.fr/pluginfile.php/1175578/mod_folder/content/0/Le%20couronnement%20de%20larr%C3%AAt%20Lebon%20.pdf
https://fad4.ubordeaux.fr/pluginfile.php/1175578/mod_folder/content/0/Le%20couronnement%20de%20larr%C3%AAt%20Lebon%20.pdf
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ف مف ىذا النوع مف يالموظفوف العموميوف لوحدىـ محروموليذا مف غير المنطقي أف يبقى  2،تالمنشطا
 الرقابة.

كما أفّ عمّاؿ القطاع الخاص يتمتعوف بضماف أفضؿ في ىذا الشأف وفقا لما تنص عميو المادة .5    
L1333-2  حيث يمارس قاضي المحكمة الصناعيةle juge prud’homal  رقابة عادية عمى تناسب

 العقوبات التأديبية.
الخطأ في التقدير كؿ مف  أخيرا فإفّ القاضي الإداري الفرنسي قد سبقو إلى الرقابة الكاممة عمى.6    

 القاضي الاسباني والألماني؛ فيو بيذا التحوّؿ لف يكوف بدعا مف القضاء.
أفّ مجمس الدولة في الحقيقة قاـ بتعميؽ رقابتو عمى تناسب العقوبات  Charles Fortier ويرى.7    

مجرّد  Dahanالتأديبية بشكؿ تدريجي، وىو في الواقع يمارس رقابة كاممة نسبيا منذ سنوات، وأفّ حكـ 
 3عاما. 35منذ   Lebonترجمة ليذا التطوّر الذي دعا إليو حكـ 

الخطأ الظاىر في التقدير يؤدّي بيا منطقيا إلى ىذا إنّنا نرى أفّ المسار الطبيعي لمرقابة عمى 
الوضع )الرقابة الكاممة عمى التقدير(؛ ذلؾ أنّو منذ البداية رغـ تقييد بسط القاضي لرقابتو عمى الخطأ 

ودقيؽ المقصود بالخطأ الظاىر في التقدير،  بشكؿ كاؼلـ يبيّنا الفقو والقضاء أف الظاىر في التقدير إلّا 
مما أدّى في الواقع القضائي إلى استبداؿ تقدير الإدارة بتقدير القاضي، والذي اتجو شيئا فشيئا  ولا معياره،

إلى تبنّي المعيار الموضوعي الذي يتطمب طبعا الفحص الدقيؽ لجميع ملببسات اختيار الإدارة لمعقوبة 
 .Dahanالمتخذة، وىو مضموف قرار 

 .Dahanتداعيات قضاء  :ثانيالفرع ال
التي يمكف الكشؼ عنيا في ضوء بعض الأحكاـ المطبِّقة لو تتمثّؿ في  Dahanإفّ أىّـ آثار قضاء 

كونيا أدّت إلى تعميؽ تدخّؿ قاضي الإلغاء بشكؿ أكثر في التقييـ الذي أجرتو السمطة التأديبية، إلى درجة 
امؿ سياقات الخطأ أفّ القاضي أصبح يحؿّ محؿّ الإدارة في بعض الأحياف، وذلؾ مف خلبؿ بحثو ك

                                                                                                                                                         
1
 Conseil d'état 1° et 6° ssr. (2009, 5 27). M. Hontang ( N° Lexbase : A3389EHY ), Cours magistral. 

La lettre juridique(372), https://www.lexbase.fr/article-juridique/3212139-cite-dans-la-rubrique-

bmagistrats-b-titre-nbsp- Consulté le 1/12/2023 
2
 Christophe De Bernardinis, La consécration de l'exercice d'un contrôle normal du juge administratif 

sur le choix de la sanction a échoué à un magistrat du parquet. ( CE 1° et 6° ssr., 27 mai 2009, n° 

310493, M. Hontang ( N° Lexbase : A3389EHY ), Cours magistral, La lettre juridique, 19 novembre 

2009, n°372, 2010 
3
 Charles Fortier, Op.cit., p.5 

https://www.lexbase.fr/article-juridique/3212139-cite-dans-la-rubrique-bmagistrats-b-titre-nbsp-
https://www.lexbase.fr/article-juridique/3212139-cite-dans-la-rubrique-bmagistrats-b-titre-nbsp-
https://www.lexbase.fr/index/source/2813861-ce-1-6-ssr-27-05-2009-n-310493
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التأديبي، وأخذه بعيف الاعتبار الماضي الوظيفي لمموظؼ، وخطورة الخطأ الذي ارتكبو، والضرر المحتمؿ 
 .Dahanعمى كرامة الوظيفة، ومدى تكرار الخطأ والعودة إليو، وىو ما لـ يكف موضع تدقيؽ قبؿ قضاء 

عمى ممارسة الوظيفة التأديبية؛ فرغـ أفّ الكثير مف تطبيقات قضاء  Dahanكما أثّر قضاء 
Dahan  لـ تؤدّ إلى تخفيض العقوبات المتخذة ضدّ الموظفيف؛ وأفّ البعض الذي أدّى إلى تخفيضيا كاف

فّ ىناؾ حالات أثارت دىشة المعمّقيف حيث أدّت إلى التساىؿ المفرط إلا أ 1لكونيا فعلب غير متناسبة،
 Versaillesمف ذلؾ مثلب إلغاء المحكمة الإدارية للبستئناؼ بػ  2قبوؿ اتجاه الموظؼ المخطئ.وغير الم

بعد أف اعتمدت  عقوبة التوقيؼ المؤقت مف المنصب لمدة عاميف لموظؼ شارؾ في أعماؿ تحرش جنسي
رار عمى مجموعة مف العناصر أىميا، عدـ وجود علبقة رئاسية بيف المتحرش والضحية، وعدـ وجود تك

  3لمفعؿ، والعلبقة الودّية والمألوفة قبؿ أعماؿ التحرّش.
بإلغاء عقوبة الفصؿ المتخذة مف طرؼ وزير  Lyonوكذلؾ قياـ المحكمة الإدارية للبستئناؼ بػ 

التربية ضدّ أستاذ الرياضيات المعتمد في كمية أكاديمية ديجوف الذي قاـ بتقديـ عروض جنسية لقاصر 
يبمغ مف العمر خمسة عشر عامًا، أو لشخص يقػدـ نفسو عمى ىذا النحو باستخػداـ وسيمة اتصاؿ 

كوف المعني قد تخمى عف تحديد موعد مع القاصر، وأف ىذه  إلكترونية، بسبب عدـ التناسب، مستندة إلى
الأفعاؿ كانت معزولة وتـ ارتكابيا خارج الإطار الميني، وأنو ندـ عمييا، وأنو لـ يكرر ىذه الأفعاؿ، وأنّو 

 4يخضع لمتابعة نفسية منذ الوقائع وأفّ سجمّو الميني ونتائجو مُرضية لمغاية.
، بحيث يأخذ القاضي Gilles le chatelierعادية )الكاممة( حسب بالفعؿ منطؽ الرقابة ال ذلؾ ىو

و عمؿ الإدارة، وبالتالي يجد نفسو في موقع رجؿ في الاعتبار جميع المعايير التي مف المحتمؿ أف توجّ 
  5الإدارة.

ىؿ ىي نياية الاختصاص التقديري في المسائؿ التأديبية إذف؟ إفّ مف شأف ىذا التطوّر أف يعزّز 
الموظفيف العموميف، الذيف يجدوف أنفسيـ في وضعية الدفاع عف أنفسيـ، وذلؾ مف خلبؿ مساىمة  حماية

القاضي اليامّة في حماية المشروعية. لكفّ في كؿّ الأحواؿ يبقى ىناؾ ىامش مف التقدير لمسمطة التأديبية 
                                                 

1
 CAA de MARSEILLE. (29/09/2016). Min. de l’économie, 

https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000033191507, Consulté le 1/12/2023 
2
 Gilles le chatelier, le renforcement du contrôle de juge sur la proportionnalité des sanctions infligées 

aux agents publics, deux ans d’application de la jurisprudence Dahan, A.J.C.T., octobre 2015, N°10, 

pp.  555-555  
3
CAA de Versailles, 6ème chambre. (13/03/2014). E.D. 12VE03012, 

https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000028812678/, Consulté le 1/12/2023  
4
 CAA de LYON, 3. c. (2014, 10 21). formation à 3 13LY0116, 

https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000029665498/, Consulté le 1/12/2023 
5
Gilles le chatelier, Op.cit., pp.  555-555  
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وفي نفس الوقت مصمحة  ابعيسمح ليا باختيار ما تراه مناسبا، آخذة بعيف الاعتبار وضعية الموظؼ المت
فإف الأمر يتعمّؽ "بمجرّد تشديد حدود الشرعية، وليس حرماف  Rémi KELLERوكما اقترح  1.المرفؽ

 2.الإدارة مف أي مجاؿ لممناورة"
وليذا أوصى في تقريره ألّا يمتد ىذا النوع مف الرقابة إلى جميع قرارات الموظفيف بؿ يقتصر عمى 

عمى العقوبات الأكثر شدّة، فكمّما كانت العقوبة أكثر شدّة كمّما كاف اختبار القرارات التأديبية، وفقط 
 3التناسب أكثر تطمّبا.

 في رأينا إفّ أثر ىذا التحوّؿ كبير عمى كيفية ممارسة السمطة التأديبية مف طرؼ الإدارة مف ناحيتيف:
ات الخطأ التأديبي وسياقاتو مف ناحية أولى، سوؼ يؤدّي بالإدارة في المستقبؿ إلى التدقيؽ في ملببس
 وحتى في ماضي خدمة الموظؼ، قبؿ اتخاذ أي عقوبة، وىو شيءٌ إيجابي.

ومف ناحية ثانية، يمنح القاضي سمطة واسعة قد تجعمو يحؿّ محؿ السمطة التأديبية، وكأنّو سمطة 
صميـ اختصاص  إدارية سمّمية، نظرا لتدخمو في تقدير بعض العناصر ذات الطابع الإداري والتي ىي مف

 الإدارة، وخارجة فعلب عف مجاؿ المشروعية، وتستقؿ بيا الملبءمة.
ولقد أدّى ذلؾ في بعض الأحياف فعلب إلى تساىؿ في العقوبة المناسبة للؤخطاء المرتكبة، عمى عكس ما 

 في تقريره. Rémi Kellerتوقّعو المقرر العاـ 

 :الخاتمة
(، وما سبقيما Lebonيمثّؿ قرار مجمس الدولة الذي بيف أيدينا وتطبيقاتو؛ بالنظر إلى سمفو )قرار 

مف سياسة تحفظية اتجاه الرقابة عمى التناسب بيف الخطأ والعقوبة التأديبية في مجاؿ تأديب الموظفيف؛ 
 رّيات.مثالا حيّا عف التحوّؿ الواضح لمجمس الدولة مف قاضٍ للئدارة إلى قاضٍ لمح

ولئف كاف مجمس الدولة قد ابتكر العديد مف تقنيات الرقابة عمى السمطة التقديرية للئدارة؛ مف ضمنيا 
نظرية الخطأ الظاىر في التقدير، فقد التزـ دوما ألّا يظير عند ممارستو ىذه التقنيات بمظير الييئة 

ظرية وأزمتيا المتعمّقة بغموض المفيوـ المقوّمة لأعماؿ الإدارة مف حيث ملبءمتيا؛ غير أفّ منطؽ ىذه الن
، والتي تحوّلت بو عف  Dahanواضطراب المعيار دفعت بمسارىا إلى نيايتو المنطقية التي أعمنيا قرار 

 ىذا الالتزاـ.

                                                 
1
 Charles Fortier, Op.cit., p.5 

2
Rémi Keller, Op.cit., p. 1175  

3
Ibid.  
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إفّ اعتراؼ مجمس الدولة لنفسو مف خلبؿ ىذا القرار وتطبيقاتو بسمطة الرقابة الكاممة عمى بحث 
مرتكب والعقوبة المتخذة، وذلؾ ببحث جميع سياقات الخطأ والعقوبة وماضي مدى التناسب بيف الخطأ ال

الموظؼ، وسجمّو الميني، ومدى تكرار الخطأ، وحتى نفسية الموظؼ المخطئ أحيانا؛ يدعونا إلى القوؿ 
 بأفّ مجمس الدولة دفع برقابتو عمى السمطة التقديرية للئدارة إلى أقصى حدودىا.

والتي تتعمّؽ في أغمبيا بالبحث عف انسجاـ لقضاء مجمس الدولة  Dahanوميما تكف دوافع قضاء 
في موضوع تناسب العقوبة التأديبية مع الخطأ التأديبي في مجاؿ الوظيفة العامة مع قضائو في باقي 
المواد، ومع قضاء مختمؼ الجيات داخؿ فرنسا وضمف الاتحاد الأوربي، واتساقا مع قرارات المحكمة 

الإنساف؛ إلّا أفّ خصوصية التأديب وعلبقتو الوطيدة بالسّير الحسف لممرفؽ العاـ يستوجب  الأوربية لحقوؽ
 البحث في تداعيات ىذا القضاء مف خلبؿ متابعة ما تسفر عنو التطبيقات اللبحقة لو في قابؿ السنوات.

تقدير الإدارة؛  إلّا أفّ إحلبؿ تقدير القاضي محؿّ  Dahanورغـ أفّ عشر سنوات غير كافية لتقييـ قضاء 
ورغـ ما لو مف دوافع مفيومة؛ ما لـ يكف مقيّدا بشروط  -تناسب العقوبات التأديبية-ميما ضاؽ مجالو

تقديرية للئدارة؛ انوف الإداري ىو مفيوـ السمطة الومعايير موضوعية فإنّو يمسّ بمفيوـ أساسي في الق
بطو بمعايير موضوعية مف خلبؿ أحكامو وعميو فإفّ مجمس الدولة مدعوٌّ إلى عقمنة ىذا التدخّؿ وض

 المستقبمية.
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