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Abstract:

For a long time, the French Council of State refrained from monitoring the
proportionality of the disciplinary punishment to the errors committed by public
officials, but since its ruling in the Lebon case, it has begun to exercise control
over blatant disproportionality under the theory of apparent error of
appreciation, which requires that this error appear. However, in the Dahan case
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in November 13, 2013 The State Council decided to exercise full control over
proportionality and abandon this condition.

This article aims to investigate the motives for the new decision and its
repercussions on the administration’s discretionary power in the field of
disciplinary, and concludes that it’s the natural end of the path of the theory of
apparent error in appreciation, but its repercussions on the administration’s
discretionary power and the goals of disciplinary will have a significant negative
impact, unless the State Council rationalizes this judiciary in its future
applications
Key words: disciplinary punishment- Dahan case- the proportionality- apparent
error in appreciation
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Conseil d'etat, Assemblée. (13/11/2013). Dahan,
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Boury-nauron. R.D.P., p. 1447 ; Conseil d'etat. (12/05/1979). KINER. A.J.D.A., p. 740.

2 Jean - Marie Auby et Roland Drago, traité de contentieux administratif, T.2, 3™ &d., L. G. D. J.,
Paris, L.G.D.J., 1984 ; p.400
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! Loréne CARRERE et Marjorie ABBAL, Le contrdle normal des sanctions disciplinaires: employeurs
publics, attention danger !, 14/10/2015https://www.seban-associes.avocat.fr/le-controle-normal-des-

sanctions-disciplinaires-employeurs-publics-attention-danger/, consulté le :12/01/2023
“Conseil d’état, 7éme - 2éme chambres réunies. (2017, 9 22). M.A., général de corps d'armée en

deuxieme section, https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000035701499/, Consulté le
01/10/2023
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! Conseil d'Etat - 4éme chambre. (9/09/2020). M. A.B. c. commune de La Ciotat.
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000042322401?tab_selection=all&searchField=A
LL&query=422493&page=1&init=true, Consulté le 01/10/2023

2CAA de Versailles. (13/03/2014). Monsieur D. contre Commune de Vélizy-Villacoublay,
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000028812678/ , Consulté le 1/12/ 2023

3 CAA de Douai. (05/02/2015). Commune de Trith-Saint-Léger;
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000030219702/ , Consulté le 1/12/ 2023

606



https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000042322401?tab_selection=all&searchField=ALL&query=422493&page=1&init=true
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000042322401?tab_selection=all&searchField=ALL&query=422493&page=1&init=true
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000028812678/
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000030219702/

ISSN 2661-7633 / EISSN 2716-8883 daasals¥) dalal) il jall 4tk dlaa

616-595 :ua,0a 01 :aad) 08 sl 2025 1Al

"dtias Au))y' 2013 Dahan 4 dalal) )il gﬁ Gl d Bl (@)Y 5 Ladl) a6, gﬁ Laad) da gl

oty hed 18 5aad Caaiall (e ciigall dleginl siey Mme b, s e dadgall Jicail) 4y 5ic
b bl daliae () Ay Cale LG8 8 Jidliy aysladll e dayy e culS Ul
(Sl ) Jpaglls 4l ~Landl DA (e daaadl g e CiSe (e Jsana JisnaS Slead 4ol
b Aals Juadll dygie ) Huy Aahilly AeliuY) caaly Al Lo ddayall 238 JIgl oYaY)y

Sty Ayl alea el A b, 4Bl s ayall Jadl ey Al (b el aa
iSan Fb e Loogay il 8 Uad Ay W ol GlElY) (e duag of o)
o Alaal) Jeudl (e oSal 138 L IS 43f Cua cDahan eleady Douai -+ gy Caliiy)
L il Al il gl A5 (3

DA e pail) 6 slayl ddales e ALK, dole ) Goley sGlY) oali cual 10
() Al A diapny 4igys bl Caligall ole Blelies laddl Gludle gran pand
Kb L gty clagee Uadll b (Sl o3 alall Sluadls <LdLEES) dyaay 43lad] e Calagll Caigig
2 lay) LB Slae Cilisd AaaY s b

J cAlally aliwdll Lg)...a.ud (889 dauidh TR il Gl Braibant awsll ueo kP e
(Y LAY agle ik () AN Gy Y Gl o

« ne s’apprécie pas seulement en fonction de deux €léments, les moyens et le but
;i1 faut y ajouter la situation de fait a laquelle s’applique la décision

3 administrative »

'Loréne CARRERE et Marjorie ABBAL, Op.cit.,
2 CAA de Bordeaux. (12/05/2014). M. C., cadre de premier niveau de La Poste., https:/jurissite-caa-
bordeaux.fr/index.php?post/2014/05/12/R%C3%A9vocation-d%E2%80%99un-cadre-de-la-Poste-
%E2%80%93-Proportionnalit%C3%A9-de-la-sanction-au-regard-de-la-faute-, Consulté le 1/12/
2023 ; CAA de Nancy, 1ére chambre. (26/10/2017). formation a 3, https:/juricaf.org/arret/FRANCE-
COURADMINISTRATIVEDAPPEL DENANCY-20171026-17NC00853, Consulté le 1/12/ 2023
3 Cécile BARROIS de SARIGNY, Le contrdle de la proportionnalité par le juge administratif, Revue
justice actualités, école nationale de magistrature, N° 24, déc. 2020,
https://www.enm.justice.fr/sites/default/files/RJIA24-le-controle-de-proportionnalite.pdf,

consulté le : 12/01/2023
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'Charles Fortier, le couronnement de ’arrét Lebon : le choix de la sanction disciplinaire fait I’objet
d’un contrdle plein du juge administratif, A.J.F.P, janvier 2014, n°1, 2014, pp 11-13
https://fad4.ubordeaux.fr/pluginfile.php/1175578/mod_folder/content/0/Le%20couronnement%20de%

201arr%C3%AAt%20Lebon%20.pdf, consulté le : 12/01/2023
’Rémi Keller, Op.cit., p. 1175
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! Conseil d'état 1° et 6° ssr. (2009, 5 27). M. Hontang ( N° Lexbase : A3389EHY ), Cours magistral.
La lettre juridique(372), https://www.lexbase.fr/article-juridique/3212139-cite-dans-la-rubrique-
bmagistrats-b-titre-nbsp- Consulté le 1/12/2023

2 Christophe De Bernardinis, La consécration de I'exercice d'un contrdle normal du juge administratif
sur le choix de la sanction a échoué a un magistrat du parquet. ( CE 1° et 6° ssr., 27 mai 2009, n°
310493, M. Hontang ( N° Lexbase : A3389EHY ), Cours magistral, La lettre juridique, 19 novembre
2009, n°372, 2010

3 Charles Fortier, Op.cit., p.5
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' CAA de MARSEILLE. (29/09/2016). Min. de 1’économie,
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/ CETATEXT000033191507, Consulté le 1/12/2023
2 Gilles le chatelier, le renforcement du contréle de juge sur la proportionnalité des sanctions infligées
aux agents publics, deux ans d’application de la jurisprudence Dahan, A.J.C.T., octobre 2015, N°10,
pp.514-511

SCAA de Versailles, 6éme chambre. (13/03/2014). E.D. 12VE03012,
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000028812678/, Consulté le 1/12/2023
* CAA de LYON, 3. c. (2014, 10 21). formation & 3 13LY0116,
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000029665498/, Consulté le 1/12/2023
*Gilles le chatelier, Op.cit., pp.514-511
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*Ibid.
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I-Les ouvrages:

1. Jean -Marie Auby et Roland Drago, traité de contentieux

administratif, T.2, 3°™éd., L. G. D. J., L.G.D.J., Paris, 1984
I1-Les theses:

1. Issam Ben Hassan, Le contrOle des motifs de faits dans le recours
pour exces de pouvoir, these de doctorat en droit, faculté de droit de Sfax,
Tunisie, 2010-2011

I11-Les articles.

2. Alain BOCKEL, Contribution a I'étude du pouvoir discrétionnaire
de I'administration, A.J.D.A., Juillet-AoGt 1978

3. Cécile BARROIS de SARIGNY, Le controle de la proportionnalite
par le juge administratif, Revue justice actualités, école nationale de
magistrature, N° 24, déc. 2020,
https://www.enm.justice.fr/sites/default/files/RJA24-1e-controle-de-

proportionnalite.pdf, consulté le : 12/01/2023

4.  Charles Fortier, le couronnement de 1’arrét Lebon : le choix de la
sanction disciplinaire fait 1’objet d’un contréle plein du juge administratif,
A.J.F.P, janvier 2014, n°1, 2014, pp 11-13

https://fad4.ubordeaux.fr/pluginfile.php/1175578/mod_folder/content/0/L
e%20couronnement%20de%201arr%C3%AAt%20Lebon%20.pdf, consulté
le : 12/01/2023

5. Christophe De Bernardinis, La consécration de l'exercice d'un
controle normal du juge administratif sur le choix de la sanction a échoué a
un magistrat du parquet.( CE 1° et 6° ssr., 27 mai 2009, n° 310493, M.

Hontang ( N° Lexbase : A3389EHY ), Cours magistral), La lettre juridique,
19 novembre 2009, n°372, 2010
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