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واقع وآفاق  –النظام القانونً للضمان الاجتماعً فً الجزائر  حول 28برنامج الملتقى الوطنً   
 

 2025 يــاي 28ٌىو: 

  

 إدارة الـملتقى 
 

 مدًس حامػت الؼهُد خمت لخلس بالىادي غمس فسخاحي،  :  ؤ. د.ىـالسئِع الؼسفي للملخل

 غمُد كلُت الحلىق والػلىم الظُاطُت الـمكي دزاجي،  .ؤ.د  :ىــــــــــــــزئِع الـملخل
 خىٍرق غثمان .د  : ىــــــــــــــمدًس الـملخل

جاث اطماغُل د.  :ىـــاالإؼسف الػام للملخل  فسٍ
 حلــىل، د. طلخ مدمد الإين مدده .د : ت ــــزئِع اللجىت الػلمُ

 ىزي مدمد الػسوس يىـم .د : ت ـــــملسز اللجىت الػلمُ

في غماد ، د.بوُىت ملُكت د. : ت ـزئِع اللجىت الخىظُمُ  ػسٍ

 

 

 

 الخيظُم مؼ مخبري:ب
 

ؼ غلى هااوػكاطاتو  الدولُت اللاهىهُت الخدىلاث -  صائسي الج الدؼسَ

 الجصائس في الػمىمُت الخدمت وجدظين الػامت الظُاطاث  -
 

 :جاناالإظما (prfu_ ) البدث تيفسكو 
 

ػُت الظُاطت-  ت الدؼسَ  الاطدثماز وحشجُؼ الػلازٍ

ؼ في الػلازي  الأمً-   واالإإمىل  الىاكؼ الجصائسي  الدؼسَ
 

 

 مــــــــجىظ

 

  الىادي -حامػت الؼهُد خمه لخلس  

 كلُت الحلىق والػلىم الظُاطُت

 اللاهىن الخاؾ، كظم اللاهىن الػــامكظم 

 :حول 28 وانعشرٍه انثامه انوطىٌ انمهتقي
 

 

 

  

النظام القانوني للضمان 

الاجتماعي في الجزائر  

- واقــع وآفــــاق  -

 

 
 

 
 

2025مــاي  28 الأزبػاء ًىمبلاغت االإىاكؼاث بالكلُت االإىػلد   
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واقع وآفاق  –النظام القانونً للضمان الاجتماعً فً الجزائر  حول 28برنامج الملتقى الوطنً   
 

 2025 يــاي 28ٌىو: 

  

  ىــة للملتقــاللجنة العلمٌ
س ي. أد الىاؿس، محمد بىغصالت. د.أ: مً داخل الجامػت الأطاجرة   ع فخحي همال. أد هجاة، بىطاحت.د.أ الدًً، بدز ػبل. د.أ حمال، غسَ . د.أ بؼير، محمىدي. د.أ إدزَ

 الدًً، بدز حيزوم مسغني. د.أ الأخضس، محمد هسام. د.أ   غميراث، غادل. د.أ اللادز، غبد حىبت. د.أ شغبي،  غماز. د.أ فازوق، خلف. د.أ إلهام، خلُفت بً. أد بىبىس، خلف

 ووىان. د حػفس، غسازم. ؿباح،د حماًتي.د بلخير، دزاجي. د.أ ػىىف بدز. د.أ أحمد، طػىد. د.أ العاهس، محمد حسمىن .د.أ إلُاض، حىادي. د.أ فائصة، حسووي. د.أ

في.د مبازهت، غمامسه. د طػدًت، كني. إبساهُم،د دًدي. د طامُت، الإىػُت.د ملُىت، بعُىت. د الؼسٍف، رق. د غماد، ػسٍ  مُلىد، خيرحه.د أحلام، حساغ.د غثمان، حىٍ

ص ي.د ص غبد مىـف. دد. غىُت هصلي،  الأشهس، لػبُدي. د الباطغ، غبد محده. د الهاػمي، همسػى.د زشٍلت، كسَ م، طىفالي.لػسابه،د الػصٍ  شزكُني.د الػسوس ي، حاكه.د زٍ

 حدو بً.د أمُمت، بىمحداف.د غماد، ؿىالحُت. د ظالب، غُىاج. د الىهاب، غبد ػسقي. د الػالي، غبد الله حفظ. د غبىت، كِع.د مدلل، ػىقي.د خلُفت، ذهبي.د زاضُت،
 الظػُد، محمد شهاحي.د نهلت، حدًد. د طػُدة، خلفاوي .د هادًت، خساش.د غائؼت، غىادزة ػافُت، حلاب.د طازة، غباًدًت.د أطماء، حلاؾ.د ؿفاء، مىس ى بً.د فعُمت،

 .ًىطف ػبل.د، فسج غبد الحمُدد.، بسهبُت حظام الدًىد. مدلل حفىاوي دفضُلت، ػػبان.د

م، غبد غظالي. د.أ: الأطاجرة مً خازج الجامػت   حامػت زػُد، ػمِؼم. د.أ. االإدًت حامػت حمال، بىػىافت. د.أ  بجاًت، حامػت همال، مىـىز  آًذ بجاًت، حامػت الىسٍ

 محمد،  هىاشه. أد االإدًت، حامػت حلُم، لػسوس ي.د. ملُاهت خمِع حامػت حمُلت، حباز.أد غىابت، حامػت ولُد، جسوي بً.د إليزي، الجامعي االإسهص خالد، الػمسي .د. االإدًت

 حامػت الياهىت، حمىده آًذ.د ،1الجصائسد حامػت السحمان، حبِب غاوع.د غسداًت، حامػت اللادز، غبد غِظاوي .د البلُدة، حامػت غاًده، مـعفاوي  أد.  جبظت حامػت

 كظىِىت. حامػت أمين، محمد مجسالي.د الجلفت، حامػت غماز، دزواشي . د الجلفت، حامػت مفخاح، دًلىح. أد ،غين جمىػيذ
 

 ىقللملتاللجنة التنظٌمٌة   
 

 لجنة التوصٌات
 

 هسام محمد الاخضس د/ -   :التوصٌاتلجنة  رئٌس

د. غسازم حػفس، د.حاكه د.حلىل محده  ،د.بعُىت ملُىترق غثمان، اث إطماغُل، د. حىٍجمىـىزي محمد الػسوس ي، فسٍد.  -  :لجنة التوصٌات أعضاء

  د. كِع غبىت.الػسوس ي، 
 

 ملتقى ـال أهمٌة
 

 ًىاحه الؤوظان حملت مً االإخاظس )الؤزادًت أو اللاإزادًت( تهدد حُاجه وماله وحُاة مً ٌػىلهم فخجػله بحاحت الى حماًت احخماغُت ػاملت

م هعام الضمان  لخأمُنها، وهى ما دفؼ بالدول الإجابهت هره االإخاظس بما ًخماش ى مؼ ظسوفها الظُاطُت والاكخـادًت والاحخماغُت غً ظسٍ

        الاحخماغُت.ي بأطالُب وألُاث جخخلف مً دولت الى أخسي جىفل ضماها ػاملا الإخخلف االإخاظس الاحخماع

 ليل فسد في االإجخمؼ 
ً
إن أهمُت دزاطت هرا اللاهىن لا جبرش فلغ لدي االإخخــين في اللاهىن والظُاطاث الاحخماغُت، بل هي مفُدة أًضا

وغلُه؛ أمام الأهمُت التي ًىليها مىضىع الضمان الاحخماعي في خلاله، لفهم هُف ًمىىه الاطخفادة مً هرا الىظام والخدماث االإخاحت مً 

اؿت؛ وان لصاما الظعي وزاء جىظُم جظاهسة غلمُت جدىاطب مؼ الظُاق والخحدًاث الساهىت، حُث جىمً أهمُت دزاطت هرا االإىضىع الجصائس خ

 ‎   ‎ فُما ًلي:

ػد أداة الإىاحهت االإخاظس والأشماث الاكخـادًت واالإؼاول الاحخماغُت التي كد جـِب الؤوظان واالإسض،  -  ٌُ هظام الضمان الاحخماعي؛ 

 للفئاث االإخضسزة، وهى ما ٌظخلصم ظسحه غلى ؿػُد البحث الػلميالعجص
ً
 غاحلا

ً
 مالُا

ً
  .، البعالت، الىفاة...، حُث ًىفس له دغما

ص حلىق الؤوظان، حُث ًسهص غلى حماًت االإؤمً له وذوي الحلىق  -   .لهؼتاالإجخمؼ افئاث و كاهىن الضمان الاحخماعي؛ ٌظهم في حػصٍ

مت كاهىن الضمان  -  ص ثلافت الخيافل الاحخماعي، حُث ًخضامً الأفساد مؼ بػضهم البػض لضمان حُاة هسٍ الاحخماعي؛ طاهم في حػصٍ

 .للجمُؼ

س الظُاطت الػامت الاحخماغُت وبالخالي جحلُم الخىمُت الاكخـادًت، مً خلال جلدًم  -  كاهىن الضمان الاحخماعي؛ ٌشجؼ الدولت غلى جعىٍ

 :وبالخالي لدزاطت أغمم لهرا االإىضىع ًمىىىا ظسح الؤػيالُت السئِظت الخالُت فت،ػُالضالدغم االإالي للفئاث 
 

إني أً مدى وفق انمشرع انجزائرً فٌ وضع إطار تشرٍعٌ ومؤسساتٌ نهضمان 

 .نضمان تحقَق وجاعة انحماٍة الاجتماعَة؟ ومتكاممالاجتماعٌ فعال 

  
 

 محدة، الباطغ غبد. أ مىمً، بيىغ أحمد. د. حابس ؿالح.د بجاق، محمد.أ وػسوزة، محمد.أ فسج، الحمُد غبد.د خيرة، حمىدهد. د. فسج غبد الحمُد، :الأساتذة

فت، طماجت.د الدًً، غص غبؽ.خلُفت،د طهام.أ دحمسي، ًمُىت.د غعُت طلُمت. ًىطف،د ػبل.بؼير،د دهاهت.د بىػىل، الغني غبد.د بؼير، الخجاوي فعحيزة.أ  ػسٍ

 وزخ، ط.د. خلف غبد الظلام، ط.د. ػُخت بللاطم أحمد ًاطين، ط.د.غباد أحمد، ط.د. طهام خلُفت. الدًً هىز .د أحمد، غباد.د.ط
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واقع وآفاق  –النظام القانونً للضمان الاجتماعً فً الجزائر  حول 28برنامج الملتقى الوطنً   
 

 2025 يــاي 28ٌىو: 

 
 
 

 الـملتقى محاور 
 محاور أساسٌة على النحو التالً: خمستم تقسٌم الملتقى إلى 

 المحور الأول
 .الضمان الاحخماعي مفاهُم أولُت حىل الحماًت الاحخماغُت وكاهىن 

 المحور الثانً
 االإخاظس االإغعاة في كاهىن الضمان الاحخماعي 

 المحور الثالث
   مىاشغاث الضمان الاحخماعي

 الرابعالمحور  
 االإظخحدثتالسهاهاث والخحدًاث بما فيها: الآلُاث 

 الخامسالمحور 
               الضمان الاحخماعي الخىحهاث االإظخلبلُت بخـىؾ كاهىن 

 ملتقىـالبرنامج 
 

 
 

 ،القرآن الكرٌمما تٌسر من تلاوة  -      

 النشٌد الوطنً، -      

 ،الملتقىمدٌر  - حوٌذق عثمان كلمة د. -      

 ،ٌد كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌةعم -اجً المكً در   أ.د/كلمة  -       

 الوادي، -ٌر جامعة الشهٌد حمه لخضرمد -كلمة أ.د/عمر فرحاتً  -       
 

 .الرسمً للملتقى الإعلان عن الافتتاح  
 

 الأخضر محمد كرام د.أ :الجلسة رئٌس                                                                   51:30 -51:00 :الرئٌسٌة الجلسة

   JEE-RIZC-JAY/COM.GOOGLE.MEET://HTTPS  رابط الجلسة الرئيسية
 

 تـــــــــــــــــــــــــــــــــاث غامــــــــمىاكؼ

 انًذاخهتعُىاٌ  يؤسساث الاَتًاء اسى انًتذخم انرقى

 د. طماحي الوُب 1
االإىاشغاث الوبُت في مجال اللمان الاحخماعي والاػكالاث  زئِع غسفت بمجلع كلاء االإظُلت

 الػملُت االإوسوخت

 دوز مفدؼُت الػمل في مجال الحماًت الاحخماغُت زئِظت مفدؼُت الػمل بالىادي ؿلُدت الأخرازي  2

 ؤ.د. ؤخظً غسبي 3
اخخـاؾ اللاض ي الؤدازي بمىاشغاث اللمان الاحخماعي  طكُكدة - 1955ؤوث  20حامػت 

ؼ الجصائسي   في الدؼسَ

ان غاػىز  د. غىطاث جاكلُذ 4 خُت لخوىز اللمان الاحخماعي في الجصائس الجلفت -حامػت شٍ  االإساخل الخازٍ

 كى غبد الـمد . ؤ 5
الـىدوق الىهني للخإمُىاث الاحخماغُت 

 الىادي - CNASللػمال الأحساء  
 غـسهت اللمان الاحخماعي فلاء الهىاء ؤهمىذحا

 برنامج المداخلات
 

 06/03/2018للاثاء الٍىم الأولا
 

 فتتءحٍةالجلسة الا
صبءحء( 08:30)  

 

 
 

 ٌتلاوة يا تٍسر يٍ انقرآ

 انكرٌى
ًُانُشٍذ انىط 
 كتىر انًكً ذانكهًت

 دراجً
الحقىق الملتقى وعمٍذ كلٍة  رئٍس

 والعلىم السٍءسٍة.

 كهًت الأستار انذكتىر

 عًر فرحاتً
مذٌر لملتقى والشرفً لرئٍس ال

لخضر  هجءمعة الشهٍذ حم  

 .بءلىادي
 

الإعاثن الرسمً عه إفتتءح الملتقى 

 الذولً

 

 
 

 15:00 – 14:30 الجلسة الافتتاحٌة:
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واقع وآفاق  –النظام القانونً للضمان الاجتماعً فً الجزائر  حول 28برنامج الملتقى الوطنً   
 

 2025 يــاي 28ٌىو: 

 
 

 

 ىــــــالأول العلمية ةالورش

 

 

 بوبو امٌمة بومحدافد. :الورشة مقرر                  ،خلٌفة الذهبً د.  :الورشة رئٌس    51:30 -51:00  :المناقشات قاعة  

 

 تـــــــــــــــــــــــــــــــــاث غامــــــــمىاكؼ

 

 

 

  المتذخل المؤسسة عنىان المذاخلة

 الىادي حامػت همىذحا الجصائس في الاحخماعي اللمان :الاحخماغُت االإخاهس إدازة
 بوُىت ملُكت .د

 ػخدىهت منى د.ن
1 

 الآلُاث وطىدان الخددًاث موسكت بين الجصائسي  الاحخماعي اللمان

 والخكامل للفػالُت جلُُم: االإظخددزت
 الىادي حامػت

 خيرحه مُلىد. د

 مـباحي طمير. د
2 

 الحماًت مبدؤ جدلُم في وؤزسها الجصائس في الاحخماعي اللمان مىاشغاث

 الاحخماغُت
 الىادي حامػت

 حلىل  الـالح مدمد. د

 لػبُدي الأشهس. د
3 

ت آلُاث  الاحخماعي اللمان مجال في الػامت االإىاشغاث حظىٍ
 2حامػت وهسان 

 حامػت الىادي

 غواًلُت ػُماء. د

 شهاحي الظػُد مدمد. د
4 

ص هدى خوىة: الاحخماعي اللمان كاهىن  في الأمىمت غولت  االإسؤة خماًت حػصٍ

 الجصائس في الوفل وخلىق  الػاملت
 الىادي حامػت

 د. ؿفاء بً مىس ى

 د. خلفاوي طػُدة
5 

ت في الخبرة دوز   اللمان مجال في الوبُت للمىاشغاث الداخلُت الدظىٍ

 الاحخماعي
 الىادي حامػت

الإين مدمد طلخ. د.ؤ  

 بىبكس خىكت. د.ن
6 

الاحخماعي اللمان ؤداءاث جدـُل آلُاث  الىادي حامػت 
 خىٍرق غثمان. د

فت. د  طماحي ػسٍ
7 

الجصائسي  اللاهىن  في الاحخماعي اللمان مىاشغاث خـىؿُت حدًد السخمان غبد. د.ن الىادي حامػت   8 

ت في الؤدازي  اللاض ي جدخل الاحخماعي اللمان مىاشغاث حظىٍ الىادي حامػت   
 د. بىمدداف ؤمُمت

 د. حلاب ػافُت
9 

ؼ  مت التزوٍس واطخػمال االإصوز في وزائم اللمان الاحخماعي في الدؼسَ حسٍ

 الجصائسي 
الىادي حامػت  

 د. خلاؾ ؤمُمت 

 د. بً حدو فوُمت
10 

والخوبُم الىفالجصائس بين ب الاحخماعي اللمان غاثاص ه الىادي حامػت  غبىت كِعد.    11 



 

pg. 5 

 

واقع وآفاق  –النظام القانونً للضمان الاجتماعً فً الجزائر  حول 28برنامج الملتقى الوطنً   
 

 2025 يــاي 28ٌىو: 

 
 

 الثانيــةالورشة العلمية 
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  المتذخل المؤسسة عنىان المذاخلة

ت كألُت االإظبم للوػً الىلائُت اللجىت ت احبازٍ  الإىاشغاث الىدًت للدظىٍ

الاحخماعي اللمان  

 الىادي حامػت

 االإظُلت حامػت

 بىداود خلُفت .د

 بىشٍان الظػُد .د
1 

ع االإىظىمت غـسهت هدى الاحخماعي اللمان  الىادي حامػت مىاشغاجه في الػدالت وجكسَ
 خاكه الػسوس ي. د

 ػبل ًىطف. د
2 

ص الجصائس في الاحخماعي اللمان هظام  الىادي حامػت الاحخماغُت للحماًت حػصٍ
 بلخير دزاجي ؤد.

 فسخاث طالم بً .د.ن
3 

ت  اللظم ؤمام الاحخماعي اللمان مجال في االإكلفين مىاشغاث حظىٍ

 الاحخماعي

 حامػت الىادي

 حامػت ؿفاكع

الىهاب غبد ػسقي. د  

لخلس ػسقي. د.ن  
4 

ت ت الدظىٍ  االإخػلم 08-08 زكم اللاهىن  في كساءة) الػامت للمىاشغاث الؤدازٍ

الاحخماعي( باللمان  

 الىادي حامػت

 الخكىًٍ حامػت

 جبظت- االإخىاؿل

طازة غباًدًت .د  

 الىافي السشاق غبد .د
5 

ت آلُاث الاحخماعي اللمان مىاشغاث حظىٍ  الىادي حامػت 
بىغمسة ابساهُم .د  

 بىغمسة الإين .د
6 

تها وإحساءاث الوبُت االإىاشغاث  االإخػلم 08/08 زكم اللاهىن  وفم حظىٍ

الاحخماعي اللمان بمىاشغاث  
الىادي حامػت  

غىادزة غائؼت. د  

الحاج آًذ ؤمُىت.ؤ  
7 

ت العجص بدالت االإخػللت الوبُت للمىاشغاث الللائُت الدظىٍ  
الىادي حامػت  

 حامػت ؿفاكع

س ي  ؤ.د. حمال غسَ

د مُده  ن.د. ًصٍ
8 

الىادي حامػت الجصائس في الاحخماعي اللمان هظام غلى وؤجسه الدًمىغسافي الخدىل   
م غبد.د.ن خلير الكسٍ  

 د. كمسػى الهاػمي
9 

دوز هُئاث اللمان الاحخماعي في جإمين السغاًت الصحُت لأصحاب الأمساق 

 االإصمىت.
الىادي حامػت  

 

 10 د. فسج غبد الحمُد

الخكُُف اللاهىوي لفكسة اللمان الاحخماعي مً الىاخُت اللاهىهُت 

 والؼسغُت. 

الىادي حامػت  

وزكلت حامػت  

 

كسام مدمد الأخلسؤد.   

 د. هىاًبُت خظً
11 

 . التزوٍس الىاكؼ غلى بواكت الؼفاء الالكتروهُت

 

الىادي حامػت  

 

 

 12 ؤد. إلهام بً خاًفت
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  عباٌدٌة سارة د. :الورشة مقرر         ابراهٌم، دٌدي د. :الورشة رئٌس            ،51:30 -51:00 :51 القاعة
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  المتذخل المؤسسة عنىان المذاخلة

ت الوػً لجان دوز  ـت في الؤدازٍ الوبُـت االإىــاشغاث حظىٍ  حامػت الىادي 
 مدده حلىل . د

 فسخاحي غمس. د.ؤ
1 

الاحخماعي اللمان اػتراكاث وجدـُل الػامت االإىاشغاث  
 حامػت الىادي

 حامػت ؿفاكع

الػالي غبد الله خفظ. د  

بىغمسة مدمد. د.ن  
2 

 مىاشغاث اللمان الاحخماعي
 حامػت الىادي

 حامػت مظخغاهم

 خظان خلسي . د

 الـدًم ببىخت. د.ن
3 

Developments in the social security sector in Algeria 
univ-eloued 

univ- algerie 1 

d. Zerguini Radia 

d.zegouarene samia 
4 

ؼ ظل في الاحخماعي اللمان اػتراكاث جدـُل إحساءاث  الدؼسَ

 الجصائسي 
 حامػت الىادي

 غوُت طلُمت. د

 دخمسي  ًمُىت. د
5 

ؼ في الخلاغد مدة اخدظاب مىاشغاث الجصائسي  الدؼسَ  
 حامػت الىادي

 حامػت جِظمظُلذ

 ذهبي خلُفت. د

 بىكىت الله غبد. د
6 

آلُت الخػاكد كمً هظام اللمان الاحخماعي كإداة لخإمين الخدماث 

 الصحُت في الجصائس
 حامػت الىادي

 الػسوس ي مدمد مىـىزي. د

جاث. د إطماغُل فسٍ  
7 

 وكُاع الؤحساءاث إلصامُت بين الػمل خىادر مىاشغاث في الوػً

الجصائسي  الؤدازي  الللاء كىء في خالت دزاطت: الحلىق   

الىادي حامػت  

جبظت حامػت  

ؿىالحُت غماد. د  

فازح ًىطف د.ن  
8 

ت مىاشغاث اللمان  الاخخـاؾ االإاوؼ لللاض ي الاحخماعي في حظىٍ

 الاحخماعي
 9 د. دًدي ابساهُم حامػت الىادي

ت االإىاشغاث اللمان الاحخماعي ت في حظىٍ  حامػت الىادي دوز الهُئاث الادازٍ

 

في  د. غماد ػسٍ

 
10  

الاحخماعي في الجصائس في ظل الخدىلاث الدًمىغسافُت مظخلبل اللمان 

 والاكخـادًت

االإسكص الجامعي 

 جىدوف

 حامػت االإظُلت

 د. كؼِؽ غبد الظلام 

 د. لػمازه غبد السشاق
11 
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 تـــــــــــــــــــــــــــــــــاث غامــــــــمىاكؼ
 

 

 

 

 

  المتذخل المؤسسة عنىان المذاخلة

ت الخاؾ الىظام غً  الاحخماعي اللمان الإىاشغاث الللائُت بالدظىٍ
 مػمسي  مىلىد حامػت

 وشو جيزي 
 1 وزدًت فخخي. د.ؤ

ؼ في الاحخماعي اللمان مىاشغاث فم خـىؿُت  الجصائسي  الدؼسَ
 زلُجي غماز حامػت

 الأغىان
 2 بىدٌظت مـوفى. د

س آفاق  االإخغيراث وفم الجصائس في الاحخماعي اللمان ؤهظمت جوىٍ

 والاحخماغُت الاكخـادًت

 لُابع الجُلالي حامػت

 بلػباض طُدي
 3 خىتر خُاة. د

Le système de sécurité sociale en Algérie : Quel rôle dans le 

financement de la santé  ?  
Université de Bejaia 

d. Farida ZIANI 

d. Zoulikha ZIANI 
4 

م. د.ن بجاًت حامػت الاحخماغُت للمخاهس اللاهىهُت الخغوُت فػالُت دي مسٍ  5 كسٍ

 اللمان هُئت ؤمىال لحماًت آلُت الوبي الوابؼ ذاث الخلىُت االإىاشغت

 الاحخماعي

 مػمسي  مىلىد حامػت

 جيزي وشو.

فوت هبالي مػاػى. ؤد  

 الدًً ػمع مػاػى. د
6 

 اللدًمت التركُبت غلى الابلاء بين الاحخماعي اللمان ؿىادًم

 .والخجدًد
 01الجصائس حامػت

تدخُف فخاخين. د.ن  

مت خدوغ. د.ن  كسٍ
7 

ت ت الدظىٍ  ملُاهت خمِع حامػت الاحخماعي اللمان مجال في االإىاشغاث لفم الادازٍ
ًىطف غمس الله غبد. د  

 مخاهم غبد الله. د
8 

الحاحت إلى جخفُف الؤحساءاث الظابلت للجىء إلى الللاء في مىاشغاث 

 اللمان الاحخماعي
 9 د. لػسوس ي خلُم  حامػت االإدًت

 الجُد الخوبُم في الاحساء، لغير الاحخماعي اللمان هظام فػالُت

 االإسطىم كىء غلى مُداهُت دزاطت)  الػملي، الىاكؼ في لللاهىن 

 (. 22/121 زكم الخىفُري

 10 الصهسة فاهمت كسواغن.د  حامػت مظخغاهم
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  المتذخل المؤسسة عنىان المذاخلة

ؼ في الاحخماعي اللمان كاهىن  جوبُم هواق  الجصائسي  الدؼسَ
فازض ًخي حامػت  

 االإدًت
 1 بىػىافت حمال. د.ؤ

 في الاحخماعي اللمان ؿىدوق  لدي الأحساء الػمال اػتراكاث مظاهمت

 الجصائس في الػمىمُت الصحت خدماث جدظين

 الخكىًٍ مسكص

 بؼاز حامػت االإخىاؿل
 2 زشوق  زابذ. د

 ( والحماًت الآلُت بين) الاحخماعي اللمان في الوفل خلىق 
 CRASC البدث مسكص

 وهسان
 3 طػدي هىال . ؤ

 الجصائس في الاحخماعي اللمان هُئاث
 البؼير حامػت

  بسج الؤبساهُمي

جبىغ  يرً

 بىحادي ؿلُدت. د

 هابي هىازة. : د.ن

 

4 

contentieux de sécurité sociale des non salariés en Algérie 5 مداح ًاكىث ؤميرة. د.ن مظخغاهم حامػت 

تها هسق  و الاحخماعي اللمان مىاشغاث ؼ في حظىٍ  الجصائسي  الدؼسَ
 هىز  الجامعي االإسكص

 البُم البؼير

غماز حػبىب. د  

 ػهسشاد مىاؿس. د
6 

ت ت" الؤحخماعي اللمان مىاشغاث حظىٍ ت -  الداخلُت الدظىٍ  "- الؤدازٍ
 هىز  الجامعي االإسكص

 البُم البؼير

  الدًً بً فاهمت. د

 زخسوز حماهت. د.ن
7 

 الاحخماعي اللمان ؤهظمت في الاؿوىاعي الركاء ؤدواث ادماج وآفاق واكؼ

 .همىذحا  الجصائس: 

 حامػت ؿفاكع

 حامػت خيؼلت

بىغمسة حيهان. د.ن  

 بلحظين كنزة. د
8 

 بالجصائس الاحخماعي اللمان مىاشغاث
 - خلدون  ابً حامػت

 جُازث
 9 مداوي ؤطماء. د

 10 فلُلت مِظىم. د جمىػيذحامػت غين  جدـُل اػتراكاث اللمان الاحخماعي

 11 د. كاهىت آًذ خمىده  حامػت غين جمىػيذ خماعيحالالتزاماث االإللاة غلى غاجم االإظخفُدًً مً اللمان الا 
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  المتذخل المؤسسة عنىان المذاخلة

 الاحخماعي اللمان مىاشغاث غلى الالكترووي الخلاض ي ؤبػاد
 - خلدون  ابً حامػت

 جُازث

خدًس بً طػاد. د  

دز مُمىهت. د.ؤ  كىٍ
1 

 الاحخماعي اللمان مجال في الوبي الوابؼ ذاث الخلىُت االإىاشغت
مػمسي  مىلىد حامػت   

 وشو جيزي  
 2 طلُماوي خمُده. د

سون
ّ

لت الؼ
ّ
 ليؼان االإمازطين الأحساء لغير الاحخماعي باللّمان االإخػل

ىفُري االإسطىم ؤخكام وفم – الخاؾ لحظابهم
ّ
 -289 – 15 الخ

 بً الػسبي حامػت

 البىاقي ؤم  مهُدي
 3 كاملي غائؼت.د

هبي هابؼ ذاث الخلني النزاع في االإظخدلت غير ءاثاالاد اطترداد غً  
 مىلىد حامػت

 وشو جيزي  مػمسي،
ىت. د  4 ًىطف آًذ ؿبرً

 :الجصائس في الاحخماعي اللمان كاهىن  هىدطت إغادة

ت والخىمُت الاحخماغُت الػدالت فلظفت إلى االإخاهس حغوُت مىوم مً  البؼسٍ

 االإظخدامت

 3 الجصائس حامػت
طػدة بً مدمد. د.ن  

 غىدة غسبي فلت. د
5 

ت  02-02: زكم اللاهىن  إهاز في الوبُت االإىاشغاث حظىٍ

 الاحخماعي اللمان مجال في باالإىاشغاث االإخػلم

 السخمان غبد حامػت

 بجاًت ميرة
 6 هلال الػُد. د

ت آلُاث ؼ في الاحخماعي اللمان مىاشغاث حظىٍ  ؤي الجصائسي، الدؼسَ

 فػالُت?

 مدمد حامػت

االإظُلت - بىكُاف  

 ؿفاكع حامػت

طميرة طػُد. د  

 هىزالدًً بىطام. د.ن
7 

للأفساد والاكخـادي الاحخماعي الأمً جدلُم في الدولت دوز   

 الاحخماعي الخإمين هظام في كساءة
 8 بىغؼت كمال. د الوازف حامػت

 دزاطت - الجصائس، في الاحخماعي اللمان مىظىمت لسكمىت اللاهىوي الؤهاز

 .الآفاق و للخددًاث جلُمُت
 اهساض طىق  حامػت

 ؿلاح غلي بىىزي. د.ن

 الدًً
9 

ج الخبرة الوبُت في مىاشغاث اللمان الاحخماعي سٍ مت حامػت بسج بىغسٍ  10 د. غسض الله كسٍ

ت الىدًت لنزاغاث   حامػت جبظت اللمان الاحخماعيالدظىٍ
 بىزشق غلاء الدًً د.

 د. حىٍني غماد الدًً
11 
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 ًهتقىلأعًال انورشت تذرٌبٍت يصاحبت           

   يىجهت نطهبت انذكتىراِ فً يٍذاًَ انحقىق وانعهىو انسٍاسٍت
 

     51:30 -51:30  من:
                       

 الهاشمً كمرشو د.   :الورشة رئٌس

                                               
 

 (  ***** 81:03 – 81:54: يٍ انختايٍتانجهست  ***** )
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  المتذخل المؤسسة عنىان المذاخلة

 2 ملُكت بوُىت د. حامػت الىادي الالكتروهُت االإساحؼ مً الػلمُت الأماهت

 

 دوز ؿىادًم اللمان الاحخماعي في بظى السغاًت الصحُت االإخكافئت   
ج د. حامػت الىادي  3 اطماغُل ثافسٍ

  الدكخىزاه لوالب مظاغدة كىطُلت الاؿوىاعي الركاء اطخػمال

 واللىابى. االإداذًس بين
 حامػت الىادي

 مدده حلىل  .د

رق غثمان.د   خىٍ
3 

رق غثماند.  االإلخلىمدًس   0661 38 74 55  خىٍ

لأي اطخفظاز ًمكىكم 

 الاجـال بـ:

55 09 94 0660  

 زئِع اللجىت الػلمُت
 طلخ مدمد الإيند. ؤ.

 د. مدده حلىل  0662 59 28 67

32 76 54 0669 
 

في غماد زئِع اللجىت الخىظُمُت  د. ػسٍ
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 عنوان المداخلة: 

 اللجنة الولائية للطعن المسبق كآلية اجبارية للتسوية الودية لمنازعات الضمان الاجتماعي
 محور المداخلة:

  منازعات الضمان الاجتماعي: المحور الثالث

  خصـمل

لإجراءات التسوية الودية من قبل المشرع اخضاعها في تتجسد خصوصية منازعات الضمان الاجتماعي 

عرض النزاع على لجنتي الطعن المسبق المحلية والوطنية، من خلال  وودي، وذلكوما تتسم به من طابع داخلي 

    الأطراف إلى حل ودي للنزاع.في حالة عدم توصل  اللجوء إلى القضاءقبل 

في حل هذا النوع من المنازعات،  لطعن المسبقالدور الذي تلعبه اللجنة المحلية لهذه الورقة  تبحثو  

الكشف عن أساليب ومجالات عملها، والأساس القانوني الذي تستند إليه في ذلك، وصولا إلى تقييم من خلال 

    العملية.  الدور من خلال الممارسةا هذ

  .التسوية الودية، الطعن المسبق، منازعات، الضمان الاجتماعي الكلمات المفتاحية:

Abstract 

  The uniqueness of social security disputes lies in the fact that the legislature has 

subjected them to amicable settlement procedures, which are characterized by their 

internal and friendly nature. This is achieved by presenting the dispute to the local and 

national preliminary appeal committees, before resorting to the judiciary if the parties 

fail to reach an amicable solution to the dispute. 

          This paper examines the role played by the local committee for preliminary 

appeals in resolving this type of dispute, by revealing its methods and areas of work, 

and the legal basis on which it relies in this, leading to an evaluation of this role through 

practical application. 

Keywords : Disputes, Social Security, Pre-Appeal, Amicable Settlement. 
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  مقدمة

وعلى غرارها الجزائر إلى الدول  تسعىيعد الضمان الاجتماعي من الأنظمة المهمة والأساسية التي 

وتعميم ذلك على كل الجوانب التي تندرج سياساتها الاقتصادية والاجتماعية، في  تجسيدها على أرض الواقع

ضمن الحماية الاجتماعية لأفراد المجتمع، وهو الأمر الذي لا يتأتى إلا من خلال سن قوانين تنظم ذلك وتساعد 

  على تحقيق الأهداف المسطرة.  

 المنظومات، هدفها حماية المستفيدين فأصبحت منظومة الضمان الاجتماعي في الوقت الحالي أحد أهم 

من الضمان الاجتماعي أيا كان قطاع النشاط الذي ينتمون إليه، من خلال التكفل بجميع الأخطار الاجتماعية 

 ، الأمر الذي يجعل من القانون المنظم لهذا المجال متميزا عن فروع القانون الأخرى والمهنية التي يتعرضون لها

ره وحتى أهدافه، لا سيما ما تعلق بسرعة تطوره وتكيفه مع ما يتماش ى وواقع الدولة بالنظر لخصائصه ومصاد

     الاجتماعي والاقتصادي. 

وسعيا إلى حماية حقوق العامل، أخضع المشرع الجزائري كافة الخلافات والنزاعات التي من شأنها أن  

بين المؤمنين والمستفيدين من التأمينات الاجتماعية، والهيئات المكلفة بتسيير أثناء التغطية الاجتماعية تثور 

التي تتفق وخصوصية قانون هياكل وأجهزة الضمان الاجتماعي للعديد من الإجراءات والترتيبات الخاصة 

ا الأخير هذ ،الملغى 512-08، أو التشريع رقم 801-80الحديث ، سواءً في التشريع منازعات الضمان الاجتماعي

هذا النوع من المنازعات يشمل كل الخلافات غير المتعلقة بالحالة الطبية على أن  3الثالثةالذي نص في مادته 

ازعات عليه بالمن الطبي، أي ما يصطلحلطابع للمستفيدين من الضمان الاجتماعي والمنازعات التقنية  ذات ا

التي تخضع للطعن المسبق، من خلال رفع الاحتجاجات مهما كانت طبيعتها إلى لجنة الطعون المسبقة  4العامة

ليه قبل عرض النزاع على القضاء، وتحقيقا لذلك استحدث المشرع لهذا الغرض إ اجباري يتم اللجوء كإجراء

اللجنة و لى مستوى كل ولاية، المتواجدة ع باللجنة المحلية للطعن المسبقنوعين من اللجان، يتعلق الأمر  

 ن، لكالوطنية التي مقرها الجزائر العاصمة كدرجة ثانية للتسوية الداخلية لمنازعات الضمان الاجتماعي

سبق، للطعن الم سنتناول في هذه الورقة البحثية من طرق التسوية الودية، أو غير القضائية، اللجنة الولائية

 يدفعنا إلى طرح الإشكال التالي:وعليه فأن اسناد هذا النوع من التسوية لهذه اللجنة 

فيما يتمثل دور اللجنة الولائية للطعن المسبق لحل منازعات الضمان الاجتماعي، وما مدى فعالية          

  ؟هذا الدور 

 تية:ارتأينا معالجة الموضوع من خلال المحاور الآعلى هذه الإشكالية  للإجابة

 الأساس القانوني لدور اللجنة الولائية للطعن المسبق ول:المحور ال 

  أساليب ومجالات عمل اللجنة الولائية للطعن المسبق المحور الثاني:

 تقدير نشاط اللجنة في حل منازعات الضمان الاجتماعي المحور الثالث:

 

 

 

 

 

 

 



  للطعن المسبق الساس القانوني لدور اللجنة الولائيةالمحور الاول: 

استبعد المشرع الجزائري في مجال منازعات الضمان الاجتماعي إمكانية اللجوء إلى الجهات القضائية  

المختصة لتسوية النزاع، إلا بعد اللجوء إلى التسوية الداخلية، من خلال أجهزة داخلية خصصت للفصل في 

ول قبالاجتماعي، وذلك تحت طائلة عدم  لضمانجميع الاعتراضات المقدمة ضد القرارات الصادرة عن هيئات ا

 .  5الدعوى شكلا أمام القضاء في حالة اغفال اتباع إجراءات التسوية الودية لهذا النوع من المنازعات

ولهذا الغرض أوجد المشرع نوعين من اللجان، يتعلق الأمر باللجنة المحلية المؤهلة بالطعن المسبق،  

رارات قالمتواجدة على مستوى كل ولاية مكلفة قانونا باستقبال مختلف الطعون والاعتراضات المسبقة ضد 

سبق، المؤهلة بالطعن الم الوطنيةلجنة هيئات الضمان الاجتماعي كدرجة أولى، في حين يتعلق الجهاز الثاني بال

التي تعتبر كلجنة استئناف لقرارات لجنة الطعن الأولى، وبما أن دراستنا تنصب على اللجنة الولائية للطعن 

 القانوني، وذلك على النحو الآتي: بــأساسهاكل ما يتعلق  إلىالمسبق، فسوف نتطرق في هذا المحور 

 ة للطعن المسبقأولا: النظام القانوني للجنة الولائي

المتعلق بمنازعات  80-80من القانون  80نص المشرع الجزائري على اللجنة المحلية للطعن في المادة  

الضمان الاجتماعي، والتي نصت على ما يلي: " تنشـأ ضمن الوكالات الولائية أو الجهوية لهيئات الضمان 

 الاجتماعي لجان محلية مؤهلة للطعن المسبق تتشكل من...".

والملاحظ من خلال هذه المادة أن المشرع اكتفى فقط بالإشارة إلى تأسيس لجنة طعن أولي على مستوى  

كل هيئة للضمان الاجتماعي، دون تبيان الدور المنوط بهذه اللجنة، ودون تحديد طبيعة القرارات الصادرة عن 

 هيئات الضمان الاجتماعي التي يمكن أن تكون محل طعن.

 528بموجب المادة  51-08من القانون  88الذي عدّل المادة  5800لسنة  00-51لكن بالرجوع إلى قانون المالية  

غموض بشأن دور لجنة الطعن الأولي، وكذلك الأطراف التي يحق لها الطعن في شرع قد أزاح المنه، نجد أن الم

" تنشأ في على ما يلي:  00-51الصفقات  من قانون  528، حيث نصت المادة قرارات هيئات الضمان الاجتماعي

رارات لقا إثر كل ولاية لجنة طعن أولي تتولى البت في الطعون التي يرفعها المؤمن لهم وأصحاب العمل على 

المؤرخ في  586-88تعديلا بموجب القانون  88، كما عرفت المادة من قبل هيئات الضمان الاجتماعي" ذةالمتخ

، الذي نص على هذه اللجنة في مادته السادسة، والتي نصت على أن 80-80، وصولا إلى القانون 55/55/5888

من  528تحديد تشكيلة هذه اللجان وتنظيمها وسيرها يكون عن طريق التنظيم، بما يتلاءم وأحكام المادة 

 سالف الذكر. 5800قانون المالية لسنة 

   إلى الطعن المسبقء ثانيا: إجبارية اللجو

المتعلق بمنازعات الضمان الاجتماعي صراحة الزامية اللجوء إلى  80-80من القانون  807قرّت المادة أ 

في حالة الاعتراض على  اللجنة الوطنيةأمام ، أو ابتدائيا إجراءات الطعن المسبق، سواءً أمام اللجنة المحلية

قة :" ترفع الخلافات المتعلالمؤهلتين للطعن المسبق، فنصت على ما يلي، 8قرارات اللجنة المحلية للطعن المسبق

 بالمنازعات العامة إجباريا أمام لجان الطعن المسبق قبل أي طعن أمام الجهات القضائية".

الذي كان يُعفي المكلفين بالتزامات الملغى،  51-08وذلك على خلاف ما كان عليه الحال في القانون 

"أرباب العمل" من اللجوء إلى اللجنة الوطنية بخصوص الاعتراضات المتعلقة بالزيادات الضمان الاجتماعي 

والغرامات على التأخير، واقتصاره تقديم هذا النوع من الطعون أمام اللجنة الولائية للطعن المسبق فقط 

-08المعدل للقانون  58-88بصفة ابتدائية نهائية، وذلك بموجب المادة الثالثة في فقرتها الرابعة من القانون 
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لكن ما تجدر الإشارة إليه أن الاختصاص الابتدائي النهائي للجنة الولائية للطعن المسبق لا يكون إلا في     

دج(، أما إذا تجاوز  5888888الاعتراضات بالزيادات والغرامات على التأخير التي يقل مبلغها عن مليون دينار )

دج(، فإن الطعن  5888888مبلغ الاعتراض المتعلق بالزيادات والغرامات على التأخير مبلغ مليون دينار جزائري )

في هذه الحالة يرفع مباشرة أمام اللجنة الوطنية المؤهلة للطعن المسبق للفصل فيه بصفة ابتدائية نهائية 

 .المتعلق بمنازعات الضمان الاجتماعي سالف الذكر 80-80من القانون 9 5الفقرة  52وذلك تطبيقا لنص المادة 

سعيه إلى التخفيف مما يعرض على اللجنة المحلية المؤهلة ب، 10وهناك من يفسر موقف المشرع من ذلك  

أخرى ضخامة المبالغ المعترض عليها الذي بالنظر إلى كثافتها، هذا من جهة، ومن جهة من طعون للطعن المسبق 

ل الفصل فيه من اختصاص اللجنة الوطنية، بالنظر لما يتمتع به أعضاء هذه الأخيرة من كفاءة وخبرة يجع

خاصة وأن الطعون المقدمة ضد وهو موقف نؤيده، سرعة الفصل في هذا النوع من الطعون، عالية بما يكفل 

  . 11سالف الذكر 80-80القانون من  08قرارات هيئات الضمان الاجتماعي ليس لها أثر موقف طبقا لنص المادة 

 ثالثا: تشكيل اللجنة المحلية للطعن المسبق

" على أنه:نجده ينص المتعلق بمنازعات الضمان الاجتماعي  80-80من القانون  80إلى المادة  بالرجوع 

لهيئات الضمان الاجتماعي لجان محلية مؤهلة للطعن المسبق الوكالات الولائية أو الجهوية تنشأ ضمن 

 تتشكل من:

 ممثل عن العمال الجراء -

 ممثل عن المستخدمين -

 ممثل عن هيئة الضمان الاجتماعي -

 طبيب -

 .12يحدد عدد أعضاء هذه اللجان وتنظيمها وسيرها عن طريق التنظيم"

المتضمن  2880ديسمبر  20المؤرخ في 13 051-80وبالرجوع إلى التنظيم نجد المرسوم التنفيذي رقم  

 " يحدد هذا المرسوم أعضاءعلى أنه:، ينص في مادته الأولى اللجان المحلية للطعن المسبقتحديد عدد أعضاء 

اللجان المحلية للطعن المسبق المؤهلة في مجال الضمان الاجتماعي وتنظيمها وسيرها المنشأة ضمن الوكالات 

  .14"40-40ون رقم من القان 47الولائية أو الجهوية لهيئات الضمان الاجتماعي تطبيقا لأحكام المادة 

أعضاء اللجان المحلية للطعن المسبق المؤهلة حسب نوع من نفس المرسوم  82 دت المادةفي حين حدّ  

صندوق الضمان الاجتماعي، سواءً كان متعلق بالعمال الأجراء أو العمال غير الأجراء أو صندوق التقاعد أو 

مر لكل صندوق، الأ محلية مؤهلة للطعن المسبق  ، وعليه فإن هذا المرسوم أنشأ بصفة مستقلة لجنةالبطالة

الذي من شأنه ضمان حسن أداء اللجنة على مستوى كل صندوق، سواءً تعلق الأمر بتأدية المهام، أو من حيث 

لجنة ولائية  الذي كان يقرّ  51-08سرعة الفصل في النزاعات المعروضة على كل لجنة، وذلك على خلاف القانون 

، سعيا منه إلى إضفاء نوع من الصرامة والجدية بشأن 80-80مشتركة، ليتدارك المشرع الأمر في القانون الجديد 

عمل وتقييم ودور لجان الطعن المسبق، كون التسوية الودية تشكل الأصل في مجال المنازعات العامة، فكان 

 .دورها الذي كان لا يعدو دورا شكليا في ما مض ىتحسين أداء هذه اللجان وتفعيل لزاما على المشرع 

وبناءً على ما سبق سوف نتناول تشكيلة أعضاء اللجنة الولائية للطعن المسبق حسب نوع كل صندوق،  

 سالف الذكر. 051-80من المرسوم التنفيذي  الثانيةلنص المادة  اتطبيق

 



 للعمال الجراءالتشكيلة الخاصة بالصندوق الوطني للتأمينات الاجتماعية -6

( عن العمال الأجراء، أحدهما دائم والآخر إضافي تقترحهما المنظمات النقابية للعمال الأكثر 2)ممثلان  -أ

 .تمثيلا على مستوى الولاية

( عن المستخدمين، أحدهما دائم والآخر إضافي تقترحهما المنظمات النقابية للمستخدمين 2ممثلان ) -ب

 الولاية.الأكثر تمثيلا على مستوى 

( عن الصندوق الوطني للتأمينات للعمال الأجراء تابعين للوكالة الولائية المعنية أحدهما ممثل 2) ممثلان -ج

 دائم والآخر إضافي، يقترحهما المدير العام للصندوق الوطني للتأمينات الاجتماعية للعمال الأجراء.

تابع للمراقبة الطبية للصندوق الوطني للتأمينات الاجتماعية للعمال الأجراء للوكالة الولائية  طبيب -د

 المعنية يقترحه المدير العام للصندوق الوطني للتأمينات الاجتماعية للعمال الأجراء.

 الجراء لغير التشكيلة الخاصة بالصندوق الوطني للتأمينات الاجتماعية -9

جراء، أحدهما ممثل دائم والآخر إضافي، تقترحهما المنظمات النقابية للعمال ممثلان عن العمال الأ  -أ

 الأكثر تمثيلا على مستوى الولاية.

المنظمات  قترحهماخر إضافي، ت( عن مستخدمي القطاع الخاص، أحدهما ممثل دائم والآ 2ممثلان ) -ب

 النقابية للمستخدمين الأكثر تمثيلا على مستوى الولاية.

عن الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير الأجراء تابعين للوكالة الجهوية المعنية ( 2ممثلان ) -ج

أحدهما ممثل دائم والآخر إضافي، يقترحهما المدير العام للصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير 

 الأجراء.

  طبيب تابع للمراقبة الطبية للصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير الأجراء -د

 للتقاعدالخاصة بالصندوق الوطني اللجنة الولائية للطعن المسبق لة تشكي-3

( عن العمال الأجراء، أحدهما ممثل دائم والآخر إضافي تقترحهما المنظمات النقابية للعمال 2ممثلان ) -أ

 الأكثر تمثيلا على مستوى الولاية.

لمنظمات النقابية ( عن المستخدمين، أحدهما ممثل دائم والآخر إضافي تقترحهما ا2ممثلان ) -ب

 للمستخدمين الأكثر تمثيلا على مستوى الولاية.

( عن الصندوق الوطني للتقاعد تابعين للوكالة الولائية المعنية، أحدهما ممثل دائم والآخر 2ممثلان ) -ج

 إضافي، يقترحهما المدير العام للصندوق الوطني للتقاعد. 

مدير الصحة والسكان للولاية بعد أخذ رأي  يمارس على مستوى الولاية المعنية يقترحه( 5) طبيب -د

  المجلس الجهوي لأدبيات الطب.

 

 

 



 للتأمين على البطالةالخاصة بالصندوق الوطني اللجنة الولائية للطعن المسبق أعضاء تشكيلة -0

( عن العمال الأجراء، أحدهما ممثل دائم والآخر أضافي، تقترحهما المنظمات النقابية للعمال 2ممثلان ) -أ

 الأكثر تمثيلا على مستوى الولاية.

لمستخدمين، أحدهما ممثل دائم والآخر أضافي، تقترحهما المنظمات النقابية ا( عن 2ممثلان ) -ب

 للمستخدمين الأكثر تمثيلا على مستوى الولاية.

مثل م( عن الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة تابعين للوكالة الولائية المعنية أحدهما 2ممثلان ) -ج

 م والآخر إضافي، يقترحهما المدير العام للصندوق الوطني للتأمين على البطالة.دائ

( يمارس على مستوى الولاية المعنية يقترحه مدير الصحة والسكان للولاية، بعد أخذ رأي 5طبيب ) -د

 المجلس الجهوي لأدبيات الطب.

لتحصيل اشتراكات الخاصة بالصندوق الوطني أعضاء اللجنة الولائية للطعن المسبق تشكيلة -2

 الضمان الاجتماعي

( عن العمال الأجراء، أحدهما ممثل دائم والآخر إضافي، تقترحهما المنظمات النقابية 2ممثلان ) -أ

 للعمال الأكثر تمثيلا على مستوى الولاية.

ات النقابية ( عن المستخدمين، أحدهما ممثل دائم والآخر أضافي، تقترحهما المنظم2ممثلان ) -ب

 للمستخدمين الأكثر تمثيلا على مستوى الولاية.

( عن الصندوق الوطني لتحصيل اشتراكات الضمان الاجتماعي تابعين للوكالة الولائية المعنية 2ممثلان ) -ج

أحدهما ممثل دائم والآخر إضافي، يقترحهما المدير العام للصندوق الوطني لتحصيل اشتراكات الضمان 

 الاجتماعي.

( يمارس على مستوى الولاية المعنية يقترحه مدير الصحة والسكان للولاية، بعد أخذ رأي 5) طبيب -د

 المجلس الجهوي لأدبيات الطب.

ه في حالة غياب في فقرتها الأخيرة، أن 051-80من المرسوم التنفيذي  82وقد نصت نفس المادة أي المادة 

 يشارك الأعضاء الاضافيون في اجتماعات اللجنة.  الأعضاء الدائمين

من نفس المرسوم على عدم تعيين أعضاء اللجان المحلية للطعن المسبق ضمن اللجان  52ونصت المادة  

 الأخرى المكلفة بالمنازعات في مجال الضمان الاجتماعي.

للطعن المسبق المؤهلة من نفس المرسوم على إلزام أعضاء اللجان المحلية  58في حين نصت المادة  

 بالسر المهني.

 



 لمهامهم وطريقة تعيين رئيسها اللجنة المحلية للطعن المسبق مدة ممارسة أعضاء: رابعا

سالف الذكر على ما يلي:" يعين أعضاء اللجنة المحلية  051-80من المرسوم التنفيذي  80نصت المادة  

ن الوزير المكلف بالضمان الاجتماعي، وفي حالة انقطاع سنوات قابلة للتجديد بقرار م 88للطعن المسبق لمدة 

عهدة أحد أعضاء اللجان المحلية للطعن المسبق المؤهلة يتم استخلافه حسب الأشكال نفسها للمدة المتبقية 

 من العهدة".

من نفس المرسوم طريقة تعيين رئيس اللجنة المحلية للطعن المسبق، حيث  88كما تناولت المادة  

 .15اللجان المحلية للطعن المسبق تنتخب رئيسا من بين أعضائهاأوضحت أن 

وهذا خلافا لما كان سائدا في القانون القديم الذي كان ينص على تعيين الوالي ممثلا له لرئاسة اللجنة،  

وهو شخص بطبيعة الحال غير ملم بقانون الضمان الاجتماعي وأموره التقنية على خلاف أعضاء اللجنة حاليا 

 غلبهم على دراية كافية بقانون الضمان الاجتماعي. فإن ا

من نفس المرسوم على تولي هيئة الضمان الاجتماعي التي أنشئت لديها اللجان المحلية  80ونصت المادة  

 .16للطعن المسبق المؤهلة، أمانة هذه الأخيرة

 اللجنة المحلية للطعن المسبق إجراءات سير : خامسا

عليها تعقد اللجنة المحلية للطعن المسبق اجتماعاتها في دورة عادية مرة كل لدراسة الطعون المعروضة  

( يوما بناءً على استدعاء من رئيسها، كما تجتمع في دورة غير عادية بطلب من رئيسها، أو 51خمسة عشر )

اب نص، وفي حالة عدم اكتمال العدد أعضائها، ولا تصح اجتماعاتها إلا بحضور أغلبية أعضائها½ بطلب من 

 أيام، وتصح مداولاتها حينئذ مهما يكن عدد أعضائها الحاضرين. 80تجتمع بعد استدعاء ثان في أجل لا يتعدى 

كما تتخذ اللجنة المحلية المؤهلة للطعن المسبق قراراتها بالأغلبية البسيطة من الأصوات، وفي حالة 

  .17تساوي عدد الأصوات يكون صوت الرئيس مرجحا

لائية للطعن المسبق في الاعتراضات التي ترفع أمامها خلال شهر من استلام العريضة، وتبت اللجنة الو  

" تلزم اللجنة باتخاذ وبالضبط في فقرتها الخامسة على ما يلي: 80-80حيث نصت المادة السابعة من القانون 

 قرارها في أجل ثلاثين يوما ابتداءً من تاريخ استلام العريضة". 

اللجنة المحلية للطعن القرارات الصادرة عن الملغى، فإن  51-08من القانون  52وطبقا لنص المادة  

تعد في محاضر تسمى محاضر المداولة، تعمل اللجنة على تقديمها إلى السلطة الوصية مجسدة في هيئة المسبق 

من تاريخ الاجتماع، وهو الاجراء  يوما 51الضمان الاجتماعي بهدف المصادقة عليها، وذلك خلال مدة لا تتجاوز 

، من خلال عدم النص عليه، مزيلا بذلك عائقا حقيقيا 80-80الذي استغنى عنه المشرع في القانون الجديد 

لجان الطعن المسبق، سواءً تعلق الأمر باللجنة المحلية، أو الوطنية، والذي يعد تدخلا صارخا في قرارات لعمل 



، وهو الأمر الذي من شأنه أن يعطي فراغ محضر مداولات اللجنتين من محتواهأعضاء اللجنة، كما من شأنه إ

ك حين م المشرع ذلدعّ  وفي المقابلأكثر استقلالية وقوة تنفيذية لما يصدر عن هذا النوع من اللجان من قرارات، 

الضمان  :" لا يكون للطعون المقدمة ضد قرارات هيئاتعلى ما يلي 80-80من القانون  08نص في المادة 

 .18، تسهيلا لإجراءات التحصيل التي تقوم بها هيئات الضمان الاجتماعي بصفة قانونيةالاجتماعي أثر موقف"

 اللجنة المحلية للطعن المسبق وآجال الطعن أمام : إجراءات سادسا

فإن إجراءات الطعن أمام اللجنة المحلية للطعن المسبق ، 80-80من القانون  80طبقا لنص المادة  

 تتلخص في الآتي:

عرض النزاع من طرف المؤمن له، إما عن طريق رسالة موص ى عليها مع اشعار بالاستلام، وإما بواسطة  -

 عريضة يتم ايداعها لدى أمانة اللجنة.

تبليغ القرار المعترض عليه، وذلك على خلاف الأمر في ظل يوما من تاريخ  51تسليم وصل إيداع في أجل  -

حيث كان ميعاد اللجوء إلى اللجنة المحلية للطعن المسبق هو شهرين ابتداءً من  الملغى، 51-08القانون 

لق وفي أجل شهر واحد إذا تعتاريخ تبليغ القرار المعترض عليه إذا كان النزاع يتعلق بأداءات الاجتماعي 

 58دة االنزاع بالانتساب وبتحصيل الاشتراكات والزيادات والعقوبات على التأخير وذلك طبقا لنص الم

المتعلق بالمنازعات في مجال الضمان الاجتماعي، وهذا  51-08المعدل والمتمم للقانون  58-88القانون 

أجل الطعن، إنما الهدف منه تبسيط وتسهيل الإجراءات سواءً لهيئات الضمان الاجتماعي التقليص في 

  أو المكلفين بالتزامات الضمان الاجتماعي.المؤمن له أو 

أن تحسب آجال الطعن كاملة تحت طائلة عدم قبول إجراءات الطعن لفوات الأجل القانوني، وأن  -

كل البيانات الجوهرية، لا سيما ما تعلق منها بشرط  إلى المعنيين بالأمر الآجال يتضمن سند تبليغ هذه 

 احترام المدة القانونية وطرق الطعن فيها.

عن المسبق مكتوبا وأن يشير إلى أسباب الاعتراض على القرار، أن يكون الطعن أمام اللجنة المحلية للط -

الملغى، الذي أغفل فيه المشرع أمر الكتابة، إلا ما تعلق بالنص  51-08وذلك على خلاف الأمر في القانون 

ار بالاستلام، وإما بواسطة طلب على تقديم الاعتراض إما بواسطة رسالة موص ى عليها مع طلب الاشع

مما يوحي أن التسبيب أصبح شرط أساس ي في الاعتراض على قرارات هيئات ، 19ة اللجنةيودع لدى أمان

   . 20الضمان الاجتماعي، والذي على ضوئه تفصل اللجنة في الاعتراض إما بالقبول أو الرفض

 اللجنة المحلية للطعن المسبق  توقيع وتسبيب قراراتا: بعسا  

سالف الذكر، التي بأن تكون قرارات  80-80من القانون  2/ 80ويتجلى ذلك من خلال نص المادة  

اللجنة موقعة من قبل جميع الأعضاء بما فيهم الرئيس، مما يعطي أكثر مصداقية لمثل هكذا قرارات، ويمكن 



لملغى الذي كان يكتفي ا 51-08وذلك على خلاف الأمر في القانون على تشكيلة اللجنة، الطاعن من الاطلاع 

  .21بتوقيع الرئيس فقط

سالف الذكر، حيث نص  051-80المرسوم ذلك  فقد تناول  أما عن تسبيب هذا النوع من القرارات 

، 22على ما يلي: "...يجب أن تكون هذه القرارات مبررة وتشير إلى الأحكام التشريعية والتنظيمية التي تستند إليها"

ووفقا لهذا النص، فإن المشرع يشترط تسبيب وتعليل كل ما يصدر عن اللجنة المحلية للطعن المسبق من 

قرارات، وأن يكون هذا التسبيب والتعليل مستندا للنصوص التشريعية والتنظيمية في هذا الصدد، مما من 

كثر اطمئنانا أن حقوقه لن شأنه أن يصبغ عليها أكثر مصداقية ويجعل منها ضمانة هامة للطاعن ليكون أ

 تهضم، وإن رفض طعنه طالما أن ذلك يكون على أساس قانوني واضح لا يدع مجالا للشك.  

توقيع قرارات اللجنة المحلية للطعن المسبق يستتبع فإن  المرسوم،من نفس  80/2وطبقا لنص المادة  

    أيام.   58في أجل  هيئة الضمان الاجتماعي المعنية مدير وكالةبإرسال نسخة منها إلى 

 المسبق للطعن المحلية اللجنة عمل ومجالات أساليبالمحور الثاني: 

، ثم إجراءات تبليغ قراراتها )أولا( المسبق للطعن المحلية اللجنةنتناول في هذا المحور اختصاصات  

 .)ثانيا(

 المسبق للطعن المحلية أولا: اختصاصات اللجنة

المسبق في البت في الطعون التي ترفع إليها من قبل المؤمن لهم، أو من تختص اللجنة المحلية للطعن  

مان الاجتماعي، والمتعلقة بتقدير ومنح الأداءات العينية أصحاب العمل ضد القرارات الصادرة عن هيئات الض

ي البت فوالنقدية للمؤمن لهم أو ذوي حقوقهم، بسبب الولادة أو المرض أو الوفاة، وكذا القرارات المتعلقة ب

، المتعلقة بمعاشات التقاعد والمنح العائليةالطابع المهني لحادث العمل، أو المرض المهني، فضلا عن المنازعات 

من هذه الطعون، الطعون المتعلقة ببعض الإطارات السامية، التي تخضع لنظام خاص، وكذا ويستثنى 

 العسكريون.

في الاعتراضات المتعلقة بالزيادات والغرامات على جنة المحلية للطعن المسبق بالبت لكما تختص ال 

لها تخفيض الزيادات ، حيث يمكن 23دج( 5888888التأخير متى كان مبلغها يقل عن مليون دينار جزائري )

، وذلك على خلاف 24تبعا لمبررات ملف صاحب العريضة من مبلغها، % 18التأخير في حدود  والغرامات عن

كان يمنح ذات اللجنة إمكانية تخفيض الزيادات والغرامات عن التأخير في حدود الملغى الذي  51-08القانون 

  .% 01نسبة 

وتباشر اللجنة هذه الاختصاصات بعد إخطارها من قبل المؤمن لهم اجتماعيا أو ذوي حقوقهم كإجراء  

التي نصت  80-80من قانون الضمان الاجتماعي  80أولي قبل اللجوء إلى القضاء، وفي هذا الصدد نصت المادة 

:" تخطر اللجنة المحلية المؤهلة للطعن المسبق، تحت طائلة عدم القبول برسالة موص ى عليها على ما يلي

مع إشعار بالاستلام أو بعريضة تودع لدى أمانة اللجنة مقابل تسليم وصل إيداع في أجل خمسة عشر 

يجب أن يكون الطعن مكتوبا وأن يشير إلى  ه.( يوما ابتداءً من تاريخ استلام تبليغ القرار المعترض علي62)

 أسباب الاعتراض على القرار".



لهيئات الضمان الاجتماعي، أو للمؤمن  وتجدر الإشارة إلى أن المشرع وسعيا منه إلى تسهيل الأمر سواءً  

لهم اجتماعيا، أو المكلفين بالتزامات الضمان الاجتماعي، عمد إلى تقليص أجل الطعن الذي كان في ظل القانون 

ن لتاريخ تبليغ القرار محل الطعن، هذا بالنسبة الملغى، الذي كان يقدم في غضون الشهرين المواليي 08-51

علق الأمر بأداءات الضمان الاجتماعي، وشهر واحد بالنسبة للمستخدمين، إذا تعلق للمؤمن لهم اجتماعيا وت

، وهو ما شأنه أن يضمن للطاعن معالجة ملفه 25الامر بالانتساب وتحصيل الاشتراكات والعقوبات على التأخير

لف البت في م، خاصة إذا تعلق الأمر بالمؤمن لهم اجتماعيا الذين تستدعي حالتهم سرعة في أقرب وقت ممكن

 التعويضات المالية.  

مها الفصل في الطعون المرفوعة أما بعد تلقيها الطعون، تباشر اللجنة المحلية للطعن المسبق المؤهلة 

على استدعاء بناءً  ا( يوم51من خلال اجتماعات دورية يتم توزيعها بمعدل دورة عادية كل خمسة عشر )

 ½أن تجتمع في دورات غير عادية بطلب من رئيسها أو من نصف يوجهه الرئيس للأعضاء، كما يمكن للجنة 

   أعضائها، كما سبق بيانه في هذه الورقة.

 المسبق للطعن المحلية اللجنة إجراءات تبليغ قرارات :ثانيا

من  88وسائل تبليغ قرارات اللجنة المحلية للطعن المسبق المؤهلة من خلال المادتين حدّد المشرع  

:" تبلغ قرارات اللجنة المحلية المؤهلة للطعن المسبق برسالة موص ى عليها مع الاشعار بنصها 80-80القانون 

( أيام من تاريخ صدور 64)بالاستلام، أو بواسطة عون مراقبة معتمد للضمان الاجتماعي في أجل عشرة 

:" تبلغ قرارات اللجان التي نصت على ما يلي سالف الذكر  051-80من المرسوم التنفيذي  80والمادة القرار"، 

 والمكلفين بواسطة أمانتها برسالة موص ى عليها معالمحلية للطعن المسبق المؤهلة إلى المؤمن لهم اجتماعيا 

اشعار بالاستلام أو بواسطة أعوان المراقبة للضمان الاجتماعي للهيئة المعنية، بواسطة محضر استلام في 

   ر اللجان المذكورة".( أيام اعتبارا من تاريخ قرا64أجل عشرة )

و إلى المؤمن لهم اجتماعيا أليتضح من خلال هذين النصين أن المشرع بين وسائل تبليغ هذه القرارات  

أرباب العمل، سواءً بواسطة رسالة موص ى عليها مع اشعار بالاستلام ترسل من طرف أمانة اللجنة، أو بواسطة 

 ( أيام.58ر استلام، في أجل عشرة )المعنية بواسطة محضعون مراقبة معتمد لدى هيئة الضمان الاجتماعي 

، الذي اكتفى فيه المشرع بالنص على تبليغ قرارات اللجنة 26الملغى 51-08وذلك على خلاف القانون  

من أجل تبليغ هذه المحلية للطعن المسبق إلى الأطراف المعنية، دون النص على الإجراءات الواجب اتباعها 

، وهو ما يعد تداركا من المشرع لما كان ينتاب القانون القديم من نقائص في هذا الشأن، وضمان تبليغ القرارات

من قبل الطاعن واللجوء إلى القضاء بانتهاء مدة قرارات اللجنة للطاعن، وسد ذريعة التحجج بعدم التبليغ 

     الملغى. 51-08الشهر المنصوص عليها في القانون 

 في حل منازعات الضمان الاجتماعيالمحلية للطعن المسبق تقدير نشاط اللجنة : لثالمحور الثا

ي الطعون البت ففيما تقدم عرفنا أن دور اللجنة المحلية للطعن المسبق من الناحية العملية، يتمثل في  

اعي، الاجتمالتي ترفع إليها من قبل المؤمن لهم، أو من أصحاب العمل ضد القرارات الصادرة عن هيئات الضمان 

والمتعلقة بتقدير ومنح الأداءات العينية والنقدية للمؤمن لهم أو ذوي حقوقهم، بسبب الولادة أو المرض أو 

الوفاة، وكذا القرارات المتعلقة بالبت في الطابع المهني لحادث العمل، أو المرض المهني، فضلا عن المنازعات 

لى البت في الاعتراضات المتعلقة بالزيادات والغرامات علإضافة إلى ، باالمتعلقة بمعاشات التقاعد والمنح العائلية

 .دج( 5888888التأخير متى كان مبلغها يقل عن مليون دينار جزائري )



لدور اللجنة المحلية للطعن المسبق في مجال تنفيذ قواعد القانون المتعلق لذلك فإن التقييم الموضوعي  

طار الدور المسند لها، من خلال البت فيما يرفع إليها من طعون ضد بالضمان الاجتماعي، يجب أن يتم في إ

ذا في ه تالودية لما يطرأ من منازعا القرارات الصادرة عن هيئات الضمان الاجتماعي، كخطوة أولية للتسوية

 وما يتميز به هذا الأخير من تعقيدات وطول إجراءات. المجال قبل اللجوء إلى القضاء، 

للمنازعات العامة في مجال الضمان الاجتماعي هي الأصل، لا شك أن جعل المشرع التسوية الداخلية  

إنما الهدف منه هو حل الخلافات بطرق ودية واستبعاد حل النزاع عن طريق القضاء وجعله مرحلة ثانية، من 

استنفاذ الطعن الإداري الودي يد اجرائي يمنع من اللجوء إلى القضاء إلا بعد بق خلال تقييد هذا الاستثناء

المتعلق بمنازعات الضمان الاجتماعي  80-80وتحت طائلة عدم قبول الدعوى، وهو ما حمله القانون الجديد 

الملغى، لا سيما ما تعلق بتقليص آجال الطعن والفصل في النزاع، وكذا انشاء لجنة  51-08مقارنة بالقانون 

كانت هناك لجنة ن كان معمولا به في القانون القديم، حيث محلية على مستوى كل صندوق على خلاف م

ولائية واحدة للطعن المسبق على مستوى كل ولاية، وهو أمر من شأنه تخفيف العبء على هذه اللجنة حتى 

  .تتمكن من الفصل في الطعون المرفوعة اليها في آجال قانونية

ومع ذلك لا بد من التعرض لمسألتين في غاية الأهمية، تتعلق الأولى بالأثر غير الموقف للطعن المسبق  

ة للطعن نة المحليأمام اللج هيئات الضمان الاجتماعي)أولا(، في حين تتعلق الثانية بإلزامية الاعتراض على قرار 

 )ثانيا(.المسبق من عدمه، قبل رفع النزاع إلى القضاء

 ثر رير الموقف للطعن المسبقالأولا: 

ت الضمان :" لا يكون للطعون المقدمة ضد قرارات هيئاعلى ما يلي 80-80من القانون  08تنص المادة  

ومعنى ذلك أن الاعتراض على قرار هيئة الضمان الاجتماعي في مجال المنازعات العامة الاجتماعي أثر موقف..."، 

القرار، وهو أمر سلبي لا يصب في مصلحة ، لا يؤدي إلى إيقاف تنفيذ هذا اللجنة المحلية للطعن المسبق أمام

لتدارك النقائص  51-08محل القانون القديم  80-80حلول القانون الجديد الغاية من لا يعكس  كماالطاعن، 

ل ينص على خلاف ذلك تماما، من خلاكان  5127-08التي كانت تنتاب هذا الأخير، خاصة وأن القانون القديم 

النص على أنه بمجرد تقديم الطعن في القرار الصادر عن هيئة الضمان الاجتماعي يتوقف تنفيذ القرار المطعون 

 فيه إلى أن يتم البت فيه نهائيا من قبل لجان الطعن، إلا ما استثي بنص. 

 والوطنية المسبق أمام اللجنة المحليةلطعن إلزامية ا: ثانيا

المتعلق بمنازعات الضمان الاجتماعي، نجد أن الطعن في  80-80القانون من 28 50بالرجوع إلى المادة  

 ،القرار الصادر عن هيئة الضمان الاجتماعي أمام اللجنة المحلية للطعن المسبق، يعد اجراءً شكليا، جوهريا

واءً صة، سلا بد على المعترض القيام به قبل عرض النزاع على الجهة القضائية المخت الزاميا من النظام العام

، من خلال المتعلق بمنازعات الضمان الاجتماعيالملغى  51-08 القديم، أو القانون  80-80 الجديد في القانون 



حيث طبيعتها  :" ترفع الاعتراضات التي تلحق منعلى أنه 80منه(، حيث نصت المادة  50و 0المادتين )

إلى لجنة الطعن الولي التي تؤسس ضمن كل هيئة للضمان الاجتماعي، وذلك قبل  بالمنازعات العامة،

ترفع :" من نفس القانون على ما يلي 50، في حين نصت المادة اللجوء إلى الجهات القضائية المختصة"

الاعتراضات على القرارات الصادرة عن لجنة الطعن الولي في مرحلة ابتدائية إلى المحكمة المختصة 

( أشهر اعتبارا من تاريخ استلام 3لقضايا الاجتماعية في ظرف شهر بعد تبليغ قرار اللجنة،، أو في ثلاثة )با

 العريضة إذا لم تصدر اللجنة قرارها".

على قرار هيئة الضمان الاجتماعي اللجوء إلى اللجنة المحلية المؤهلة وبالتالي فإنه يتعين على المعترض  

في إطار التسوية الودية للنزاع، ثم الطعن في قرار هذه الأخيرة أمام اللجنة الوطنية للطعن المسبق كدرجة أولى 

 .ستثني بنص طبعاا، إلا ما المؤهلة للطعن المسبق كدرجة ثانية

القانون نتاب ك ما اوالمتمثلة في تدار  80-80وتجسيدا للغاية التي وجد من أجلها القانون الجديد  لكن 

، أو إن صح التعبير كان من الأفضل اعتماد درجة واحدة الأجدر بالمشرع الجزائري القديم من نقائص، كان 

سوة بكل من المشرع الفرنس ي والمصري بدلا من الاعتماد على أووحيدة في تسوية هذا النوع من المنازعات 

 ف لا سيماالأطرادرجتين، وهو أمر من شأنه إطالة الإجراءات وضياع الوقت، والأكيد أنه لا يصب في مصلحة 

   .، أو ذوي حقوقهمالمؤمن لهم

  

  

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الخــاتمـة 

يمكن القول أن ما يحكم وينظم آليات تسوية منازعات الضمان الاجتماعي في التشريع الجزائري ختاما   

من جوانب قانونية واجرائية، وما طرأ عليها من تعديلات، يكشف عن إرادة المشرع الصريحة في جعل التسوية 

حل ما يطرأ من منازعات عامة في مجال الضمان  في-قبل اللجوء إلى القضاء المختص–الداخلية هي الأصل 

هم حقوق المؤمن لهم وذوي حقوقهم، من خلال تجنيب هو ضمان منهنما الهدف إالاجتماعي، ولا شك أن كل هذا 

  اللجوء إلى القضاء وما يتميز به من تعقيدات وطول إجراءات.

)محل  ة المؤهلة بالطعن المسبقفي نوعين من اللجان، يتعلق الأمر باللجنة المحلي ذلكحيث تجسد  

كلفة قانونا باستقبال مختلف الطعون والاعتراضات المسبقة ضد قرارات هيئات الضمان والمالدراسة(، 

الاجتماعي كدرجة أولى، في حين تتمثل الثانية في اللجنة الوطنية المؤهلة بالطعن المسبق، التي تعتبر كلجنة 

ن الخاص بالضماوالسعي إلى تفعيل دورهما، من خلال ما لحق القانون استئناف لقرارات لجنة الطعن الأولى، 

، المتعلق بمنازعات الضمان الاجتماعي، والذي حاول من 80-80الاجتماعي من تعديلات، لا سيما القانون الأخير 

يد الملغى، خاصة ما تعلق بتحد 51-08خلاله المشرع تدارك بعض النقائص التي كانت تنتاب القانون القديم 

اختصاص اللجنة المحلية للطعن المسبق فيما يتعلق بقضايا الزيادات والغرامات على التأخير، وكذا مسألة 

تقليص آجال الطعن، فضلا عن تقليص آجال الفصل في الطعون المقدمة أمام اللجنتين،، سواءً المحلية، أو 

 الوطنية.

لمنازعات الضمان الاجتماعي لا تزال تتميز مسألة التسوية الودية ومع ذلك لا بد من ملاحظة أن   

بالصعوبة والتعقيد، الأمر الذي يستوجب تدخل المشرع من أجل تبسيط الإجراءات وتوضيح بعض المسائل، 

   وعلى هذا الأساس يمكن ابداء المقترحات الآتية:

ة في ة أولى وأخير تعزيزا للحل غير القضائي، لما لا الاعتماد على اللجنة المحلية للطعن المسبق كدرج .5

التسوية الودية لمنازعات الضمان الاجتماعي بدلا من لجنتين، تبسيطا للإجراءات وتجنبا لإطالة أمد 

 النزاع، وذلك أسوة بالتشريعات المقارنة، كالمشرع الفرنس ي والمصري.

ات العامة، عفي إطار المناز  ضرورة تقييد هيئات الضمان الاجتماعي بأجل محدد لتبليغ قراراتها للمعنين .2

منة في في المادة الثا اتحديد آجال لإخطار اللجنة المحلية للطعن المسبق المنصوص عليهوذلك على غرار 

، المتعلق بمنازعات الضمان الاجتماعي، وتماشيا مع فلسفة المشرع 80-80فقرتها الأولى من القانون 

   الرامية إلى تقليص آجال الطعن في هذا النوع من القرارات.

عتماد آليات واضحة تضمن استقلالية اللجنة المحلية للطعن المسبق عن هيئات الضمان الاجتماعي، ا .8

 سواءً من ناحية سير النشاط، أو المقر المستقل للجنة بعيدا عن هيئات الضمان الاجتماعي.

ن منشر قرارات اللجنة المحلية للطعن المسبق، وحتى الوطنية في مجلات خاصة لتمكين المؤمن لهم  .0

فهم إجراءات تسوية منازعات الضمان الاجتماعي لا سيما الودية منها، ومعرفة كيفية المطالبة بحقوقهم 

 الكفولة وفقا لتشريعات الضمان الاجتماعي. 

            

       



 قائمة المصادر و المراجع

 .82/88/28800، الصادرة بتاريخ 55، ج ر العدد الاجتماعيالضمان ، المتعلق بمنازعات 28/82/2880المؤرخ في  80-80القانون  1

 .81/80/5808، الصادرة بتاريخ 20، ج ر العدد 82/80/5808المؤرخ في  08-51القانون  2

 .سالف الذكر 08-51من القانون  88أنظر المادة  3

يقصد بالمنازعات العامة للضمان الاجتماعي في مفهوم هذا  بنصه:" 80-80من القانون  88في المادة عرّف المشرع الجزائري المنازعات العامة  4

 عالقانون، الخلافات التي تنشأ بين هيئات الضمان الاجتماعي من جهة والمؤمن لهم اجتماعيا أو المكلفين من جهة أخرى بمناسبة تطبيق تشري

المنازعات  ناءباستثلعبارة "الشأن، مع إضافة المشرع الفرنس ي ، وهو نفس التعريف الذي أورده المشرع الفرنس ي في هذا وتنظيم الضمان الاجتماعي"

الملغى، والذي عرّف المنازعات  08-51، التي تقابلها المنازعات الطبية في قانون الضمان الاجتماعي الجزائري، وذلك على خلاف القانون "التقنية

 ذكره.، كما سبق دين من الضمان الاجتماعي" العامة على أنها " كل الخلافات غير المتعلقة بالحالة الطبية للمستفي

   هذه الورقة  فينظرا لكون الدراسة تنصب على اللجنة المحلية للطعن المسبق في مجال منازعات الضمان الاجتماعي، فإن ذكر هذه اللجنة سيتكرر

ذكرها بشكل مختصر من خلال مصطلح "اللجنة"،  البحثية لمرات عديدة، لذلك حتى لا يكون هذا التكرار مملا، فإننا سنكتفي في بعض الأحيان

 والأكيد أن المعنى ينصرف إلى "اللجنة المحلية للطعن المسبق"

  سالف الذكر. 80-80من القانون  80أنظر المادة  5

 مان الاجتماعي.، المتعلق بمنازعات الض5808-80-82المؤرخ في  51-08، يعدل ويتمم القانون رقم 5888-55-55المؤرخ في  58-88القانون  6

 سالف الذكر. 80-80من القانون  80أنظر المادة  7

 سالف الذكر. 80-80من القانون  18أنظر المادة  8

:" ترفع الاعتراضات المتعلقة بالزيادات والغرامات على التأخير المنصوص عليها في مجال على ما يلي 80-80من القانون  52/5تنص المادة  9

مباشرة أمام اللجنة الوطنية المؤهلة للطعن المسبق، التي تفصل فيها بصفة ابتدائية ونهائية، عندما يساوي مبلغها أو يفوق التزامات المكلفين 

 دج(....". 6444444مليون دينار )

، 21)التسوية الداخلية للمنازعات العامة(، مجلة المحامي، العدد الطيب سماتي، آليات تسوية المنازعات العامة في مجال الضمان الاجتماعي  10 

 .582ص ، 2851منظمة المحامين لناحية سطيف، 

 على ما يلي:" لا يكون للطعون المقدمة ضد قرارات هيئات الضمان الاجتماعي أثر موقف...". 80-80من القانون  08تنص المادة  11 

 سالف الذكر. 80-80من القانون  80أنظر المادة  12 

، المتضمن تحديد عدد أعضاء اللجان المحلية للطعن المسبق 2880ديسمبر  20المؤرخ في  051-80من المرسوم التنفيذي رقم  85أنظر المادة  13 

 المؤهلة في مجال الضمان الاجتماعي وتنظيمها وسيرها.

  سالف الذكر. 051-80من المرسوم التنفيذي  85أنظر المادة  14 

 سالف الذكر. 051-80من المرسوم التنفيذي  88المادة أنظر  15 

 سالف الذكر. 051-80من المرسوم التنفيذي  80أنظر المادة  16 

 سالف الذكر 051-80من المرسوم التنفيذي  80أنظر المادة  17 

 .501الطيب سماتي، المرجع السابق، ص   18

 الملغى سالف الذكر. 51-08في فقرتها الثانية من القانون  58أنظر المادة  19 

 .500الطيب سماتي، المرجع السابق، ص  20 

 .850الطيب سماتي، المرجع السابق، ص  21 

 سالف الذكر. 051-80من المرسوم  0/2أنظر المادة  22 

 سالف الذكر. 80-80من القانون  08/2أنظر المادة  23 

 سالف الذكر. 80-80من القانون  08/8أنظر المادة  24 

 .المتعلق بمنازعات الضمان الاجتماعي الملغى 51-08للقانون المعدل والمتمم  5888-55-55المؤرخ في  58-88من القانون  58أنظر المادة  25 

                                                           



                                                                                                                                                                                                 

 ع:" تبت لجنة الطعن الولي في الاعتراضات التي ترفالمتعلق بمنازعات الضمان الاجتماعي الملغى على ما يلي 51-08من القانون  52المادة  تنص 26 

السلطة  بالاعتراضات إلىإليها خلال الشهر الذي يلي استلام العريضة، وتبلغ قرارها إلى الطراف المعنية. كما تبلغ محاضر القرارات المتعلقة 

  ( يوما".62الوصية في ظرف خمسة عشر )

القرار الصادر عن هيئة الضمان الاجتماعي، يتوقف :" في حالة تقديم الاعتراض على الملغى على ما يلي 51-08من القانون  55تنص المادة  27 

  تنفيذ القرار المطعون فيه إلى أن يتم البت فيه نهائيا".

تبلغ قرارات اللجنة الوطنية المؤهلة للطعن المسبق برسالة :" على ما يلي المتعلق بالضمان الاجتماعي 80-80من القانون  05تنص المادة  28 

( أيام من تاريخ 64بالاستلام، أو بواسطة عون مراقبة معتمد للضمان الاجتماعي بمحضر استلام في أجل عشرة )موص ى عليها مع اشعار 

 صدور قرارها".

   لجنة الطعن الودية إجراء إجباري قبل التوجه إلى محكمة وهو ما ذهب إليه أيضا كل من المشرعين الفرنس ي والمصري، اللذين اعتبرا اللجوء إلى

  .ان الاجتماعيلضماقضايا 


