


  



 

 

  وزارة التعليم العا�� والبحث العل�� 

  المسيلة - جامعة محمّد بوضياف

  �لية ا��قوق والعلوم السياسية

  

   :لف جما��مؤ 

   التحديات والفرص :الدور التنموي ل��ماعات ا��لية �� ا��زائر

  )(ا��زء الأول 
The Developmental Role of Local Authorities in Algeria: 

Challenges and Opportunities 
 (Part One)  

  

  ا��ماعات الاقليمية �� التنمية ا��لية : دور PRFUفرقة البحث التكو��� ا��ام��  :اصدار

  رئ�س فرقة البحث  ي مراد،و : أ.د. ردام�سق الكتاب

  الإدار�ة  والتنميةت والبحوث �� القانون والأسرة اسار الدمخ��  : الناشر

  

    ISBN: 978-9931-251-90-3ردمك: 

   2025جوان الإيداع القانو�ي: 

  308عدد الصفحات: 

  17/24: ا���م

  

  ملاحظة: 

إن الأعمال الواردة �� �ذا المؤلف ا��ما�� �ع�� حصر�ا عن رأي كتا��ا وتحت مسؤولي��م  

  . بأية صلة بتوج��ات وآراء فرقة البحثالقانونية، و�� لا تمت 

  جميع ا��قوق محفوظة

  

  

  
��دف �ذا المؤلف العل�� إ�� إثراء المعرفة لدى الطلبة والباحث�ن، دون أي دافع ر���، ولا يجوز بأي حال  

 من الأحوال بيعھ أو الاتجار بھ أو استغلالھ لأغراض تجار�ة 

2025 



 

  

  

  المشرفة:  ال�ئة

  رداوي مراد   أ.دالكتاب:   م�سق

 أ.د عطوي خالد  ال��نة العلمية:  رئ�س

  د. بومدوحة محمد  : رئ�س التحر�ـر

  كرمية عبد ا��ق  د.والمراجعة:  التدقيق

  العلمية ال��نةأعضاء 

  جامعة المسيلة) (أ.د ابرادشة فر�د  -

  أ.د برابح السعيد (جامعة المسيلة)  -

  أ.د بلوا�� الطيب (جامعة المسيلة) -

  خالد (جامعة المسيلة) عطوي أ.د  -

 أ.د قارة مولود (جامعة المسيلة)  -

  أ.د قمرة النذير (جامعة المسيلة) -

 احمد (جامعة المسيلة)  أ.د �لتا�� -

 أ.د. حاج عزام سليمان (جامعة المسيلة)  -

 ا.د. رداوي مراد (جامعة المسيلة)  -

  . عبد العز�ز بوخرص (جامعة المسيلة) أ.د -

  جامعة الطارف)(د. بر�ات عماد الدين  -

  د. بن ست��ة اليم�ن (جامعة سطيف)  -

  جامعة الطارف)(د. بوشامي نجلاء  -

  جامعة المسيلة) (د. بوضياف ا����  -

 د. بوعون نضال (جامعة المسيلة)  -

  

  د. بومدوحة محمد. (جامعة المسيلة) -

  جامعة المسيلة) (د. حرزي السعيد  -

  جامعة المسيلة) (د. حر�زي زكر�ا  -

 (جامعة المسيلة)  الو�ابعبد  جد. درا -
  جامعة المسيلة)(د. ذبيح سفيان  -

  د. ذبيح عادل (جامعة المسيلة)  -

  د. را��� إبرا�يم (جامعة المسيلة)  -

 جامعة المسيلة) (د. ز�تو�ي محمد  -

  د. ضياف ياسمينة (جامعة المسيلة) -

  جامعة ا��لفة) (د. فر�د رداوي  -

 د. كرمية عبد ا��ق (جامعة المسيلة) -

  (جامعة المسيلة)د. مسعودي رشيد  -

 وليد (جامعة المسيلة)   د. م��ة -

  ��ضر (جامعة البيض)   د. نق�ش -

  

  



 – PRFU– ا��ام�� ث الت�و���ــروع البحــــمش التحديات والفرص  : ا��زائرالدور التنموي ل��ماعات ا��لية �� 

  دور ا��ماعات الاقليمية �� التنمية ا��لية 

 

 
 

  :ف�رس الكتاب
 

 الصفحة  عنوان المداخلة/ المؤلف الرقم 

  01  مقدمة عامة   01

02  
  الإطار المفا�ي�� للتنمية ا��لية

  ) 2مقدود فر�دة (جامعة محمد لم�ن دباغ�ن، سطيف .د
03  

03 

دور البلدية �� تحقيق التنمية ا��لية: قراءة تحليلية لفعالية ا��الس الشعبية  

  البلدية �� ترقية ا��دمة العمومية 

  المسيلة) (جامعة محمد بوضياف،  عبد العز�ز سل�� عشبة .د

   (جامعة محمد بوضياف، المسيلة) د. فر�جة مروة  

22 

04 
  استقلالية ا��ماعات ا��لية �� تحقيق التنمية   المركزي ع�� ا�ع�اسات التمو�ل 

 نورالدين (جامعة محمد بوضياف، المسيلة) فلاك  .أ.د
40 

05 

  دور تمك�ن ا��ماعات ا��لية �� �عز�ز القيادة الإدار�ة للتنمية  

    -البلديات نموذجا-

 خداوي محمد (جامعة سعيدة)  .أ.د

57  

06 
  جماعات محلية: آلية للمشاركة �� التنمية ا��لية    -الشراكة جمعيات 

 بوشامي نجلاء (جامعة الشاذ�� بن جديد، الطارف) . د
85 

07 

خاذ القرارات  
ّ
قِي للمعلومة إ�� مشارك �� ات

َ
حول دور المواطن من ناخب مُتل

َ
ت

نموّ�ة  
ّ
  الت

 حمومو عبد المالك (جامعة بجاية)  .د

107 

08 

  دور الديمقراطية ال�شاركية �� تحقيق التنمية ا��لية 

  - الم��انية ال�شاركية �الية- 

  ) 1جامعة فرحات عباس سطيف ( ط.د. �امل �وثر

 ) 1جامعة فرحات عباس سطيف ( د. مرابط ساعد

130 

09 
اقع  ائر: ال�شر�ع والو   مشاركة ا��تمع المد�ي �� التنمية ا��لية با��ز

  ) ت�سة -جامعة الش�يد الشيخ العر�ي الت���� (يوسف  أزروالأ.د. 

   ) ت�سة -جامعة الش�يد الشيخ العر�ي الت���� (لي��  ل��ــالأ.د. 

147 

10  

الديمقراطية ال�شاركية �أداة لتعز�ز فعالية ا��ماعات ا��لية �� تحقيق  

  التنمية المستدامة 

 )03قسنطينة  ،صا�� بو��يدرجامعة  ( عبد اللاوي خولةد. 

166 



 – PRFU– ا��ام�� الت�و���ث ــروع البحــــمش التحديات والفرص  : ا��زائرالدور التنموي ل��ماعات ا��لية �� 

  دور ا��ماعات الاقليمية �� التنمية ا��لية 

 

 

11 

ا��زائر ب�ن ج�ود الإصلاح  و�ش�الية التنمية ا��لية ��  الديمقراطية ال�شاركية 

اقع    وتحديات الو

  (جامعة محمد بوضياف المسيلة) عن��ة  بن مرزوق أ.د. 

   (جامعة محمد بوضياف المسيلة) إسماعيل  زروقةأ.د. 

183 

12 
  الديمقراطية ال�شاركية ع�� مستوى البلدية �� القانون ا��زائري 

 )سكيكدة 1955أوت  20جامعة (أ.د. غر�ي أحسن 
198 

13 

  فواعل الشراكة �� نظام الديمقراطية ال�شاركية: 

ائري    عن ا��ماعات ا��لية وا��تمع المد�ي �� ال�شر�ع ا��ز

  رمضاوي سليمان، جامعة طا�ري محمد، �شار. د

  د. نق�ش ��ضر، المركز ا��ام�� نور ال�ش��، البيض 

212 

14  

    :للتنميةتنو�ع الموارد ا��لية بالمناطق ا��بلية �آلية 

  بلديات منطقة وادي عبدي ووادي الأبيض (ولاية باتنة) 

  ) 3جامعة قسنطينة ( مدور وليدد. 

  )3جامعة قسنطينة ( خالد فوضيلد. 

231  

 
  إصلاح المالية ا��لية لتحقيق التنمية �� ا��زائر

 )جامعة غرداية (��رش عبد الرحيم د. 
255 

15 
 التنمية ا��لية �� الص�ن: تحليل نموذج المدن الصناعية الصغ��ة 

 ) المسيلة –جامعة محمد بوضياف (محمد الطا�ر  عديلةأ.د. 
272  

16 

Le rôle de la bonne gouvernance locale dans la promotion du 

développement territorial à travers l’initiative d’Ahmed Babaami 

dans la vallée du M’Zab  

  ) 1جامعة فرحات عباس سطيف(�اجر  عبا�سةط.د. 

 ) 1جامعة فرحات عباس سطيف(اسيا  سام�� بو��اجةد. 

288  



 – PRFU– ث الت�و��يا��ام��ــروع البحــــمش التحديات والفرص  : ا��زائرالدور التنموي ل��ماعات ا��لية �� 

  دور ا��ماعات الاقليمية �� التنمية ا��لية 

 

 
1 

  مقدمة الكتاب

  ام�ون لدى الانظمة المعاصـــــــــــــرة، باعتبار�ا    با�تمام م��ايد -البلدية والولاية   –ا��لية  ا��ماعات   ظىتح

ــــي��لأنظمة    ارئ�ســـــــــي نمو   لتحقيق��دف  من رؤ�ة حديثة   ي�بع�ذا الا�تمام    ،شـــــــــأن العام ا�����دارة الو   �ســـــ

  . مع الموارد المتاحةاقتصادي واجتما�� مستدام ي���م 

بما ت�يحھ    ة،لتنمية ا��ليضـــمان تحقيق الكر�ائز أســـاســـية ا��لية  �� �ذا الســـياق، برزت ا��ماعات  

ا م��م و   �و��ـــاالمواطن�ن،    معالمبـــاشـــــــــــــر  لتفـــاعـــل  آليـــات لمن   ــً عـــد الأك�� قر�ـ
ُ
قـــدر ع�� مواج�ـــة التحـــديـــات الأ�

دور محوري ��    داءلأ يجعل�ــا مؤ�لــة    مــا، و�ــذا  ع�� المســـــــــــــتوى ا����  الفرص المتــاحــةواســـــــــــــتغلال  الميــدانيــة 

ــــــ�ن   ــــــية للظروف التحســــ ــــــ�ثماراتالمع�شــــ ــــــ�ان، وخلق فرص العمل، وجذب الاســــ ز�ادة ع�� أدا��ا لدور�ا    ،ســــ

 التقليدي.

 و�عز�زبـالآليـات القـانونيـة والإجرائيـة المنـاســـــــــــــبـة،  ا��ليـة  ا��مـاعـات   تزو�ـد  يتطلـب،  �ـذا الـدور ا��وري

ع�� �� صـــــــــــــنع وتنفيـذ القرار    مشـــــــــــــاركةالتحول إ�� فواعل ممـا �ســـــــــــــمح ل�ـا بـ،  والرقابيـةســـــــــــــلطـا��ـا التنظيميـة  

والتوجھ  ،  العمومية الاسـاسـيةتقديم ا��دمات   المنحصـر ��التقليدي    دور�اتجاوز    و�التا��ا����.  المسـتوى  

من خلال تمك�ن    ،دور أك�� شـــــــمولية و�ســـــــ��اتيجية يركز ع�� بناء قاعدة تنمو�ة محلية مســـــــتدامةأداء  نحو 

  جذب الاس�ثمارات الم�شئة لل��وة، ��لق و  المناخ الملائم و��يئةواطن�ن شاركة الفعالة للمالم

ـــــــــــدار �ـــذا  "  دور ا��مـــاعـــات الاقليميـــة �� التنميـــة ا��ليـــةفرقـــة البحـــث "  بـــادرتمن �ـــذا المنطلق،   بـــإصــــ

و�ســـــــــــــلط الضـــــــــــــوء ع��   ،ا��زائر��  �ليــــة  ��مــــاعــــات ا�التنموي ل  والــــذي ي�نــــاول الــــدور   ،ا��مــــا��  الكتــــاب

لرفع قــــدرة    وتوصـــــــــــــيــــات عمليــــةأ�ــــاديميــــة  رؤى  و�قــــدم    ل�ــــا،  الفرص المتــــاحــــةو تواج��ــــا  قــــد  التحــــديــــات ال��  

  .ستدامةالم التنمية تحقيق��  دا��اأ تحسنا��ماعات ا��لية و 

القانو�ي   الإطار �و    ما :  ع�� النحو الآ�يصياغ��ا  رئ�سية، يمكن  اش�الية  �عا�� �ذا المؤلف  :  ش�اليةالإ 

ا�  ا��ماعات  دور  بتفعيل  الكفيل  ��  �لوالتنظي��  ا��لية  التنمية  ومتطلبات  أ�داف  تحقيق   �� ية 

  :تيةالنقاط الآ��  حصر�ا ال�ساؤلات الفرعية، يمكن عدد من حيث تن�ثق عن �ذه الاش�الية  ا��زائر؟

   ؟ �� ا��زائري و لتنم لشأن ال ا��ليةا��ماعات  إدارة ما �و واقع 

   تحقيق ومدى نجاع��ا ��    ا��لية ا��ماعات    �� �سي��المعتمدة  والتنظيمية  الآليات القانونية  ��  ما  

 ؟ �� ا��زائر التنمية ا��لية 

   تحقيق    ا��ليةا��ماعات  دور  ال�� تحد من فعالية  والتنظيمية  المعوقات القانونية  أ�م  ما�� ��

 ؟ �� ا��زائر التنمية ا��لية 

  ؟ �� ا��زائر التنمية ا��لية �� تجسيد ا�داف ا��ليةدور ا��ماعات كيف يمكن تفعيل 

  



 – PRFU– ا��ام�� الت�و���ث ــروع البحــــمش التحديات والفرص  : ا��زائرالدور التنموي ل��ماعات ا��لية �� 

  دور ا��ماعات الاقليمية �� التنمية ا��لية 

 

 
2 

  :الكتاب ا��ما��أ�داف 

 ا��زائر،   ��  التنموي   للشأن  ا��لية   ا��ماعات   إدارة  واقعالكتاب، إ�� �سليط الضوء ع��    �ذا��دف  

، واق��اح  �� مجال التنمية   شاملة حول التحديات ال�� تواج��ا، والفرص المتاحة ل�ا  تقديم رؤ�ةمن خلال  

الم مك�تجديدة    حلول  من  ا��لية   ةسا�م�ا  التنمية  تحقيق   �� دور�ا  �عز�ز  ظل  المستدامة  ��   �� خاصة   ،

العالم  لتحديات  ا �ش�د�ا  ال��  العميقة  والتحولات  السياسيةا��ديدة  المستو�ات  الاقتصادية ،  ع�� 

  .  والاجتماعية

  تية:المرجوة من �ذا الكتاب �� النقاط الآ  الأ�دافيمكن ت��يص  

و�حث دور  وا��ماعات ا��لية حول مسألة العلاقة ما ب�ن التنمية ا��لية  ةمعمقدراسة علمية  إجراء   -

  . �االأخ��ة �� تحقيق�ذه 

الإ ال -  �� ا��ماعات  بحث  دور  بتفعيل  الكفيل  والتنظي��  القانو�ي  أ�داف    ا��لية طار  تحقيق   ��

  . المستدامة  ومتطلبات التنمية ا��لية

المع - أ�م  دون  و دراسة  تحول  ال��  والعقبات  ا��لية أداء  قات  التنمية  لدور�ا    ا��ماعات  تحقيق   ��

  ة.يعة وفعالانجب ا��لية 

  لفعل التنموي ا����.  دفع االبحث �� طرق اس�ثمار ممتل�ات ا��ماعات ا��لية كموارد ل -

تفعيل الدور ��  لاس��شاد ��ا  ل  ا��لية،التنمية    مجالالدولية النا��ة ��  ا��لية و التجارب    استعراض -

  . ��ماعات ا��ليةالتنموي ل

 : الرئ�سية للكتاب�اور ا�

  ) الإطار النظري والأ�داف العالمية للتنمية المستدامة ( ا��ليةلتنمية  اا��ور الأول:   -

  ا��لية، الواقع والمأمول ل��ماعات   التنموي  الدور  الثا�ي:ا��ور   -

  الثالث: آليات تدخل ا��ماعات ا��لية لتحقيق التنمية ا��لية  ا��ور   -

  ا��لية  الموج�ة للتنمية امل  العو  الرا�ع:ا��ور   -

  وأثر�ا ع�� التنمية  ا��لية : العملية الانتخابيةا��امسا��ور   -

  ا��لية�� التنمية  ودور�ا: الديمقراطية ال�شاركية السادسا��ور   -

  وفرص التحس�ن التحديات  السا�ع:ا��ور   -

  ع�� الصعيدين ا���� والدو�� التنمية ا��لية مجال : نماذج تطبيقية نا��ة �� الثامنا��ور   -
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  ا��لية للتنميةالمفا�ي�� الإطار  

The conceptual Framework for local development 

  2محمد لم�ن دباغ�ن سطيف  ةمقدود فر�دة، جامع د.
f.megdoud@univ-setif2.dz  

 
  : م��ص

لقد شغلت قضية التنمية ا��لية ا�تمام الكث�� من ساسة العالم وعلمائھ، خاصة �عد ا��رب العالمية  

�عت�� �املة    لأن التنمية لا  م��ا،    النامية التحدي الأبرز ل�ل الدول وخاصة  �ذه المش�لة  أصبحت  حيث  الثانية،  

إلا إذا شملت �ل أجزاء الدولة الواحدة، فتنمية مناطق ع�� حساب أخرى يجعل�ا غ�� قادرة ع�� تحقيق أ�داف�ا  

�املة، لذلك �عد التنمية ا��لية ذات أ�مية ك��ى �و��ا تقوم ع�� تنمية �ل أجزاء الدولة الواحدة وفق إم�انيات  

اعتمدنا ف��ا  ، ومن �نا جاءت دراس�نا للبحث �� الإطار النظري و المفا�ي�� للتنمية ا��لية،  وحاجات �ل جزء 

ما�ية التنمية ا��لية ، والإجابة ع�� ال�ساؤلات  ع�� المن�� الوصفي التحلي�� ، والذي من خلالھ تمكنا من معرفة  

؟ ما �� مباد��ا  ا��� أسس�ا وأ�عاد  وما  عناصر�ا؟�� التنمية ا��لية؟ ما ��    وماماذا �ع�� بالتنمية؟    التالية:

 وأ�داف�ا؟ و�� الأخ�� ما �� معوقا��ا؟ 

  معوقات التنمية. أ�داف التنمية؛؛ مبادئ التنمية أسس التنمية؛؛  تنمية محلية�لمات المفتاحية:  ال

  
  

Abstract:  
 The local development has attracted the attention of many politicians and scholars 

around the world, especially after World War II, as this problem has become the most 
significant challenge for all countries, particularly the developing ones. 

Therefore, local development is of great importance as it involves the 
development of all parts of a single state according to the capabilities and needs of each 
part. This led to our study to investigate the theoretical and conceptual framework of 
local development, relying on the descriptive and analytical approach, through which we 
were able to understand the essence of local development, and answer the following 
questions: What do we mean by development? What is local development? What are its 
elements? What are its foundations and dimensions? What are its principles and goals? 
And finally, what are its obstacles?  

Keywords: Local development; Foundations  of development; principles of 
development; Local development goals; obstacles of development. 
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  مقدمة 

مباح��ا ��   �عت�� قضية التنمية ا��لية قضية ل�ا أ�عاد مختلفة، الأمر الذي أدى إ�� �شعب

الاجتماع،   علم  و  سياسية  وعلوم  اقتصاد  من  الاجتماعية  العلوم  و  و �ل  الكتابات  وت��ة  �سارعت 

حيث تم عقد عدة مؤتمرات للبحث  التحليلات و المقار�ات المن��ية نحو ف�م وتحليل �ذه الظا�رة،

الانحياز...ا��،   عدم  ودول  الأو�ك،  دول  كمؤتمر  الأمم ف��ا،  �يئة  من  خاصا  ا�تماما  نالت  وقد 

�عد كما أشارت �ل ال�يئات إ�� أن تنمية البلاد المتخلفة من أ�م القضايا الدولية ا��الية   المتحدة،  

سواء �� ا��تمعات النامية أو المتقدمة، ل�ذا بدأ  ل��ميع أ�مية وفعالية التنمية ا��لية    ات��  أن

الر�فية   المناطق   �� ل�س  ا��لية  التنمية  تحقق  أن  شأ��ا  من  ال��  الأساليب  مختلف   �� البحث 

�شارك  و��ذا تطورت من عملية  ال��ك�� ع�� تنمية ا��تمعات ا��لية ا��ضر�ة ،    أبدفحسب، بل  

المواطنون  ا��تمع   ف��ا  ال��  يتالذين    وأفراد  المشكلات  وحل  ��م  ا��يطة  الأخطار  درء   �� عاونون 

إ�� عملية منظمة �سا�م ف��ا أج�زة مسؤولة �عتمد ع�� أسس علمية و�ذا من أجل التحول    تواج��م

  والتطور. 

�ذا ما دفعنا للبحث حول ما�ية التنمية ا��لية، انطلاقا من ال�ساؤل الرئ���� التا��: ما �و  

ا��لية؟   للتنمية  المفا�ي��  ع��    بحيث  الإطار  دراس�نا   �� ومن  اعتمدنا  التحلي��،  الوصفي  المن�� 

معرفة   من  تمكنا  ا��ليةخلالھ  والتنمية  التنمية  عل��ا،    مف�وم  �عتمد  ال��  والأسس  وعناصر�ا، 

  أ�عاد�ا ومباد��ا وأ�داف�ا ومعوقا��ا، وعليھ تم تقسيم البحث إ�� العناصر التالية:

  التنمية والتنمية ا��لية.مف�وم  -

  عناصر التنمية ا��لية. -

  أسس التنمية ا��لية. -

  أ�عاد التنمية ا��لية. -

  مبادئ وأ�داف التنمية ا��لية.-

  معوقات التنمية ا��لية.  -

  : ا��لية مف�وم التنمية. 1

  : مف�وم التنمية 1.1

ف��ة  التنمية   خلال  سائدا  �ان  الذي  التقليدي  المنظور  �ان   من  والسبعينات،  الست�نات 

�عا�ي من الر�ود لف��ة ما ع�� تحقيق �ان  �� مدى قدرة الاقتصاد الوط�� الذي  مف�وم�ا منحصرا  



  ا��لية المفا�ي�� للتنميةالإطار مقدود فر�دة، 
 

 
5 

% أو أك��، ف�ان ال��ك�� ع�� الإنماء السر�ع لقطاع   7و  5ن ب� ما سنو�ة �� الناتج الوط�� ت��اوح ز�ادة 

حققت معظم دول العالم الثالث �دف الأمم    و�ذلك فقدالصناعة �� ا��ضر ا�ع�اسا ل�ذه الفكرة،  

ز�ادة مخيفة �� عدد الفقراء أدى ذلك إ�� �عا��  �ان  رافق ذلك  ما  المتحدة للتنمية �� تلك الف��ة، ولكن  

نادي
ُ
الم ا��ام،    ةالأصوات  الداخ��  الناتج  ز�ادة  ع��  فقط  ال��ك��  تم  �عدم  ثم  صياغة  إعادة  ومن 

التنمية �� ف��ة السبعينات لتصبح عملية خفض أو القضاء ع�� الفقر وسوء توز�ع  ب  �عر�ف خاص

بأ��ا   يرى "ماير"  فمثلا  و�ذلك تناول�ا العديد من الكتاب والباحث�ن بالتعر�ف،  .  1الدخل والبطالة  

انخفاض مستوى الفقر وعدم  ولابد أن يصاحب ذلك  �ع�� ارتفاع الدخل الفردي لف��ة زمنية طو�لة،  

     2.المساواة

الباحث والتنميةو و�فرق  النمو  مف�ومي  ب�ن  �شكيلة ،  ن  بوجود  يحصل  تلقا�ي  النمو  أن  إذ 

وا��دمات   السلع  من  احتياجا��م  نمو  إ��  يؤدي  الس�ان  فنمو  معينة،  بالتا��  اجتماعية  ا��تلفة 

يحاولون ز�ادة إنتاج�م م��ا؛ بذلك ارتبط النمو بمعدل الناتج الداخ�� ا��ام، أما التنمية ف�� فعل 

�ستوجب تدخل الدولة وتوج���ا، بالتا�� فإ��ا لا ت��ك ا��تمع ينمو عشوائيا بل توج�ھ نحو ا��الات 

ة والتقنية اللازمة لذلك، كما أن التنمية  الملائمة و�عمل ع�� إحداث التغ��ات المؤسسية والتنظيمي

إ��   وتبعيتھ  البلد  ارتباط  استمرار  مع  حصولھ  فيمكن  النمو  أما  با��ارج  الارتباط  فك  إ��  ��دف 

ل��ارج، بل يمكن حدوثھ مع ز�ادة �ذه التبعية، إضافة إ�� أن النمو �سبق التنمية الاقتصادية و�و 

لُ إلا �� المدى الطو�ل، ولا يمكن ا��كم  ظا�رة تحدث �� المدى القص�� �� ح�ن أن ا
َّ
حل

ُ
ت لتنمية لا 

   3. عل��ا إلا �عد م��� ف��ة زمنية طو�لة

، الذي سعد الدين إبرا�يممن ب�ن التعار�ف ال�� تناولت �ذا الموضوع، ما قدمھ الدكتور  

نمو الإم�انيات والطاقة ال�امنة �� كيان مع�ن �ش�ل �امل ومتوازن، من �ع��  يرى أن عملية التنمية  

ذاتية   عملية   �� التنمية  إن  و��  للتنمية  الأساسية  العناصر  تحديد  يمكننا  التعر�ف  �ذا  خلال 

   4 .داخلية، و�� عملية ديناميكية 

 
  108  -107، ص ص 1991سلامة رمزي ع�� إبرا�يم : اقتصاديات التنمية، م�شأة المعارف، الإسكندر�ة، - 1 

إسماعيل شعبا�ي : مقدمة �� اقتصاد التنمية نظر�ات التنمية النمو واس��اتيجيات التنمية، دار �ومة لل�شر والتوز�ع، - 2

 .51، ص  1997ا��زائر، 
،  2سعد حس�ن فتح الله : التنمية المستقلة المتطلبات والاس��اتيجيات والنتائج، مركز دراسات الوحدة العر�ية، ب��وت،ط  - 3

  . 25-22، ص 1999
  13 - 12، ص ص 2001ن�يل رمزي، عد�� أبو طاحون: التنمية كيف؟ ولماذا؟، دار الفكر ا��ام��، الإسكندر�ة،  -4
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 تها،كما �ست�تج أن التنمية ل�ست توج�ا ونموذجا واحدا و�نما تتعدد وتتفرع طرق�ا واتجا�ا

وتختلف باختلاف الكيانات والإم�انيات ال�امنة داخل �ل كيان، كما يرى سعد الدين إبرا�يم أن 

عملية التنمية تتضمن شرط�ن: الأول �و ضرورة إزالة �ل المعوقات ال�� تحول دون ان�ثاق الإم�انيات  

   ة.ساعد ع�� نمو الإم�انيات المن�ثقالذاتية وال�امنة، والثا�ي �و توف�� ال��ت�بات المؤسسية ال�� �

 مف�وم التنمية ا��لية:   2.1

، لأنھ من خلال�ا يتم تحقيق با��تمعات ا��لية  ن�يجة للا�تمامالتنمية ا��لية    مف�ومظ�ر  

ا المستوى  ع��  الشاملة  عملية  ،  ����التنمية   �� المواطن�ن  إشراك  يتم  ف��ا  وتنفيذ ولأنھ  وضع 

    .ا���وميةإ�� جانب ا���ود  مشروعات التنمية

  :بي��اقدمت عدة �عار�ف للتنمية ا��لية من 

ع�� أ��ا " مجموعة المداخل والأساليب الفنية ال�� �عتمد عل��ا ا��تمعات    الأمم المتحدةعرف��ا   -

ا��لية �وحدات للعمل، وال�� تحاول أن تجمع ب�ن المساعدات ا��ارجية و��ن ا���ود الذاتية ا��لية  

باعتبار�ا   ا����  ا��تمع   �� والقيادة  المبادأة  اس�ثارة  ��اولة  محليا  ھُ  يُوَجَّ �ش�ل  الأداة المنظمة، 

  �1". لإحداث التغي� الرئ�سية

خلال  - من  وذلك  ا����،  ا��تمع   �� تحدث  المت�املة  الديناميكية  العمليات  من  مجموعة   ��

ا���ود ا���ومية المش��كة بأساليب ديمقراطية ووفق سياسة اجتماعية وخطة واقعية مرسومة،  

وتتجسد آثار�ا �� سلسلة من التغ��ات البنائية الوظيفية ال�� تمس �افة م�ونات البناء الاجتما��، 

أبناء ا��تمع بقدر من المشار�ع الاقتصادية والتكنولوجية وا��دمات الاجتماعية، و�عتمد   تزو�دو��  

�ذه العمليات ع�� موارد ا��تمع المادية وال�شر�ة المتاحة للوصول لأق��� استغلال محكم �� أقل 

   2.اة الوطنيةوقت مستطاع وذلك بقصد الرفا�ية لأفراد ا��تمع و�دماج ا��تمع ا���� �� ا��ي

التعاون الفعال ب�ن ا���ود الشعبية وا���ود تظافر ا���ود، و �� العملية ال�� يمكن بواسط��ا   -

ا��ياةا���ومية   تحس�ن  أجل  ا��تمعات  �ضار�ا�و   ةثقافيالو   ةجتماعيالا و   ةقتصاديلاا  من   �� ة 

    3 .ومت�املة، �� أي مستوى من مستو�ات الإدارة ا��لية �� منظومة شاملة ا��لية
 

الفتاح    -1 عبد  المكتب  محمد  تطبيقية،  ونماذج  نظر�ة  أسس  الاجتماعية  ا��دمة  ممارسة   �� التنمو�ة  الاتجا�ات  محمد: 

  .33، ص 2002ا��ام�� ا��ديث، الإسكندر�ة ،
فت�� السيد عبده أبو سيد أحمد: الصناعات الصغ��ة ودور�ا �� التنمية ا��لية، مؤسسة شباب ا��امعة، الإسكندر�ة،    -2

  . 38، ص 2005
  .13، ص 2001عبد ا��ميد عبد المطلب: التمو�ل ا���� والتنمية ا��لية، الدار ا��امعية، الإسكندر�ة،  -3
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و��تم ا��لية كمف�وم شامل يضم �� طياتھ المستوى ا���� والإقلي��،    التنميةو�التا�� فإن  

  . وشاملةعميقة  وكيفيةفتحدث ف��ا �غ��ات كمية  وأش�ال�اا��ياة  جوانبب�ل 

لكن ما يمكن الاتفاق حولھ، أ��ا عملية تتوحد لتحديد �ذا المف�وم،    ا��اولاتولقد �عددت  

السلطات ا��لية وتت�امل لإحداث �غ��ات �� الأوضاع ال�� �ع�ش الس�ان   ج�ودج�ود الأ�ا�� مع  ف��ا  

والثقافية �� ا��تمع ا���� كما أ��ا تضيف    والاجتماعية�� ظل�ا ��دف تحس�ن الأحوال الاقتصادية  

أخرى   يمكن   يحاول أ�دافا  وال��  ا����  ا��تمع  مع  عمل�م  خلال  من  إل��ا  للوصول  ا��تصون 

   :�التا��تحديد�ا بناء ع�� ما سبق 

  .والمدينةتتم ع�� مستوى التجمعات ا��لية �� الر�ف  ةديناميكي�عت�� عملية  -

ا��تمع   - ب�ية  إ��  توجھ  ال��  التغ��ات  من  الأ�داف   ووظائفھسلسة  تحقيق   �� المسا�مة  ��دف 

  .العامة للمجتمع

ل�ي يدر�وا بأنفس�م احتياجا��م ومشكلا��م وكذا معرفة   ��لي�نس�ان اال�عمل ع�� اس�شارة   -

  .الموارد المادية وال�شر�ة الموجودة بالمنطقة

  : ا��ليةعناصر التنمية . 2

خلال   تنمية    استقراءمن  برامج  ال��   ا��تمع�عض  العناصر  �عض  تحديد  أمكن  ا����، 

  :تتضم��ا، و��

  التغي�� البنا�ي: 1.2

  ، ا��تمعالقائمة ��  تلك  ، تختلف عن  جديدة  ظ�ور أدوار وتنظيمات اجتماعية  �ستلزمالذي  و 

وعادة ما يرتبط �ذا    ،ا��تمعو�التا�� حدوث �غي�� �ا�� �� الظوا�ر والنظم والعلاقات السائدة ��  

، حيث لا يمكن تحقيق تنمي��ا دون إحداث �غ��ات  التنمية الاقتصادية والاجتماعيةالنوع من التغ�� ب

  .1بنائية ل�ا صفة العمق ول�ا طا�ع الشمول 

 الدفعة القو�ة:  2.2

ح�� تخرج من  دفعة قو�ة  ج�ود إضافية، أو  المتخلفة أن تحدث    اتا��تمعنقصد بذلك أنھ ع��  

ع�� إحداث    سؤولةولإحداث التقدم �� أسرع وقت، و�عت�� ا���ومات �� الم،  �� فيھ  ال��   الر�ود   حالة

و�� المسؤولة عن ضمان حد أد�ى لمستو�ات    ،مثل �ذه الدفعات ف�� ال�� تملك إم�انيات التغي�� 

إيجاد نوع من التوازن   و  التنمية الاجتماعيةو التنمية الاقتصادية    كذلك لابد من الر�ط ب�ن  المع�شة،

 
  53-49أحمد مصطفى خاطر: تنمية ا��تمع ا����، المكتب ا��ام�� ا��ديث الإسكندر�ة، ص ص  - 1
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بي� أجل    والأ�داف،ا��طط  ��    �ماوالت�امل  الإس��اتيجية بي��ما    ��كشالم�دف  التحقيق  من  وفق 

وال�� تأخذ     ع�� أساس الت�امل والتوازن ب�ن رأس المال ال�شري ورأس المال المادي،  القائمةالملائمة  

الظروف م��ا طبيعة الظروف من حيث درجة التخلف ونوع الاستعمار الف��ة    �ع�ن الاعتبار مختلف 

  نوع ا��كم السائد، درجة الاستقرار السيا���،   ال�� مرت منذ حصول الدولة ع�� الاستقلال،  الزمنية

  .��م المناطق الر�فية وا��ضر�ة وغ���ا

  : أسس التنمية ا��لية . 3

  تتمثل ��:�ناك جملة من المفا�يم مرتبطة ارتباطا وثيقا بالتنمية ا��لية، 

  الإدارة ا��لية:  1.3

�عت��   للدولة،    اأسلو�ال��  الإداري  التنظيم  أساليب  فكرة  من  ع��  ال�شاطات �س�ند  توز�ع 

�دارة  ، و السياسة العامة للدولة�عمل ع�� رسم    الأج�زة المركز�ةالمركز�ة وا��لية،    الأج�زة ب�ن    الم�امو 

  .1مختلف المرافق ا��لية �سي�� فتتكفل با��لية  أما الأج�زةالمرافق القومية �� البلاد، 

  :ا��تمع ا���� 2.3

عن عبارة  جماعة   �و  و�ؤلفون  الأرض  من  منطقة  فوق   
ً
معا �ع�شون  المواطن�ن  من  تجمع 

بي��م،  يتفاعلون   اجتماعية والعضو�ة   فيما  بالانتماء  والشعور  والمصا��  الأ�داف   �� و�ش���ون 

ال�� تحكم�ا جملة من الضوابط والقواعد والنظم   العلاقات والروابط  المش��كة ضمن شبكة من 

  .  2العامة  

   :اللامركز�ة 3.3

تقوم ع�� أساس توز�ع السلطات والاختصاصات ب�ن السلطة المركز�ة و�يئات أخرى مستقلة  ال��  

الإدار�ة   ا  واللامركز�ة  موضوع  قانونا،   �� حول�ا  نتحدث  ال��  ا��لية،  ��  قيام  وال��  التنمية  �ع�� 

الوحدات   إ��  المركز  من  وتخصيص�ا  الموارد  و�دارة  التخطيط  شؤون   �� صلاحي��ا  بنقل  ا���ومة 

    3.ا��تمع ا���� �� تخصيص الموارد �شراكو ا��لية �� الميدان، 

 
محمد محمود الطعامنة: نظم الإدارة ا��لية المف�وم والفلسفة والأ�داف، المنظمة العر�ية للتنمية، الملتقى العر�ي الأول   -1

  .8، ص 2003أوت  20 - 18لنظم الإدارة ا��لية �� الوطن العر�ي، سلطنة عمان، صلالة، 
الواقع عبد  -2 ا��لية)  ا��ماعات  �سي��  حول  الدو��  الملتقى  ا��لية،  التنمية   �� السودان  تجر�ة   : ا��سن  الرحمن محمد 

  5-4 ص م، جامعة سعد دحلب البليدة، ص 2010مايو   18 17والتحديات) دراسة �عض التجارب الدولية ، 
لل�شر - 3 الثقافة  مكتبة  ا��لية،  الإدارة  نظم   �� كفاء��ا  ع��  وأثره  ا��لية  ا��الس  �شكيل   : الزغ��  سمارة  خالد 

  .24- 23 ص ، ص1993والتوز�ع،عمان،
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  :ا����التمو�ل  4.3

التعليمية  �� مختلف ا��الات الإدار�ة،  للمجتمع ا����  تقدم الإدارة ا��لية عدة خدمات 

وغ���ا كما أ��ا �س�م �� مج�ودات التنمية ا��لية من خلال المشار�ع ا��تلفة   الاجتماعيةال��ية،  

ال�� تقيم�ا ع�� المستوى ا����، و�� تحتاج �� ذلك إ�� موارد مالية �غطي مختلف النفقات الم��تبة  

  :أ�م�اعن ذلك بالتا�� �س�� لتوف�� �ذه الموارد من عدة مصادر 

  الضرائب ال�� تحصل من الرعايا المقيم�ن محليا ع�� مستوى الوحدة ا��لية.  -

تختلف عن الضرائب �� �و��ا مرتبطة بخدمات ذات منفعة اجتماعية أو   و��  ،ا��لية  الرسوم -

والمت���ات العامة وغ���ا، �ذه ا��دمات لا ��دف إ�� تحقيق   .ثقافية كخدمات المكتبات العامة

  بالتا�� قيمة الرسم لا ��دف لتغطية ت�لفة ا��دمة،  ،ر�حال

بتأج���ا    وأرا���ت�ون ناتجة عما تملكھ ال�يئات ا��لية من مبا�ي    متنوعة:محلية ذاتية    موارد -

أو بيع�ا أو امتلاك مشار�ع اقتصادية أو المشاركة ��ا، أو قد ت�ون موارد مش��كة ب�ن عدة �يئات 

  1.ا��دود محلية، ففي مصر مثلا تفرض ضرائب إضافية ع�� الصادرات والواردات ال�� �ع�� 

للتمو�ل ا���� �الاعتمادات ا���ومية وال�� ت�ون  موارد خارجية: و�� �شمل المصادر ا��ارجية   -

إطار   �� اعتمادات  ش�ل   �� أو  ا��لية  ال�يئة  نفقات  وفق  السنو�ة  الم��انية  من  كجزء  سنو�ة 

من  �الاق��اض  الاق��اض  آخر و�و  مصدر  إ��  بالإضافة  الدولة،  تقيم�ا  ال��  ا��تلفة  المشار�ع 

  2.�ة و�شروط محددة من طرف�االبنوك والذي ي�ون بموافقة السلطة المركز 

  :الإقليم 5.3

الأرض    بھ  بقصدالذي   من  متم��ة  �ش�ل�ا  ل�ا  قطعة  وسياسية  إدار�ة  الإ�سان حدود 

وغالبا ما يتم �شكيل �ذه ا��دود بمراعاة خصائص الإقليم الطبيعية ال��   بلدية)محافظة، ولاية،  (

     3. تم��ه

 :الشعبية المشاركة  6.3

مشاركة ا��تمع ا���� بمختلف عناصره �� اتخاذ القرار و�� عملية التنمية ك�ل،   ��المتمثلة  

   :و�مكن تحديد عناصر �ذا المف�وم �� النقاط التالية

 
  88-61عبد ا��ميد عبد المطلب، مرجع سابق، ص ص   - 1
    103  -97المرجع نفسھ، ص ص  -2
   .21- 20، ص ص 2009ص��ي فارس ال�ي��: التخطيط ا��ضري، دار اليازوري العلمية لل�شر والتوز�ع، عمان،  -3
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 .ع�� أن يقوم ��ا المواطن بإرادتھإرادية بم أن ت�ون مشاركة تطوعية -

  معينة من ا��تمع.حق ��ميع فئات ا��تمع، ول�ست قاصرة ع�� فئة ��  -

 �سا�م أن  ، بل يجب  الانتخاب واختيار رؤساء ا��الس ا��لية فحسب  لا تقتصر ع�� عملية -

   1.  ال��امج والمشار�ع وانجازتنمية ا��تمع ة عمليالمواطنون ف��ا �� 

  : أ�عاد التنمية ا��لية .4

  البعد الاقتصادي:   1.4

و�ذا �عد معرفة ا��صائص الاقتصادية ال�� من أجل تنمية الإقليم ا���� اقتصاديا،    وذلك

أو حر��)، كذلك العمل ع�� توف�� مناصب عمل لطال�� �شاط زرا�� أو صنا��  (نطقة  �ل متتم�� ��ا  

و  ا��لية،  المناطق  تلك   �� المنطقة  الشغل  ��ا  تتم��  ال��  الاقتصادية  المنتجات   وتوج���اتوف�� 

، وفتح باب الاس�ثمار أمام مال�ي رؤوس الأموال من  للاس��لاك ا���� أو التوز�ع إ�� الأقاليم الأخرى 

   2المناطق ا��اورة.

   الاجتما��:البعد  2.4

خلال  و�ذا   وتحقيق  من  وال��م�ش،  الفقر  محار�ة  إ��  الاجتماعية  الس��  توف��  بالعدالة 

ات  القرار   اتخاذ��    الشعبيةشاركة  وفتح ا��ال أمام الم،  ا��دمات الاجتماعية ��ميع أفراد ا��تمع

  3.  التنمو�ة

ن توف�� ا��ياة الاجتماعية ول�ذا نجد أن البعد الاجتما�� للتنمية ا��لية يمثل ��ر الزاو�ة لأ 

��ا أن تدمج �ل طاقات ا��تمع لتطو�ر ال��وة وز�ادة القيمة المضافة، وعليھ نجد أن  أالمتطورة من ش

��بذ ا��ر�مة ومحبا  ����� التنمية ا��لية خدمة ا��تمع يمك��ا أن تقدم لنا مجتمع يتصف بالنبل و 

   ھ.لمنطقتھ ووطن

   البعد البي��: 3.4

فالتنمية ا��لية �س�� للا�تمام بالب�ئة ال�� أصاب��ا �غ��ات وأخطار جسيمة من جراء عملية 

 نالاحتباس ا��راري وفقدان طبقة الأوزون ونقص المساحات ا��ضراء والأمطار ا��مضية وفقدا

 
  . 222محمد عبد الفتاح محمد: مرجع سابق، ص  -1

، 2003مخاطر العولمة ع�� التنمية المستدامة، الأ�لية لل�شر والتوز�ع ، عمان ،    –بلار محمد ع�� وردم : العالم ل�س للبيع  - 2 

  189ص
عثمان محمد غنيم، ماجدة أحمد زلط: التنمية المستدامة فلسف��ا وأساليب قياس�ا، دار الصفاء لل�شر والتوز�ع، عمان،  -3

   .176، ص 2007
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��   وان�شار الت��ر،  البي��التنوع   لأن �ذا ا��انب أصبح ضمن ا�تمامات جل ا��طط الإنمائية 

   1العالم من أجل الوصول إ�� تنمية مستدامة. 

ن التنمية ا��لية مج��ة بمراعاة الأ�عاد الثلاث الاجتماعية والبي�ية أو�� الأخ�� يمكن ا��زم ب

  . والاقتصادية ح�� �عود بالنفع العام ع�� أفراد ا��تمع

  : مبادئ وأ�داف التنمية ا��لية. 5

   :مبادئ التنمية ا��لية 1.5

  :مكن تقسيم�ا حسب ا����اء إ�� قسم�نيا���� تؤسس ع�� جملة مبادئ،    ا��تمع  تنمية  إن

  : ��اذا ا��تمعمبادئ عامة تتصل بقضية تنمية  1.1.5

كعملية ت�املية، بحيث إذا لم تتوافر �ذه المبادئ أو أ�مل �عض�ا، فإن التنمية تفقد ر�ائز  

  ، تتمثل ��:تحقيق أ�داف�ا وتصبح من��ا �ع��يھ النقص

ا��تمع، و�ذا ح�� تتحقق العدالة الاجتماعية،  �ل قطاعات  ��  شمول التنمية  بھ  و�ع��  الشمول:    -أ

  .ا��تمعجميع طبقات ب�ن لفرص لت�افؤ  و��ون �ناك

و�ع�� بھ الت�امل ب�ن الر�ف والمدينة، بمع�� أنھ لا يمكن إجراء تنمية ر�فية دون تنمية  الت�امل: -ب

  :حضر�ة والعكس ��يح، �ذا الت�امل يمكن أن يحقق لنا م��ت�ن �ما

مدننا،،  الأو��  - منھ  �عا�ي  الذي  السر�ع  التحضر  مش�لة  حل  الصدمة   ��  �سبة  من  سيقلل  كما 

  .الم�اجرون الذين تضطر�م الظروف إ�� ال��رة إ�� المدينةالنفسية ال�� س�تعرض ل�ا 

لدى   - للع�ش  قابلية  أك��  م�انا  وجعلھ  الر�ف  ع��  ا��اذبية  �عض  إضفاء  ف��  الثانية  الم��ة  أما 

ت�امل ب�ن البناء الاجتما�� للمجتمع ووظائف �ذا كذلك ال�غرض العمل،    ا��ضر��ن المقيم�ن فيھ

��ن ا��وانب المادية وال�شر�ة، فإذا لم يرا�� �ذا الت�امل فإنھ ي�تج  و البناء الاجتما�� والمركز والدور،  

عنھ �وة ثقافية �عوق التنمية وتجعل�ا غ�� متوازنة وغ�� شاملة، و�مكن للت�امل أن يمتد و�شمل 

أيضا الت�امل ب�ن ا���ود الأ�لية وا���ومية ومشاركة جميع فئات المواطن�ن والعمل بروح الفر�ق 

  .نمل�ن �� حقل التنمية سواء أ�انوا رسمي�ن أم شعبي�ب�ن جميع العا

حسب بو�ع�� بھ أن مقدار الا�تمام با��وانب ا��تلفة للمجتمع �� عملية التنمية ت�ون    التوازن:  -ج

�ل  �� التنمية  ا��انب    اتا��تمع  ف  ا��تمع،  أولو�ات  ع��  مرتكزة  ف��ا  التنمية  ت�ون  الفق��ة 

 
   176، ص مرجع سابقعثمان محمد غنيم، ماجدة أحمد زلط:  -1
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جميع القطاعات بمساواة فقط، بل �ع��   ع��ا��تمع  الاقتصادي، فالتوازن لا �ع�� تقسيم موارد  

  .إ�� عقلنة التقسيم بدرجة أك�� �� �عض القطاعات م��ا �� قطاعات أخرى   يحتاجا��تمع  كذلك أن  

    ا��تمع:الأ��اص الذين يمارسون تنمية  ��ايل��م  صةمبادئ خا 2.1.5 

و�� أيضا �ع�� نجاح أخصا�ي   ا��تمع،�ذه الأج�زة �� الميدان داخل  وممثلو  كمشر�� التنمية  

   ��ا، وتتمثل أساسا ��:التنمية إن ال��م 

ت   الت�سيق:  - بھ  أفراد    وت�امل�ا  ��ودا�افر  ظ و�ع��  و��ن  ا��لية  ا���ومية  ال�يئات  مختلف  ب�ن 

  1ا��تمع ا��لي�ن من أجل توحيد ا���ود و�دم �ش�ي��ا  

، إذ لابد من إتاحة الفرص و�و مبدأ يتوقف عليھ نجاح أو فشل ج�ود التنمية  المشاركة ا��لية:  -

  2أمام ا��ميع للمشاركة �� صياغة الأ�داف العامة، والعمل ع�� تحقيق�ا معا.  

  :ا��ليةالأ�داف الأساسية للتنمية  2.5

    :3التنمية ا��لية إ�� أ�دافنقسم ت

    :التنمية ا��لية من منجزات مادية المتعلقة بما تحققھ أ�داف الانجاز  1.2.5

 تتمثل أساسا ��:

من الفوارق التنمو�ة داخل الإقليم    والتخفيف   الأقاليم والولاياتالعمل ع�� خلق التوازن ب�ن   -

  . الواحد 

المقاولات  ودعم  ���يع - إ�شاء  إ�شاء  ع��  الشباب  ومساندة  دعم  مثل  الصغ��ة ،  المؤسسات 

المنتجةوالمتوسطة الر�فية  الأسر  دعم  كذلك  شبكة  ،  ،  الر�في و�عز�ز  الوسط   �� ا��دمات 

  . وا��ضري 

�ل   - تم��  ال��  ا��صوصية  ع��  مراعاة  والعمل  ل�ل ج�ة  الملائمة  الاقتصادية  الأ�شطة  ترقية 

  . إقليم

 . ��يئة ا��ضر�ةلل من أجل تحقيق تنمية ���يع الاس�ثمار العمومي وا��اص الوط�� والأجن�� -

 
- 65  ص  ، ص2004عبد ال�ادي جو�ري وآخرون: دراسات �� التنمية الاجتماعية، المكتب ا��ام�� ا��ديث، الإسكندر�ة ،-1

72   
   .24، ص 1997مر�م أحمد مصطفى: التنمية ب�ن النظر�ة وواقع العالم الثالث، دار المعرفة ا��امعية، الإسكندر�ة ، - 2
  60، ص 2003منال طلعت محمود: الموارد ال�شر�ة وتنمية ا��تمع ا����، المكتب ا��ام�� ا��ديث، مصر،  -3
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العادل ��تلف ا��دمات الأساسية والمرافق - بالماء    التوز�ع  ال��ود  القطاعات مثل:  ب�ن مختلف 

والغاز، الإنارة العمومية ومختلف ا��دمات ال��ية، الصا�� للشرب، الاستفادة من الك�ر�اء  

  1شي�ات النقل والمواصلات ...... 

وتحس�نو تطو�ر   - ا��وار�ة  ا��دمات  نوعية  بذلك    ترقية  يتم  ح��  الاستقرار  أدا��ا،  ضمان 

  .�� المناطق الر�فية خاصةالاجتما�� وتث�يت الس�ان 

 . وال��م�ش محار�ة الفقر، و ا��تمعدعم الفئات الضعيفة وال�شة و�دماج�ا ��  -

من أجل حل   الت�سيق ب�ن �ل �ذه القطاعات ومراعاة مبدأ الشمول والتوازن والمشاركة الأ�لية -

    2مختلف المشا�ل ا��لية. 

السلوكية والمعرفية والم�ار�ة ال�� تطرأ ع�� أفراد ا��تمع   بالمتغ��اتتتعلق    أ�داف معنو�ة  2.2.5

 :  أثناء ممارس��م وقياد��م لعملية التنمية

  من خلال:

خلال   - من  الشعبية  المشاركة  تحديد  دعم   �� المواطن�ن  ا��طط  إقحام  ورسم  التنمية  أولو�ات 

  تنفيذ�ا.و�شراك�م �� التنمو�ة 

-   �� المواطن�ن  ج�ود  وتنمية  بالتعليم   وتأكيدا��تمع  اس�ثمار  تنمي��ا  ع��  والعمل  استمرار�ا، 

 . والتدر�ب والممارسة...ا��

  معوقات التنمية ا��لية . 6

والثقافية  والاجتماعية  الديموغرافية  المعوقات  من  العديد  ا��لية  التنمية  عملية  تواجھ 

تؤدي   ال��  والاقتصادية  تحقيق والإدار�ة  دون  وتحول  للتنمية  المثا��  النموذج  ع��  الانحراف  ع�� 

  :وتتمثل أ�م �ذه العراقيل فيما ي�� الأ�داف ال�� �س�� إل��ا،

 عدم شمولية عملية التنمية ا��لية:  1.6

عملية    يجب أن ب�ن مختلف مت�املة، ومتناسقة  و ا��لية شاملة، ومتوازنة،  التنمية  ت�ون 

الصعو�ة بم�ان لأنھ من    .عمليات التنمية �� اتجا�ات متلاقية و�� إطار فلسفة اجتماعية موحدة

 
علمية     - 1 مجلة  إ�سانية،  علوم  مجلة  ا��زائر"،   �� ا��لية  التنمية  تجر�ة  شر�في:"  العدد  أحمد  محكمة،  ،  40الك��ونية 

   .(http://www.ulum.nl/d175.html)، نقلا عن الموقع الالك��و�ي2009شتاء
   64-62عبد ال�ادي جو�ري وآخرون: مرجع سابق، ص ص  -2
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أو الاتجاه إ�� تنمية المدينة دونما ،  إن لم يكن مستحيلا تنمية ال�سق التكنولو�� دونما �سق التعليم

   .الا�تمام ب�نمية الر�ف 

  :قيمية معوقات  2.6

محوري �� توجيھ السلوك والدوافع والانجاز نحو الفعل الاجتما��   �سقالقي��    ال�سقلأن  

حيث   ا��لية،  للتنمية  الموجھ  ��   "  يصنف ا����  للتنمية  المعوقة  والمعاي��  القيم  ال�اشف"  ع�� 

   :1ا��تمعات ا��لية �التا��

  . الا�عزالية وصور اللامبالاة والاعتماد ع�� الغ��  -

  .الزمن قيمةو  عدم تقدير قيمة العمل -

  .العمل اليدوي  الإنقاص من قيمة -

  :معوقات ثقافية 3.6

�ذه  تواج��ا  ال��  التحديات  أ�م  ب�ن  من  ا��لية  ا��تمعات   �� الثقافية  المعوقات  �عت�� 

مغايرة    وخصوصاا��تمعات،   ثقافة  من  مستوردا  �ان  إذا  التنموي  فالمشروع  الثقافة،  مسألة 

ن المشروع الذي يص�� �� مجتمع ما ل�س بالضرورة لأ ومختلفة عن ا��تمع ا���� قد يص�بھ الفشل،  

  .ن�يجة لاختلاف الظروف والثقافاتيص�� �� مجتمع آخر يختلف عنھ 

��   نأ  القول و�مكن   التنمية  معوقات  من  كب��  قدر  ع��  يحتوي  والأف�ار  المعتقدات  �سق 

بطبيعة  ترتبط  ال��  والاتجا�ات  الفكر�ة  العمليات  يتضمن  ف�و  المتخلفة،  ا��لية  ا��تمعات 

   �.سان وعالمھ و�طاره المرج�� ا���الإ�

  :معوقات إدار�ة 4.6

ك الإدار�ة  العراقيل   �� أساسا  �� المتمثلة  الشديد  والبطء  الروت�ن  وتف���  الإجراءات  تعقد 

وان�شار اللامبالاة    لنقص المؤ�لات عند القائم�ن ع�� عملية التنمية ا��لية،  ن�يجة  اتإصدار القرار 

ال��صية ع�� علاقات العمل الرسمية، وعدم وضع الرجل المناسب    العلاقات وسيطرة    ،والسلبية

    2.�� الم�ان المناسب

  :نجدأ�م معوقات التنمية ا��لية من الناحية الإدار�ة ومن ب�ن 

 
   173-172، ص ص 1985ع�� ال�اشف: التنمية الاجتماعية المفا�يم والقضايا، عالم الكتب، مصر،   -1
ا��ميد أحمد رشوان: التنمية ...اجتماعيا، ثقافيا، اقتصاديا، سياسيا، إدار�ا، مؤسسة شباب ا��امعة، مصر،  حس�ن عبد    -2

   231، ص 2009
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 وافتقاره ل��دية و�دارة الإصلاح.  عدم كفاءة ا���از ا���ومي -

  ان�شار رقعة الفساد.وسوء الإدارة وتراخ��ا ما يؤدي �� غالب الأحيان إ��  -

، ما قد ينجم عنھ �سرب القطاعاتختصاصات وخاصة الفنية �� �عض  للا   التوز�ع الغ�� عادل -

  للكفاءات الم�نية خاصة �� القطاعات الإنتاجية الأساسية.

   .الإدارة ا��ديثة �� �افة القطاعاتعدم تب�� أسلوب  -

 تجعل الأ�داف مستحيلة التطبيق.رفع شعارات رنانة المغالاة و  -

ال�شر�ة   - ، احتياجات التنمية ا��لية الفعلية �� ا��تمع ا����لا يتم ع�� أساس  توز�ع القوى 

 و�ذا ن�يجة لعدم التخطيط ا��يد لمشار�ع التنمية ا��لية.  

   :معوقات سياسية 5.6

  :�عيق عملية التنمية ا��لية نذكرالسياسية ال��  المعوقاتب�ن ومن 

ا��تمع ا����   ل أفرادبالمشاركة السياسية من ق  ضعف و ناخ الديمقراطي السليم  الافتقار للم -

  .�س�ب ضعف مستوى أعضاء ا��الس المنتخبة

-   �� القرارات  اتخاذ  ا��ليةعملية  التنمو�ة  المشار�ع  عل��ا    برمجة  والعلاقات الروابط  �غلب 

  . بليةالتقليدية والق

ب�ن - العادل  غ��  ا��لية  التوز�ع  السياسية  ا��تمعات  و  ا��ماعات   �� السياسية  القوة  تمركز 

  .ا��لية �� أيدي جماعات �عي��ا

المشاركة السياسية لأفراد  ضعف  وضعف مستوى الثقافة السياسية وغياب الو�� السيا��� و  -

  . 1وعدم مناقش��ا  الصفوة ا��اكمة باتخاذ القراراتالأمر الذي يؤدي إ�� تفرد ا��تمع ا���� 

  :اجتماعية معوقات  6.6

أساسا الاجتماعية  المتمثلة  النظم  العادات ��  جراء  من  المتوارثة  القيم  تلك  أول�ا  و��   ،

الشؤون والمصا�� الإدار�ة للمواطن�ن   والتقاليد، مثل نظام القرابة الذي �ش�ل عائقا أمام �سي�� 

  . �2ش�ل عادل، و�خاصة �� البلديات

  بالإضافة إ�� المعوقات التالية:

  

 
  .80-79، ص ص 2009محمد شفيق: دراسات �� التنمية الاجتماعية، المكتب ا��ام�� ا��ديث، مصر،  - 1
  . 225حس�ن عبد ا��ميد احمد رشوان: مرجع سابق، ص  - 2
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  زايد حالات الفقر. تما ينجم عنھ   و�و  النمو الديمغرا�� الكب��، -

  نافع �� ا��تمع.  ءوعدم مسا�م��م بأي ���اللامبالاة عند �عض أفراد ا��تمع ا����  -

و�خاصة عند است��اد المشار�ع من    ختلاف الثقافات والقيم وال��اكيب الاجتماعيةا  عدم مراعاة  -

  1دول الغرب الصناعية من أجل تحقيق التنمية ا��لية، و�ذا ن�يجة للانفتاح المطلق.  

  : معوقات اقتصادية 7.6

 ��:  وتتمثل

، و�ذا ا��لية  تضعف مصادر التمو�ل الما�� ا����، والنظام ا��با�ي، خاصة فيما يخص الإرادا -

ق��اح لا ا��ماعات ا��لية ع�� مسا�مات الدولة، بالرغم من أن القانون يمنح�ا حق الاعتماد  

 .والمبادرة والقيام بالمشار�ع التنمو�ة

والأ   - التحتية،  الب�ية  المالياسو ضعف  الذيا��لي  ةق  الأمر  ا��لية  يقلل  ة  ��ذه   الاس�ثمارات 

حركة   �عرقل  ما  ��ا  ا��رة  المناطق  ضعف  كذلك  المالية،  الموارد  قلة  إ��  يؤدي  ما  المناطق، 

ولأجل �ذا الغرض �س�� الدول ��عل المناطق ا��رة جاذبة للاس�ثمارات وذلك بمنح  التصدير،  

  2. من المزايا وا��وافز والإعفاءات ومد�ا بالكث�� المشار�ع الاس�ثمار�ة ف��ا 

  قلة ومحدودية توفر وتواجد الموارد الطبيعية للبلديات.   -

  العزلة وعدم كفاية ال�يا�ل القاعدية المساعدة ع�� التنمية.  -

  غياب الاستقلالية المالية �� ال�سي��.  -

مع النفقات ال�� �عرف ارتفاعا مستمرا وم�سارعا    �ا، وعدم ا���ام��ا  عدم كفاية الموارد المالية -

العام، ال�سي��  مصار�ف  �نا   خاصة  بالذكر  ونخص  ا��لية  ا��ماعات  صلاحيات  فتعدد 

البلديات ومسا�م��ا �� �ل الميادين يثقل �ا�ل�ا بالنفقات ال�� ي�ب�� عل��ا ضما��ا ل�ي تضمن 

  استمرار�ة �سي�� مصا���ا. 

  الز�ادة السر�عة �� نفقات أجور وت�اليف مستخدمي البلديات.  -

 
   .160- 159، ص ص 1999، القا�رة، 2صب�� محمد قنوص: أزمة التنمية، الدار الدولية للاس�ثمارات الثقافية، ط -1
حس�ن عبد المطلب الأسرج: سياسات تنمية الاس�ثمار الأجن�� المباشر إ�� الدول العر�ية، مجلة رسائل البنك الصنا��،    -2

  . 14، ص 2005، د�سم�� 83العدد 
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ا - من  ا��با�ي  معانا��ا  ا��باية  و ل��رب  أج�زة  قدرة  ع��عدم  المالية،    ل�ا  الموارد  ن�يجة  تحصيل 

  1. من ج�ة أخرى وجود �غرات �� ال�شر�ع الضر��� و من ج�ة أخرى   ��انقص كفاءل

  خطوات تحقيق التنمية ا��لية النا��ة  .7

  :تنمية محلية نا��ة يجب الأخذ �ع�ن الاعتبار المراحل التالية تحقيقجل أمن 

 : ���يص الوضع ا���� وتحديد الأولو�ات وا��اجات 1.7

ع�� أساس المعرفة العامة حول ا��تمع ا����،   العامة للتنمية ا��لية  ةطا��  توضعلابد أن  

بحيث   والأولو�ات الم��ة والأك�� إ��احا،  وذلك بداية ب���يص الوضع ا���� وتحديد الاحتياجات

البدء   من يجب  يقررونھ  ما  وفق  ا����  ا��تمع  لأبناء  أساسية  احتياجات  تمثل  ال��  بالمشروعات 

من قبل  ، و�ذا بالقيام �عملية استكشافية  مع مراعاة ا��صوصيات الثقافية ل�ل مجتمعأولو�ات،  

بالاتصال بقيادات ا��تمع ا���� من أجل كسب ثق��م ف��ا  يقومون  وا��تص�ن  السلطات المركز�ة  

التغي�� وقدر��م عليھ، وضرورة مواج�ة مشكلا��م يتم خلال�ا    ،و�قناع�م بدور و�أ�مية  يتم وال�� 

ورصد   المشكلات  وتحديد�االماك�شاف  و�م�انياتھ  ا����  ا��تمع  عن  اللازمة  و���يص    علومات 

القرار   اتخاذ  إ��  والوصول  تنفيذ أسبا��ا  ع��  الاتفاق  يتضمن  الذي  الإجراءات    ا��ما��  �عض 

    .الوا��ة والقابلة للتنفيذ 

اتيجية الوطنية 2.7   : وضع رؤ�ة وخطة تنمو�ة محلية وفق الإس��

  : مم��ا��امن 

وأن تحقق نتائج سر�عة وملموسة    وا��ة الأ�دافو   معلومة البدايات وال��اياتيجب أن ت�ون   -

  . تبعث الثقة �� نفوس ا��تمع

  . التوقعات من حيث الت�لفة والعوائد محسو�ة -

  .قابلة لقياس النتائج وتقييم الإنجازات -

  .أن تتصف بالشمول والا�ساق ل�افة ال�شاطات ومجالات ا��ياة داخل ا��تمع ا���� لابد -

وتوز�ع  وأن تت�اثف �� س�يل�ا ج�ود �افة المنظمات الشعبية وا���ومية و�تحقق من خلال�ا ت�امل   -

 . ب�ن ا��تمع ا���� وا��تمع الوط��للأدوار والمسؤوليات 

ألا تتعارض �ذه المشار�ع مع العادات ، و أن تأخذ �� الاعتبار حقوق الأجيال ا��اضرة والقادمة  -

    .والتقاليد القائمة با��تمع

 
  .78، ص2011أحمد عبد اللطيف: التنمية ا��لية، دار لدينا للطباعة وال�شر والتوز�ع، مصر،  -1
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  : �شر الو�� و�عبئة الموارد و�عز�ز قدرات الفاعل�ن ا��لي�ن 3.7

�ل الموارد من أجل إنجاح عملية التنمية، وذلك   �عبئة و����� وتجنيد  يتم  المرحلة  �� �ذه

وضرور��ا �� نفوس �ل المواطن�ن وفتح ا��ال أمام�م للمشاركة    التنمية  بأ�مية  الو��   وتنمية  �غرس

�� تحديد   اختلاف مستو�ا��مالفعالة ع��   وتخصصا��م وانتماءا��م السياسية، كذلك بإشراك�م 

التنمية،   بقضية  الشعور والإدراك  يتولد عند�م  القرارات، ح��  واتخاذ  كما �غرس روح الأولو�ات 

ا���� ا��تمع  عناصر  عند  الطموح  وخلق  بالاع��از  والشعور  والمبادأة  الذي المسؤولية  الأمر   ،

�� �عز�ز قدرات الفاعل�ن ا��لي�ن،   كذلك �سا�م���ع�م ع�� المشاركة الإيجابية ��ل مشكلا��م،  

إيجابيةو  عناصر  إ��  تحو�ل�م  و�التا��  وطاقا��ا  و�م�انيا��ا  ا��لية  القيادات  إقصاء  ،�براز   لأن 

    . وس�با �� فشل�ا�� التنمية ا��لية ي�ون عائقا أما تحقيق نجاح ا��طط التنمو�ة    الشعبية   المشاركة 

 : تنفيذ المشار�ع وال��امج مع متا�ع��ا و�عديل ا��طة عند ا��اجة  4.7

من     من   متا�عةلابد  مرحلة  �ل   �� وتقييم�ا  الإنجاز،  قيد  وال��امج  المشار�ع  تقدم  مدى 

أجل   من  والموضو��،  البناء  الذا�ي  والنقد  للتقييم  إخضاع�ا  كذلك  �افة مراحل�ا،  ع��  التعرف 

المتخذة، ومعرفة مدى نجاع��ا، وت��يح ا��طة  ا��وانب الإيجابية والسلبية للأ�شطة والقرارات  

  إذا ما لزم الأمر ذلك. 

  :ضمان تحقيق الاستدامة وفق الأ�داف المستقبلية المسطرة 5.7

أن   تحقيق   �س��لابد  ضمان  إ��  ا��لية  التنمو�ة  ا��طط  تنفيذ  ع��  القائمة  ال�يئات 

الاستدامة وفق الأ�داف المستقبلية المسطرة، كما أن الوصول إ�� �ذه المرحلة مر�ون بمدى نجاح 

لأن نجاح ا��طوات السابقة يولد الشعور بالفخر ا��ما�� والإنجاز و�دفع ع��  المراحل السابقة،  

ائمة إ�� الأمام و���  المز�د من العمل والاستمرار مما يولد ديناميكية وحركية تنقل ا��تمع بصورة د

  1. أوضاع أفضل

  

  

 
العلوم   - 1 تخصص  دكتوراه  أطروحة  ا��زائر،   �� ا��لية  التنمية  تحقيق   �� الإقليمية  ا��ماعات  دور  شر�في:  أحمد 

-2009، (3الاقتصادية وعلوم ال�سي��، قسم العلوم الاقتصادية، �لية العلوم الاقتصادية وعلوم ال�سي��، جامعة ا��زائر

  .  38- 37 ص )، ص2010
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  �اتمة ا�

خلال بحثنا ومن ����، لتحقيق التنمية الشاملة ع�� المستوى اا��لية وسيلة  التنمية�عت�� 

  توصلنا إ�� النتائج التالية:

مخططة - عملية  ا��لية  تتطلب  ، ومتوازنة�ادفة  ،التنمية  ج�ودًا   وشاملة ومتدرجة ومتواصلة 

 ولة وواسعة ومنظمة.ؤ ح�ومية مركز�ة ومحلية ودعم ومساندة ومشاركة شعبية واعية ومس

المعوقات   - العديد من  التنمية ا��لية  و تواجھ عملية  السياسية  الاجتماعية والثقافية والإدار�ة 

، ونقص الكفاءات تالإجراءا �عقدو   اختلال التوازن �� عملية التنمية ا��لية :مثلالاقتصادية و 

المناخ   إ��ا��تمعات ا��لية من كث�� فتتمثل �� افتقار  سياسيةال المؤ�لة، أما المعوقاتالإدار�ة 

المنتخبة  السليم    الديمقراطي ا��الس  أعضاء  مستوى  ضعف  المشاركة  و �س�ب  ضعف 

  العادات والتقاليد والقيم المتوارثة. �� متمثلة  اجتماعيةمعوقات ، و ل أفراد�ابالسياسية من ق

بالكفاءة  - تتمتع  إدارة  و���  و�شر�عية  و�شر�ة  ومالية  مادية  وسائل  تتطلب  ا��لية   التنمية 

أ�م   ا��لية  الإدارة   �� تتمثل  ت�ون والفعالية،  أن  يجب  ال��  ا��لية  بالتنمية  ومع��  متدخل 

   .وشرعية وشفافة، وتتمتع بالإم�انات المالية الذاتية ال�افية والموارد ال�شر�ة الضرور�ة مستقلة

  وح�� يتحقق نجاح التنمية ا��لية لابد من إتباع ا��طوات التالية: 

بالمشروعات ال�� تمثل احتياجات البدء  ، و الوضع ا���� وتحديد الأولو�ات وا��اجات  ���يص -

مب�ية  العمل    طةخ، كما بجب أن ت�ون  أساسية لأبناء ا��تمع ا���� وفق ما يقررونھ من أولو�ات

 .الذاتية ا��لية المتاحةوالقدرات الواقع الموضو�� ا����  ع�� أساس

الوطنية  وضع - الإس��اتيجية  وفق  محلية  تنمو�ة  وخطة  وسر�عة رؤ�ة  الأ�داف  وا��ة  ت�ون   ،

  النتائج.

ا��لي�ن  �شر - الفاعل�ن  قدرات  و�عز�ز  الموارد  و�عبئة  الذاتية    وتظافر،  الو��  ا��لية  ا���ود 

ا���ومية الم وت�امل�ا  وا���ود  دور  �عز�ز  خلال  من  وذلك  التفاعل    الشعبيةشاركة  ،  ورسم �� 

 .السياسات العامة

 . المشار�ع وال��امج مع متا�ع��ا و�عديل ا��طة عند ا��اجة تنفيذ -

 .تحقيق الاستدامة وفق الأ�داف المستقبلية المسطرة ضمان -
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دور البلدية �� تحقيق التنمية ا��لية: قراءة تحليلية لفعالية ا��الس الشعبية البلدية �� 

 ترقية ا��دمة العمومية.

The role of Municipalities in  Achieving Local Development: an analytical study of the 

effectiveness of municipal popular councils in promoting public services 

  عبد العز�ز سل�� عشبة، جامعة المسيلة  د.
selma-achba.abdelaziz@univ-msila.dz 

  د. فر�جة مروة، جامعة المسيلة 
marwa.fridja@univ-msila.dz 

  م��ص:  

عد البلدية �� ا��زائر الوحدة الإدار�ة الأساسية للامركز�ة حيث تلعب دورًا محورً�ا  
ُ
ا��دمات العمومية   �� تقديم�

البلدية رقم   التنمية ا��لية. ��دف قانون  إ�� تحس�ن جودة ا��دمات من خلال تنظيم صلاحيات   11-10وتحقيق 

ذلك،  ومع  والسياحة.  والثقافة،  الاجتماعية،  وا��دمات  والتعم��،  العمرانية،  ال��يئة  �� مجالات  البلدية  ا��الس 

ص التمو�ل، وضعف الإم�انيات، وتداخل الصلاحيات ب�ن ا���ات المركز�ة تواجھ البلديات تحديات كب��ة، مثل نق

  وا��لية.  

�شكيل  ع��  ال��ك��  مع  العمومية،  ا��دمات  ترقية   �� البلدية  دور  فعالية  مناقشة  إ��  المداخلة  �ذه  ��دف 

ا��الس البلدية ودور�ا �� تقديم ا��دمات. كما �سلط الضوء ع�� العراقيل ال�� �عيق عمل البلديات، مثل الرقابة  

ا تُقدم  أخ�ً�ا،  المواطن�ن.  وضعف مشاركة  المفرطة  البلديات وتحس�ن المركز�ة  لتعز�ز استقلالية  مق��حات  لمداخلة 

 .أدا��ا، بما �� ذلك تفعيل مشاركة المواطن�ن وز�ادة الشفافية

    .ا��زائر ؛ا��دمة العمومية ؛ا��لس الشع�� البلدية؛ البلدية�لمات المفتاحية: ال

  

Abstract:  
The municipality in Algeria constitutes the fundamental administrative unit of 

decentralization, playing a pivotal role in delivering public services and achieving local 
development. Municipal Law No. 10-11 aims to enhance the quality of services by regulating the 
powers of municipal councils' tourism. However, municipalities face significant challenges, 
including limited financial resources, insufficient capacities, and overlapping authorities between 
central and local in areas such as urban planning, construction, social services, culture, and 
entities. 

This presentation seeks to examine the effectiveness of the municipality’s role in the 
promotion of public services, with a particular focus on the composition of municipal councils 
and their role in service delivery. It also sheds light on the obstacles hindering the municipalities’ 
performance, such as excessive central oversight and weak citizen participation. Finally, the 
presentation offers proposals to strengthen the autonomy of municipalities and improve their 
performance, including enhancing citizen engagement and increasing transparency. 
Keywords: municipality; municipal popular councils; Public service; Algeria 
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  مقدمة 

توز�ع  ع��  تقوم  ال��  الإدار�ة،  اللامركز�ة  لفكرة  عمليًا  تجسيدًا  ا��لية  ا��ماعات  عد 
ُ
�

و  المركز�ة  ا���ومة  ب�ن  الشعب الوظائف  قبل  من  منتخبة  محلية  احتياجات   �يئات  تلبية  ��دف 

و�� �ذا الإطار تب�ت ا��زائر مثل�ا مثل العديد من  ، مات المقدمة ل�مالمواطن�ن وتحس�ن جودة ا��د

نظام اللامركز�ة الإدار�ة من خلال تنظيم إقلي�� �عتمد ع�� مستو��ن رئ�سي�ن: الولاية    دول العالم

عت�� البلدية
ُ
حيث تمثل القاعدة الإقليمية للامركز�ة   الوحدة الأساسية �� �ذا النظام  والبلدية. و�

 .والإطار الرئ���� لمشاركة المواطن�ن �� �سي�� الشؤون العامة

سعت  ا����،  المستوى  ع��  العمومية  ا��دمات  لتقديم  �أداة  البلدية  أ�مية  من  ا 
ً
وانطلاق

رقم   البلدية  قانون  إصدار  خلال  من  دور�ا  �عز�ز  إ��  ا��زائر�ة  ��    11-10الدولة  يونيو   22المؤرخ 

جاء لمواكبة الإصلاحات السياسية والاقتصادية ال�� �ش�د�ا البلاد، ولتحديث الإدارة    الذي  .2011

للمواطن�ن. وقد   المقدمة  العصرنة وُ�حسّن من جودة ا��دمات  بما يتلاءم مع متطلبات  العمومية 

الثا� الباب  القانون  منھخصص  أر�عة فصول -  ي  من  يت�ون  تقدم�ا    -الذي  ال��  ا��دمات  لتنظيم 

 .البلدية �� مجالات متنوعة �الاجتماعية والثقافية والر�اضية

بما �� ذلك إ�شاء وزارة مخصصة لإصلاح ا��دمة -  والمؤسسية،ومع �ذه ا���ود ال�شر�عية  

سواء ع�� المستوى   مستوى ا��دمات العمومية المقدمة  ، لا يزال �ناك تدنٍ م��وظ ��-العمومية

ا���� أو الوط��. و�ذا ما يدفع إ�� ال�ساؤل عن مدى فعالية الدور الذي تقوم بھ البلدية �� ترقية 

ناقشة موضوع دور البلدية ��  لمالورقة البحثية  جاءت �ذه    وعليھ،  ا��دمات العمومية �� ا��زائر

رقم   البلدية  قانون  ظل   �� العمومية  ا��دمات  ع��11-10ترقية  ال��ك��  مع  ا��لس   ،  صلاحيات 

الإش�الية   طرح  س�تم  ذلك  خلال  ومن  البلدي.  الشعبية   :التاليةالشع��  للمجالس  يمكن  كيف 

البلدية �� ا��زائر أن �س�م بفعالية �� تحقيق التنمية ا��لية من خلال �عز�ز جودة ا��دمات  

 ، وما �� التحديات ال�� �عيق تحقيق �ذا الدور؟ 11-10البلدية رقم  قانون العمومية �� ظل 

��   �ذهتك����   البلدية  تؤديھ  الذي  ا��يوي  الدور  ع��  الضوء  �سليط   �� أ�مي��ا  الدراسة 

ا��  بالإضافة  الرا�نة،  التحديات الاقتصادية والادار�ة  ظل   �� العمومية وترقي��ا  ا��دمات  تطو�ر 

ترك���ا ع�� ا�مية ا��الس الشعبية البلدية كفاعل محوري �� تحس�ن جودة ا��دمات وتقر���ا من 

مالمواطن الورقة    ع،  �ذه  ا�داف  اخ��ال  يمكن  وعليھ  فعالي��ا،  من  تحد  ال��  الصعو�ات  تحليل 

  البحثية فيما ي��:
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  .11-10تحليل دور البلدية �� ترقية ا��دمات العمومية وفق ما نص عليھ قانون البلدية  -

  ا��لية.تقييم مدى فعالية ا��الس الشعبية البلدية �� مجال ا��دمات العمومية  -

  الوقوف ع�� أ�م العراقيل ال�� تواجھ البلديات وتحد من فعالية أدا��ا. -

  تقديم مق��حات عملية لتعز�ز كفاءة البلديات.  -

الدراسة ع�� المن�� الوصفي التحلي�� حيث تم جمع البيانات المتعلقة بالإطار   اعتمدتوقد  

القانو�ي والتنظي�� للبلدية وتحليل�ا لف�م طبيعة الصلاحيات الممنوحة ل�ا، مع الاعتماد ع�� المقارنة 

 �أداة لرصد الفجوة ب�ن ما جاء �� النصوص القانونية والتطبيق الفع�� ع�� مستوى الواقع. 

  :، ست�ناول الورقة البحثية محور�ن رئ�سي�نولمعا��ة اش�الية الدراسة

  .البلدية �� ا��زائرلمجالس المرتكزات المفا�يمية والب�يو�ة ل :ا��ور الأول  -

  .دور البلدية �� ترقية ا��دمات العمومية :ا��ور الثا�ي -

  المرتكزات المفا�يمية والب�يو�ة للمجالس البلدية �� ا��زائر   .1

الاستقلال حالة فراغ إداري، �عد ال��رة ا��ماعية للإطارات الأورو�ية،    عاشت ا��زائر �عد

الوضعية  �ذه   ، والاقتصادية  والثقافية  الاجتماعية  المشا�ل  من  كب��ا  موروثا  ورا��ا  خلفت  وال�� 

ع بالدولة ما دف العمومية ع�� المستوى المركزي وا���� ، و�دا    ا��دماتسب�ت �� تد�ي  �الصعبة   

ا��زائر�ة  إ�� اتخاذ جملة من  الإصلاحات الإدار�ة وال�شر�عية ع�� المستوى الوط�� عامة، وا����  

إدار��ا   لإم�انية  معا  بلديات  عدة  دمج  طر�ق  عن  البلديات  عدد  تخفيض  إ��  ��أت  حيث  خاصة 

أط�� بلدية، أما ع�� مستوى الت  1500بلدية �عدما �ان    687و�س���ا، فأصبح بذلك عدد البلديات  

  1البلدية لتأ�يل�م للقيام بالأعمال الإدار�ة تم تنظيم دورات تدر��ية وملتقيات لصا�� موظفي

كرسھ   فقد  ال�شر���،  ا��ال   �� الإصلاح  أساسا    ،1963  دستور أما  البلدية  اعت��  حيث 

التوجھ نفسھ الذي  منھ، و�و    )9المادة (  والاجتماعية، ��للمجموعة ال��ابية والإدار�ة والاقتصادية  

" ضرورة إعطاء ا��ماعات ا��لية سلطات تتطلب مراجعة إدار�ة    1964أكده ميثاق ا��زائر لسنة  

  . .. " جذر�ة، �دف�ا جعل مجلس البلدية قاعدة التنظيم السيا��� والاقتصادي والاجتما�� للبلاد ...

  ��18    الصادر  67/24ثم صدر أول نص قانو�ي ينظم ا��ماعات ا��لية تمثل �� الأمر رقم  

والمتضمن    1969ماي 23المؤرخ ��   69/38والمتضمن قانون البلدية ثم صدر الأمر رقم    1967جانفي  

 
ا��زائر: ديوان المطبوعات  ، 1962-1516المؤسسات المركز�ة وا��لية �� ا��زائر: الولاية، البلدية سعودي محمد العر�ي،  - 1

  .40، ص 2006ا��امعية، 
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   .1قانون الولاية، و�موج��ا أو�لت للبلدية والولاية عدة م�ام سياسة واقتصادية واجتماعية وثقافية

ا��ز�ية   التعددية  مبدأ  تب��  �و  ا��زائر   �� الديمقراطي  التحول  مظا�ر  الإصلاحات  �ده  لي�� 

اعت��  حيث  ا����،  المستوى  ع��  الشعبية  الإرادة  لتمثيل  الانتخاب  ومبدأ  الإدار�ة  واللامركز�ة 

لمشاركة المواطن�ن �� �سي�� الشؤون العمومية، و�ذا �ع��   اللامركز�ة وم�ان ا��لس المنتخب قاعدة  

وتماشيا     تقاسم السلطات ب�ن ا���از المركزي والسلطات ا��لية �� اتخاذ القرار وسلطة التنفيذ.

رقم   البلدي  القانون  جاء  والإدار�ة  السياسية  الإصلاحات  رقموقانون  ،  08-90مع    09-90  الولاية 

ا����  اليحدد الإداري  التنظيم   �� رقم    ، مسارا جديدا  يحمل  البلدية  لقانون  �عديل    10-11ليليھ 

لتجسيد أك�� فعالية للن�� الديمقراطي �� إطار تقر�ب الإدارة من المواطن   2011يونيو  22المؤرخ �� 

  . 2وضمان تقديم أحسن خدمة عمومية لضمان التحقيق المنفعة العامة  

 :�عر�ف البلدية 1.1

 2011يونيو    22المؤرخ ��    10-11المادة الأو�� من القانون رقم  عرّف المشرع ا��زائري البلدية ��  

بأ��ا البلدية  بقانون  المعنو�ة  " :المتعلق  بال��صية  وتتمتع  للدولة،  القاعدية  الإقليمية  ا��ماعة 

�ذا التعر�ف �سلط الضوء ع�� عدة جوانب ،  3  "والذمة المالية المستقلة، وتحدث بموجب قانون 

  :أساسية للبلدية �� النظام الإداري ا��زائري 

�عت�� البلدية الوحدة الإدار�ة الأساسية �� ال�ي�ل التنظي�� للدولة،    :ا��ماعة الإقليمية القاعدية  -

حيث تمثل المستوى الإداري الأقرب إ�� المواطن. و�� �ش�ل الإطار الأو�� لتطبيق سياسات اللامركز�ة 

العمومية   ا��دمات  وتقديم  ا��لية  المشار�ع  تنفيذ   �� محوري  دور  لعب  من  يمك��ا  مما  الإدار�ة، 

  .4شر وفعال�ش�ل مبا

تتمتع البلدية بال��صية المعنو�ة، مما �ع�� أ��ا كيان قانو�ي مستقل قادر   :ال��صية المعنو�ة  -

 
��ر الزاو�ة �� بناء الدولة والنظام السيا��� ا��زائري  1967اعت��ت ا��ماعات ا��لية �� ا��زائر وخاصة البلدية ومنذ  - 1

  ��دف إشراك المواطن�ن �� �سي�� شؤو��م ا��لية وتجسيد اللامركز�ة. 
، ا��زائر، مدير�ة ال�شر ��امعة قالمة،  النظام السيا��� ا��زائري من الأحادية إ�� التعددية السياسية نا�� عبد النور،    - 2

  . 154، ص 2006
) من دستور  09لقد تضمنت مختلف الدسات�� �� ا��زائر الإشارة للبلدية باعتبار�ا قاعدة اللامركز�ة و�ذا ما ورد �� المادة (  - 3

  .  1996) من دستور 15والمادة (  1989) من دستور 15والمادة ( 1976) من دستور 36والمادة ( 1963

  بلدية. 1541يتواجد ع�� مستوى ال��اب الوط�� ا��زائري  -  
 ا��زائر، ا��لة �� ا��لية التنمية  تحقيق �� دورهو  البلديات ب�ن  ما التعاون  سفيان، اش�الية محمد صراح، بزار  صاولة  بن  -   4

  . 114-113 ص ص ،2023، 01، العدد 13العامة، ا��لد  للمالية ا��زائر�ة
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ع�� اك�ساب ا��قوق والال��ام بالواجبات، مثل إبرام العقود، وتملك الأموال المنقولة وغ�� المنقولة، 

البلدية الاستقلالية اللازمة لأداء م�ام�ا  وممارسة الدعاوى القضائية. �ذه ال��صية المعنو�ة تمنح  

  .دون تدخل مباشر من السلطات المركز�ة

المالية المستقلة  - المالية    :الذمة  يمك��ا من إدارة موارد�ا  مالية مستقلة، مما  البلدية بذمة  تتمتع 

�ش�ل مستقل، بما �� ذلك تحصيل الإيرادات ا��لية و�نفاق�ا وفقًا لاحتياجات ا��تمع ا����. �ذا  

  .الاستقلال الما�� ُ�عد عنصرًا أساسيًا لضمان فعالية البلدية �� تحقيق أ�داف�ا التنمو�ة وا��دماتية

يتم إ�شاء البلديات بموجب قوان�ن صادرة عن السلطة ال�شر�عية، مما    :الإحداث بموجب قانون     -

وجود  يضمن  القانو�ي  الإطار  �ذا  الإدار�ة.  الوحدات  ل�ذه  والسياسية  القانونية  الأ�مية  �عكس 

  .1تنظيم وا�� ودقيق لصلاحيات ووظائف البلديات، بما يتوافق مع المبادئ الدستور�ة للدولة

تحقيق  إ��  ��دف  مؤس���  �إطار  البلدية  إ��  النظر  يمكن  القانو�ي،  التعر�ف  إ��  بالإضافة 

الدولة   ب�ن  الوصل  حلقة  تمثل  ف��  القرار.  صنع   �� الشعبية  المشاركة  و�عز�ز  ا��لية  التنمية 

والمواطن، حيث �عمل ع�� ترجمة السياسات العامة إ�� مشار�ع وخدمات ملموسة تل�� احتياجات 

  .مع ا����ا��ت

ب�ن  السلطات  بتوز�ع  �سمح  حيث  الإدار�ة،  اللامركز�ة  لتحقيق  أداة  عت�� 
ُ
� البلدية  أن  كما 

الكفاءة الإدار�ة و�قرب ا��دمات من المواطن�ن. ومن ا���ومة المركز�ة وال�يئات ا��لية، مما �عزز  

المشاركة   من  المواطن�ن  وتمك�ن  ا��لية  الديمقراطية  �عز�ز   �� البلدية  �سا�م  الدور،  �ذا  خلال 

  .الفعالة �� إدارة شؤو��م العامة

 �شكيل ا��لس البلدي: 2.1

المستوى    ع��  الديمقراطية  للممارسة  المؤسسا�ي  الإطار  البلدية  وال�سي�� �ش�ل   ا���� 

حيث رقم    ا��واري  البلدية  قانون  وال�يئات   10/  11نص  البلدية  الشعبية  ا��الس  �شكيل  ع�� 

من قانون البلدية ع�� أن انھ " تتوفر البلدية    15حيث نصت المادة    �سي���ا،ال�� �عمل ع��    والأج�زة

يرأس�ا رئ�س ا��لس الشع��   تنفيذية  و�يئة  البلدي،الشع��    تتمثل �� ا��لس  مداولةع�� �يئة  

  البلدي. ي�شط�ا الأم�ن العام للبلدية تحت إشراف رئ�س ا��لس الشع��    ، بالإضافة ا�� إدارةالبلدي

  

 
مجلة القانون  بلة نزار، التعاون ب�ن البلديات �آلية لمسا�مة ا��ماعات ا��لية �� مجال التنمية ا��لية وترشيد أملاك�ا،   - 1

 . 69، ص 2020،  02، العدد 03، ا��لد الدستوري والمؤسسات السياسية
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   :ا��لس الشع�� البلدي   . أ

وتكرس   ا����،  المستوى  ع��  المنتخبة  المؤسسة  اختيار�و  وتقييم   مبدأ  لممثل��م  الشعب 

أدا��م �� المستقبل، كما �عت�� ا��لس �يئة مداولات علنية ع�� المستوى البلدي، يمكن للمواطن�ن  

 م��ا.حضور ا��لسات والاطلاع ع�� محاضر المداولات أو أخذ ���ة 

) سنوات من قبل الناخب�ن �� البلدية بموجب أسلوب الاق��اع العام  5ي�تخب ا��لس لمدة خمس (

توزع   الس�ا�ي،  التعداد  بحسب  البلدي  الشع��  ا��لس  أعضاء  عدد  و�ختلف  المباشر،  السري 

  المقاعد �عد ان��اء العملية الانتخابية بالتناسب حسب عدد الأصوات ال�� حصلت عل��ا �ل قائمة 

أيام    05دورة    مدة �ل �ل ش�ر�ن ولا تتعدى    أعمالھ دورة �عقد ا��لس الشع�� البلدي ل�سي��  

، 1ودورات غ�� عادية �لما اقتضت ذلك شؤون البلدية بطلب من رئ�سھ أو ثلث أعضائھ أو من الوا��

عند  الرئ�س  صوت  ترجيح  مع  ا��اضر�ن  للأعضاء  المطلقة  بالأغلبية  والتوصيات  القرارات  وتتخذ 

  الأصوات.�ساوي 

) من قانون البلدية �31غرض تمك�ن ا��الس الشعبية البلدية من أداء م�ام�ا أجازت المادة (

الب�ئة، الاقتصاد والمالية والاس�ثمار، ال��ة والنظافة وحماية    (��نةللمجلس إ�شاء ��ان دائمة  

والتعم��    ��نة الإقليم  والصناعات��يئة  والصيد    التقليدية،  والسياحة  والفلاحة    البحري،الري 

يحدد�ا   بم�ام  القيام  تتو��  خاصة  و��ان  والشباب)  والر�اضية  والثقافية  الاجتماعية  الشؤون 

ا��لس كم�مة التحقيق �� أمر مع�ن يخص مؤسسة البلدية أو أي تجاوزات ع�� مستوى مص��ة 

  للبلدية. تا�عة 

الديمقراطية  بمبادئ  ال��امًا  �عكس  ا��زائري  البلدية  لقانون  وفقًا  البلدي  ا��لس  �شكيل 

ا��لية واللامركز�ة الإدار�ة. فا��لس الشع�� البلدي، ك�يئة منتخبة، يلعب دورًا محورً�ا �� صنع  

ت. كما القرارات ا��لية وضمان مشاركة المواطن�ن من خلال جلسات علنية و�تاحة محاضر المداولا 

أن تقسيم العمل ع�� ��ان دائمة وخاصة �عزز كفاءة ا��لس �� معا��ة القضايا ا��لية المتنوعة. 

ومع ذلك، يمكن �عز�ز �ذا النظام من خلال تفعيل مشاركة المواطن�ن �ش�ل أك��، وتدر�ب الأعضاء، 

  .وز�ادة الشفافية ع�� �شر القرارات والمداولات �ش�ل أوسع 

  

  

 
  .37 العدد ج.ر.ج.ج، ،2011يونيو  ��22  خالمؤر  ،10- 11من قانون البلدية رقم   15المادة  - 1
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 :  رئ�س ا��لس الشع�� البلدي   .ب

�� ا��زائر مند عام   التعددية السياسية  تب�� مبدأ  أصبحت الانتخابات ا��لية   �1989عد 

مختلفة سياسية  �شكيلات  من  قوائم  عدة  ب�ن  للتنافس  التوجھ ،  مسرح  �ذا  ا�عكس  وقد 

المعدلة بموجب   65ع�� طر�قة اختيار رئ�س ا��لس الشع�� البلدي حيث نصت المادة   السيا���  

ا��ائزة ع��  "  :  13- 21الأمر   القائمة  البلدي من  الشع��  الم���� للانتخابات لرئاسة ا��لس  يقدم 

يمكن   للمقاعد،  المطلقة  الأغلبية  ع��  قائمة  أي  حصول  عدم  حالة   �� للمقاعد،  المطلقة  الاغلبية 

) المائة   �� وثلاث�ن  خمسة  ع��  ا��ائزت�ن  عدم %35القائمت�ن  حالة  و��  المقاعد،  من  الأقل  ع��   (

يمكن جميع القوائم  ) ع�� الأقل، من المقاعد،  %35(  حصول أي  قائمة ع�� خمسة وثلاث�ن �� المائة   

تقديم مر�� ع��ا، ي�ون الانتخاب سر�ا، و�علن رئ�سا للمجلس الشع�� البلدي الم���� الذي تحصل 

يوم  من تار�خ    08و�تم تنص�بھ  من وا�� الولاية �� مدة أقصا�ا  ع�� الأغلبية المطلقة للأصوات.."،  

، و�عد �عي�نھ يقوم الرئ�س ب�شكيل �يئة تنفيذية وذلك بتعي�نھ لعدد من  1إعلان نتائج الانتخابات 

 . 2) وستة نواب حسب عدد أعضاء ا��لس الشع�� البلدي 02النواب ي��اوح ب�ن نائب�ن (

ممثلا  باعتباره  إليھ  �عود  ما  م��ا  متنوعة  بصلاحيات  البلدي  الشع��  ا��لس  رئ�س  يتمتع 

النظام  الس�ر ع�� ا��فاظ ع��    القضائية،الدولة (صفھ ضابط ا��الة المدنية صفھ ضابط الشرطة  

وحماية (يتو��    الب�ئة)  العام  البلدي  الشع��  للمجلس  تنفيذية  �يئة  باعتباره  إليھ  �عود  ما  وم��ا 

، وم��ا ما �عود إليھ باعتباره ممثلا الأعمال)تحض�� ا��لسات واستدعاء الأعضاء، و�رمجة جدول  

  للبلدية. 

  :البلديةإدارة    . ج

لأم�ن العام للبلدية.  اا��لس الشع�� البلدي، و��شط�ا    �ي�ل تنظي�� يخضع لسلطة رئ�س��  

 :3تتمثل م�ام �ذه الإدارة �� عدة مجالات رئ�سية 

�شمل �ذه الم�مة إدارة و���يل جميع العقود المتعلقة بالولادات   :تنظيم مص��ة ا��الة المدنية -

 المدنية.والزواج والوفيات، بالإضافة إ�� ا��فاظ ع�� ال��لات 

 
  . سالف الذكر.11- 10رقم   القانون من  64المادة  - 1
  من نفس القانون. 69المادة  - 2
القوان�ن ا��ديدة، مجلة ���ودوت للعلوم الإ�سانية   �� ظل نوال لص��، صلاحيات رئ�س ا��لس الشع�� البلدي والوا��    - 3

  .35، ص 2، العدد2018والاجتماعية، 
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 . تتو�� إدارة البلدية مسؤولية ���يل الناخب�ن وتحديث قوائم�م :مسك بطاقة الناخب�ن -

�شمل �ذه الم�مة إحصاء الس�ان �� المنطقة البلدية، بما �� ذلك المولودين  :إحصاء المواطن�ن -

 والمقيم�ن.

يقوم رئ�س ا��لس الشع�� البلدي بإعداد الم��انية وتقديم�ا للمجلس للتصو�ت  :�سي�� الم��انية -

 1عل��ا، ثم يتا�ع تنفيذ�ا. 

البلدية - مستخدمي  شؤون   :�سي��  إدارة   �� الم�مة  �ذه  ذلك تتمثل   �� بما  البلدي�ن،  الموظف�ن 

 توج���م وتقييم أدا��م. 

التقنية - المصا��  مثل   :تنظيم  البلدية،  قدم�ا 
ُ
ت ال��  التقنية  ا��دمات  إدارة  الم�مة  �ذه  �شمل 

 الصيانة والب�ية التحتية. 

�ع�� �ذه الم�مة التعامل مع القضايا القانونية ال�� تخص البلدية،   :الشؤون القانونية والمنازعات -

 2بما �� ذلك الدفاع عن حقوق�ا �� ا��اكم.

تتو�� إدارة البلدية مسؤولية ا��فاظ ع�� الوثائق وال��لات البلدية،   :ا��افظة ع�� الأرشيف -

  وتأمي��ا �ش�ل مناسب. 

والواقع  المعلنة  الأ�داف  ب�ن  فجوة  عن  يكشف  العم��  التطبيق  تمنح    ،لكن  المثال  س�يل  ع�� 

ال��صية المعنو�ة والاستقلال الما�� البلديات إم�انية اتخاذ قرارات مستقلة، لكن الرقابة المركز�ة  

�ذا التناقض يؤثر ع�� قدرة البلديات ع��    ،من قبل الوا�� ووزارة الداخلية تحد من �ذا الاستقلال

الاستجابة السر�عة لاحتياجات المواطن�ن، مما �ستلزم إعادة تقييم توازن السلطات ب�ن المستو�ات 

  المركز�ة وا��لية. 

  للبلدية. ا��دمات العمومية ا��لية 2

تلعب البلدية باعتبار�ا ا��ماعة الإقليمية القاعدية وا��وار�ة، دورًا كب�ً�ا �� تقديم ا��دمات 

العمومية �� ا��زائر ع�� المستوى ا����. ف�� تمثل الوحدة الإدار�ة الأقرب إ�� المواطن، مما يجعل�ا  

  من ب�ن �ذه ا��الات: المسؤولة الرئ�سية عن تلبية احتياجات ا��تمع ا���� �� مجالات متنوعة. 

 
الو�اب  - 1 البلدية  سالمي عبد  آليات وقواعد اعداد م��انية  بلدية المسيلة لسنة    –،  �� ،  2023دراسة حالة  البحوث  مجلة 

  . 6-5 ص ، ص2023، 02، العدد 08، ا��لد العلوم المالية وا��اس�ية
 ا��زائر، ا��لة �� ا��لية التنمية تحقيق �� ودوره البلديات ب�ن  ما التعاون  سفيان، اش�الية محمد صراح، بزار صاولة بن  - 2

  .115، ص 2023، 01، العدد 13العامة، ا��لد  للمالية ا��زائر�ة
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  : ) 102-107الأول  �� الفصلمحددة ( والتنميةال��يئة  مجال 1.2

ُ�عد ا��لس الشع�� البلدي ال��امج التنمو�ة متعددة السنوات وال�� �غطي مواضيع متنوعة، 

مثل مشار�ع إ�شاء الطرقات والأرصفة، وتركيب الإنارة العمومية، وتطو�ر شب�ات الصرف الص��، 

المشار  من  وغ���ا  التمو�ن  صفقات  إ��  بالإضافة  المدر���،  بالأثاث  الابتدائية  المدارس  �ع وتج��� 

ا��طط   إطار   �� تنفيذ�ا  يتا�ع  الذي  ا��لس،  قبل  من  ال��امج  �ذه  ع��  المصادقة  يتم  ا��يو�ة. 

  الوط�� ل��يئة الإقليم وتحقيق التنمية المستدامة.

 : )121-113(محددة �� الفصل الثا�ي �� مجال التعم�� وال�يا�ل القاعدية والتج��� 2.2

ع�� المراقبة الدائمة لعمليات البناء المتعلقة ب��امج التج��� والسكن لضمان   ا��لس�س�ر  

مطابق��ا للمعاي�� ا��ددة. يتم من خلال �ذه المراقبة تحديد مناطق التجمعات السكنية والمرافق  

العمومية ا��صصة لاستقبال ا��م�ور، بالإضافة إ�� المناطق ال�� تحتاج إ�� حماية. كما يتم وضع 

قطاعات وفقًا للمادة   أر�عصيغ المرجعية ��طط شغل الأرا���، حيث تقسم البلدية الأرا��� إ��  ال

 :1المتعلق بال��يئة والتعم��. �ذه القطاعات �� 29-90من القانون  19

 .و�� المناطق ال�� تم بناؤ�ا بالفعل :القطاعات المعمرة -

 .و�� المناطق ا��طط بناؤ�ا �� المستقبل القر�ب :القطاعات الم��مجة للتعم��  -

 .و�� المناطق ا��صصة للتعم�� ع�� المدى الطو�ل :قطاعات التعم�� المستقبلية -

  .و�� المناطق ا��مية أو غ�� ا��صصة للبناء :القطاعات غ�� القابلة للتعم��  -

تلعب البلدية دورًا محورً�ا �� مراقبة اح��ام تخصيصات   :محار�ة السكنات ال�شة غ�� القانونية -

الأرا��� وضمان استعمال�ا وفقًا للقوان�ن المعمول ��ا. كما �س�ر ع�� المراقبة الدائمة لمطابقة 

البناءات للشروط القانونية ا��ددة. و�ش��ط القانون الموافقة المسبقة للمجلس الشع�� البلدي  

  144بلدية قد �ش�ل خطرًا ع�� الب�ئة، و�و ما نصت عليھ المادة  ع�� أي مشروع داخل نطاق ال

 .2من قانون البلدية 

السكنية: - للتجمعات  ال�ند���  الا���ام  ع��  وا��فاظ  والثقافية  العقار�ة  الأملاك  إن   حماية 

با��افظة  معنو�ا ملزمة  ترا��ا فوق  والفنية  التار�خية المآثر �ذه مثل بوجود تفتخر ال�� البلدية

 
 .52العدد  ج.ر.ج.ج،المتعلق بال��يئة والتعم��،  1990/ 12/ 01المؤرخ ��  29-90راجع: القانون رقم:  - 1
  .  29، ص2011ا��زائر والتوز�ع، لل�شر العلوم دار البلدية، قانون  شرح ع���، الدين علاء  - 2
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��ا  لتمجيد�ا ثقافية أيام تنظيم بواسطة ترقي��ا ع�� والعمل عل��ا وتكرس 1والتعر�ف   �ذا . 

 �ذه الأخ��ة بإلزام البلدية قانون  من  116 المادة �� ورد حيث البلدي القانون  �� أيضا الال��ام

وحماية  والثقا�� العمرا�ي ال��اث ع�� ا��افظة ع�� لذلك المؤ�لة التقنية المصا�� بمسا�مة

   العقار�ة الأملاك

 : )122: (ا��ددة �� المادة �� ا��ال الاجتما�� وال��بية والثقافة وال�سلية والسياحة 3.2

المادة   بموجب  البلدي،  الشع��  ا��لس  البلدية، حق   122منح المشرع ا��زائري  من قانون 

العمومية  ا��دمات  لتقديم  اللازمة  الإجراءات  جميع  باتخاذ  ع�� 2المبادرة  البلدية  دور  يقتصر  لا   .

مثل   العمومية،  با��دمات  المتعلقة  المشكلات  مواج�ة  أيضًا  �شمل  بل  فحسب،  التنمية  تحقيق 

��ذه ا��الات ��    الأمن، ال��ة، ال��بية، الر�اضة، والسياحة. وقد جمع المشرع الصلاحيات المتعلقة

فصل واحد يتضمن مادة واحدة، ع�� عكس القانون القديم الذي �ان يتضمن موادًا متناثرة ع��  

  3  :وفقا للمجالات الاتية .فصول مختلفة

 :* ال��بية والتعليم

 .إ�شاء و�سي�� المطاعم المدرسية وتوف�� وسائل النقل للتلاميذ -

 .إ�شاء وصيانة مؤسسات التعليم الابتدائية  -

 :ا��ال الاجتما��* 

 .الفئات الاجتماعية ا��رومةمساعدة ا��تاج�ن ورعاية  -

 .دعم العاطل�ن عن العمل وخلق مناصب شغل جديدة -

 :* الثقافة

   .إ�شاء المراكز وال�يا�ل الثقافية، وصيانة المساجد والمدارس القرآنية -

  .إ�شاء المكتبات وقاعات المطالعة -

 
  .44 العددج.ر.ج.ج  الثقا��، ال��اث بحماية المتعلق 1998/ 06/ 15المؤرخ ��  98/04القانون  أنظر - 1
بإ�شاء المرسومة المدرسية ا��رائط ضوء  وع�� العامة الوطنية  المقاي�س ضوء ع�� البلدية تقوم  - 2  مؤسسات والم��مجة 

 من 122 المادة من الأو�� الفقرة �� ا��زائري المشرع   عليھ نص  ما و�ذا صيان��ا وسائل توف�� تضمن كما الابتدا�ي التعليم

 البنود من �عت�� الفقرة  �ذه فإن  وللإشارة و�سي���ا، المدرسية إنجاز المطاعم البلدية عاتق ع�� يقع كما البلدية، قانون 

  .للتلاميذ المدر���  النقل وسائل توف�� م�ام إل��ا ع�د كما ،ا��ديد القانون  �� لصلاحيات البلدية المشرع أضاف�ا ال�� 
دحو ولد قابلية " الأسس السياسية لمشروع القانون ا��ديد للإدارة ا��لية " مجلة الفكر ال��لما�ي، مجلس الأمة، العدد   -  3

  . 88، ص 2003الأول، د�سم�� 
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 .إدارة المرافق ا��اصة بالس�نما والفن، والقيام بالم�ام الثقافية ذات الصا�� العام -

 :* ال��اث والسياحة

حماية ال��اث العمرا�ي والمواقع الطبيعية والآثار والمتاحف، و�ل ما لھ قيمة تراثية أو تار�خية أو  -

 .جمالية

المواقع  - ع��  وا��فاظ  وترميم�ا،  التار�خية  الآثار  وحماية  وال��ف��ية،  السياحية  المواقع  ترقية 

 .الطبيعية

 ): ��123 الفصل الثالث المادة  (محددةالنظافة وحفظ ال��ة وطرقات البلدية  مجال 4.2

(المادة   العمومية  النظافة  ع��  وا��افظة  ال��ة  بحفظ  البلدية  ا��الات 123تتكفل   ��  (

  التالية: 

  توز�ع المياه الصا��ة للشرب.  -

  . 1جمع النفايات الصلبة ونقل�ا ومعا����ا  -

  والنفايات ا��امدة ا��ضر�ة. صرف المياه القذرة  -

  م�افحة ناقلات الأمراض المعدية.  -

  . 2نظافة الأغذية والأماكن والمؤسسات ال�� �ستقبل ا��م�ور  -

  صيانة طرق البلدية   -

  3. الس�ر ع�� نظافة المواد الاس��لاكية المعروضة للبيع -

ا�ف التنمية  لتحقيق  طموحًا  �عكس  العمومية  ا��دمات  تقديم   �� البلدية  لكنھ دور  �لية، 

�ي�لية قيودًا  فمثلا  يواجھ  ع��  ،  البلديات  قدرة  من  يحد  المركزي  التمو�ل  ع��  الكب��  الاعتماد 

ا��لية لأولو�ا��ا  وفقًا  الموارد  المركز�ة    ،تخصيص  وا���ات  البلديات  ب�ن  الت�سيق  ضعف  أن  كما 

 
 �س�ل ح��  النفايات، من نوع �� ومتخصصة  محروسةو  منظمة ت�ون و  العمومي التفر�غ أماكن إ�شاء خلال من وذلك   - 1

القابلة واستعمال استعمال�ا و�عادة المعا��ة عملية  الأمر �علق سواء والعلب ا��ديدية، �البلاس�يك للاستعمال المواد 

  .المس�شفيات �� المستعملة المواد أو  ح�� الصناعية أو الم��لية بالنفايات
ا��زائر    -2  �� الراشد  ا��كم   " القادر،  السياسية،  حس�ن عبد  العلوم  قسم  ا��لية"، مذكرة ماجست��،  التنمية  و�ش�الية 

  .205، ص2012جامعة أ�ي بكر بلقايد، تلمسان، 
إبرا�يم، -3 سم��ة بلغر�ي  التعاون   شيخ  دور  ا��زائر،    فيما،   �� ا��لية  التنمية  تحقيق   �� البلديات  الصدى ب�ن  مجلة 

  . 177، ص 2024، 06، العدد الدراسات القانونية والسياسية
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علاوة ع�� ذلك فإن غياب آليات فعالة لمشاركة المواطن�ن   ،يؤدي إ�� تأخ�� المشار�ع أو عدم تنفيذ�ا

�ذه التحديات تتطلب ن�ً�ا   ،�� تحديد الأولو�ات يقلل من استجابة ا��دمات لاحتياجات ا��تمع

 يجمع ب�ن �عز�ز الاستقلالية المالية وتحس�ن الكفاءات الإدار�ة. 
ً

  مت�املا

ائر. . 3   معوقات أداء البلدات �� تقديم ا��دمات العمومية �� ا��ز

تواجھ بلديات ا��زائر العديد من المصاعب والمشا�ل والتحديات ال�� تؤثر ع�� أداء دور�ا 

  ي��:ا��دما�ي والتنموي، تتمثل فيما 

اقيل �� علاقا��ا بالسلطة المركز�ة 1.3  : عر

والمالية ع�� عمل  يرتبط عمل البلدية بمؤسسات وأج�زة تا�عة للدولة تمارس الرقابة الإدار�ة  

قاعدة   باعتبار�ا  ما��  واستقلال  معنو�ة  ���صية  البلدية  تمتع  من  بالرغم  �ذا  البلديات، 

اللامركز�ة، إلا أن �ذه اللامركز�ة تبقى �س�ية وخاضعة لرقابة تمس أعضاء ا��لس الشع�� البلدي  

 ، و�ذا ما يت�� من خلال:1وأعمال البلدية وتصرفا��ا للمجلس البلدي ك�يئة 

إ�� رقابة   أي  :الشع��الرقابة ع�� أعضاء ا��لس    - (المنتخب�ن) حيث يخضعون  أعضاء ا��لس 

القضائية  المتا�عة  خلال  من  وذلك  الدائرة،  ورئ�س  والوا��  الوز�ر  طرف  من  عل��م  تمارس  إدار�ة 

  و�عليق العضو�ة والتوقيف أو الإقالة. 

الأعمال  - ع��  والرقابة  بالم��انيات :  ا��اصة  المداولات  ع��  التصديق  م��ا  أش�ال  عدة  تتخذ  ال�� 

إبطال   بلدية، حيث حددوا��سابات و�حداث مصا�� ومؤسسات عمومية   المشرع مجموع حالات 

  و�لغاء المداولات من طرف الوا��.

البلدي    الرقابة- الشع��  ا��لس  الشع��  حيث    :)(ك�يئةع��  ا��لس  رئ�س  قرارات  �ل  تخضع 

البلدي إ�� سلطة الوا�� المع�ن من قبل رئ�س ا��م�ور�ة، �ذا الأخ�� يحق لھ إلغاء أي قرار بلدي،  

و�مكن أن يحل رؤساء ا��الس الشعبية البلدية واتخاذ الإجراءات المتعلقة با��افظة ع�� النظام 

  البلدية. إقليم  العام ��

البلدية عبارة عن تقديرات خاصة بإرادة ونفقات البلدية،    : وم��انيةالبلديةع�� م��انية    الرقابة  -

لا تنفذ إلا �عد أن يصادق عل��ا الوا��، و�التا�� فإن    ا��لس، و���عد�ا رئ�س ا��لس و�صوت عل��ا  

 
، جامعة  مجلة العلوم الاجتماعية والإ�سانيةمرازقة ع����، "معوقات �سي�� ا��ماعات ا��لية: �عض عناصر التحليل"،    -1

  . 195، ص 2006، جوان 14باتنة، العدد 



.... دور البلدية �� ترقية ا��دمات العمومية، عبد العز�ز سل�� عشبة، فر�جة مروة   
 

 
34 

 

كما يلاحظ أن الوا�� كممثل للسلطة المركز�ة يمارس رقابة  ،  البلديات ل�ست ل�ا سلطة ع�� أموال�ا

    ع�� أعضاء وأعمال ا��لس الشع�� البلدي.

والمشار�ع  - التنمية  خطط  ع��  إعداد  الرقابة   �� البلدية  مساعدة  ع��  المركز�ة  السلطة  �عمل   :

خطط التنمية والتأكد من عدم �عارض�ا مع ا��طة الوطنية، وذلك من خلال تقديم الإعانات المالية 

طرف   من  إنفاق�ا  كيفية  القطاعية ومراقبة  التج���  م��انية  و�سي��  بالصرف  يأمر  الذي  الوا�� 

وال��امج البلدية للتنمية، فالعديد من الصلاحيات قد تحولات إ�� الوا�� بصفتھ ممثلا للدولة لھ ع�� 

  المستوى ا����

  : ضعف علاقة البلدية بالمواطن ن�يجة قصور اليات التمك�ن 2.3

ا��زائر�ة �و عدم تفعيل آليات مشاركة المواطن�ن �� العمل البلدي ما يلاحظ ع�� البلديات  

ال�� حدد�ا القانون، وم��ا المشاركة وا��ضور لدورات ا��لس الشع�� العادية، الانضمام إ�� ال��ان 

الدائمة والمؤقتة وال�� تضم أ��اص خارج ا��لس، و�ذا التخوف من التواصل ا��ما���ي يمكن 

إ��  إرجاعھ إ�� طبيعة   النخبة ال�� تتحكم ف��ا عوامل حز�ية أو قبلية أو ثقافية، أو يمكن إرجاعھ 

  التخوف من تزايد مطالب المواطن�ن ال�� قد تفوق إم�انيات البلدية 

الأ�ليةضعف   3.3 وا��معيات  السياسية  بالأحزاب  البلدية  مي�ان��مات   علاقة  ��ز  ن�يجة 

  :  واليات الديموقراطية ال�شاركية

سنة، إلا أ��ا لم تتمكن   35رغم حداثة تجر�ة التعددية ا��ز�ية �� ا��زائر، وال�� لا تتجاوز  

من القيام بوظائف�ا ع�� المستوى ا���� �ش�ل فعال. فلم تن�� الأحزاب �� تقديم مر���ن يتمتعون 

بالمؤ�لات العلمية والعملية اللازمة، كما فشلت �� تقديم برامج محلية وا��ة ومت�املة. بالإضافة 

التعاون والشراكة مع ا��مع   �� التنمو�ة إ�� ذلك، �ان �ناك ضعف  ال��امج  تنفيذ   �� يات ا��لية 

  .وحماية الب�ئة

وقد طغت الصراعات ا��ز�ية ع�� عمل ا��الس البلدية، مما أثر سلبًا ع�� أدا��ا ا��دما�ي  

وتحس�ن   ا��لية  التنمية  تحقيق  ع��  ال��ك��  من   
ً

بدلا المواطن�ن.  احتياجات  تلبية   �� وفعالي��ا 

مة ا��دمات، أصبحت ا��الس ساحة للتنافس ا��ز�ي، مما أدى إ�� تراجع �� جودة ا��دمات المقد

  .1و�عطيل العديد من المشار�ع التنمو�ة

 
ش�اب  - 1 محمد  البي�ية  -باسم  المشا�ل  حل   �� ا��ما���ية  العدد  -المشاركة  والإدار�ة،  القانونية  العلوم  ،  2003،  1مجلة 

  . 148ص
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رغم أن قانون البلدية ا��ديد يؤكد ع�� ���يع تأس�س ا��معيات و�عز�ز �عاون البلدية مع 

إم�انيات فاعلة، إلا أن �ذه ا��معيات تظل خاضعة لرقابة الإدارة المركز�ة.  ا��معيات ال�� تمتلك  

تتج�� �ذه الرقابة �� عدة جوانب، مثل عمليات الاعتماد، والتمو�ل، وح�� �� تنظيم الأ�شطة ال��  

تقوم ��ا ا��معيات. �ذا الوضع يحد من استقلالية ا��معيات و�عيق دور�ا الفعّال �� المشاركة ��  

  مج التنمو�ة وا��دماتية ع�� المستوى ا����ال��ا

البلديات  ضعف  4.3 ب�ن  ج�ة،   :التعاون  من  المركز�ة  الأج�زة  مع  البلديات  علاقات  جانب  إ�� 

البلديات   مع  �عاون  علاقات  إقامة  إ��  البلديات  ت��أ  أخرى،  ج�ة  من  المد�ي  وا��تمع  والمواطن�ن 

من قانون البلدية    215ا��اورة لتنفيذ مشار�ع تفوق إم�انيا��ا الفردية ا��دودة. وقد نصت المادة  

ن متجاورت�ن أو أك�� أن �ش��ك �� إ�شاء مصا�� عمومية مش��كة ��دف ال��يئة ع�� أنھ "يجوز لبلديت�

 ".والتنمية المش��كة لإقليم�ا

التعاون ب�ن البلديات محدودًا ع�� أرض الواقع، وذلك �س�ب ال��ز   ومع ذلك، يظل مجال

الما�� الذي �عا�ي منھ معظم البلديات وارتفاع مديوني��ا، مما �عيق تنفيذ المشار�ع المش��كة و�حد من  

  .�ذا النوع من التعاون فعالية 

: حيث تواجھ البلديات �� ا��زائر تحديات مالية كب��ة تؤثر ع�� ضعف الموارد المالية للبلديات  5.3

بلدية �عا�ي    900قدر��ا �� تقديم ا��دمات العمومية بكفاءة، حيث �ش�� الاحصاءات ا�� أن أك�� من  

سنوي، ما��  ��ز  الضر���  1من  النظام  تبعية  غرار:  ع��  العوامل  من  العديد  تظافر  ن�يجة  و�ذا 

ا���� للدولة، �يمنة الموارد ا��بائية ع�� موارد ال�سي��، ضعف التحصيل الضر���، عدم التوازن 

  2. تب�ن البلديا

ا��لية التنمية  تحقيق  �عيق  ومؤسسية  �ي�لية  تحديات  إ��  �ش��  المذ�ورة  ، المعوقات 

لا تقتصر ع�� الموافقة ع�� الم��انيات، بل تمتد إ�� إلغاء قرارات  فإ��ا    ،لرقابة المركز�ة فبال�سبة مثلا ل

كما أن ضعف مشاركة المواطن�ن �عكس ا�عدام الثقة   ،النظام ا����ا��الس، مما يضعف الثقة ��  

علاوة ع�� ذلك، فإن ال��ز   ،ب�ن الإدارة وا��تمع، و�و ما يتطلب �عز�ز آليات المساءلة والشفافية

الما�� ل�س مجرد مش�لة تمو�ل، بل �عكس غياب نظام ضر��� مح�� فعال يمكن أن �عزز الاستقلالية 

  المالية للبلديات. 

 
مليكــة جرمو��، البلــديــة �� ا��زائر ب�ن ا��وكمــة ا��ليــة وتحقيق التنميــة ا��ليــة: النظر �� محــدوديــة الأدوار والعراقيــل،    1

  .125، ص 2019، 2، العدد4أبحاث قانونية وسياسية، ا��لد
  .125المرجع نفسھ، ص  2
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  �اتمـة: ا�

رقم   البلدية  قانون  ��    11-10س��  ا��دمات   2011يونيو    22المؤرخ  جودة  تحس�ن  إ�� 

العمومية المقدمة للمواطن�ن ع�� المستوى ا����، وذلك من خلال الباب الثا�ي الذي تضمن أر�عة 

العمرانية،   ال��يئة  مجالات   �� متنوعة  وتقديم خدمات  تنظيم  إ��  ��دف  والب�ية  فصول  والتعم��، 

العامة،  النظافة  إ��  بالإضافة  والسياحة،  والثقافة،  والر�اضة،  الاجتماعية،  وا��ماية  التحتية، 

تزال  لا  ال�شر�عية،  ا���ود  �ذه  ومع  الأساسية.  ا��دمات  من  وغ���ا  البلدية،  الطرقات  وصيانة 

وا��د التنمو�ة  م�ام�ا  أداء   �� كب��ة  تحديات  تواجھ  ا��زائر  �عدد  بلديات  ظل   �� خاصة  ماتية، 

  .وظائف�ا و��امة المسؤوليات الملقاة ع�� عاتق�ا

وع�� الرغم من ا��اولات ا��ادة لتحس�ن مستوى ا��دمات العمومية، إلا أن الواقع �ش�� 

الم لتطلعات  استجاب��ا  وعدم  ا��دمات  �ذه  تد�ي  متعددةإ��  معوقات  �س�ب  وذلك  م��ا   واطن�ن، 

المركز�ة   ا���ات  ب�ن  الصلاحيات  وتداخل  وال�شر�ة،  المادية  الإم�انيات  وضعف  التمو�ل،  نقص 

أن  يمكن  ال��  المق��حات  من  مجموعة  طرح  تم  البحثية،  الورقة  �ذه  إطار  و��  ولذلك،  وا��لية. 

  :�سا�م �� ترقية ا��دمات العمومية المقدمة من البلديات، ومن أبرز�ا

كشفت الدراسة عن تحديات عميقة تواجھ ا��الس الشعبية البلدية �� ا��زائر ضمن إطار  وقد  

البلدية   ا��دمات 11-10قانون  جودة  و�عز�ز  المستدامة  ا��لية  التنمية  تحقيق  �عيق  وال��   ،

 وقد توصلنا �� دراس�نا إ�� جملة من النتائج:  ،العمومية

البلديات، خاصة �� : غياب الب�ية التحتية الرقمية ��  الفجوة التكنولوجية وتأث���ا ع�� الأداء -

ت�بع  أو  الش�اوى  معا��ة  مثل  العمومية،  ا��دمات  إدارة  كفاءة  من  يحد  الر�فية،  المناطق 

  المشار�ع، مما يؤدي إ�� بطء الاستجابة لاحتياجات المواطن�ن و�قلل من الشفافية. 

الأداء -  �� الإقليمية  ��  التفاوتات  ا 
ً
م��وظ ا 

ً
تفوق ا��ضر�ة  البلديات  ظ�ر 

ُ
ت ا��دمات  :  تقديم 

الفجوة   �عمق  مما  المدن،   �� وال�شر�ة  المالية  الموارد  تركز  ن�يجة  الر�فية،  بالبلديات  مقارنة 

  التنمو�ة ب�ن المناطق و�ؤثر ع�� العدالة الاجتماعية. 

: يلعب القطاع غ�� الرس��، مثل الأسواق ا��لية غ�� المنظمة، دورًا كب�ً�ا دور القطاع غ�� الرس�� -

محتملة  إيرادات  خسارة  إ��  يؤدي  البلدي  التخطيط   �� دمجھ  عدم  لكن  ا����،  الاقتصاد   ��

  و�عيق تنظيم ا��دمات العمومية.
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: تفتقر البلديات إ�� اس��اتيجيات فعالة لإدارة الموارد الطبيعية، مثل  ضعف ا��وكمة البي�ية -

معا��ة النفايات الصلبة أو حماية المساحات ا��ضراء، مما يؤثر سلبًا ع�� جودة ا��ياة و�حد 

  من جاذبية المناطق للاس�ثمار. 

: �عتمد أداء ا��الس البلدية ع�� ثقافة إدار�ة ب��وقراطية تركز تأث�� الثقافة الإدار�ة التقليدية -

 من النتائج، مما يقلل من قدر��ا ع�� الابت�ار �� مواج�ة التحديات التنمو�ة 
ً
ع�� الإجراءات بدلا

  المتجددة. 

التخطيط طو�ل الأمد - إ�� خطط اس��اتيجية طو�لة الأمد تر�ط عدم كفاية  البلديات  : تفتقر 

  الأ�داف التنمو�ة بالاحتياجات ا��لية، مما يؤدي إ�� �ش�ت الموارد وتكرار المشار�ع غ�� الفعالة.

الإصلاحات  يتجاوز   
ً

شاملا ن�ً�ا  يتطلب  ا��لية  التنمية  تحقيق  أن  النتائج  �ذه  تؤكد 

إعادة   جانب  إ��  والبي�ية،  الإقليمية،  التكنولوجية،  الفجوات  معا��ة  ع��  ال��ك��  مع  التقليدية، 

مجموعة من ا��لول لتعز�ز    نق��ح�ي�لة العلاقة ب�ن البلديات وا��تمع واس�نادًا إ�� �ذه النتائج،  

  فعالية البلديات: 

مت�املة - بلدية  رقمية  وحدات  ذكية إ�شاء  بأنظمة  مزودة  بلدية  �ل   �� رقمية  وحدات  تطو�ر   :

لإدارة ا��دمات، مثل منصات لت�بع تنفيذ المشار�ع ومعا��ة ش�اوى المواطن�ن �� الوقت الفع��، 

  مع ال��ك�� ع�� دعم البلديات الر�فية من خلال شرا�ات مع شر�ات التكنولوجيا ا��لية. 

الذكية" - "البلدية  برنامج  ذكية تفعيل  وحدات  إ��  البلديات  لتحو�ل  وط��  برنامج  إطلاق   :

بالاحتياجات  الت�بؤ  مثل  ا��لية،  البيانات  لتحليل  الاصطنا��  الذ�اء  تقنيات  باستخدام 

صندوق  من  أو��  تمو�ل  توف��  مع  الموارد،  تخصيص  تحس�ن  أو  التحتية  للب�ية  المستقبلية 

  التضامن الوط��.

التنموي  - التخطيط   �� الرس��  غ��  القطاع  غ�� دمج  الأسواق  لتنظيم  قانو�ي  إطار  وضع   :

الرسمية من خلال ���يل التجار وفرض رسوم رمز�ة، مما يولد إيرادات إضافية للبلديات و�عزز 

  تنظيم ا��دمات العمومية مثل النظافة والنقل. 

البي�ية - ل��وكمة  إقليمية  ��ان  لتطو�ر  إ�شاء  ا��اورة  البلديات  ب�ن  مش��كة  ��ان  �شكيل   :

حماية  أو  الصلبة  النفايات  لمعا��ة  إقليمية  محطات  إ�شاء  مثل  موحدة،  بي�ية  اس��اتيجيات 

  الموارد المائية، مع دعم تق�� من ا��امعات ا��زائر�ة. 
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: إ�شاء برنامج وط�� لدمج الشباب �� إدارة البلديات من خلال إطلاق مبادرة "البلديات الشابة" -

عامًا �� ا��الس البلدية، مع ت�ليف�م بتصميم   35تخصيص مقاعد اس�شار�ة للشباب دون سن  

  مبادرات تنمو�ة مبتكرة �س��دف الفئات الشابة.

: إلزام �ل بلدية بوضع خطة تنمو�ة طو�لة الأمد تطو�ر خطط اس��اتيجية بلدية لعشر سنوات -

تركز ع�� الأولو�ات ا��لية، مثل تطو�ر السياحة ا��لية أو دعم الزراعة، مع مراجعة دور�ة من  

  ��ان مستقلة لضمان التنفيذ الفعال. 

ا��لية  - ل��وكمة  وطنية  أ�اديمية  الداخلية  إ�شاء  لوزارة  تا�عة  متخصصة  أ�اديمية  تأس�س   :

م�ارات  ع��  ال��ك��  مع  ا��ديثة،  ا��وكمة  أساليب  ع��  البلدية  ا��الس  أعضاء  لتدر�ب 

  التخطيط الاس��اتي��، إدارة الأزمات، والابت�ار الإداري. 

: تنظيم أيام مفتوحة ش�ر�ة �� البلديات لعرض تقار�ر الأداء إطلاق برنامج "البلدية المفتوحة" -

الشفافية  لتعز�ز  ا��الس  أعضاء  مع  مباشرة  حوار  جلسات  إتاحة  مع  للمواطن�ن،  والم��انيات 

  وتجديد الثقة ا��تمعية. 

ا���ومة  ب�ن  وثيقًا  و�عاونًا  مستدامًا،   
ً

تمو�لا قو�ة،  سياسية  إرادة  المق��حات  �ذه  تتطلب 

المركز�ة، البلديات، وا��تمع المد�ي. من خلال تنفيذ �ذه ا��لول المبتكرة، يمكن للبلديات ا��زائر�ة  

للتنمية ا��لية، وت ال�ي�لية، و�عزز دور�ا كمحرك رئ����  التحديات  تتغلب ع��  حقق تطلعات أن 

المواطن�ن �� تحس�ن جودة ا��دمات العمومية و�عز�ز الاستدامة الاقتصادية والاجتماعية والبي�ية 

  �� جميع أنحاء البلاد. 
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  ا�ع�اسات التمو�ل المركزي 

  ع�� استقلالية ا��ماعات ا��لية �� تحقيق التنمية   

The impact of central funding on the autonomy of local communities in 

achieving development  

  -ةمحمد بوضياف، المسيل  ةجامع فلاك نورالدين،أ.د 
msila.dz-noureddine.fellak@univ  

  

  م��ص: 

اللامركزي ع�� توز�ع السلطات ب�ن المركز وا��ماعات ا��لية  مع إعطا��ا نوع من  يقوم التنظيم الإداري  

الاستقلالية �� ال�سي�� الما�� والإداري من خلال حق المبادرة �� مختلف المشار�ع ا��لية، لكن الاستقلال لا �ع��  

�ة، و�� المقابل ذلك يمكن أن يؤدي  انقطاع الرابطة تماما مع ال�يئة المركز�ة لان ذلك قد ��دد وحدة الدولة من ج

للمركز من ج�ة   ا��لية  ا��ماعات  تبعية  إ��  المركز�ة،  السلطة  المركز�ة وموارد  ا��ارجية  الموارد  الاعتماد ع�� 

  . أخرى، و�و ما ي��تب عنھ نوع من الرقابة الوصائية، وقد يؤدي إ�� إلغاء �عض المشار�ع والقرارات.

  الاستقلالية المالية. ؛ الما�� �ا��لية؛ ال�سي� ةالمركزي؛ التنمي  ل التمو� ا��ماعات ا��لية؛: �لمات المفتاحيةال

  

Abstract:  
The central authority (administrative) distributes the povers between the centr and 

the local groups with giuingit a kind of independence in administrative in administrative 
and financial management the right to intiat in deffrent local projects. But in depen dence 
doesn't meon a complet interrupt with the local authority because this may threaten the 
unity of the country this is in one hand in the other hand that may lead to the acreditatiion 
on the escternal central resources and the central authority resources to the dependency 
of the local groups this results a kind of supervisory central and it may lead to avoid 
some projects and dicisions.    

Keywords: local communities; central financing; local development; financial 
management; financial independence . 
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  مقدمة 

ع��   اللامركزي  الإداري  التنظيم  المركز�عتمد  ب�ن  السلطات  المركز�ة-توز�ع   -السلطة 

وا��ماعات ا��لية  مع منح�ا نوع من الاستقلالية �� �سي���ا للشؤون المالية والإدار�ة وذلك عن 

شر�طة أن  تلك الاستقلالية   -البلدية والولاية-طر�ق منح�ا حق المبادرة �� مختلف المشار�ع ا��لية

مع ال�يئات المركز�ة العليا لان �� ذلك ��ديد لكيان الدولة ووحد��ا لا تؤدي إ�� قطع العلاقة تماما  

السلطة   وموارد  المركز�ة  ا��ارجية  الموارد  ع��  الاعتماد  يؤدي  أن  يمكن  ذلك  مقابل  و��  ج�ة،  من 

الرقابة  من  نوع  عنھ  ي��تب  ما  و�و  للمركز  ا��لية  ا��ماعات  لتلك  المطلقة  التبعية  إ��  المركز�ة 

�� الغالب  الوصائية وال� إ�� إلغاء �عض المشار�ع والقرارات ا��يو�ة وال�� ت�ون  � بدور�ا قد تؤدي 

  لصا�� التنمية ا��لية وتطو�ر�ا.

تك���� دراسة موضوع ا�ع�اسات التمو�ل المركزي ع�� استقلالية ا��ماعة ا��لية �� تحقيق 

 لارتباط�ا المباشر بفعالية السياسات التنمو�ة ع�� المستوى ا����. ��دف 
ً
التنمية أ�مية بالغة، نظرا

ية �� رسم وتنفيذ �ذه الدراسة إ�� تحليل مدى تأث�� التبعية المالية للمركز ع�� قدرة ا��ماعات ا��ل

تحقيق  �عيق  ال��  التحديات  إبراز  إ��  �س��  كما  مواطن��ا.  لاحتياجات  �ستجيب  تنمو�ة  برامج 

الوصفي  المن��  اعتماد  تم  وقد  الذاتية.  الموارد  لتعز�ز  بدائل  واق��اح  حقيقية،  مالية  استقلالية 

مو�ل ا��ماعات ا��لية،  التحلي��، من خلال دراسة النصوص القانونية ذات الصلة وتحليل نماذج ت

المركز  ب�ن  العلاقة  طبيعة  تو��  ال��  والتنمو�ة  المالية  المؤشرات  �عض  استقراء  إ��  بالإضافة 

  .وا��يط ا����

مدى تأث�� التمو�ل المركزي ع�� استقلالية القرار  وجاء الموضوع ليناقش الإش�الية الآتية:  

  التنموي ل��ماعات ا��لية. 

بتقسيم  قمنا  ا��لية  ا��ماعات  واستقلالية  تبعية  مستوى  بموضوع  الإحاطة  أجل  ومن 

  الدراسة إ�� ثلاث محاور �� �التا��:

  مف�وم الاستقلالية المالية ومظا�ر�ا.   -

  الرقابة الممارسة من طرف السلطة الوصية.  -

 ا�ع�اسات تبعية ا��ماعات ا��لية �� تحقيق التنمية ا��لية. -

  مف�وم الاستقلالية المالية ومظا�ر�ا .1

استعمالھ،  بمجال  مضمونھ  يتحدد  معا�ي،  عدة  و�حمل  واسع  الاستقلالية  مف�وم  �عت�� 

  و�ستعمل عادة للتعب�� عن سيادة المؤسسة ما �� اتخاذ قرارا��ا السياسية والاقتصادية. 
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الأخ��  �ذه  علاقات  من  انطلاقا  يقاس  فانھ  ا��لية،  ا��ماعات  مجال   �� مضمونھ  أما 

(ا��ماعات ا��لية) بالسلطة المركز�ة، حيث تخول ل�ا اختصاصات محددة قانونا والقاعدة تقول 

أن الاع��اف ل��ماعات ا��لية باختصاصات وأعمال تقوم ��ا �� إطار مبدأ اللامركز�ة الإدار�ة يجب 

  تصاحبھ استقلالية مالية، تمك��ا من تمو�ل �ذه الاختصاصات وتأدي��ا ع�� أكمل وجھ. أن

مظا�ر وم��رات الاستقلالية  ثم  المالية،  �عر�ف الاستقلالية  إ��  ا��ور  �� �ذا  وقد تطرقنا 

  مرورا بمحتو�ات الاستقلالية وأخ��ا محتو�ات الاستقلالية المالية.

 :استقلالية المالية�عر�ف  1.1

كث��ا ما �ستخدم  لفظ الاستقلال من طرف رجال السياسة للدلالة ع�� التحرر �ليا من أية 

الإداري   القانون  فق�اء  لأن  مختلف  بمع��  ولكن  القانون  رجال  واستخدام�ا  خارجية  سلطة 

�ستعملون �ذا المصط�� للدلالة ع�� قيام التنظيم الإداري اللامركزي عموما وع�� الإدارة ا��لية  

،و�و استقلال عن ال�يئات اللامركز�ة ولكن �� إطار الدولة الواحدة مع خضوع �ذه ال�يئات  خاصة

إ�� الرقابة و�شراف السلطة المركز�ة،لذا �عت�� فق�اء �ذا الاستقلال �س�� وجز�ي يقتصر ع�� وظيفة  

الإدار�ة.  الوظيفة  و��  الدولة  وظائف  من  ذاتيا 1واحدة  ال�سي��  �ع��  اليونانية   �� والاستقلالية 

بواسطة قوان�نھ ا��اصة وحسب �ذا التعر�ف فإن ا��ماعات ا��لية لا تتمتع بالاستقلالية بل �� 

  2تا�عة لأ��ا لا تتمتع باختصاص سن القوان�ن بنفس�ا. 

و�ذا التعر�ف اللغوي للاستقلالية و�ن �ان مقبولا �� الع�د اليونا�ي ولكن القانون الوض�� 

�� العصر ا��ا�� لا �ع��ف باستقلال ال�يئات ا��لية �� مجال ال�شر�ع، بل إن الاستقلال لا تتجاوز 

لاستقلال  وظيفة واحدة من وظائف الدولة و�� وظيفة التنفيذية �� الشق م��ا الإداري و�ن �ذا ا

  يمارس �� إطار القواعد ا��ددة �� الدستور و�� قوان�ن الدولة. 

وا��دير بالذكر أن ��م ومضمون الاستقلالية �� نظام اللامركز�ة الإقليمية يقاس انطلاقا 

  من علاقة ال�يئة ا��لية بالسلطة الوصائية. 

 
��� يوسف أحمد، تحولات اللا مركز�ة �� ا��زائر" رسالة ماجست�� �� القانون، فرع: تحولات الدولة، جامعة أبو بكر بلقايد،   1

  . 50، ص2003تلمسان، 
صيد�ي عبد الرحمان، التنمية ا��لية للبلديات ا��زائر" رسالة ماجست�� �� التنظيم السيا��� والإداري، جامعة بن يوسف    2

  .2009بن خدة، ا��زائر
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و�قصد بالاستقلالية: "أن ي�ون لل�يئة ��صي��ا القانونية المتم��ة، كما �ع�� وجود ممثل ل�ا  

ا��لية، من الموارد المالية ال��  �ع�� عن إراد��ا، و�مارس الاختصاصات ال�� تتعلق �س�ان الوحدة  

و�عت�� الاستقلال بال�سبة ل��ماعات ا��لية رك��ا الأسا��� والمعيار ،  �1سمح ل�ا بقيام باختصاصا��ا 

�و   ا����  للنظام  المم��ة  فالسمة  و�التا��  الإدار�ة  النظم  من  غ���ا  عن  يم���ا  الذي  الرئ���� 

  الاستقلال.

�ذا فيما يخص أ�م التعر�فات ال�� قيلت �شأن استقلال ا��ماعات ا��لية، أما فيما يخص 

معاي�� �ذا الاستقلال �ناك جملة من المعاي�� ع�� مدى ومضمون استقلال ا��ماعات ا��لية، إلا 

  أ��ا لا تخلوا من انتقادات. 

  : مظا�ر وأسس الاستقلالية 2.1

استقلالية محلية، و�س�ند �ذه الأخ��ة ع�� �عت�� الاستقلالية المالية الرك��ة الأساسية لقيام 

  أر�ع مقومات نوجز ذكر�ا فيما ي��:

  يو�ل �س�� شؤون ا��ماعات ا��لية ��الس محلية منتخبة عن طر�ق الاق��اع المباشر. -

الاع��اف بأن ثمة مصا�� إقليمية من الأفضل أن ي��ك أمر الإشراف عل��ا ومباشر��ا لمن ��م�م  -

الأمر ح�� تتفرغ ا���ومة للمصا�� ال�� ��م الدولة، و�نا يجب أن ي�ون تحديد الاختصاصات 

  وا�� ح�� لا ي�شابك مع تلك ال�� تقوم ��ا الدولة وال�� قد تخلق مش�لة �� تمو�ل�ا.

الاستقلال  - حدود  يصل  ألا  يجب  والذي  ا��لية  الاستقلال  من  بدرجة  ا��لية  ا��الس  تمتع 

طبيعة   أن  من ملاحظة  فإنھ لابد  من ج�ة ومن ج�ة أخرى  المركز�ة، �ذا  السلطة  عن  المطلق 

يجرد  الذي  بالقدر  شديدة  رقابية  علاقة  ت�ون  لا  أن  يجب  ا��لية  المركز�ة  العلاقة  ودرجة 

  ية من استقلالي��ا الذي �عت�� من أ�م دعامات وجود�ا. ا��الس ا��ل

ت�ون  - الأخ��   �� لأ��ا  دستور�ا،  مقننة  ت�ون  أن  يجب  ا��لية  للمجالس  المو�لة  ال�سي��  حر�ة 

 مرتبطة بالإم�انيات المتوفرة لد��ا. 

  

  

 
عبد الناصر صال��، ا��ماعات الإقليمية ب�ن الاستقلالية والتبعية، رسالة ماجست�� �� القانون، فرع الدول والمؤسسات 1

  . 24، ص2012العمومية، جامعة ا��زائر، 
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  الاستقلالية المالية وا��لية:  م��رات 3.1

يؤكد الكث�� من الم�تم�ن ع�� أ�مية الاستقلالية ا��لية �� ز�ادة درجة الديمقراطية ا��لية 

إن تطو�ر الاستقلالية ا��لية يمكن من دفع   ع�� عدة  ع�� عدة مستو�ات  الديمقراطية  بال��لة 

مستو�ات كتقر�ب المواطن من السلطة للتمكن من معرفة احتياجاتھ، توز�ع المسؤوليات السياسية  

والإدار�ة، وتحميل�ا �� �عض الأحيان للمنتخب�ن والمس��ين، وكذا للناخب�ن والمس��ين، وكذا للناخب�ن 

  والم�لف�ن بالضر�بة. 

ا����  با��تمع  الدفع  طر�ق  عن  والمزايا  با��اسن  التعر�ف  ع��  أيضا  اللامركز�ة  و�عمل 

  للأ�شطة العامة و�عز�ز الثقافة ا��لية، وت��ص الفوائد الاقتصادية للاستقلالية المالية فيما ي��:

تأخذ �ع�ن الاعتبار الفروق ب�ن الاختيارات ال�� تؤسس ع�� المستوى ا���� بال�سبة ل��دمات   -

عامل   الاستقلالية  اعتبار  يمكن  وعليھ  الأولو�ات،  حسب  تح��م  أن  يجب  ال��  والتج���ات 

  لتكر�س الديمقراطية. 

  �ساعد ع�� التكيف حسب الظروف ا��لية لإنتاج ا��دمات والمعدات.  -

  تفيد من تقليل ت�لفة ا��صول ع�� المعلومات (معرفة الاحتياجات وشروط إشباع�ا).  -

ا��رص ع�� ال�سي�� بفعالية بتوضيح المسؤوليات للمواطن�ن والم�لف�ن بالضر�بة وتمكي��م من  -

. فالمعرفة 1معرفة مستوى النفقات من اجل ف�م وا�� لت�لفة ا��دمات و�التا�� ز�ادة الشفافية

المفصلة للممتل�ات من قبل ا��ماعات ا��لية �عزز وجود�ا و�طور مدخول�ا و�و عمل ضروري  

وأولوي ع�� �ل عمل آخر و�تم �ذا عن طر�ق إحصا��ا وترتي��ا و���يل�ا �� ��ل ا��رد العام  

 .2ومعرفة وضعي��ا القانونية

انية:     أ. الاستقلالية الم��

تقاس الاستقلالية الم��انية أيضا بحر�ة النفقات والإيرادات وكذا حر�ة تخصيص�ا ال�� �شمل  

  ع��: التحو�لات، القروض، ا��باية.

�شتمل ع�� ال�بات، مسا�مات الغ��، الإعانات ال�� تقدم من طرف الدولة وال��    التحو�لات: -

  تقوم بتوجيھ استعمال�ا.

 
بلقايد،  1 بكر  أ�ي  جامعة  العامة،  المالية  �سي��   �� ماجست��  رسالة  ا��لية"،  ل��ماعات  قديد،"الاستقلالية  ياقوت 

 . 75، ص2001تلمسان،
 . 76المرجع نفسھ، ص 2
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ع��    القروض: - مج��ة  ا��لية  ا��ماعات  أن  �و  الإيرادات  �ذه  مثل  ع��  يقوم  الذي  الضغط 

ا��صول ع�� موافقة مسبقة من السلطة الوصية قبل القيام بالاق��اض، وذلك لما ينجر عنھ 

  من مشا�ل، ف�و نفقة مستقبلية �ستلزم ضمان الإيراد الذي �غط��ا. 

  ب. الاستقلالية ا��بائية: 

أحد   و��  ا��لية،  ل��ماعات  المالية  الاستقلالية  مقومات  أحد  ا��بائية  الاستقلالية  �عت�� 

منافذ ا��ماعات ا��لية لتحقيق استقلالية المالية، فا��ماعات ا��لية �عمل جا�دة لتوف�� الإيراد  

باع حاجات اللازم لتغطية نفقا��ا مما يضمن الس�� ا��سن لمصا���ا، والعمل �� ذات الوقت ع�� إش

  المواطن�ن، وسنذكر فيما ي�� الشروط الواجب توفر�ا �� المورد الما�� ا����. 

�� ظل المبدأ الرامي إ�� تحقيق استقلالية مالية للإدارة ا��لية �ان من اللازم أن تتوفر شروط 

  1ل�ذه الأخ��ة ونوجز�ا فيما ي��: 

و�ع�� ذلك أن وعاء المورد بال�امل �� نطاق الوحدة ا��لية ال�� �عمل ع�� تحصيلھ،   حر�ة المورد: -

  و��ون متم��ا عن أوعية الضرائب المركز�ة. 

بمع�� أن �ستقل ال�يئات ا��لية �سلطة سعر المورد، وتحصيلھ ح�� تتمكن من    ذاتية المورد: -

انجل��ا   �� ا��لية  فالضر�بة  ل�ا،  المتاحة  الموارد  وحصيلة  المالية  احتياجا��ا  ب�ن  التوفيق 

مثلا"ضر�بة المبا�ي" تتمتع بدرجة كب��ة من الذاتية، حيث تقوم ال�يئات ا��لية بتقدير سعر�ا، 

ب ثلاثة  والقيام  �ل  سعر�ا  تقدير  سلطة  القانون  و�خول�ا  بل  إنفاق�ا،  أوجھ  وتقدير  تحصيل�ا 

  أش�ر بحيث يمك��ا �عديل �ذا السعر بالز�ادة أو النقصان خلال نصف السنة الثانية.  

و�قصد بھ �س�� تقدير وعاء المورد ورخص ت�لفة تحصيلھ عند أقل ت�لفة  س�ولة إدارة الموارد: -

ممكنة، فلا �عقل أن ت�ون ت�لفة تحصيل الإيراد أك�� من قيمة الإيراد �� حد ذاتھ، والعمل أيضا 

 . 2ع�� ا��صول ع�� أك�� قدر من الموارد ا��بائية ا��لية 

  الرقابة الممارسة من طرف السلطة الوصية.  2

تمارس ع�� ا��ماعات ا��لية رقابة وصائية ��دف حمل الأ��اص المعنو�ة ا��اضع�ن ل�ا  

ع�� اح��ام مبدأ الشرعية بحيث ي�ب�� أن ت�ون تصرفات �ذه الأ��اص المعنو�ة �� إطار القواعد 

ز�ة القانونية وأن لا تتجاوز�ا، كما �س�ر الوصاية الإدار�ة ع�� تأم�ن الس�� ا��سن لل�يئات اللامرك

عن طر�ق تحقيق مراقبة الملائمة وذلك تفاديا لسوء استعمال أموال ا��ماعات ا��لية وتمارس �ذه  

 
 . 77سابق، صياقوت قديد، مرجع 1
 . 78، ص سھفالمرجع ن2
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الرقابة إما ع�� ا��الس المنتخبة و�ما ع�� أعمال �ذه ا��الس المنتخبة و�التا�� فما مدى تأث�� �ذه 

  الرقابة الممارسة ع�� استقلالية ا��ماعات ا��لية �� ال�سي��. 

  : الرقابة الممارسة ع�� ا��الس المنتخبة 1.2

�عت�� الاستقلال أحد أم الأسس ال�� يقوم عل��ا نظام اللامركز�ة، و�ذا الاستقلال ل�س منحة 

من السلطة الوصية و�نما �و استقلال أصيل مصدره القانون غالبا، غ�� أن �ذا الاستقلال �س�� 

سم  مطلق حيث أن ال�يئات ا��لية تمارس اختصاص�ا تحت إشراف الإدارة المركز�ة و�و ما �عرف با

  1الوصاية الإدار�ة أو الرقابة الإدار�ة 

والوصاية الإدار�ة تتم�� عن الرقابة ال�سلسلية �� أن �ذه الأخ��ة تفرض إشرافا مباشرا من 

ما لا  بالتوجيھ والرقابة والتأديب و�و  السلطة ا��ق  ل�ا بمنح �ذه  التا�ع�ن  المركز�ة ع��  السلطة 

ل�ا �� إطار ممارسة السلطة الوصائية، و�ال�سبة للمجالس المنتخبة فإ��ا ت�ون إما جماعية  يتوفر  

  ع�� ا��لس ك�ل و�ما ع�� أعضاء ا��لس.

تتمثل الرقابة ع�� ا��الس المنتخبة �� إطار ممارسة الوصاية بإ��اء حياة   الرقابة ا��ماعية:  . أ

ا��لس المنتخب إ��اء قانونيا عن طر�ق ا��ل وتجر�د الأعضاء من الصفة ال�� يحملو��ا، بحيث 

يتعرض ا��لس المنتخب سواء �ان الولاية أو البلدية ل��ل بموجب مرسوم يتخذ ع�� مستوى 

ع�� تقر�ر من وز�ر الداخلية و�نص �ل من قانون الولاية وقانون البلدية مجلس الوزراء بناء  

  ع�� ا��الات ال�� يتم ف��ا حل ا��لس وال�� تتمثل فيما ي��:

تطبيق  - و�عد  الانتخا�ي  ا��لس  لأعضاء  الك��  العدد  نصف  عن  المنتخب�ن  عدد  يقلل  عندما 

يص�ب  الذي  العارض  بحسب  الاحتياطية  القوائم  إ��  ال��وء  خلال  من  الاستخلاف  أح�ام 

  العضو من وفاة إقصاء أو استقالة. 

انتماءا��م  - �ان  أيا  ا��لس  أعضاء  جميع  يبادر  أن  يمكن  و�ذا  ا��ماعية  الاستقالة  حالة   ��

  السياسية إ�� تقديم طلب يف��ون فيھ عن رغب��م �� التخ�� عن العضو�ة با��لس.

  �� حالة وجود اختلاف خط�� ب�ن أعضاء ا��لس. -

  �� حالة ضم بلديات لبعض�ا أو تجزئ��ا و�ذه ا��الة تتعلق فقط با��لس الشع�� البلدي.   -

  الإلغاء ال��ا�ي لانتخاب جميع أعضاء ا��لس و�ذه ا��الة تتعلق فقط با��لس الشع�� الولا�ي. -

 
مشري عبد ا��ليم، "نظام الرقابة ع�� ا��ماعات ا��لية �� ا��زائر " مجلة الاج��اد القضا�ي، جامعة محمد خيضر �سكرة 1

 .2العدد السادس، ص
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�� حالة حل ا��لس الشع�� الولا�ي �ع�ن الوز�ر الم�لف بالداخلية بناء ع�� اق��اح من الوا��   -

خلال العشرة أيام ال�� ت�� حل ا��لس مندو�ية ولائية لممارسة الصلاحيات ا��ول إيا�ا بموجب 

  1والتنظيمات المعمول ��ا إ�� ح�ن تنص�ب ا��لس ا��ديد. القوان�ن 

الفردية:  . ب من    الرقابة  المنتخبة  الشعبية  ا��الس  ع�� أعضاء  تمارس كذلك  الوصائية  الرقابة 

  خلال التوقيف والعزل والإقصاء.

بال�سبة للأعضاء ا��لس الشع�� الولا�ي عند �عرض أحد أعضائھ إ�� متا�عة جزائية    التوقيف: -

يتم الإعلان بقرار معلل من طرف  تمنعھ من أداء م�امھ فإنھ يمكن للمجلس توقيفھ بمداولة 

وز�ر الداخلية إ�� غاية صدور القرار ال��ا�ي من ا���ة القضائية ا��تصة أما بال�سبة للمجلس 

يص ا���ة البلدي  من  ال��ا�ي  القرار  صدور  غاية  إ��  الوا��  طرف  من  معلل  التوقيف  قرار  در 

  2القضائية. 

العضو مستقيلا بموجب مداولة من ا��لس   الإقالة: - �عت��  الولا�ي  بال�سبة لأعضاء ا��لس 

بال�سبة  أما  الإقالة،  ��ذه  ا��لس  انتخاب و�علن رئ�س  قابلية  طائلة عدم  ي�ون تحت  عندما 

قابل   غ��  أنھ  ي�ب�ن  ا��لس  من  عضو  �ل  بإقالة  يصرح  الوا��  فإن  البلدي  الشع��  ��لس 

  3للانتخاب قانونا. 

ع��    الإقصاء: - ا��لس  يتخذ�ا  مداولة  بموجب  الولا�ي  ا��لس  أعضاء  أحد  الإقصاء  ي�ون 

، أما بال�سبة 4حيث يتم إقصاء العضو بموجب �ذا المرسوم.   38  - 69عكس ما �ان �� إطار الأمر  

للمجلس البلدي عند ثبوت إدانة العضو فإنھ يق��� ��ائيا من ا��لس �ش�ل قانو�ي من طرف 

 الوا��.
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  الرقابة ع�� أعمال ا��الس المنتخبة:  2.2

تنفذ   المصادقة:  . أ الولا�ي  الشع��  ا��لس  بمداولات  يق���  عام  مبدأ  ع��  الولاية  قانون  ينص 

يوم إلا �� حالة وجود  15بحكم القانون فور قيام الوا�� ب�شر�ا وتبليغ�ا إ�� المعني�ن �� أجل لا يتعدى  

  أح�ام مخالفة منصوص عل��ا �� ال�شر�ع المعمول بھ ومن ب�ن �ذه الاست�ناءات �ل مداولات ال�� 

المداولات   �ذه  تتطلب  حيث  عمومية)  ومؤسسات  مصا��  إحداث  وا��سابات،  (الم��انيات  ت�ناول 

  مصادقة السلطة الوصية قبل الشروع �� تنفيذ�ا. 

 15أما بال�سبة للبلدية فإنھ يتم تنفيذ مداولات ا��لس الشع�� البلدي مباشرة �عد م���  

يوم من إيداع�ا لدى السلطة الوصية و�ظ�ر أن المدة قد تقلصت مقارنة بالمدة ال�� نص عل��ا الأمر 

  يوما. 20وال�� �انت تقدر بــ  24 -67

لكن �ناك �عض مداولات تتطلب مسبقا من طرف الوا�� قبل تنفيذ�ا أي لا تك�سب أي قوة 

ملزمة   للبلدية    -قانونية  الإدار�ة  للقرارات  التنفيذي  وتتمثل �ذه   -الطا�ع  الوا��  مصادقة  �عد  إلا 

�ذه  أن  غ��  عمومية  ومؤسسات  مصا��  إحداث  أو  وا��سابات  بالم��انيات  المتعلقة  المداولات 

يوم من تار�خ إيداع�ا �� الولاية  30داولات إذ لم تقم السلطة الوصية بالمصادقة عل��ا �� غضون  الم

  �عت�� المصادقة عل��ا ضمنية.

�� المادة   24  -67بمقارنة �ذه المداولات ال�� تتطلب المصادقة المسبقة مع ما �ان عليھ الأمر  

والأملاك 107 ملكية  نقل  والمنقصات،  المزايدة  محاضر  والوصايا،  ال�بات  وقبول  القروض  (مثل 

ت من  ا��د   �� المشروع  إرادة  يب�ن  ما  و�ذا  تقلص  قد  عدد�ا  أن  يظ�ر  العقار�ة...)  دخل والمبادلات 

السلطة الوصية �� شؤون البلدية، لكن يظ�ر أن المشروع قد غ�� من إرادتھ بحيث نجد أنھ �عاود 

المادة   نص  إ��  جديد  من  الأمر  107الرجوع  المادة    24  -67من  تو��ھ  ما  المشروع   47و�ذا  من 

  التم�يدي للبلدية. 

�عد   ضروري  للمصادقة  المداولات  وتلك   15خضوع  مشروعي��ا  لفحص  إيداع�ا  من  يوم 

  . 1يوم مما �ع�� ا�ساع مجال الرقابة ع�� ا��الس البلدية   13المصادقة ت�ون صر�حة أو ضمنية �عد  

البطلان   :الإلغاء  .ب التنظيم، و��ون  أو  القانون  إذا خالفت  باطلة  الولا�ي  �عت�� مداولات ا��لس 

مطلقا أو �س�يا بموجب قرار صادر عن وز�ر الداخلية، كما يمكن للوا�� أن يطالب بإلغاء مداولة 

 
صادرة ،  37، العدد  ج.ر.ج.ج  دل ومتمم،عم  ، يتعلق بالبلدية،2012  ايونيو 22المؤرخ ��    ،10- 11رقم    من القانون   100المادة  1

 . 17ص، 2011جو�لية  03بتار�ح 
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يوم و�ذا لم يصدر �ذا الأخ�� رد تصبح المداولة قابلة    15ا��لس الولا�ي من وز�ر الداخلية خلال  

  للتنفيذ. 

أما بال�سبة للمجلس البلدي فإنھ يحق للوا�� أن يل�� أي مداولة غ�� شرعية ت�ون مخالفة 

لأح�ام الدستور أو القوان�ن التنظيمية و�صرح �ذا الأخ�� ببطلا��ا بموجب قرار معلل ودون تقييد 

  بآجال معينة.

يل��م   ا��لول:  .ت أن  الأخ��  �ذا  يرفض  عندما  الولا�ي  ا��لس  يحل  أن  الداخلية  للوز�ر  يمكن 

بإزالة ال��ز   الم��انية ب���يل النفقات الإجبار�ة تلقائيا كما يتدخل  بالإجراءات القانونية وضبط 

  ع�� س�ت�ن ماليت�ن أو أك�� ولم يتمكن ا��لس من احتوائھ. 

ا��الات   �� البلدية  محل سلطات  أن تحل  الوصية  للسلطة  يمكن  البلدية  مستوى  ع��  أما 

  التالية:  

يمكن للوا�� أن يتخذ إجراءات تتعلق با��فاظ ع�� الأمن والنظافة والسكينة العمومية عندما  -

  لا تقوم البلدية بذلك. 

عندما يمتنع رئ�س البلدية عن اتخاذ القرارات المو�لة لھ يمكن للوا�� �عد اعذراه أن يقوم تلقائيا   -

  ��ذا العمل. 

�� حالة حدوث اختلال با��لس الشع�� البلدي يحول دون التصو�ت ع�� الم��انية يمكن للوا��  -

  1ان يصادق عل��ا.

�عت�� ا��لول من أخطر الإجراءات ال�� تب�ن ا��رق الوا�� للقاعدة الأساسية للامركز�ة �� 

التنظيم الإداري ف�و يضيق ع�� ممارسة السلطات ا��لية الاستقلالية �� ال�سي�� خوفا من مخالفة  

  القوان�ن والتنظيمات ا��اصة با��ال الما��.

  : تأث�� الرقابة ع�� استقلالية ا��ماعات ا��لية   3.2

الرقابة الوصائية �� ظل النظام اللامركزي لا ت�ون إلا بنص قانو�ي، و�� ل�ست مف��ضة ع�� 

وصاية إدار�ة دون نص قانو�ي ول�س �ناك  " ل�س �ناك  جون ر�فيور عكس الرقابة السلمية، يقول "

  2وصاية إدار�ة تتعدى محتوى �ذا النص ...". 

 
 .17، صسالف الذكر، 10- 11من القانون  102المادة  -1
للإدارة  -2 الوطنية  المدرسة  تر�ص  مذكرة  ا��لية"  ا��ماعات  استقلالية  اللامركز�ة  "واقع  الدين،  كمال  سعد  بالعباس 

 . 19، ص2006ا��زائر، 
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العلاقة ب�ن الرقابة ومجال التدخل علاقة فردية ف�لما ا�سع مجال التدخل ضيقت الرقابة 

  منھ و�ذا يدل ع�� أن المركز�ة �� النظام الإداري ا��زائري مقيدة.

الرقابة المفروضة ع�� ا��الس المتخذة تبقى عاملا معرقلا ل�شاط�ا وحر���ا و�ذا ناتج عن  

التصور القائم لدى السلطات المركز�ة أن تلك ا��الس عاجزة عن تحقيق التنمية الم�شودة فلا بد 

  أن تبقى السلطة الوصية ع�� دراية ب�ل �شاطا��ا. 

ا��الات   �� �و  كما  الدولة   �� الممارس  النظام  لطبيعة  ا�ع�اس  �و  الإدار�ة  الوصاية  نظام 

الأخرى الاقتصادية والاجتماعية و�و بذلك �عكس تبعية ا��ماعات ا��لية إ�� السلطات المركز�ة 

والاجتماعية  الاقتصادية  التوج�ات  يظل  ف  الإداري  التنظيم  أن  �ع��  و�ذا  صلاحي��ا  ممارسة   ��  

تلك  �سي��  أج�زة  شغل   �� قانونيا  ينعكس  والذي  الشع��  التمثيل  ب�ن  يجمع  ان  يحاول  للدولة 

ا��ماعات ا��لية بواسطة الانتخاب وتقو�ة سلطة الدولة القائمة �� الأساس ع�� مبدأ المركز�ة �ذه 

الوصية ع�� ا����ة مجسدة �� الدور الفعال لنظام الوصاية الإدار�ة و�ذا الوضع ي�� �يمنة السلطة  

�سي�� الشؤون ا��لية ال�� �� من اختصاص ا��ماعات ا��لية و�ذا من شانھ أن ي��ك آثار سلبية 

  ع�� أسلوب �سي�� تلك ا��ماعات .   

  ا�ع�اس تبعية ا��ماعات ا��لية �� تحقيق التنمية ا��لية .3

  : الدور التنموي ا���� ل��ماعات ا��لية  1.3

التنمية ا��لية �� عبارة عن العملية ال�� بواسط��ا يمكن تحقيق التعاون الفعال ب�ن ا���ود 

الشعبية وا���ود ا���ومية للرفع من المستوى الاقتصادي الاجتما�� والثقا�� وا��ضاري لس�ان 

  1تلك التجمعات ا��لية. 

تقوم    الذي  ا��و�ري والأسا���  المبدأ  �عمق  يدرك  ا��لية  التنمية  لمف�وم  الدقيق  الملاحظ 

عليھ تلك التنمية و�و ديمقراطية التنمية ا��لية، فا��ماعة �� الأصل تخدم نفس�ا بنفس�ا وفقا  

الم التنمية ا��لية تقوم ع�� أساس تلك  أن  وارد لإم�انا��ا وموارد�ا �ذا من ج�ة ومن ج�ة أخرى 

�عمق مبدأ المشاركة �� التنمية تحت   -أي التنمية ا��لية –الذاتية والموارد ا��ارجية و�التا�� فإ��ا  

  : 2مبدأ ديمقراطية التنمية ا��لية و�مكن إيضاح ذلك من خلال ا��طط الآ�ي

 
 . 13ص ، 2004عبد المطلب عبد ا��ميد، التمو�ل ا���� والتنمية ا��لية، الاسكندر�ة دار ا��امعية 1
 . 13صنفسھ، المرجع 2
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  : التنمية ا��لية والتمو�ل ا����  01ا��طط 

  من إعداد الباحث المصدر: 

ا��ماعات ا��لية �� مجموعة الأج�زة التنفيذية ع�� المستوى ا���� تتو�� إدارة الشؤون 

التفو�ض و�� أسلوب من  وا��دمات ا��لية وت�ون منتخبة تباشر اختصاصا��ا عن طر�ق النقل أو  

  .1أساليب تنظيم الدولة من شأنھ تحقيق اللامركز�ة الإدار�ة 

كما أن الإدارة ا��لية �ستوجب قدرا من الرقابة من الوصاية ��دف لضمان وسلامة حسن 

  الس�� المرافق العمومية ل��فاظ عل��ا كما تمتاز بأ��ا تخفف العبء ع�� الإدارة المركز�ة. 

 
تفعيل دور البلدية �� إدارة التنمية ا��لية با��زائر، رسالة ماجست�� �� ا��قوق جامعة قاصدي  ة الطا�ر، آليعز�ز محمد 1

 .2010مر�اح، ورقلة،
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تتمتع          ال�يئات  تلك  أقاليم�ا  ع��  ا��لية  المرافق  بإجارة  تقوم  محلية  �يئات   �� الدولة  إن 

لإشراف   تخضع  الوقت  نفس  و��  وديمقراطية  بحر�ة  م�ام�ا  بأداء  ل�ا  �سمح  حد  إ��  بالاستقلالية 

  السلطة المركز�ة بما يضمن الال��ام بالسياسة العامة للدولة.

بروز  الأخ��ة  السنوات   �� الم��لة  التطورات  أ�م  أحد  أن  يجد  ا����  للشأن  والمتأمل 

ا��ماعات ا��لية كفاعل أسا��� �� الساحة الدولية من خلال ���يع التعاون اللامركزي وجعلھ  

أداة للاستقطاب الاس�ثمار و�ذا الدور يقوم بھ المنتخب ا���� من أجل جلب التمو�لات ا��ارجية 

وت��ة التنمية �� جماعتھ ا��لية وجعل�ا أك�� مردودية دون إثقال �ا�ل المواطن�ن بالضرائب.    لدفع

يضاف ال��ا ترشيد صرف تلك الموارد ��دمة المواطن�ن �� مجالات السكن وال��ة والتعليم وغ���ا  

  إضافة إ�� الاس�ثمار �� مجال المقالات.

أما ع�� مستوى الاجتما�� والثقا��، فيجب ���يص حاجيات الس�ان ا��تلفة لتمك�ن ذوي 

بجمعيات   الا�تمام  ينصب  أن  ولابد  بكرامة  للع�ش  مناسب  مستوى  تحقيق  من  ا��دود  الدخل 

ثقافية ودعم�ا ماديا ومعنو�ا �ي �ساعد �� القضاء ع�� مختلف الأمراض الاجتماعية و�شر الو�� 

  والثقا��. 

  المشا�ل ال�� تواجھ ا��ماعات ا��لية:  2.3

  أ. المشا�ل المالية: 

الموارد المالية الرك��ة الأساسية لنظام ا��كم ا���� الفعال يمكن قياس درجة الفعالة �عت��  

والاستقلالية لأي سلطة محلية بمدى قدر��ا المالية ع�� تمو�ل ال��امج ا��دماتية وتنفيذ سياسا��ا  

تضمن   يجعل�ا  �ذا  الدولة  إعانات  ع��  الاعتماد  دون  الذاتية  مصادر�ا  من  التنمو�ة  وخطط�ا 

  الاستقلالية وت�تعد عن الرقابة ال�� تمارس�ا السلطة المركز�ة.

استقلالي��ا  لبعض  تفتقد  فإ��ا  المركزي  الدعم  ع��  �عتمد  ا��لية  ا��امعات  �انت  إذا 

المنصوص عل��ا و�ذا ما يخلق مش�لة الرقابة المركز�ة الصارمة والمتعدد القنوات والآليات �ا���از 

  التنفيذي وال�شر���. 

  ب. المشا�ل الفنية: 

�عا�ي معظم الدول م��ا ا��زائر من ا��لل الذي يص�ب ب�يا��ا ال�يك�� ا���� ن�يجة إ�� نقص 

�عا�ي   إ�� جانب ذلك  الكفاءة لدى موظفي ا��ماعات ا��لية،  الفنية وانخفاض مستوى  ا����ات 

لدى �ذه الأخ��ة من عنصر المشاركة الشعبية ن�يجة لانفراد النخب ا��اكمة بإدارة الشؤون العامة  
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ا��تمعات ا��لية ففي ا��زائر و�الرغم من النص القانو�ي للبلدية وللولاية ع�� الرقابة الشعبية  

  غ�� أن الكث�� م��ا يداول �� جلسات مغلقة. 1وال�� ت�ون علنية

  ج.  الانفجار الس�ا�ي: 

�ذا ما �س�ب �� ظ�ور   ،المدينة�و ناتج عن التحضر والتمدين السر�ع�ن وال��رة الم��ايدة إ��  

العديد من المشا�ل والظوا�ر السلبية مما استد�� مواج���ا و�يجاد ا��لول ل�ا من قبل ا��ماعات  

..  ا��لية بتوف�� ا��دمات وز�ادة وسائل المواصلات والقضاء ع�� التلوث البي�� واكتظاظ المدارس 

  . �ا�

  د.  المشا�ل الإدار�ة:

ا��ماعات ا��لية من المشا�ل الإدار�ة خاصة �� ظل غموض القوان�ن وال�شر�عات ال�� �عا�ي  

بالاستقلالية  تتمتع  لا  أ��ا  إلا  واختصاصا��ا  والولا�ي)  (البلدي  ا��لية  وال�يئات  المركز  ب�ن  تتعلق 

اخ من  يز�د  مما  المركز�ة �ذا  ا���ومة  من  تتلقى دعم�ا  وأ��ا  �� دارة شؤو��ا خاصة  تلال حقيقية 

  العلاقة. إضافة إ�� �ل ما سبق �ناك مشا�ل إدار�ة عديدة:

  الش�وى من الروت�ن ا���ومي الذي �عرقل أعمال الإدارة ا��لية.  -

  فقدان الت�سيق ب�ن أعمال ال�يئة ا��لية وفروع�ا. -

  ضعف أج�زة المتا�عة والرقابة والتدقيق.  -

  2ضعف ا���از التنفيذي لل�يئات ا��لية.  -

  :وسبل تجاوز تلك المشا�ل آفاق 3.3

الإصلاحات  لتطبيق  المناسب  المناخ  ��يئة   �� �ساعد  ال��  العوامل  أ�م  نختصر  أن  يمكن 

  ا��و�ر�ة مما �س�م بفعالية �� تطو�ر وتحديث ا��ماعات ا��لية ح�� تتمكن من تحقيق أ�داف�ا: 

إذا �انت ا��ماعات ا��لية �عا�ي من ضعف الإم�انيات المالية فلابد من العمل  الإصلاح الما��:    . أ

 ع�� تطبيق جملة من الإصلاحات المالية م��ا:

  منح ال�يئات ا��لية الاستقلالية المالية. -

 
 .11ص ،سالف الذكر، 07-12من القانون  26المادة  -1
نور الدين يوسفي،"ا��باية ا��لية ودور�ا �� تحقيق التنمية ا��لية �� ا��زائر" أطروحة دكتوراه مع�د العلوم الاقتصادية  2

 . 58ص ، 2010أمحمد بوقر، بومرداس،  ةال�سي��، جامعوعلوم 
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أموال   -  �� التصرف  حر�ة  ا��لية  ا��الس  إعطاء  مع  ا��لية  المناطق   �� الاس�ثمارات  ز�ادة 

  القروض والضرائب. 

  دخل�ا و�راد��ا ا��لية. تطو�ر قدرات ا��ماعات ا��لية ع�� تنو�ع مصادر  -

  إصلاح مداخل الأملاك وتثمي��ا وتحديد�ا بدقة والتحكم �� �سي���ا.  -

  إشراك القطاع ا��اص.  -

  وذلك من خلال: الإصلاح ال�يك�� والإداري:  . ب

  تحس�ن ب�ئة أعمال ال�يئات ا��لية و�حصاء عدد البلديات والتجمعات ووضعي��ا. -

  تقليص عدد البلديات وترس�ن حدود�ا.  -

مواج�ة �افة أوجھ الب��وقراطية وت�سيط السياسات والإجراءات وازدواجية الاختصاصات عند  -

  المسؤول�ن وضرورة الت�سيق ب�ن �افة الأج�زة. 

  توف�� المعلومات اللازمة للمساعدة ع�� اتخاذ القرارات المتعلقة بالمراقبة والمتا�عة. -

ا��لية لاستكمال النقص �� ال�وادر ا��لية وتطو�ر تطو�ر قدرات ال�يا�ل التنظيمية لل�يئات   -

  خ��ات والم�ارات ا��لية. 

  وذلك عن طر�ق:تفعيل المشاركة الشعبية:   . ت

�� تقر�ر مستقبل�ا الاقتصادي  - الشعبية ح�� �س�م  السيا��� ع�� ا��ما���  إحداث الانفتاح 

  والاجتما�� والسيا���. 

  توف�� المناخ الديمقراطي و�طلاق العمل السيا��� �سا�م �� ازد�ار ا��تمع المد�ي.  -

إدخال إصلاحات جو�ر�ة تمس ا��ماعات ا��لية �� جان��ا الإداري والما�� وال�شر��� مما يفرز  -

  آثارا ايجابية ع�� حياة المواطن�ن.

  اتمة: ا��

حيث  مشددة  رقابة  صورة   �� جاءت  ا��لية  ا��امعات  ع��  الرقابة  أن  سبق  مما  لنا  يت�ن 

شملت ا��الس المنتخبة مجتمعة كما أن وسائل�ا ال�� �عتمد�ا السلطة المركز�ة �� المراقبة المالية 

الذي    يجب أن تقف عند المبدأ الأسا��� الذي تقوم علية فكرة اللامركز�ة ك�ل و�و الاستقلال ا����

إ��   أي تجاوز يؤدي  الرقابة مضبوطة �ش�ل دقيق لان  أن ت�ون  �عت�� جو�ر اللامركز�ة ن فيجب 
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فقدان اللامركز�ة ومن ثم تصبح تلك ا��ماعات مجرد فروع للسلطة المركز�ة وأداة بيد�ا و�ذا ما  

  يخيب آمال المواطن�ن �� تلك ا��الس يخلق العزوف عن المشاركة الانتخابية.

ع��  مفروضة  ضرورة  أصبح  ا��لية  التنمية  مجال   �� سليم  بأداء  ا��لية  ا��ماعات  قيام 

السلطات المركز�ة أوجب عل��ا إعادة النظر �� النصوص ال�� كبل��ا و�عادة صياغ��ا بالش�ل الذي  

ذلك  إ��  يضاف  محلية،  جنائية  منظومة  من  تمكي��ا  خلال  من  أموال�ا   �� التصرف  حر�ة  يضمن 

  من تلك الصلاحيات ال�� �عود إ�� السلطة المركز�ة. التخفيف 

لابد من البحث عن الصيغ لتقر�ب الإدارة من المواطن بإ�شاء فروع وم��قات إضافة إ�� تثم�ن 

الوظيفي   والأداء  الت�و�ن  تحس�ن  طر�ق  عن  ال�شر�ة  أو  جبائية  الغ��  المالية  سواء  الذاتية  الموارد 

خر  الدراسة  ان  القول  �ستطيع  ومنھ  ا��ديثة.  التكنولوجيا  وسائل  بإدخال  ال�سي��  جت  وعصرنة 

  بمجوعة من النتائج والتوصيات نجمل�ا فيما ي��:  

: النتائج
ً
 أولا

أظ�رت الدراسة أن الاعتماد المفرط ع�� التمو�ل المركزي يُضعف استقلالية ا��ماعات ا��لية  -

 .و�جعل�ا ر�ينة للقرارات المركز�ة

 .غياب العدالة �� توز�ع التحو�لات المالية يؤدي إ�� تفاوت تنموي ب�ن ا��ماعات ا��لية -

 .ا��لية ُ�عد من أبرز العوامل ال�� �عمّق التبعية المالية للمركزضعف الموارد الذاتية ل��ماعات  -

تقييد الصلاحيات المالية ل��ماعات يحدّ من قدر��ا ع�� تخطيط وتنفيذ مشار�ع تنمو�ة تتما���   -

 .مع خصوصيا��ا ا��لية

: التوصيات 
ً
 ثانيا

 .ضرورة �عز�ز ا��باية ا��لية وتحديث آليات تحصيل�ا لز�ادة الموارد الذاتية  -

 .توسيع صلاحيات ا��ماعات ا��لية �� ا��ال�ن الما�� والتنموي لضمان استقلالية أك�� -

 .اعتماد نظام تمو�ل مرن و�شار�ي يأخذ �ع�ن الاعتبار خصوصيات �ل جماعة محلية -

 .تفعيل مبادئ ا��وكمة ا��لية والرقابة لتعز�ز الشفافية ونجاعة �سي�� الموارد المالية -
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 -البلديات نموذجا– دور تمك�ن ا��ماعات ا��لية �� �عز�ز القيادة الإدار�ة للتنمية 

The Role of Empowering local Communities in Enhancing 
Administrative Leadership for Development –a Case Study of 

Municipalities-  

  سعيدة  الطا�ر، د. مولاي  ، جامعةمحمد أ.د خداوي 
Mohammed.kheddaoui@univ-saida.dz  

  
 م��ص:

القائمون   ا��ما��   أبدع  النقاش  ب   ع�� الاستكتاب  إ�� واج�ة  ا��لية  ل��ماعات  التنموي  الدور  إعادة موضوع 

الأ�ادي�� رغم الزخم العل�� من البحوث والمقالات ال�� تناولتھ بالدراسة إلا أن ذلك م��ر ��زالة النتائج ا��صل  

ولم تف�� مع�ا مقار�ات   �� ا��زائر عل��ا �عد ما ي�يف عن ست عقود من ا���ود المبذولة من قبل الدولة الوطنية  

�� ا���د التنموي. وتأ�ي الدراسة المق��حة لرصد �ذه الأوضاع و�ناء شبكة قراءة   داري لتفعيل دور�ا الإصلاح الإ 

السيا���   ا��طاب  وقرن  التنمو�ة  للعملية  ا��لية  القيادة  �عز�ز   �� ا��لية  ا��ماعات  تمك�ن  لأ�مية  وتحليل 

لتمثيل السيا��� والتمثيل الإداري �� فضاء مح�� تتما�� فيھ المركز�ة  إش�الية ا  الفعلية. كما ت�ناول بالممارسة  

  .�ة"غ�� المباشرة" باللامركز 

  . القيادة الإدار�ة-الب�ئة التمكي�ية-التنمية-ا��ماعات ا��لية-التمك�ن: �لمات المفتاحيةال

  
Abstract:  

The coordinators of this collective call for papers have made a commendable 
choice in bringing the developmental role of local communities back to the forefront of 
academic debate. Despite the abundance of research and scholarly articles that have 
previously addressed this topic, the renewed focus is justified by the meagre results 
achieved over more than six decades of efforts by the national state in Algeria. These 
efforts have not been successful in activating the development role of local communities 
in developmental efforts, even with various administrative reform approaches. The 
proposed study aims to examine these conditions and to construct a framework for 
analysing and understanding the importance of  the current state of empowering local 
communities in enhancing local leadership in the development process, and bridging the 
gap between political discourse and actual practice. It also addresses the issues of 
political and administrative representation within a local space where indirect 
centralization overlaps with decentralization appear to converge. 

Keywords: Empowerment-Local. Communities-Development-Enabling. Environment-
Administrative leadership 
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  مقدمة 

الاستعمار الفر���� فسادا �� الأرض ا��زائر�ة واست��ف موارد�ا وخ��ا��ا وأفقر شع��ا   عاث

وطبق   والأمراض  والأمية  ا���ل  تف���  ع��  وعمل  والاقتصادية  الاجتماعية  �يا�لھ  وحطم  وش�تھ 

سياسات ع�� غرار الأرض ا��روقة، و�عد الاستقلال �ان طبيعيا أن ترث الدولة الوطنية وضعية  

ا���ود   �ارثية بذل  سوى  خيار  من  ت��ك  لم  وضعية  محليا،  خصوصا  ا��الات  جميع   �� وتخلف 

وحشد �ل الموارد الممكنة لتحقيق تنمية و�عو�ض شعب طالما عا�ى، إذ تباي�ت الإس��اتيجيات المتبعة 

السلطة   ب�ب��  الاستقلال  من  ف��ة  �عد  بدأت  وا��ارجية،  الداخلية  والمعطيات  الظروف  ب�باين 

المرتكزة أساس العموم التنمية  الوعاء  الإيديولو�� لسياسات  ال�� ش�لت  للفلسفة الاش��اكية    ا ية 

ع�� التخطيط المركزي ��ميع الأ�شطة. لكن بفعل الإخفاقات و�غ�� الظروف والمعطيات الداخلية  

المسار   �غ��  و�دتوالدولية  السيا���    التنموي  الانفتاح  خيار  بحكم  انفتاحا  أك��  المنظومة 

عرفت   ف��ة  الما���.  القرن  من  الثمان�نات  عقدية  ��اية  مع  السلطات  تب�تھ  الذي  والاقتصادي 

التنمو�ة  النقلة  تحقيق  ورا��ا  من  عنھ  المبحوث  ال�دف  واجتماعية  واقتصادية  إدار�ة  إصلاحات 

التغ�� وال��اق برك الشاملب عالم سر�ع  ال���ء الثابت رغم التباين �و أن تحقيق التنمية    ة . لكن 

  والمستدامة و��اق بالركب ا��ضاري العصري لا يمكن إلا أن يمر ب�نمية ا����.

�عاملت الدولة الوطنية طيلة العقود الست من ت�و���ا مع معضلة التنمية ا��لية �� جميع   

�واجب  لمواطن��ا  الكر�مة  ا��ياة  تحقيق  عاتق�ا  ع��  يقع  ال��  الاجتماعية  الدولة  بمنطق  أ�عاد�ا 

ان مقدس، واتخذ ا��طاب الرس�� لسلطا��ا العمومية طيلة �ذه الف��ة من أسلوب اللامركز�ة حص

طروادتھ حيث تلعب الإدارة ا��لية دورا أساسيا �� مخططات التنمية ا��لية، وتناولت النصوص 

القانونية الدور ا��وري الذي تلعبھ ا��ماعات ا��لية بالنظر إ�� قر��ا من المواطن ع�� المستوى 

الم ا���ود  ورغم  ا��لية.  بالمقدرات  ومعرف��ا  العامة  بحاجاتھ  ودراي��ا  المالية ا����  والموارد  بذولة 

القصور   وتب�ن  �انت �ز�لة  النتائج  أن  إلا  الوطنية  الدولة  قبل  من  المتبعة  المعبئة والإس��اتيجيات 

النقل،   ال��م�ش،  البطالة،  (السكن،  محليا  المواطن�ن  يواج��ا  ال��  الأزمات  وك��ت  الأداء  وضعف 

ة محليا وغ���ا) وعمقت الإدارة ا��لية ال��يئة ا��ضر�ة، ال��ة العمومية، �شاشة الب�يات التحتي 

ا��ماعات   وتحولت  والما��،  الإداري  والفساد  وا��سو�ية  الب��وقراطية  تف���  خلال  من  معانا��م 

ا��لية من محرك لديناميكية التنمية ا��لية إ�� ساحة تبادل المنافع والم�اسب السياسية وتحول  

لتنمية ولم تن�� مختلف لالمال العام ا��صص  ا���� إ�� سوق للصفقات السياسية حيث ��در  

حديث السلطات   عادمن تحقيق النقلة التنمو�ة. بل    الإصلاحات الإدار�ة ولا ج�ود عصرنة الإدارة
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�� البلديات الداخلية النائية)   2020العمومية سنة   عن ضرورة تنمية مناطق الظل (أغل��ا ممثلة 

و��  وخصصت م��انية خاصة لل��وض ��ذه المناطق. است��اليةال�� عانت ال��م�ش واتخذت تداب�� 

الوط�� والتحض��ات الإجرائية لإصلاح قانون ا��ماعات ا��لية تأ�ي �ذه الدراسة    نقاشخضم ال

لاق��اح �غي�� النظرة للأسلوب الإداري المتبع �� تنفيذ الأ�شطة التنمو�ة ا��لية من خلال ترسيم 

العامة  تمك�ن ا��ماعات ا��لية إدار�ا وسياسيا وماليا ع�� تمك�ن قيادا��ا الإدار�ة من رسم السياسة  

م منطلقة  و يخدم مصا��ھ،  ا����  يتوافق وحاجات  بما  وتنفيذ�ا  وأدوار ا��لية  ن رصد أوضاع 

وتحليل   قراءة  شبكة  و�ناء  التنمو�ة  الأ�شطة  توجيھ   �� والإداري  السيا���  ا��لية:  الإدارة  تمثي�� 

ا��طاب   وقرن  التنمو�ة  للعملية  ا��لية  القيادات  دور  �عز�ز   �� ا��لية  ا��ماعات  تمك�ن  لأ�مية 

ا��امل لمشعل المشاركة السياسية والديمقراط المعاصر  الفعلية  السيا���  بالممارسة  ال�شاركية  ية 

: ما �و دور تمك�ن ا��ماعات من خلال خلق ب�ئة تمكي�ية.. وعليھ فالدراسة تطرح الإش�الية التالية

البلديات؟ ع��  ال��ك��  مع  للتنمية  الإدار�ة  القيادة  �عز�ز   �� يمكن  ا��لية  إ��   ك�اتفكي  إش�الية 

  أسئلة فرعية نذكر من بي��ا:

  القيادة الإدار�ة؟ -التنمية-التمك�ن-ما �و المع�� العل�� لمفا�يم ا��ماعات ا��لية -

  أي روابط تجمع ب�ن �ذه المفا�يم العلمية؟ -

  ما �و واقع مسا�مة ا��ماعات ا��لية �� التنمية ا��لية؟  -

  ما �� مظا�ر التمك�ن السيا��� والإداري والما�� ��ماعات ا��لية �� ا��زائر؟   -

  للإجابة ع�� �ذه ا لأسئلة وغ���ا تنطلق الدراسة من فرض�ت�ن أساسي�ن: 

: لعبت ا��ماعات ا��لية الدور المنوط ��ا �� العملية التنمو�ة محليا وأن القصور الفرضية الأو�� -

  الم��ل ع�� أرض الواقع �عود لأسباب أخرى.  

: لم تلعب ا��ماعات ا��لية كقاعدة للدولة الوطنية الدور المطلوب والمنتظر م��ا  الفرضية الثانية -

  �� قيادة التنمية ا��لية. 

ت��ز أ�مية الموضوع ع�� مستو��ن: أولا �� إبداع القائم�ن ع�� الاستكتاب ا��ما�� من زملائنا  

ب الأفاضل  للنقاش إعادة  الأساتذة  ف��ا  ا��لية  ا��ماعات  ودور  ا��لية  التنمية  موضوع  طرح 

والدراسة العلمية، وثانيا �� ضرورة �غي�� الأسلوب الإداري ب�ب�� التمك�ن �آلية لتعز�ز دور ا��ماعات  

صناعة القرار التنموي ا���� وتنفيذه. ولإظ�ار �ذه الأ�مية اعتمدنا   الإدار�ة ��ا��لية وقيادا��ا  

�� ا التحلي��  ��  ل المن�� الوصفي  للتدقيق المعر��  إ�� محور�ن خصصنا الأول  ال�� قسمنا�ا  دراسة 

بالموضوع المرتبطة  الثا�ي    ،المفا�يم  �� ا��ور  تناولنا  �� ب�نما  التنمية ا��لية  نقاط ع�� غرار واقع 



-البلديات نموذجا–دور تمك�ن ا��ماعات ا��لية �� �عز�ز القيادة الإدار�ة للتنمية ، خداوي محمد  
 

 
60 

 

  �� الإدار�ة  القيادة  �عزز  تمكي�ية  ب�ئة  خلق  وضرورة  فيھ  ا��لية  ا��ماعات  و�س�ام  ا��زائر 

  ا��ماعات ا��لية للعملية التنمو�ة. 

  :  الإطار المفا�ي�� .1

ال  المسلمات  نم دون  �ستقيم  لا  الدراسة  أن  العل��  البحث  المفا�يم ت��   �� المعر��  دقيق 

التمك�ن   غرار  ع��  حديثة  �انت  إذا  خصوصا  بموضوع�ا  جاء   Empowermentالمرتبطة  وعليھ 

  ا��ور لتناول�ا.               تخصيص �ذا

  : ا��ماعات ا��لية  1.1

ينظر عموما إ�� ا��ماعات ا��لية ع�� أ��ا سلطات عمومية متم��ة ومستقلة عن الدولة و�� 

مداولة  ومجلس  تنفيذية  �سلطة  محلية  جماعة  �ل  تتمتع  العام،  القانون  من  معنو�ة  أ��اص 

أيضا  لغو�ا  الدولة. وترد  لعمل  كتكملة  بحر�ة  تمارس صلاحيا��ا  العام  الاق��اع  طر�ق  عن  منتخب 

��  عبارة ا ��ماعات الإقليمية كمرادف ل��ماعات ا��لية والم�ونة من لفظ�ن: ا��ماعات ال�� ترد 

دلالات  من  ذلك  يحملھ  ما  مع  محددة  جغرافية  رقعة  ع��  �س�يا  متجا�س  إ�سا�ي  اجتماع  مع�� 

بالدلالات   المثقل  ا����  من  ف��  ا��لية  لفظة  أما  سيا���.  تنظيم  و�م�انيات  سوسيولوجية 

ا��ماعات ا��لية تبعا ل��قل العل�� الذي ي�ناول�ا    المنظورات لمف�وم  ت�عددوقد  جية.  الأن��و�ولو 

  بالدراسة:

  :  ا��ماعات ا��لية من المنظور السيا���أولا: 

ال�� تأسست بدمج الاتحاد الدو��   UCLGتنقل لنا منظمة المدن المتحدة والإدارات ا��لية  

ا��لية   المتحدة    IULAللسلطات  للمدن  العالمي  للمدن   FMCUTOوالإتحاد  العالمي  والاتحاد 

ل��م  METROPOLISالك��ى   السيا���  �عر�ف�االمنظور  خلال  من  ا��لية  تقسيم ب  اعات  �و��ا 

الفيدرالية  الدولة   �� ا��م�ور�ة  أو  المقاطعة  مستوى  دون  �سيطة  موحدة  لدولة  سيا���  جغرا�� 

إن تب�� المنظمة ل�ذا التعر�ف �عب��ا عن �و��ا المن�� العالمي المدافع عن ا��كم الديمقراطي    )1(المركبة.

ا���� وحماية قيمھ وأ�دافھ ومصا��ھ، و�جعل من ا��ماعات ا��لية المن�� السيا��� ل��كم ا���� 

ي�ن للشأن  ولممارسة الديمقراطية ال�شاركية �� أج�� صور�ا من خلال �سي�� ممث�� الس�ان ا��ل

السياسية   الأ�مية  �ذه  إن  واحد،  آن   �� والوط��  ا��لية  العامة  المص��ة  يخدم  بما  ا����  العام 

  تفسر دس����ا �� �ل الدسات�� العالمية. 

 
  2025- 04-29تار�خ الإطلاع  mewa.org-://uclg httpsموقع منظمة المدن المتحدة والإدارات ا��لية:  1
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  :  ا��ماعات ا��لية من المنظور الإداري ثانيا: 

توز�ع  الإدار�ة تجسد  اللامركز�ة  من صور  الإداري وصورة  التنظيم  أساليب  من  أسلوب   ��

الوظيفة الإدار�ة ب�ن السلطات المركز�ة للدولة و�يئات المنتخبة ممنوح ل�ا صلاحيات إدار�ة �� إطار 

وعة  ممارسة م�ام�ا تحت رقابة السلطة المركز�ة، و�ذا �ع�� أن ا��ماعات ا��لية عبارة عن مجم

الأج�زة والمؤسسات والمرافق التنفيذية والفنية و�سي�� الشؤون ا��لية وا��دمات العمومية ع��  

المستوى ا���� �� إطار تنظيم إداري �عتمد توز�ع الوظائف الإدار�ة �� الدولة ب�ن أج�ز��ا المركز�ة 

ودرجت الدراسات �� علم الإدارة ع��   )1(وال�يئات ا��لية ال�� قد ت�ون منتخبة أو معينة من المركز.

أ�شط��ا  �ون  من  إنطلاقا  المركز�ة  الإدارة  عن  لتمي���ا  ا��لية  بالإدارة  ا��لية  ا��ماعات  �سمية 

  محلية.

  :  ا��ماعات ا��لية من المنظور القانو�يثالثا: 

�يئات  عل��ا  �شرف  مناطق  إ��  الدولة  لإقليم  تقسيم  �و��ا  من  القانو�ي  مف�وم�ا  ينطلق 

أو معينة تتمتع بال��صية المعنو�ة والذمة المالية المستقلة وتمارس صلاحيا��ا �� �سي��  /منتخبة و

  ت�شأ ا��ماعات ا��لية بموجب قانون. و الشأن العام ا���� �� حدود إقليم�ا �� إطار سيادة الدولة،  

  : ا��ماعات ا��لية من المنظور الاقتصاديرا�عا: 

عبارة عن تقسيم اقتصادي لإقليم الدولة إ�� وحدات إنتاجية �عرف أ�شطة اقتصادية قد 

ل�يئا��ا   صلاحيات  تمنح  حيث  فيھ،  الممارسة  الأ�شطة  من  جزءا  ت�ون  أو  ف��ا  الإقليم  يتخصص 

ا��لية منتخبة �انت أو معينة �� استقطاب الاس�ثمارات والأ�شطة الاقتصادية من خلال إ�شاء  

  مسا�مة الاقتصاد لتحتية الضرور�ة ل�ا والمرافقة الإدار�ة والفنية للمس�ثمر�ن بالنظر إ�� الب�يات ا

ا���� �� خلق ال��وة الوطنية نا�يك عن العوائد ا��بائية ا��لية ال�� ستضر�ا ع�� المدى الطو�ل  

  ع�� ا��ماعات ا��لية.

  :ا��ماعات ا��لية من المنظور ا��غرا��خامسا: 

ا��غرافية  المعالم  ومعرفة  محددة  مناطق  إ��  الدولة  لإقليم  ال��ا�ي  التقسيم  صورة  تجسد 

تحديد   مستوى  ع��  أو  الممارسة  الصلاحيات  مستوى  ع��  سواء  الإداري  التقسيم  معالم  تحدد 

 
للمز�د يمكن الرجوع إ��: المبيض�ن صفوان، الإدارة ا��لية مداخل التطو�ر مع ال��ك�� ع�� حالة المملكة الأردنية ال�اشمية،    1

. وعولمي �س��، ���يص نظام الإدارة ا��لية والمالية ا��لية 19، ص  2019عمان: دار البارزوري العلمية لل�شر والتوز�ع،  

    4ت شمال أفر�قيا، عدد �� ا��زائر. مجلة اقتصاديا
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عن   عبارة  الدولة  وت�ون  ا��غرافية  المنطقة  مف�وم  ا��لية  ا��ماعات  تأخذ  و��ذا  المسؤوليات. 

  مجموعة من الوحدات ا��غرافية. 

  : ا��ماعات ا��لية من المنظور السوسيولو��سادسا: 

الم�ان الأسا��� للمجال ا��غرا��، إذ أن  إ��ا �يئات ا��تمع ا���� حيث ا��ال ا���� �و 

الم�ان يحمل مبدئيا إسمھ لتعر�فھ و�عطائھ دلالة و�عدا رمز�ا وماديا ي��جم ا���اما داخليا و�سا�م 

- م ثلا�ي الأ�عاد: ا��تمعات�و�ن إقليمية بخصائص معينة ومم��ات خاصة، إقليمية تنجم عن نظ ��  

الزمن. حيث تتفاعل الأ�عاد الثلاث �� ب�ئة ديمقراطية تمكن ساكنة ا���� من إختيار ممثل�ن  -ا��ال

�عرف�ا   ال��  والمرافق  والمؤسسات  ال�يئات  و�سي��  ا����  العام  الشأن  �سي��   �� ع��م  ينو�ون  ل�م 

 قبل الدولة المركز�ة.  الدول ا��ديثة �� إطار السياسات العامة المتبعة من

  Empowermentالتمك�ن  2.1

ال��   التمك�نجاء   النوعية  القفزة  أن  إذ  الإداري  الفكر  من  لقرن  معر��  وتراكم  تطور  نتاج 

ا�عكست  والاقتصادية  والبي�ية  والاجتماعية  السياسية  ا��الات   �� المتقدمة  ا��تمعات  حقق��ا 

بالو�� والمعرفة  ال�� أصبحت مس��ة  ال�شر�ة  �عاطي المؤسسات مع موارد�ا  بصورة مباشرة ع�� 

أن ازد�ار�ا مرتبط بانخراط العامل�ن الطو�� �� ج�ود التطو�ر خصوصا إذ أخذنا �س�يا وأدركت  

�ع�ن الاعتبار تنامي حدة المنافسة �� اقتصاد سوق مفتوح لا �عرف ا��دود. و�دأ مف�وم التمك�ن  

ي��ز �� ا��قل�ن الاقتصادي ثم الإداري �� عقدية الثمان�نات من القرن الما��� وزاد ان�شارا �� عقدية 

ا وز�ائ��ا ع�� حد سواء، ال�سعينات كتثم�ن للبعد الإ�سا�ي لعلاقات المنظمة (مؤسسة) مع عمال�

الوجھ الثا�ي التنظي�� لعملة الديمقراطية ال�شاركية و�و ال�سي�� ال�شار�ي. و�ذا ما �سمح    كما أنھ

يخدم   بما  لل�سي��  أ�سنة  أي  للمنظمة  التنظيمية  للعلاقات  أ�سنة  التمك�ن  أن  ع��  بالقول  لنا 

  الأ�داف المسطرة. إن التمك�ن �أسلوب عمل نتاج التطور ��: 

  الدولة ا��ديثة �� إنتاج وتقديم خدمة عمومية ذات جودة.  ال��امات- 

  تطور الفكر الإداري عموما وحقل إدارة الموارد ال�شر�ة ع�� وجھ ا��صوص. - 

الاتصال -  وسائل  تطور  إ��  بالنظر  بالمنظمات  العامل�ن  عند  والاجتما��  السيا���  الإدراك  تنامي 

  فماذا �ع�� بالتمك�ن؟ التكنولوجية وتطور التطبيقات الديمقراطية �� الدول المتقدمة.

المكنة   التمك�ن�ع��   فنقول  لفعل مكن  فال�لمة صدر  السلطان والمقدرة،  العر�ية  اللغة   ��

والتمكن و�قول العرب: أن ب�� فلان لذوي مكنة من السلطان أي تمكن، وقال ابن سيده: تمكن من 

ال���ء و�ستمكن أي ظفر بھ. والاسم من �ل ذلك الم�انة، والم�انة الم��لة عند الملك، ومكن م�انة ف�و 
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ذِينَ إِن    )1(مك�ن.
َّ
وورد مصط�� التمك�ن �� مواضع عدة �� القرآن الكر�م نذكر م��ا قولھ �عا��: " ال

وَ  رِ ۗ 
َ

نك
ُ ْ
الم عَنِ  وََ�َ�وْا  عْرُوفِ 

َ ْ
بِالم مَرُوا 

َ
وَأ  

َ
اة

َ
� الزَّ وُا 

َ
وَآت  

َ
ة

َ
لا الصَّ امُوا 

َ
ق

َ
أ رْضِ 

َ ْ
الأ  ��ِ اُ�مْ  نَّ

َّ
ك مُورِ مَّ

ُ ْ
الأ  

ُ
عَاقِبَة  ِ

َّ
�ِ"  

صِ�بُ   )41(سورة ا��� الآية  
ُ
اءُ ۚ ن

َ
 َ�ش

ُ
 مِْ�َ�ا حَيْث

ُ
أ بَوَّ

َ
رْضِ يَ�

َ ْ
 ِ�� الأ

َ
ا لِيُوسُف نَّ

َّ
لِكَ مَك

َٰ
ذ

َ
وقولھ عز وجل: "ك

ْ�سِنِ�نَ"
ُ ْ
جْرَ ا�

َ
ضِيعُ أ

ُ
 ن

َ
اءُ ۖ وَلا

َ
ش

َّ
اُ�مْ فِيمَا  (سورة يوسف الآية)    بِرَحْمَتِنَا مَن � نَّ

َّ
قَدْ مَك

َ
وقولھ �عا��: " وَل

فِيھِ" مْ 
ُ

اك نَّ
َّ

ك مَّ الآية  إِن  الأحقاف  الر�ا�ي    )26(سورة  التمك�ن  مع��   �� الكر�م  القرآن   �� المف�وم  و�رد 

  بحيث يمنح الله سبحانھ و�عا�� أن�ياءه ورسلھ التمك�ن الذي يجسده تمسك�م با��ق والدعوة إليھ. 

الم��لة ،  ك والسلطانمع��: الملو�ذلك ي�ون التمك�ن قد ورد �� القرآن الكر�م واللغة العر�ية ��  

الملك الدنيا  ،  ال��يئة ،  عند  ا الظفر،  -الامتيازات–�عم  القيام  ،  ع��  القدرة  مع��   �� للدين  لتمك�ن 

 Empowermentالأجن�ية فقد ورد مصط�� التمك�ن �� اللغة الانجل��ية �� �لمة    اللغاتأما ��    �عمل.

  Em (préfixe)و�ع�� السلطة والقوة والتأث�� و    ��Power مع�� اك�ساب السلطة وال�لمة م�ونة من  

الدال ع�� ن�يجة ملموسة مرتبطة بز�ادة   ment (suffixe)والمنطو�ة ع�� حركة الانضمام إ�� السلطة  

  Responsabilisationأو    Habilitationدرجة السلطة. أما �� اللغة الفر�سية فيمكننا استعمال �لمة  

أصبح التمك�ن من قد  �� مع�� التمك�ن أي جعل ال��ص قادر بصفة قانونية ع�� القيام �عمل. و 

المفا�يم ا��ديثة الدالة ع�� قياس الممارسة الديمقراطية والشعبية �� المؤسسات تتجسد تطبيقا 

للعمال ع�� ش�ل فر�ق   الذاتية  المتقدمة لتطبيق من��    )2(  عمل.�� منطق الإدارة  الدول  و�� س�� 

  الإدارة المفتوحة جاء التمك�ن �أسلوب عم�� إ�سا�ي يكرس ثقافة المؤسسة. 

و�انونجو"   "�ونجار  إيمان   Conger and Kanungoوعرفھ  توطيد  إ��  يؤدي  إجراء  بأنھ 

ال��ص بقدراتھ الذاتية و�و شعور وال��ام وظيفي لصيق ناتج عن إحساس الموظف بالقدرة ع�� 

 
  412، ص  1994، 2، ب��وت: دار صادر، ط13لسان العرب، ج أبو الفضل جمال الدين محمد بن مكرم ابن منظور،  1
دار    2 الأردن:  الثالثة.  الألفية  أعمال  منظمات   �� الثقة  واقتصاديات  التمك�ن  إدارة  صا��،  وأحمد  الدوري  مطلك  زكر�ا 

   27ص  2009اليازوري، 
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اتخاذ القرارات وتحمل المسؤولية وأن أداءه يقاس بالنتائج، بحيث يظ�ر ال��ص ع�� أنھ مفكر �� 

  )1(  تأتيھ.الأداء وتطو�ره ول�س مجرد ��ص منفذ لأوامر 

ع�� أنھ عبارة عن توف�� لدرجة من ا��ر�ة   ,Blanchard, et Al"  وآخرونعرفھ "بلو�شار"كما   

الاستقلالية  من  درجة  ا��ر�ة  �ذه  بموجب  إل��م  �سند  إذ  التنظيمية،  ال�شكيلات   �� للعامل�ن 

ع��   ال��ك��  مع  ل�ا،  سر�ع  بتدفق  �سمح  للمعلومات  فعال  بنظام  ذلك  مدعم�ن  النتائج  لتحقيق 

   )2( الز�ائن.العامل�ن �� الصفوف الأمامية العامل�ن مباشرة مع 

خلال   من  عملھ  مجال   �� حر�ة  لتحقيق  الفرصة  عامل  �ل  منح  يجسد  العامل�ن  فتمك�ن 

فلسفة تقوم ع�� التفو�ض والمشاركة �� صناعة القرارات وت�و�ن فرق العمل والمسا�مة �� وضع 

ين�� حالة الشعور  أنھ  إ�� تحقيق مستو�ات أع�� من الإنتاجية كما  ما يؤدي  الأ�داف والتدر�ب، 

   )3(  التنظيم.نتماء وكذلك الال��ام نحو بالولاء والا 

أن التمك�ن أسلوب إداري �ش��ك من   Manuela, P and  Bruce, L"مانو�لا و�روس"    و�عت�� 

إنھ عملية معاصرة تمنح    )4( خلالھ أفراد المنظمة �� القيادة وموظف�ن للتأث�� �� عملية اتخاذ القرارات.

العامل�ن حر�ة التصرف واتخاذ القرارات ا��اصة بإدارة �شاطا��م وم�ام�م داخل المنظمة وذلك عن  

طر�ق إعطا��م سلطات وتزو�د�م بالمعلومات الضرور�ة و�� الوقت المناسب ومنح�م حق التصرف 

إ��   Bowen and Lawlerو�ش�� �ل من "باون و لولار"   )5(�� أداء أعمال�م بالطر�قة ال�� يرو��ا المث��.

ا��الة الذ�نية ال�� يمثل�ا إطلاق حر�ة العامل ب�و��ا سياق إدرا�ي لا يمكن تطو�ره �سرعة من خلال 

فرضھ ع�� العامل من ا��ارج، ل�ونھ حالة ذ�نية داخلية تحتاج إ�� تب�� العامل ل�ا وتجسيد�ا مع  

 
الأردنية    1 ا��امعات   �� الأ�اديمية  القيادات  لدى  والتمك�ن  الثقة  مفا�يم  ممارسة  درجة  أندراوس،  يوسف  جمال  رامي 

  48، ص 2006الرسمية. أطروحة دكتوراه �� الإدارة ال��بو�ة ا��امعة الأردنية، الأردن، 
2Blanchard, k, Carlos, J, and Randolph, A, Empowerment, Take More Than A Minute, San 

Francisco, Berrett-Koehler Publishers, ed.2, 1996, p 13 
الواحد    3 القرن  لمنظمة  تنافسية  م��ة  لتحقيق  المدخل  ال�شر�ة:  للموارد  الإس��اتيجية  الإدارة  المر���.  محمد  الدين  جمال 

  77ص   2006والعشر�ن. الإسكندر�ة: الدار ا��امعية للطباعة وال�شر والتوز�ع، 
4Manuela Pardo-del-Val, Bruce Lloyd, Measuring empowerment, Leadership and Organisation 

Development Journal 24(2), March 2003, p 103 
ا��امعات ا��زائر�ة    5  �� التمك�ن الإداري ع�� تطبيق إدارة ا��ودة الشاملة  أثر  دراسة ميدانية بجامعة  –بن ع��� عمار. 

  41ص  2018. السنة 35. ا��لة العر�ية لضمان جودة التعليم العا��. ا��لد -�سكرة
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إختيار النتائج ال�� يود بلوغ�ا. ووفقا ل�ما فإن العامل الذي يصل إ�� �ذه ا��الة الذ�نية يك�سب 

  ا��صائص التالية: 

  الو�� والإحساس و�دراك إطار العمل ال�امل.-

  الإحساس بالتحكم والسيطرة �� أداء العمل �ش�ل كب��.-

والمسؤولية ع��ا ثم تقو�م ا���د    والاستعداد للمساءلةالتقييم الذا�ي للنتائج ا��ققة من العمل  -

تلك   التمك�ن    )1(  النتائج.لتحس�ن  التأث��   ينطوي إن  م��ا  الأ�عاد  من  جملة  - الأ�مية -الكفاءة-ع�� 

  القدرة ع�� الاختيار، لكننا نكتفي بالإشارة إ�� �عدين أساسي�ن،

الفر�ق  -  �� الطو��  والانخراط  ا��ما��  العمل  لم�ارات  العامل  اك�ساب   �� والمتمثل  الم�اري:  البعد 

  وصقل تلك الم�ارات بالتدر�ب الإداري المستمر.

البعد الإداري: و�تمثل �� إعطاء العامل حر�ة وصلاحية والمشاركة �� صناعة القرار واختيار أساليب -

قد ي�بادر إ�� الذ�ن ال�ساؤل عن طبيعة العلاقة ال�� تر�ط �ذا أسلوب الإداري بالدور و�نا  تنفيذه.  

الذي تلعبھ ا��ماعات ا��لية خصوصا البلدية �� العملية التنمو�ة و�ذا طبي��، ذلك ما سن�ناولھ  

  �� ا��ور الثا�ي. 

  : Leadershipالقيادة الإدار�ة  1.3

ارتبط مف�وم القيادة والقائد بقدم ا��تمع ال�شري الذي أبان عن ا��اجة إ�� من يقود و�دبر 

لدلالات الملك   ةدوما مرادف  تالتأث�� ع�� الأفراد، و�انشؤون ا��تمع بالنظر إ�� قدرات القادة ع��  

  والسيطرة وال�سي��، إ��ا نوع قديم من العلاقات الإ�سانية �انت ت�شأ ب�ن الزعيم وأتباعھ. 

الرومان  عند  وارتبطت  المعرفة  يمل�ون  الذين  أولائك   �� "أفلاطون"  حسب  تتجسد  ف�انت 

بالإم��اطور القائد الذي �عت�� وكيل الشعب وتجسدت عند الياباني�ن �� الإم��اطور الذي حرم النظر 

ا  إليھ، لتتحول مع تطور �ذا ا��تمع �� العصر ا��ديث إ�� أ�م الوظائف الإدار�ة بل وأصبحت علم

  القيادة من �لمة قياد أي قود وقيد،   ة لفظةلغو�فمن الناحية  لھ قواعده وأصولھ.

ونقول حبل يقاد بھ، أما قود ف�� م�نة القائد والقود نقيض السوق إذ يقود الإ�سان الدابة 

من أمام�ا و�سوق�ا من خلف�ا، و�� مصدر القائد، والقائد من جبل أنفھ، ومسناة �ان مستطيل ع�� 

 
1Bowen, David E, Lawler, Edward E, Empowerment Service Employees, Sloan Management 

Review july, 36.4, 1995 p 74 
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دبر   رأسھ  وقيادة:  قائد،  ف�و  الأرض  القيادة   )1(  أمره.وجھ  مصط��  يقابل  الأجن�ية  اللغات  و�� 

Commandement    من فعل  �� اللغة الفر�سيةCommander   و�� اللغة الانجل��ية يقابل�ا مصط��

Leadership  من فعلTo Lead  .الذي �ع�� الإرشاد وتحديد الطرق الأ�سب ل��ماعة  

مراحل:قد  و  بثلاث  التار���  تطوره   �� القيادة  مف�وم  مثل��ا    مر  الثورة الأو��  قبل  ما  مرحلة 

والعبقر�ة  والديكتاتور�ة  والأسطور�ة  وال�ار�زمية  الطقوسية  بالدلالات  ارتبطت  ال��  الصناعية 

مرحلة الثورة الصناعية ال�� اعت��ت ���ن من المرحلة السابقة بم��ات القائد  أما الثانية ف��    وغ���ا.

بالانفتاح وتطور الأعمال ما فرض نوع من المرونة وطلب   �اماودلالا��ا ومن م��ات �ذه المرحلة ا�س

ال�� تفجرت ف��ا الإبداعات المرحلة الثالثة  النيوليب��الية    �� ح�ن مثلت   المشورة وا��اورة والمشاركة.

اتجا�ات فكر�ة جديدة تدعو القائد العلمية والفكر�ة وا�سعت ا��قول المعرفية وأنجبت مدارس و 

الميدا�ي والقائد  القائد  �� أعمال�م وآرا��م وظ�ر  إ�� الاندماج والتعا�ش والتأث�� ومشاركة الآخر�ن 

التحو�� والقائد الفاعل والقائد الرشيد، صفات �سقط ع�� القيادة نفس�ا وتجعل م��ا محرك الدور  

   )2(  ال�شار�ي.الإ�سا�ي 

وقد �عددت التعار�ف ال�� تناولت مف�وم القيادة الإدار�ة لك��ا تصب �� خانة واحدة تر�د أن 

ي�ون القائد مركز �غي�� ال�شاط وديناميك عمل ا��ماعة ومحرك�ا الأسا���، إذ عرف "محمد صا�� 

بما  ا��ناوي" و"ومحمد سعيد سلطان" القيادة بأ��ا الفرق ب�ن النجاح والفشل �� جميع ا��الات  

إ��ا مرادف للتأث�� ما يجعل م��ا فنا، أ��ا العملية ال�� من خلال�ا يتم التأث��    )3(   الأعمال.ف��ا تنظيم  

تحقق  ال��  الوج�ة  طواعية  يبذلو��ا  ال��  ا���ودات  يوج�ون  تجعل�م  بطر�قة  الأ��اص  ع�� 

بأ��ا   Chris Evansالأ�داف ا��ماعية أي أ�داف المنظمة ال�� ي�تمون إل��ا. وعرف�ا "كر�س ايفان"  

"ليفنجستون"   ور�ط�ا  أ�داف�ا.  تحقيق  من  المنتظمة  ل��ماعة  �سمح  ال��  الأدوار   .Rممارسة 

Livingston   بالقدرة ع�� ممارسة التأث�� ع�� الأفراد وما ب�ن الأفراد من خلال وسائل الاتصال قصد

العملية Stone et Freemanو�نظر إل��ا "ستون" و"فر�مان"    )4(  المسطرة.انجاز الأ�داف   ع�� أ��ا 
 

  371ابن منظور، مرجع سابق الذكر، ص   1
السور�ة،    2 الاف��اضية  ا��امعة  م�شورات  دمشق:  الإدار�ة.  القيادة  حلاق،  الالك��و�ي:    2020بطرس  الموقع  ع��  متوفر 

http://creativecommos.org:licenses:by:4.0:legalcode.ar 
  377 ص) 2005محمد صا�� ا��ناوي ومحمد سعيد سلطان، السلوك التنظي��. القا�رة: الدار ا��امعية،  3
  17) ص 2008القيادة ودور�ا �� العملية الإدار�ة (عمان: دار البداية ناشرون وموزعون،  من��،ع��ي ز�د  4
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وتقوم ع�� ثلاث أسس   )1(   ا��ماعةالمتعلقة بالتوجيھ والتأث�� �� أ�شطة الم�ام ال�� يقوم ��ا أعضاء  

 :��  

ما يحدد م�  إنطوا��ا ع��- ل�ا  ��ا وتأييد�م  المرؤس�ن الطو��  عملية    ان��ا وتصبح واقعا. لأ��اقبول 

  تحقيق الأ�داف المسطرة.   � وقدر��ا ع�  ��احيو�  ونتائج��ا تحددتفاعلية ب�ن القائد والعامل�ن والموقف  

  ب�ن الفواعل. Powerتنطوي القيادة ع�� توز�ع غ�� م�ساو للقوة  -

أنجع    - اختيار  خلال  من  الآخر�ن  سلوك  ع��  التأث��  القيادة  تتضمن  إذ  اجتما��  تأث��  عملية  إ��ا 

القيادة الإدار�ة ع�� السلطة الرسمية أولا للقيام ب�شاط�ا    و�عتمدالأساليب لانجاز أ�داف المنظمة.  

وتأ�ي �عد�ا الصفات ال��صية للقائد الإداري مما يجعل�ا تلك العملية ال�� يتم من خلال�ا التأث�� 

كما يمكن النظر إل��ا    ،ع�� الموظف�ن ضمن كيان تنظي�� محدد المعالم والأ�شطة والاختصاصات

ع�� أ��ا ال�شاط الذي يمارسھ القائد الإداري �� مجال اتخاذ القرار و�صداره و�عطاء الأوامر لتنفيذه 

وال الرسمية  السلطة  باستخدام  الموظف�ن  ع��  الإداري  تحقيق والإشراف  �غية  والاستمالة  تأث�� 

التخطيط  ع��  القدرة   �� الإدار�ة  القيادة  أن  أخرى  بصيغة  نقول  أن  و�مكننا  المسطرة.  الأ�داف 

والتنظيم والتوجيھ والت�سيق والرقابة �� إطار عملية تفاعلية اتصالية ب�ن القائد ومرؤوسيھ قصد  

  :�نأساسي ن�و�لنمطت القيادة �� الأدبيات �� أسقد و  تحقيق الأ�داف.

إ��  - ا��اجة  دون  بأنفس�م  القرارات  الإدار�ون  القادة  يصنع  حيث  الاس�بدادية:  فواعل  القيادة 

  المنظمة الآخر�ن. 

القرار ووضع - �� صناعة  القادة الإدار�ون موظف��م  (ال�شاركية): �شرك ف��ا  القيادة الديمقراطية 

ال�سي��  لب   �� يأ�ي  النمط  و�ذا  والأدوار،  الم�ام  وتوز�ع  المنظمة  اس��اتيجيات  وتحديد  الأ�داف 

  العمومي ا��ديد و�ش�ل أحد تجلياتھ. 

  : التنمية 4.1

إش�الية  لتحليل  خصصت  ال��  العلمية  والملتقيات  والكتابات  العلمية  البحوث  زخم  رغم 

التنمية إلا أن �ذه الظا�رة العلمية تبقى محط الا�تمام العل�� الم��ايد بالنظر إ�� أ��ا تمثل حاجة 

��ل��ا أساسية للمجتمع الإ�سا�ي الدائم التطور والتغ�� كسنة من س�ن ال�ون ولأ��ا عملية مستمرة  

والأزمنة. فما �� ا��طوط العر�ضة   -المتخلفة م��ا والنامية والمتقدمة– توقف �� �ل ا��تمعات  تلا  

لغة مصط�� التنمية منحوت من النمو الذي �ع�� ارتفاع ال���ء عن موضعھ إ�� موضع   ل�ذا المف�وم؟

آخر، �أن نقول: "نما الماء" أي إزداد وك��، ونقول نما الزرع أي ك�� وارتفع عن الأرض. ودلالة الز�ادة  
 

  23-22ص  2001، 2عبد العز�ز مصطفى أبو نبعة، المفا�يم الإدار�ة ا��ديثة. الأردن: دار مجدلاوي، ط1
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سان العرب �ع�� الان�شار أي أن ال���ء يزداد حالا �عد حال من نفسھ لا بالإضافة إليھ. والنماء �� ل 

ودلالة الز�ادة �ع�� الان�شار أي أن ال���ء يزداد حالا �عد   )1(  وك��.ونميا ونماء: زاد    �و الز�ادة من ن��

حال من نفسھ لا بالإضافة إليھ. والتنمية �ع�� أيضا الرعاية المبذولة من أجل تحقيق اكتمال أطوار  

نمو ال���ء و�لوغ كمالھ. والملاحظ استخدم المف�وم للدلالة عن التغ�� والتطور والتبدل الذي ي��ق  

وا وال��ص  تبلور بال���ء  فإن  الأدبيات   �� استخداماتھ  عن  النظر  و�غض  الاجتماعية.  لت�و�نات 

المف�وم السيا��� ل�ذا المصط�� إرتبط أساسا بموضع مغاير ونقيض لھ يمثلھ التخلف. �عود أول  

�� مؤلفھ "خطة تنمية العالم" الصادر    Bougin Stelliإستخدام عل�� لھ إ�� المفكر "بوج�ن س�ي��"  

  A. Smithعند "أدم سميث"    الكلاسي�ي خاصةلكنھ قديم إذ ارتبط ظ�وره بالفكر    )2(   ،1989سنة  

�� أسباب وطبيعة ثروة الأمم" الفكر    )3(�� كتابھ "بحوث  الفر�سي�ن ثم  الف��وقراطي�ن  و�عده عند 

شومب��" "جوز�ف  واستخدمھ  والتنمية"   J. Chumpeterالمارك���،  الاقتصادية  "الدورة  كتابھ   ��

المركز ع�� التدفق الدائري حيث يلعب المقاول الاقتصادي دور العامل الرئ����.. وشملت بحو��م 

نظم مع�شة الشعوب ومواج���م لل�وارث والأو�ئة وا��روب. ولم �عرف المف�وم الاقتصادي ا��ا�� 

من خلال البحوث الكمية ال�� قام ��ا "�ول�ن كلارك" للتنمية إلا �� الثلاث�نات من القرن العشر�ن  

C. Clark  و�ان   ،وال�� أكدت أن قسم �ام من ال�شر�ة لا �ع�ش النظام الاقتصادي الرأسما�� الغر�ي

وأدت )  4( ذلك وراء بروز الكتابات والبحوث الأخرى للاقتصادي�ن الغر�ي�ن ال�� ت�ناول التخلف والنمو.

النمو  إ��  المادي  الاقتصادي  ا��انب  ع��  ال��ك��  من  التنمية  موضوع  تحو�ل  إ��  الدراسات  �ذه 

لنظرة  ب�يو�ة  �أسس  والثقافة  وال��رة  الزرا��  التحول  ال��ة،  التعليم،  التمدن،  الديمغرا��، 

للتنمية. شمولية  وأك��  عملية    )5(محينة  يمثل  �ونھ   �� المف�وم  تناولت  ال��  التعار�ف  جل  وص�ت 

الانتقال با��تمعات من حالة ومستوى متد�ي إ�� حالة ومستوى أفضل وتحو�ل�ا من ع�ش النمط  

التقليدي إ�� نمط حدا�ي متقدم كما ونوعا، إ��ا تقديم حلول للمشا�ل والمتطلبات ال�� تواجھ الدول 

�� باستعمال مزدوج ومتلازم  وا��تمعات، كما يقصد  �غي��  إ�� إحداث  ال�� ��دف  العمليات  تلك  ا 

 
    364ص   ،الذكرمرجع سابق ابن منظور،  أبو الفضل جمال الدين محمد ابن مكرم1
    13، ص 2012لع�� بوكم�ش، مدخل إ�� تنمية الموارد ال�شر�ة. عمان: دار الراية لل�شر والتوز�ع، 2
  2007آدم سميث، ثروة الأمم بحث �� أسباب وطبيعة ثروة الأمم. ترجمة: حس�� ز�نھ. �غداد، مع�د الدراسات الإس��اتيجية،    3

    93ص 
4Bernard Guerriem, Théorie des jeux et gestion, In ; Y. Simon et P. Joffre (eds), Encyclopédie de 

gestion. Economica, 1997 p 20 
    239نامق، صلاح الدين. اقتصاديات التنمية. القا�رة: مطبعة العيد الصغ��، ب.ت، ص  5
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   لأدوات ال���يص العلمية ومشاركة جميع الفاعل�ن �� ا��تمع قصد الوصول إ�� الر�� والتطور.

ذلك الش�ل المعقد من الإجراءات والعمليات المتتالية والمستمرة ال��   " أ��ا"عبد المنعم شو��و�رى  

يقوم ��ا الإ�سان �� مجتمع ما من خلال عمل �غي�� مقصود وموجھ ��دف إ�� إشباع حاجاتھ. و�نظر  

ب��و"   "فر�سوا  ال�يا�ل    François Perrouxل�ا  ع��  تحدث  ال��  المتغ��ات  من  مجموعة  أ��ا  ع�� 

الداخلية والعادات الاجتماعية ال�� �سمح بتحقيق الز�ادة الفعلية �� الناتج القومي شر�طة ز�ادة  

الس�ان. نمو  معدل  عن  الأخ��  القطاعات )  1(�ذا  ع��  التنمية  تناول   �� ال��ك��  ذلك  ونلاحظ 

�� إش��اط توافر �غ��ات تكنولوجية   Kindle Bergerالاقتصادية ال�امة وذلك ما يؤكده "ك. برجيھ"  

�� ح�ن ركز إس�ام   )2( وفنية وتنظيمية �� المؤسسات القائمة أو المزمع إ�شاؤ�ا لز�ادة الناتج القومي،

ع�� رأس المال ال�شر�ة بدل الا�تمام ب��اكم رأس المال المادي الاقتصادي،   T. Tchels"ت. �شلز"  

أكدتھ بحوث "دود�� سايرز"   الذي  الا�تمام    1969سنة    Dudley Seersالأمر  ال�� أسقطت ذلك 

بالنمو الاقتصادي كمحور العملية التنمية وأصبح ينظر إل��ا ع�� أ��ا قبل �ل ���ء ظا�رة   الزائد 

إن �ذا يجعل من التنمية عملية تراكمية تمس �ل   )3( اجتماعية تحارب الفقر والبطالة واللامساواة.

والتنمية  التكنولوجية  والتنمية  الاقتصادية  التنمية  عن  ا��ديث  ي��ر  ما  و�ذا  ا��ياة  مجالات 

الشاملة. الإ�سانية  والتنمية  المستدامة  والتنمية  الإدار�ة  والتنمية  ال�شر�ة  والتنمية    السياسية 

و�عن�نا �� �ذا المقام العل��  مستو��ن: مستوى التنمية الإدار�ة ال�� يتضمن �عر�ف�ا ثلاث جوانب  

أساسية: ا��انب الأول ممثل �� �و��ا الآلية ال�� يتم ��ا التغي�� ا��ذري �� �يا�ل ونظم عمل الإدارة، 

وارد ال�شر�ة المؤ�لة ��دف ب�نما �ش�ل ا���د وأساليب تنمية الم�ارات والكفاءات لدى المدير�ن والم

رفع مستوى الأداء عموما ا��انب الثا�ي، أما الثالث م��م فتعرف فيھ التنمية الإدار�ة ع�� أ��ا عملية  

و�عت�� "ع��   )4(�غي�� وتحديث وتطو�ر أنظمة وأساليب الأداء للرفع من القدرة الإدار�ة للمؤسسة.

فكر�ة   منطلقات  ع��  وتركز  متطورة  مفا�يم  �عتمد  جذري  �غي��  عملية  الإدار�ة  التنمية  السل��" 

وأفرزت   ا��تمع   �� تر��ت  ومؤسسات  ومفا�يم  قيم  مواج�ة   �� تقليدية  غ��  وسائل  و�ستعمل 

 
1 Catherine Aubertin et Franck-Dominique Vivien, Le développement durable ; Enjeux politique, 

économique et social, Paris, La documentation Française, 2000, p 33 
    82ص  1980حمد مدحت العقاد، مقدمة �� التنمية والتخطيط. ب��وت، دار ال��ضة العر�ية، 2

3 Gilbert Etienne, D. Lehmann, Development Theory, Four critical studies, In; Tiers-Monde, tome 
21, N°81, 1980, p 204 

وفقي حامد أبو ع��، التنمية الإدار�ة للمؤسسات التعليمية ع�� ضوء التغ��ات والاتجا�ات المعاصرة. الإسكندر�ة، دار    4

    207الوفاء، ص 
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المؤسسات والأعمال الإدار�ة  – إ��ا البحث عن �غي�� الأوضاع الإدار�ة  )1( تراكمات م�شابكة ومعقدة.

من وضع الروت�ن وعدم ترشيد الموارد المتاحة للإدارات إ�� حوكمة وسائل�ا بإدخال    -ع�� حد سواء

�� علم الإدارة �ستع نجد الأدبيات  ل�ذا  ال�سي�� الإداري   �� ا��ديثة  مل أحيانا الأساليب والأدوات 

التطو�ر الإداري  التنمية الإدار�ة والإصلاح    ���يل  مع  ،مف�وم  ب�ن  بي��ما وأيضا  ال�س��  الاختلاف 

بأ��ا   Xavier Greffeالإداري.  أما المستوى الثا�ي فيتعلق بالتنمية ا��لية ال�� عرف�ا "قزاف�� قراف"  

عملية تنو�ع و�ثراء للأ�شطة الاقتصادية والاجتماعية �� مجال مح�� من خلال �عبئة وتنظيم الموارد  

��سون"    )2( والطاقات. "برنار  ديناميكية   Bernard Hussonو�رى  عن  �عب��  ا��لية  التنمية   ��

اقتصادية واجتماعية وح�� ثقافية م�سقة نوعا ما ع�� المستوى ا���� مدفوعة من قبل فواعل:  

و�ذا اقتصرنا فقط ع�� �ذين التعر�ف�ن للتنمية ا��لية فذلك مرده لبدا�ة أ��ا  )3(أفراد وجماعات.

تمثل قاعدة �ل تقدم ونمو اقتصادي �س�� لھ الدولة، فتنمية ا���� تصنع التنمية الشاملة و�ذا 

ع�� ما ي��ر الطا�ع ال��اك�� لمف�وم التنمية، ولا يمكن تحقيق الثانية دون بلوغ الأو�� إذ من خلال�ا �

�ل مجموعة محلية طاقا��ا وموارد�ا وتحشد�ا �غية ز�ادة إنتاج�ا من الأ�شطة الاقتصادية ورفع  

  كفاء��ا �� أداءات الاجتماعية من خلال تضافر ج�ود الفواعل ا��لية.  

استعرضن خلال  ا�من  لمفا�يم  ا��ليةا  جاءت   �ماعات  أ��ا  لنا  تب�ن  والتمك�ن  الإدار�ة  والقيادة 

استجابة للتطورات ال�� عرف��ا الدول المتقدمة وال�� جر�ت إصلاحات كث��ة قبل تب�� �ذه المفا�يم 

�� التأس�س ل�ا خصوصا إذ    21و�دايات القرن    20داري ا��ديث ل��اية القرن  ال�� سا�م الفكر الإ 

أخذنا �ع�ن الاعتبار التطور التكنولو�� ا��قق من قبل�ا وا�ع�اسھ ع�� الو�� ا��تم�� الذي أصبح 

التقاطعات ال�� تقوم بي��ا وال�� تدفع إ��   برزت لنا  كما   أفراده يطالبون بخدمات عمومية ذات جودة.

السياسية   ل��ياة  الديمقراطي  المد  وأن  أخرى،  توظيف  دون  بأحد�ا  الأخذ  بإستحالة  القول 

تدف  وال��  الذي  والاجتماعية  الإداري  ا��ال  ع��  ا�عكس  س�ولة وتطور وسائل الاتصال  محركھ  ع 

أصبح بحكم و�� مورده ال�شري وتبلور أ�ساقھ الثقافية والاجتماعية ينعكس ع�� الإدارة ا���ومية 

ال�� أصبح محتما عل��ا تب�� ال�سي�� ال�شار�ي �وجھ من أوجھ دمقرطة �سي�� الشأن العام. وتنطبق 

 
   55ص  2002رعد حسن الصرن، صناعة التنمية الإدار�ة. دمشق، سور�ا،  1

2Xavier Greffe. Territoires en France, les économiques enjeux de la décentralisation, Paris, 
Economica,1984, p 305 

3Husson Bernard, Le développement local, CIEDEL (centre international d’études pour le 
développement local), De quoi parle-t-on ? Agridoc, revue thématique, 
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�ذه القاعدة العامة ع�� الإدارة ا��لية بل قل أ��ا تنطبق عل��ا �� أولا بالنظر إ�� أن مؤسسا��ا ��  

   ما �ستد�� تمك�ن قيادا��ا.   كما ونوع  للمواطن�ن  الصفوف الأمامية لمواج�ة ا��اجات العامة الم��ايدة

اقع دور ا��ماعات ا��لية �� التنمية �� ا��زائر وأ�مية  .2   : تمكي��اقراءة �� و

التنمية  تحقيق   �� ا��لية  ا��ماعات  دور  ��قيقة  وتحليل  قراءة  لشبكة  بناء  ا��ور  �ذا 

ا��لية با��زائر و�عارض وظائف وأدوار التمثيل السيا��� مع المثيل الإداري وأ�مية تمك�ن القيادات  

                                                                       ا��لية خصوصا ع�� مستوى البلديات من رسم سياسة التنمية ا��لية وتنفيذ�ا.            

ائر، إحاطة عامة 1.2   : ا��ماعات ا��لية �� ا��ز

 �� ا��لية  ا��ماعات  تلعبھ  الذي  التنموي  الدور  لأ�مية  قراءة  شبكة  بناء  من  نتمكن  ح�� 

ا��زائر يجدر بنا من��يا تناول�ا عند المؤسس الدستوري و�عقب الأدوار ال�� لعبتھ منذ بناء الدولة  

ال�� أصدر�ا منذ دستور   الدسات��  �� جميع  تناول�ا  الذي  �� ا��زائر  دستور لغاية    1963الوطنية 

واعت�� أن البلدية ��    )16(المادة    الذي حدد ا��ماعات الإقليمية للدولة �� البلدية والولاية  2020

  1967وأطرت �ذا التصور الدستوري قوان�ن متعاقبة خصصت ل�ا منذ سنة    القاعدية.ا��ماعة  

البلدية �ذه الأخ��ة بأ��ا ا��ماعة الإقليمية   المتضمن قانون   10-11  عرف القانون إذ    .لغاية اليوم

، وعرفت الولاية (المادة الأو��)  القاعدية للدولة تتمتع بال��صية المعنو�ة والذمة المالية المستقلة

ع�� أ��ا ا��ماعة الإقليمية   )1(المادة    بالولايةالمتعلق    07-12  �� القانون من قبل المشرع ا��زائري  

لدولة تتمتع بال��صية المعنو�ة والذمة المالية المستقلة كما اعت���ا الدائرة الإدار�ة غ�� الممركزة 

ر�ة كحلقة وصل ب�ن  لدولة المدعوة ��ذه الصفة إ�� تنفيذ السياسات العمومية التضامنية وال�شاو 

والدولة.  الإقليمية  ت  عرفتو   ا��ماعات  أ�م�ا  لعل  الإصلاحات  من  سلسلة  ا��لية  ك  ل ا��ماعات 

السيا���  الانفتاح  إ��  الاش��ا�ي  النموذج  من  ا��زائري  السيا���  النظام  بتحول  المرتبطة 

التنظيم    والاقتصادي، وش�ل  الفر����  الاحتلال  إبان  الإدار�ة  اللامركز�ة  ع��  ا��زائر  �عرفت  إذ 

من   الم�ون  ا��زائر   1578الإداري  استقلال  �عد  توصيفھ  للبعض  يحلو  كما  حرب  غنيمة  بلدية 

دستور   أقره  الذي  الإداري  الأسلوب  ��ذا  العمل  الأمر    1963واستمر  صدور    ��08    24-67وأكده 

ضمن قانون والمت  1969ماي   ��23    38-69تضمن قانون البلدية أعقبھ صدور الأمر  الم  1967جانفي  

الوطنية  الدولة  حداثة  إ��  بالنظر  محدودة  ا��لية  با��ماعات  المنوطة  الأدوار  و�انت  الولاية. 

والأمية   وا���ل  الفقر  من  معانا��ا  مع  بالموازاة  العام  لشأن  مس����ا  وتجارب  موارد�ا  ومحدودية 

وتمثل الإصلاح الموا��    حتية وتد�ور حال الموجود م��ا.والأمراض ونقص ال�يا�ل القاعدية والب�ية الت

والمتعلق بإعادة التنظيم الإداري الإقلي�� للولايات بحيث   1974يوليو    ��02    69-��74 صدور الأمر  
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إ��   بلدية و�ان ذلك لبنة أخرى �� تأكيد مؤسسات الدولة    704دائرة و  160ولاية و  31رفع عدد�ا 

ا��زائر�ة المستقلة. وامتازت التنمية ا��لية �� �ذه الف��ة الأو�� من بناء الدولة الوطنية (ست�نات  

وسبعي�يات القرن العشر�ن) بإعتماد�ا ع�� فاعل وحيد �و الدولة، رغم أن ا��طاب الرس�� المردد 

العمو  السلطات  قبل  الاش��ا�ي  من  النمط  أن  إلا  الإدار�ة  اللامركز�ة  شعار  يرفع  �ان  آنذاك  مية 

وضعف ال�يا�ل ا��لية جعل من صناعة سياسات التنمية ا��لية مسألة السلطة المركز�ة، فالدولة  

ار اقتصاد مخطط وممركز.  المركز�ة �� ال�� �انت تصنع وتنفذ اس��اتيجيات التنمية ا��لية �� إط

ودون التقليل من ج�ود الدولة الوطنية �� تلك الف��ة �� مجالات التعليم وال��ة والتحسن ال�س��  

�� ا��دمات العمومية، إلا أن الفوارق زادت ع�� المستوى التنموي ب�ن ا��واضر الك��ى الشمالية  

و�ان للتوز�ع ا��غرا�� لنمط الصناعات    وال��راو�ةو��ن ا��ماعات ا��لية �� المناطق الداخلية  

أثاره السلبية ع�� التنمية ا��لية للكث�� من   المصنعة الذي تب�تھ جزائر سبعي�يات القرن الما��� 

البلديات ا��زائر�ة لعل أ�م�ا �� الموارد المالية ل�ذه ا��ماعات ا��لية بالنظر ��رما��ا من توط�ن  

    أ�شطة اقتصادية ع�� تراب أقاليم�ا.

الدولة   مؤسسات  عرف��ا  ال��  الإصلاحات  من  مجموعة  ب���يل  الموالية  المرحلة  ا�سمت 

القرن   من  الثمان�نات  عقدية  منتصف  مع  ��    تحت  20الوطنية  واندماج�ا  الدولة  انفتاح  وقع 

بارتفاع  المتم��ة  الف��ة  تلك   �� ا��زائر  عرف��ا  ال��  الإ�عاد  المتعددة  الأزمة  بفعل  العالمي  الاقتصاد 

��لة   وتوقف  والت��م  البطالة  �سبة  وارتفاع  السداد  عن  ا��زائر  وتوقف  ا��ارجية  المديونية 

د المالية للدولة �عد ا��يار أسعار الب��ول ال�� بلغت التنمية ا��لية بفعل ��ز الموازنة و�� الموار 

ؤسسات  . وقد مست الإصلاحات  القطاعات الاقتصادية من خلال إعادة �ي�ل الم1986ذرو��ا سنة  

مع   1989دستور    إصدارالعمومية وانفتاح السوق كما مست ا��ياة السياسية فيما �عد من خلال  

ما حملھ من انفتاح سيا��� وتب�� للتعددية ا��ز�ية والسياسية، و�� خضم �ل ذلك وغ��ه أصدر  

والمتضمن تقسيما إدار�ا جديدا رفع عدد    1984فيفري    04المؤرخ ��    09-84المشرع ا��زائري القانون  

إ��    48إ��    فيھ  الولايات إ��    1541والبلديات  والدوائر  العمومية    742بلدية  السلطات  بررتھ  دائرة 

التنمية  ���لة  تدفع  محلية  ديناميكيات  �عث  إ��  وا��اجة  والعمرانية  الس�انية  الكثافة  بارتفاع 

واستمرت سلسلة الإصلاحات مع بداية عقدية ال�سعينات من القرن الما��� بإصدار المشرع   ا��لية.

والمتم ا��لية  ا��ماعات  ينظمان  قانوني�ن  لنصي�ن  القانون  ا��زائري   �� أفر�ل   ��07    08-90ثلان 

والمتعلق بالبلدية، وجاء �ذان النصان  1990أفر�ل    ��07    09-90والمتعلق بالبلدية والقانون    1990

التعددية لسنة   ليتوافقا مع دستور  ��   1989القانونيان  التعددية  باب المشاركة السياسية  و�فتح 
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�سي�� الشأن العام ا���� وأعطى صلاحيات توسع من تدخل ا��ماعات ا��لية �� العملية التنمو�ة 

ع�� المستوى ا���� و�فتح باب المبادرات. لكن الأزمة الأمنية ا�� عرف��ا ا��زائر خلال �ذه العشر�ة  

عات ا��لية �� ا�عكست ع�� استمرار�ة التنمية ا��لية بل ودمرت ما تم تحقيقھ وا�عكفت ا��ما

و�� إطار �سلسل �ذا المنطق ���ل حاجة الدولة إ��   �ذه الف��ة ع�� نفس�ا وتوقفت ��لة التنمية.

مش�لة   من  والتخلص  الوط��  ال�لية لاقتصاد  المؤشرات  �عد تحسن  التنموي  إعادة تحديد دور�ا 

عة من النصوص القانونية المديونية وانتعاش الموارد المالية للدولة و�صدار المشرع ا��زائري ��مو 

ال�� ���ع الاس�ثمارات وتحت وقع ا��طاب الشعبوي بادرت السلطات العمومية بإصلاح المنظومة  

والمتعلق بالبلدية   2011يونيو    ��22    10- 11القانونية ��ماعات ا��لية من خلال إصدار القانون  

رض الأسا��� م��ا نفخ ديناميكيات  والمتعلق بالولاية �ان الغ   2012ف��اير    ��21    07-12والقانون  

التقسيم الإداري   ما أكده  العام ا���� و�ذا  الشأن  �� �سي��  �� إس�ام ا��ماعات ا��لية  جديدة 

ولاية    58والذي رفع عدد الولايات إ��    2019د�سم��    11الصادر ��    12-19الصادر بموجب القانون  

  .�ا التقسيم السابقوائر ا�� جاء �مع ا��فاظ عل نفس عدد البلديات والد

قد    ا��زائر   �� الوطنية  الدولة  تار�خ  من  السابقة  العقديات  �انت  عمليا   أغرقتو�ذا 

ع�� شا�لة قفة رمضان  والتضامن الاجتما��  السكن  أزمة  غرار  أزمات ع��   �� ا��لية  ا��ماعات 

�ع��  ال��  ا��قيقية  ا��لية  التنمية  حساب  ع��  وذلك  ا��ماعات  ل�ذه  ال�شر�ة  الموارد  ومشا�ل 

ار�ة ا��لية  �سياسات العمرانية ا��لية والدفع بالتنمية الاقتصادية من خلال عمل القيادات الإد

سواء المنتخبة أو المعينة ع�� استقطاب الاس�ثمار �� جميع ا��الات ورسم معالم سياسات تنمية 

الواحد   القرن  من  الثانية  العقدية  قانو�ي  خلال  من  العمومية  السلطات  فإن  مستدامة،  محلية 

أسو  كفاعل  ا��لية  ا��ماعات  دور  ع��  التأكيد  أعادت  التنمو�ة العشر�ن  العملية   �� ا��� 

إقليمية  خصو ا��لية كقاعدة  ال��  البلدية  والديمقراطية صا  المواطنة  لممارسة  وفضاء  لامركز�ة 

ال�شاركية �� �سي�� الشأن العام ا���� و�ذا ما أشارت لھ صراحة المادة الثانية من نص القانون 

(المادة  11-10 الب�ئة  وحماية  والنظافة  ال��ة  عن  مسؤولة  البلديات  وأصبحت  منھ)    94و  31. 

) ومطلوب م��ا الس�ر ع�� حماية 108المستدامة (المادة    وأصبحت مشارك��ا مطلو�ة �� برامج التنمية

وا��ضر  العمرانية  وال��يئة  ومعا����ا  النفايات  وجمع  الساحلية  والمناطق  ا��ضراء  �ة  المساحات 

  وغ���ا من م�ام �ش�ل العمود الفقري لتنمية مستدامة.

م��انية  ��ز  تحول   �� الإدار�ة  التقسيمات  أ�م�ا  لعل  العوامل  من  العديد  سا�مت  عمليا 

البلديات إ�� حالة مزمنة لم تتمكن مسا�مات الصندوق المش��ك ل��ماعات ا��لية من التخفيف 
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لينخفض بفعل    %77ب�سبة    2000بلدية سنة    1184م��ـا إذ بلغ عدد البلديات ال�� �عرف ��زا ماليا  

مع �دف   )1( %27ب�سبة    2009بلدي سنة    417تحسن ا��باية الب��ولية �عد ارتفاع أسعار النفط إ��  

الأمر الذي لم يتحقق، وزاد التوز�ع غ�� العادل للاعتمادات   2020تفادي أي ��ز �� البلديات سنة  

المالية ا��صصة ل��نام�� الإ�عاش الاقتصادي ب�ن البلديات والولايات من �عميق ال�وة التنمو�ة 

  .ب�ن المناطق

  :التمثيل السيا��� والتمثيل الإداري، المعادلة الصعبة  2.2

الوضعية  اختلاف  ملاحظة  إغفال  يمكنھ  لا  ا��زائر   �� الإداري  التنظيم  لتطور  المت�بع  إن 

) السالفي الذكر إذ 07- 12و  10- 11القانونية المالية ل�ل من البلدية والولاية �� النصي�ن القانوني�ن (

التم �عدم  م��وب  ��ا  ا��اصة  الم��انية  تنفيذ  عند  الولاية   �� اللامركز�ة  أسلوب  عند  يطبق  ركز 

تنفيذ برامج التج��� من م��انية الدولة �� ح�ن تنفرد البلدية بأسلوب اللامركز�ة �� تنفيذ�ا لم��اني��ا 

ا��اصة. و�بدو الوضع لأول و�لة �� صا�� البلديات إذ أن الأسلوب اللامركزي �� إدارة المالية ا��لية 

الية للولاية عندما يتعلق الأمر ب�نفيذ م��انية �عزز استقلالية الذمة المالية ل�ا، ب�نما يقيد الذمة الم

� تتمتع ��ا البلديات مقيدة بإجراءات مصادقة �العم�� أكد أن تلك اللامركز�ة ال  عالتج���، لكن الواق

الرس��  ا��طاب  ب�ن  التناقض  عن  يب�ن  �ذا  إن  التنمو�ة.  العملية  �ا�ل  تثقل  إدار�ة  ومتا�عة 

المدافع عن اللامركز�ة و��ن واقع عم�� يمركز الأ�شطة �� يد السلطات الإدار�ة  للسلطات العمومية 

إن ذلك يمكن أن يجد تفس��ا لھ �� المعادلة التوفيقية   ا��لية (الدائرة والولاية) والمركز�ة (الوزارات).

الصعبة ال�� حاول النظام السيا��� ا��زائري تحقيق�ا خصوصا ع�� المستوى ا���� سواء عندما  

والتعددية   السيا���  الانفتاح  مرحلة   �� أو  الاش��اكية  بالصيغة  الشعبية  الديمقراطية  نمط  تب�� 

تم خلال  من  ال�شاركية  البلدية  والديمقراطية  مستوى  ع��  يمثلھ  سيا���  الأول  ا��ماعة -ثيلي�ن: 

ا   -القاعدية اق��اع عام حيث يختار   �� ي�تخب دور�ا  البلدي ورئ�سھ الذي  الشع��  لساكنة  ا��لس 

الولاية   مستوى  وع��  والأحرار،  المعتمدة  السياسية  الأحزاب  مرش��  ب�ن  من  ممثل��ا  –ا��لية 

ا��لس الشع�� الولا�ي ورئ�سھ. أما التمثيل الثا�ي ف�و ذو طا�ع إداري    -ا��ماعة الإقليمية للدولة

ع�� مستوى البلدية ورئ�س الدائرة   الأم�ن العاميقوم ع�� التعي�ن من قبل السلطات المركز�ة يمثلھ  

ب�ن  الأحيان  �عض   �� الصلاحيات  �شوب  الذي  الغموض  و�ان  الوا��.  يمثل�ا  الولاية  مستوى  وع�� 

 
مجلة الدراسات  -دراسة حالة بلديات ولاية قالمة–نض��ة دو�ا�ي و�وطالب برا�ي��، إش�الية ضعف الموارد المالية للبلديات  1
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الت�و�نات  لتطلعات  �ستجيب  م�سارعة  محلية  تنمية  حركة  أمام  العوائق  أ�م  أحد  التمثيلي�ن 

  الاجتماعية ا��لية. 

المتعلق بالبلدية لملاحظة )  3من المادة    2(انظر الفقرة    10-11بالفعل يكفي الرجوع إ�� القانون  

��م المسؤوليات والأعباء الملقاة ع�� البلدية إ�� درجة أن إدارة المطاعم المدرسية وتدفئ��ا �انت من  

والتنمية   كماصلاحيا��ا   و�دارتھ  الإقليم  ��يئة   �� الدولة  مع  المسا�مة  مسؤولية  المشرع  حمل�ا 

الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والأمن والعمل ع�� ا��فاظ وتحس�ن الإطار المع���� للمواطن�ن. 

ة ورغم الصلاحيات الممنوحة للتمثيل السيا��� ع�� المستوى البلدي إلا أن القانون قيده بموجب الماد

المداولات لدى الوا�� �� أجال    إيداعلس ع��  الفقرة الثانية من قانون البلدية وال�� تلزم رئ�س ا��  55

أيام. التمثيل الإداري  قد  و   ثمان  ال��   -الوا��–زاد ثقل  البلديات  السيا��� وقيد  ع�� �ا�ل التمثيل 

الذكر ع��  �عت���ا الدستور قاعدة الدولة عندما أشار المشرع ا��زائري �� نص القانون السالف 

ة وجوب مصادقة الوا�� ع�� المداولات المتعلقة بالم��انية وا��سابات وقبول ال�بات واتفاقيات التوأم

ا��ساسة   النوا��  ع��  الإدار�ة  الرقابة  من أش�ال  إن ذلك شكلا  العقار�ة،  الأملاك  ع��  والتنازل 

وال�امة �� �سي�� الشأن العام ا���� ع�� قرارات التمثيل السيا��� ما قد يدلل ع�� أولو�ة التمثيل 

كز�ة الممركزة) ع�� التمثيل السيا��� الأمر الذي يتعارض والديمقراطية ال�شاركية  الإداري (اللامر 

وت��ز وصاية التمثيل الإداري محليا ع�� التمثيل السيا��� من خلال الممارسات    ال�� يرفع شعار�ا.

أغلب   �� الولائية  الشعبية  ا��الس  رؤساء  يتحول  حيث  ا��لية  للنخب  السياسية  والسلو�ات 

ا��الات إ�� مجرد تا�ع�ن للولاة الأمر�ن النا��ن ع�� مستوى الولاية علما أن الوا�� ممثلا للدولة و�ع�ن  

  قبل السلطة التنفيذية مركز�ا. من

اقع قيادة ا��ماعات ا��لية للتنمية ا��لية 3.2   : و

إن النموذج التنموي النا�� لدولة ما لا يمكن أن يتحقق و�وصل ا��تمع إ�� مستو�ات تقدم  

والثقافية ال�� وال��ية  تضع�ا بمنأى عن ال��ديدات الاقتصادية والغذائية والبي�ية والاجتماعية  

تتعرض ل�ا ا��تمعات المتخلفة العاجزة عن تلبية ا��اجات العامة لأفراد�ا دون التأس�س لقواعد  

  Le Localتنمية محلية تأخذ �ع�ن الاعتبار مقدرات وخصوصيات ا���� 

أو   اقتصاديا  سواء  �ارثية  وضعية  المستقلة  ا��زائر   �� ال�شأة  ا��ديثة  ا��لية  ا��ماعات  ورثت 

اجتماعيا نا�يك عن الدمار الذي ��ق بالب�يات التحتية والذي خلفتھ سياسات الاستعمار الفر����  

الاقتصاد ال�يا�ل  وضعف  ج�ش�ا  ي�بع�ا  �ان  ال��  ا��روقة  الأرا���  إس��اتيجية  غرار  ية ع�� 

التقليدية ال�� خلف�ا وتف��� الفقر وا���ل والأمراض والبطالة �� ا��تمعات ا��لية با��زائر غداة 
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الاستقلال. و�ان �ذا وراء مضاعفة المسؤولية والأعباء ع�� الدولة الوطنية ال�� أبانت عن خيارا��ا 

. لذلك �ان لا بد عل��ا من بذل �ل ا���ود لل��وض با��تمع 1956الاجتماعية منذ مؤتمر الصومام  

إ�� صناعة سياسات بھ  المعمول  ال�شر�ع  بناء المؤسسات وجزأرة  تنمو�ة   ا��زائري بداية من  عامة 

  مرت التنمية ا��لية بمرحلت�ن أساس�ت�ن:و  �سمح با��روج من دائرة التخلف.

  : دور ا��ماعات ا��لية �� التنمية ا��لية �� ظل ا��يار الاش��ا�يأولا: 

أثره �� توجيھ الأ�شطة التنمو�ة   1989- �1967ان لتب�� ا��يار الاش��ا�ي �� الف��ة الممتدة من  

لتوجيھ  ال�شر�ة  أو  الطبيعية  سواء  ا��لية  القدرات  ��رت  إذ  ا����،  المستوى  ع��  خصوصا 

الأول   الثلاث�ن  (ا��طط�ن  وطنية  مخططات  طر�ق  عن  والاجتماعية  الاقتصادية  الديناميكيات 

والثا�ي والر�اعي�ن الأول والثا�ي وا��طط�ن ا��ماسي�ن الأول والثا�ي)، فإعتماد التخطيط �أداة �ان 

 � ا��لية  التنمو�ة  السياسات  صناعة  فإن  ل�ذا  الاش��ا�ي،  ا��يار  عن  المستوى ا�عب��ا  ع��  يتم  ن 

ع��   الأحيان  من  الكث��   �� وتنحصر  وثانو�ة  صور�ة  ا��لية  السلطات  مسا�مة  و�انت  المركزي 

و�ذ إداري    االتنفيذ،  روت�ن  من  ذلك  يحمل  ما  مع  التنمو�ة  العملية  ع��  الإداري  الطا�ع  أصبغ  ما 

�ان يجب إح��ام�ا ��    وارتفاع ت�اليف المشار�ع العمومية ا��لية بالنظر إ�� الإجراءات الإدار�ة ال��

�عدد وقد  المالية.  الإعتمادات  ا��قبة   تاس��لاك  خلال  التنمو�ة  العملية  ��ا  تل�ست  ال��  الصور 

المعتمد ع�� إ�شاء   L’industrie industrialisanteع�� غرار نموذج الصناعات المصنعة    كيةالاش��ا

لكن تمركز الأ�شطة الصناعية �ان غالبا �� البلديات الشمالية ع�� حساب   ،قاعدة صناعة ثقيلة

الزراعية  الثورة  الفلا��  الميدان   �� السلطات ا��لية  الأقاليم ا��زائر�ة. كما طبقت  جزء �ام من 

وعرفت ا��زائر مشروع الألف قر�ة إش��كية، علما أن السلطات العمومية آنذاك بررت ال��وء إ�� 

بم السلطات التخطيط  عملت  كما  واجتما��،  اقتصادي  تقدم  وتحقيق  ا���وي  التفاوت  �افحة 

العمومية المركز�ة من خلال ا��طط الر�ا�� ع�� تطو�ر ال�يا�ل القاعدية للمجتمع والانفتاح ع��  

  الا�تمام إشراك المواطن�ن �� التنمية ا��لية، ب�نما وج�ت ا���ود خلال ا��طط�ن ا��ماس�ن إ��  

ا با��يار أسعار بمشا�ل  لسكن والنقل والبطالة ال�� زدت �س��ا خلال عقدية الثمان�نات مدعومة 

اس��اتيجيات التنمية ا��لية المتبعة خلال �ذه الف��ة ��    بالمقابل يجب الاع��اف بإس�ام  )1(النفط.

وتوف��  ال��ية  ا��دمات  ومجانية  التعليم  ومجانية  إجبار�ة  خلال  من  وا���ل  الفقر  م�افحة 

مناصب العمل �� الشر�ات الوطنية الكث��ة ال�� أسست �� مرحلة السبعينات برغم من التفاوت �� 

 
القانونية   1 العلوم  الفواعل وا��ددات. مجلة   �� ا��زائر: دراسة   �� ا��لية  التنمية  إنزارن،  إ��: عاد  الرجوع  يمكن  للمز�د 
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توطي��ا �� بلديات ا��زائر، لك��ا خلقت ب�ئة �عتمد مركز�ة صناعة القرار التنموي والرقابة المشددة 

  ع�� تنفيذه

  :  دور ا��ماعات ا��لية �� التنمية ا��لية �عد الإنفتاح السيا��� والاقتصادي ثانيا: 

ومعطيات   مع الداخلية  الظروف  إ��  و�النظر  الما���  القرن  من  ال�سعينات  عقدية  بداية 

والاجتماعية  والإدار�ة  الاقتصادية  الإصلاحات  من  سلسلة  ا��زائر  عرفت  الدولية  الساحة 

والسياسية سبق الإشارة إل��ا �انت تصب �� توجھ انفتا�� سيا��� واقتصادي أعاد صياغة سياسة  

تجا (�عد  ال��  التنمية  والاجتما��)  السيا���  الاستقرار  من  نوع  وتحقيق  الأمنية  للأزمة  ا��زائر  وز 

جسد��ا برامج ع�� غرار برنامج الإ�عاش الاقتصادي و�رنامج دعم النمو، إذ امتد الأول لأر�ع سنوات 

إ�� تأ�يل الب�ية التحتية  ودعم القطاع الفلا��    525خصص لھ    2001-2004 مليار دينار وج�ت 

. وحددت أ�دافھ حسب ا��طاب الرس��  PNDAو  FNDRAمية الر�فية من خلال برامج مثل  والتن

ال تحقيق  ع��  والعمل  والبطالة  وال��م�ش  الفقر  م�افحة  با�شغالات  ت��  والتكفل  ا���وي  وازن 

ب�ن    )1( المواطن�ن. الممتدة  الف��ة  إل  النمو  دعم  برنامج  إمتد  ح�ن  لھ   ��2005-2009  وخصص 

للتنمية ا��لية حددت لھ   )2(دينارمليار   1908,50مليار دينار م��ا  9000اعتمادات مالية قدرت ب: 

الما��   والإصلاح  الإنتاجية  القطاعات   �� الإصلاحات  ومواصلة  الوطنية  القدرات  �عز�ز  أ�داف 

والمصر�� وتحف�� الاس�ثمار الوط�� والأجن�� والم�� العقاري و��يئة الأقاليم وتحس�ن ظروف مع�شة  

أعقبھ برنامج دعم النمو الاقتصادي   المواطن�ن والتوجھ نحو تنمية مناطق ا��نوب وال�ضاب العليا.

عرف إطلاق مشار�ع وطنية �عا�� أزمات وطنية مزمنة ع��  الذي    2014و  2010للف��ة الممتدة ب�ن  

برنامج سكن خلال  من  السكن  أزمة  الطر�ق  اغرار  مشروع  خلال  من  والتنقل  النقل  وأزمة  عدل  ت 

شرق  �ذا  -السيار  إ��  أضف  ل���يع   مجال��ناتضمن  غرب.  والموج�ة  البلدية  ا��ططات  إنجاز 

ومع ذلك ���ل   التنمية وتدعيم التوز�ع العادل لتج���ات وال�يا�ل والأ�شطة ع�� أقاليم الدولة. 

قصور الدور الفع�� ل��ماعات ا��لية خصوصا البلديات �� صناعة القرار التنموي ا���� بالرغم 

بلدية وال�� تمس ا��ياة العامة ع�� غرار ا��لية خصوصا ال  عاتق ا��الس  الملقاة ع��من الوظائف  

  PDAUالتوج��ية لل��يئة والتعم��    إعداد ا��ططاتال��ة العمومية والنظافة وال��يئة العمرانية ( 

 
با���امة    1 ا��اص  الوط��  العمل  برنامج  تنفيذ  حول  ا��زائر  تقر�ر  عرض  ا��زائر�ة 2008- 1999م��ص  ا��م�ور�ة   ،

   11، ص 2008الديمقراطية الشعبية، 
، ص  2009، جوان  1، العدد  13شر�في محمد، تجر�ة التنمية ا��لية �� ا��زائر، مجلة مع�د العلوم الاقتصادية، مجلد    2
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المتعلقة بحماية ا��يط   والاقتصادية وتلك) والأ�شطة الاجتماعية  POSومخططات شغل الأرا���

)  10-11والب�ئة وا��دمات الإدار�ة والفنية العمومية وغ���ا من الوظائف الواردة �� قانو�ي البلدية (

ركية و�عز�ز اللامركز�ة ). ورغم ا��طاب السيا��� ا��امل لمشعل الديمقراطية ال�شا07-12والولاية (

ما    ،تنفيذ محلية لسياسات التنمية السالفة الذكر  أن �ذه ا��الس �انت مجرد أج�زة  إلا  الإدار�ة

ا��ققة  النتائج  ��الة  وراء  �ان  وذلك  التنمو�ة  القرارات  مركز�ة  �عزز  �انت  الممارسة  أن  �ع�� 

إ�� ثقل الإ  بالنظر  المالية و�طؤ�ا  �� ميدانيا وضعف اس��لاك الاعتمادات  المتبعة  جراءات الإدار�ة 

تنفيذ الال��امات المالية الم��تبة ع�� ال��امج التنمو�ة و�عدد الأج�زة والإجراءات الرقابية بم��ر حماية 

للدولة   أثار سلبية نخرت ا��سم الاجتما��   �� إ�� نتائج عكسية تمثلت  العام لكن ذلك أدى  المال 

  لواحد والعشر�ن نورد �عض مظا�ر�ا:برزت خلال العشرون سنة الأو�� من القرن ا

تنامي ظا�رة إ�سداد ا��الس الشعبية البلدية و�ن�شار�ا ن�يجة صراعات تظ�ر أنھ سياسية لك��ا  -

الما��  الوضع  تحسن  عزز�ا  ال��  والكث��ة  المتعددة  والمنافع  الم�اسب  تقاسم  ع��  الأمر  حقيقة   ��

عرف�� ال��  المالية  الضغوطات  من  الدولة  وتخلص  الب��ول  أسعار  إرتفاع  ن�يجة  سابقا،   ل��زائر  ا 

ال للشراكة  التنافس �ونظرا  تحول  والسياسة  المال  ب�ن  جلاء  أك��  �ش�ل  الف��ة  �ذه   �� ظ�رت   �

المراكز  ع��  تنافس  إ��  والأيديولوجيا  ال��امج  إطار  من  ا��لية  السياسية  السوق   �� السيا��� 

نية وال�� ت�يح التقرب الاجتماعية ال�� يمنح�ا التمثيل السيا��� �� ا��الس ا��لية ولكن أيضا ال��لما

مادية  المتاحة  المزايا  التنفيذية) والاستفادة من  والمدير�ات  (الوا��  ا����  الإداري  القرار  مراكز  من 

�انت أو إدار�ة أو غ���ا. وتحولت ا��الس البلدية ومناص��ا إ�� حلقة ز�ائ�ية سياسية يتعامل ف��ا 

نافع مع ما رافقھ من إ�دار للمال العام و�ان ذلك الزليم والمعزب �� إطار صفقة سياسية لتبادل الم

  �لھ ع�� حساب التنمية ا��لية ومشا�ل الموطن�ن.

خلق نمط الدولة الر�عية الرازقة الذي ا�سمت بھ الدولة ا��زائر�ة (و�ن كن يجدد �عض م��راتھ �� -

الطا�ع الاجتما�� ل�ا) ب�ئة إت�الية ع�� ما تدره الموارد الطاقو�ة ع�� ا��ز�نة العمومية من ا��باية  

ال��وة بقدر ما تحتاج إ��   الب��ولية دفعت إ�� إعتقاد النخب المركز�ة وا��لية �عدم ا��اجة إ�� خلق

�غرق  أن  طبي��  �ان  لذلك  ا��زائري،  السيا���  للنظام  التوز�عية  القدرات  إطار   �� الر�ع  توز�ع  

ا��ماعات ا��لية �� جو �سوده المنافسة ب�ن النخب ا��لية ع�� تقاسم المنافع وتبادل الم�اسب  

دية محلية تخلق ال��وة من خلال بذل ال�� يدر�ا الر�ع، بدل البحث �� اس��اتيجيات تنمية اقتصا

ا���ود ا��لية لاستقطاب الأ�شطة الاس�ثمار�ة خصوصا وأن ذلك سيعزز مستقبلا ا��باية ا��لية  

  و�ز�د من موارد ا��ماعات ا��لية. 
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ضيق �امش الاستقلال الما�� الناجم عن عامل�ن �ام�ن من ب�ن عوامل أخرى يمثل ضيق �امش  -

الاستقلال الإداري �� حد ذاتھ إذ أن ا��الس ا��لية خصوصا البلدية مقيدة �� تداول�ا ع�� القضايا 

مع ما   ا��لية خصوصا البلديات ال�� يرفع ع�� رأس مداولا��ا سيف مصادقة رئ�س الدائرة عل��ا

ء �� الإجراءات الإدار�ة ومضيعة للوقت. أما العامل الثا�ي فيتمثل �� ضعف  بطييصاحب ذلك من  

أغلبي��ا  إيرادات  أن  إذ  تنموي  مج�ود  �ل  قاعدة  البلدية  و�التحديد  ا��لية  ا��ماعات  موارد 

لنا ��وء البلديات  م ال�سيج الاقتصادي ف��ا، �� ح�ن أننا قالما ��اعدا� الاقتصادية قليلة بالنظر إ��  

ذلك   ل�ا  يج��  القانون  أن  بالرغم  الاق��اض)  إ��  (ال��وء  الائتمانية  بالإيرادات  موارد�ا  تدعيم  إ�� 

  (شر�طة أن يوجھ القرض إ�� الأ�شطة الاس�ثمار�ة).  10-11من القانون   174بموجب المادة 

قصور وسوء تقدير وأداء �� �غطية ا��اجات العامة للمواطن�ن صورة صادقة �ع�� عن واقع التنمية  -

��   كفاء��امزمن ل��ماعات ا��لية ف��ا ناجم عن ضعف موارد�ا وعدم    ا��زائر وفشلا��لية ��  

  صناعة ال��امج التنمو�ة بما ي�ناسب وخصوصيات ا����. 

وضعف  - العام  للمال  و��دار  ا��لية  ا��ماعات  �سي��   �� والما��  الإداري  الفساد  ظا�رة  تف��� 

الفنية. إذ    ااس��لاك الاعتمادات المالية وارتفاع ت�لفة المشار�ع وطول مدة الإنجاز وضعف معاي���

نقل لنا ا��طاب الإعلامي وا��اكمات ال�� عرف��ا ا��زائر ��اية العقدية الثانية من القرن العشر�ن 

اس�شراء ثقافة الفساد ال�� شاركت ف��ا النخب ا��لية بدرجات متفاوتة و�انت ق��ا لأي ج�د تنموي 

أسست لطقوس ال��بح السر�ع ومأسسة الفساد. و���ة حماية المال العام ومحار�ة الفساد و مح��،  

الإ  �ستطع  لم  ب��وقراطية  إدار�ة  بقيود  ا��لية  القيادة  أيادي  برنامج  أثقلت  غرار  (ع��  صلاحات 

عصرنة الإدارة ا��زائر�ة) تخط��ا ولم �ستطع ا��طاب الرس�� ا��ا�� الذي ينادي بتحر�ر المبادرة 

  ا��لية من القيود شرط تحقيق التنمية ا��لية بفك تلك القيود. 

  :التمك�ن السيا��� والإداري ل��ماعات ا��لية (المأمول من الإصلاح) 4.2

التمك�ن �و إعطاء الفرصة للأفراد لتأكيد وز�ادة قدرا��م الفردية وا��ماعية   تأكد لدينا أن

إنھ عملية معاصرة  ،  -حر�ة إدار�ة–عن طر�ق تفو�ض ا��ق ل�ؤلاء الأفراد �� عملية صناعة القرارات  

تمنح العامل�ن حر�ة التصرف واتخاذ القرارات ا��اصة بإدارة �شاطا��م وم�ام�م داخل المؤسسة  

حق  ومنح�م  المناسب  الوقت  و��  الضرور�ة  بالمعلومات  وتزو�د�م  السلطات  تفو�ض  بواسطة 

آلياتھ ع�� ا��ماعات التصرف �� أداء أعمال�م بالطر�قة ال�� يرو��ا المث��. و�تطبيق مف�وم التمك�ن و 

 يمكننا القول بأن تمك�ن السيا��� والإداري يمر ع��   -البلديات–ا��لية و�التحديد القاعدية م��ا  

رفع فاعلية ا���د التنموي من تمك�ن القيادة الإدار�ة ا��لية الذي �عت�� �� إعتقادنا عاملا حاسما ل
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القيادات من ا��تمع  بالنظر إ�� قرب تلك  خلال صناعا��ا للقرار ا���� ول�س المشاركة �� رسمھ 

  : ل�ذا التمك�نا���� والدراية التامة بحاجاتھ. و�مكن أن نورد صورا 

(ا��الس - السيا���  للتمثيل  الأولو�ة  بإعطاء  الشعبية  الديمقراطية  للممارسة  ا��قيقي  التفعيل 

الشعبية) ع�� التمثيل الإداري بدل علاقة التا�ع بالمتبوع وتحر�ر التمثيل الأول من وصاية التمثيل  

طبيعة القيادة ع�� مستوى التمثيل الإداري وال�� �عتمد   الاعتبارالثا�ي. خصوصا إذا أخذنا �ع�ن  

مقار�ة التعي�ن من قبل السلطات المركز�ة �� ��ص رئ�س الدائرة أو الوا�� علما أن كلا�ما ل�سا ولا 

يمكن أن ي�ونا من المنطقة ما �ع�� ج�ل�ما بمعالم�ا ا��غرافية ومقدرا��ا الطبيعية وطبيعة حاجيا��ا 

ن قبل القائدين الإدار��ن (علما أن  ذه الشروط الأساسية إما أنھ سيأخذ وقتا موأن التعرف ع�� �

متوسط م�وث وا�� ع�� رأس ولاية �� ا��زائر �و س�ت�ن و�� مدة �� نظرنا غ�� �افية للإلمام بالدقة 

وأخرى   التنفيذية  المدير�ات  معلومات  ع��  سيعتمدان  أ��ما  أو  الولاية)  بخصوصيات  المطلو�ة 

  مستقاة من ا��الس البلدية ع�� س�يل الاس�شارة.

لديمقراطية ال�شاركية �� �سي�� الشأن العام ا���� من خلال بذل �ل ا���ود لالتفعيل ا��قيقي  -

من أجل الانخراط الطو�� ��تلف الفواعل ا��لية ع�� غرار ا��معيات الأ�لية (جمعيات الأحياء 

وحماية الب�ئة والطفولة وغ���ا) والقطاع ا��اص والنقابات، وتفعيل مشاركة حقيقية لدور المرأة 

يط للشأن العام، و�عطاء المواطن ا���� ا��ق �� المشاركة �� ا��الس المنتخبة ومتا�عة  �� التخط 

  �� الإداري  أسلو�ھ  السيا���  التمك�ن  من  ا��قيقي يجعل  أثار�ا، فالإصلاح  المشار�ع وتقييم  برامج 

لطا�ع   الفع��  التطبيق  إنھ  الذكر،  السالفة  الفواعل  ع��  الانفتاح  ��  صورة  للسلطة  الان�شاري 

  الأنظمة السياسية ا��ديثة.                     

تمك�ن ا��ماعات ا��لية من رسم السياسة ا��بائية ا��لية بدل صناع��ا  مركز�ا �� قوان�ن المالية -

وتوز�ع ال�سب ب�ن البلديات والولايات وا��ز�نة العمومية ع�� غرار الرسم ع�� ال�شاط الم�� والرسم 

�� قدم المساواة علما  عل القيمة المضافة، إذ لا �عقل أن تحدد نفس ال�سب ل�ل بلديات ا��زائر ع

الضرور�ة   التحتية  للب�يات  امتلاك�ا  بحكم  الشمال  بلديات  العمومية  و أن  السلطات  ترك��  �حكم 

الداخلية  المدن  حساب  ع��  الشمالية  الك��ى  (المدن  الاقتصادية  الأ�شطة  أك��  �ستقطب  عل��ا 

ال�وة ب�ن البلديات و�ز�د من    و�ذا ما يز�د من �عميق   ،وال��راو�ة) و�التا�� إيرادات بلديا��ا أك��

مزايا   يمنح  الذي  الاس�ثمار  لقانون  العمومية  السلطات  بإصدار  المنتقدين  يت���  وقد  ال��م�ش. 

لا يجب    لكن ماجبائية وشبھ جبائية للمس�ثمر�ن �� ال�ضاب العليا (المناطق الداخلية) وال��راو�ة  



-البلديات نموذجا–دور تمك�ن ا��ماعات ا��لية �� �عز�ز القيادة الإدار�ة للتنمية ، خداوي محمد  
 

 
81 

 

موارد دائمة، لذلك تأ�ي ا��اجة إ��   حاجة إ��أن �غفلھ �و أن تلك المزايا محددة المدة، والبلديات ��  

  تمكي��ا من رسم سياس��ا ا��بائية ا��لية. 

تمك�ن ا��تمع ا���� ع�� ممثليھ �� ا��الس بالشراكة مع با�� الفواعل ا��لية الأخرى من تحديد  -

حرا من أي وصاية إدار�ة أولو�اتھ واحتياجاتھ إذ لا �عقل أن تحمل البلدية مسؤولية اختيار عمليات  

وتد�� للمشاركة �� برامج   )10-11من القانون    107المادة    2(فقرة    للتنمية�� إطار ا��طط البلدي  

و�أ��ا فاعل ثانوي (ضيف). كما لا �ستصاغ �ون ا��طط  منھ)  108(انظر المادة  المستدامةالتنمية 

ك��نامج للتج��� العمومي لرخصة برنامج شامة يبلغ�ا وز�ر المالية �عد    يخضع  PCDالبلدي لتنمية  

من نص   107  ةداح المشار�ع مع أن المال�شاور مع وز�ر الداخلية و�توقف دور البلدية فيھ ع�� اق��ا

القانون �ش�� صراحة إ�� أن إختيار ال��امج من صلاحيات ا��لس الشع�� البلدي. والأد�� غياب أي 

�� �ل مراحلھ السبع بداية من مرحلة   PSDدور ��لس الشع�� الولا�ي �� ا��طط القطا�� للتنمية  

  اق��اح ال��امج وعرض�ا إ�� غاية المرحلة الساعة والمتمثلة �� تنفيذ المشار�ع. 

إدماج ا��ماعات ا��لية �� الأ�شطة الاقتصادية: �عد ذلك باب من أبواب التمك�ن الما�� ل�ا ح��  -

وتلبية  العمومية  ا��دمة  وتقديم  التنمية   �� الإقليمية  ل��ماعات  الأساسية  الوظائف  �انت  و�ن 

وا��دمات التجار�ة  القطاعات   �� باس�ثمارات  القيام  ع��  ب���يع�ا  وذلك  الساكنة  ية حاجات 

أ إلا  ا���م  صغ��ة  �انت  و�ن  ح��  الماليةوالصناعية  موارد�ا  ستدعم  عوائد�ا  إ��   ن  بالإضافة 

  العقار�ة (خصوصا المؤجرة).  لأملاك�االاستغلال العقلا�ي والاقتصادي 

العلمية - كفاء��م  �عدم  رؤسا��ا  وخصوصا  ا��لية  الشعبية  ا��الس  تمك�ن  معار���  يت��� 

المباشرة   المركز�ة غ��  القانونية والفنية المطلو�ة وأن  بالصيغ  ا����  العام  الشأن  �� إدارة  والم�نية 

ي�ن �� ا��الس والرقابة الصارمة والوصاية الإدار�ة لوا�� ضرور�ة، لك��م ي�سون ارتفاع �سبة ا��امع

ا��لية. وم�م يكن من الأمر فإننا نؤكد أن تمك�ن ا��ماعات ا��لية ممكن ودون مخاطر إذا ما نقل 

المتعلق    07- 12من القانون   131إصلاح قانون البلدية ال�� تزمع السلطات العمومية مباشرتھ المادة  

عطاء رؤساء البلديات ا��ق بال��وء  بالولاية والقاضية بحق الوا�� ال��وء إ�� توظيف خ��اء وذلك بإ

بل وتحو�لھ إ�� إلزام) �� جميع ا��الات و�ذا ما توفره ا��امعة ا��زائر�ة  (إ�� ا����اء والمس�شار�ن  

  خصوصا وأن السلطات العمومية تركز �� خطا��ا الرس�� ع�� تقر�ب ا��امعة من محيط�ا.
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  �اتمة: ا�

فرضي��ا الثانية من خلال ���يل مواطن القصور والضعف تب�ن لنا �� �ذه الدراسة صدق  

و�زالة النتائج ا��ققة والفشل المزمن ال�� تم�� ��ا واقع التنمية ا��لية �� ا��زائر �عد أك�� من ست  

لنا  تب�نت  كما  ل�ا.  ا��صصة  المالية  والموارد  المبذولة  ا���ود  رغم  الوطنية  الدولة  بناء  من  عقود 

عات ا��لية �� العملية التنمو�ة رغم أ��ا �� الصفوف الأمامية لمواج�ة مشا�ل  �امشية دور ا��ما

التمثيل  أولو�ة  لنا  ات��  كما  البلدية.   الشعبية  ا��الس  ��ا خصوصا  تامة  المواطن�ن وع�� دراية 

ما  والولائية)،  البلدية  الشعبية  (ا��الس  السيا���  التمثيل  ع��  الدائرة)  ورئ�س  (الوا��  الإداري 

دحض خطاب اللامركز�ة الذي طالما �غنت بھ السلطات العمومية. لقد تأكد لدينا من خلال متا�عة  ي

واقع التنمية ا��لية �� ا��زائر غياب تمك�ن ا��تمع ا���� من خلال ممثليھ من تحديد أولو�اتھ 

اقع دور  وحاجياتھ و�التا�� رسم حلول مشا�لھ. وظ�ر جليا من خلال استعراض ا��طوط العر�ضة لو 

الوصاية  ودرجة  والما��  الإداري  الاستقلال  �امش  ضيق  التنمية  ديناميكية   �� ا��لية  ا��ماعات 

الإدار�ة التامة للتمثيل الإداري ا��سد أولا �� الوا�� ثم رئ�س الدائرة ع�� ا��الس البلدية ع�� وجھ 

�ر السلطات العمومية  ا��صوص رغم التناقضات والمعوقات ال�� تمخض ع��ا �ذا الوضع و�ان م�

الرقابة المشددة ومركز�ة القرار التنموي ولو ع�� مستوى الوا�� ا��فظ ع�� المال العام  وقانونية  

ع��   والما��  الإداري  الفساد  مظا�ر  ومحار�ة  التنمو�ة  الأ�شطة  ع��  الإنفاق   �� المتبعة  الإجراءات 

إ� �س�يا،  صدقت  و�ن  الم��رات  من  وغ���ا  ا����  ترافع  المستوى  لذلك  عكسية  كنت  النتائج  أن   �

الدراسة من أجل توف�� الب�ئة التمكي�ية السياسية والاجتماعية والاقتصادية والثقافية الضرور�ة  

لدفع بالدور الفع�� ل��ماعات ا��لية �� بناء ا إس��اتيجيات التنمو�ة محليا، لا سيما وأن الدراسات 

ن  �سا�م �� �عز�ز القيادة ا��لية خصوصا ع�� مستوى وتجارب الدول المتقدمة أثب�ت أن التمك�

  البلديات الأمر الذي �عزز فاعلية مشار�ع التنمية ا��لية لذلك نو���:

إتباع�ا محليا  - الواجب  التنمو�ة  السياسة  �� رسم  �عز�ز المشاركة ا��تمعية ع�� المستوى ا���� 

  وذلك بإشراك الفاعل�ن ا��لي�ن عل غرار ا��معيات والنقابات والقطاع ا��اص وخ��اء ا��امعات. 

تمك�ن ا��الس الشعبية البلدية ورؤسا��ا من اتخاذ القرارات ب�ل حر�ة ما يمنح�م القوة والقدرة  -

تناسب  ال��  الأ�داف والمشار�ع  بتحديد  بدأ  ا����  مجتمع�م  ب�نمية  المتعلقة  ع�� صناعة قرارات 

  احتياجا��م وأوليا��م. 

�عز�ز الشفافية �� �سي�� الشأن العام من خلال الإسراع �� عملية الرقمنة ال�لية للإدارة ا��لية ما  -

�س�م �� تقليص النفقات ور�ح الوقت وسرعة تنقل المعلومات و�عطاء ا��ر�ة ل��ماعات ا��لية �� 
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يمكننا  النقطة  �ذه  عند  تقو�مھ،  يجب  ما  وتقو�م  وتقييم�ا  وتنفيذ�ا  التنمو�ة  قرارا��ا  صناعة 

  ا��ديث عن عصرنة الإدارة ا��زائر�ة. 

المستوى - ع��  خصوصا  ا��لية  القيادات  لدى  المبادرة  وروح  الثقة  والم�ارات و�عز�ز  القدرات  بناء 

البلدي من خلال إصلاح المنظومة القانونية المتعلقة بالبلدية والولاية ا��ائرة وال�� تر�ن المشاركة  

  السياسية والديمقراطية ال�شاركية كنموذج مثا�� �� �سي�� الشأن العام.

  :        المراجع

  :الكتب باللغة العر�ية-1
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  محلية: آلية للمشاركة �� التنمية ا��ليةجماعات -جمعياتالشراكة 

Partnership associations/local authorities: a mechanism for 
participation in local development 

  . فالطار  ،جديدجامعة الشاذ�� بن  ، نجلاءبوشامي د. 
bouchami-nejla@univ-eltarf.dz  

  م��ص:  

�عد   قادرةلم  �عد  لم  الأخ��ة  ف�ذه  بمفرد�ا؛  الدولة  عاتق  ع��  تقع  الرا�ن،  الوقت   �� التنمو�ة،    العملية 

�الأمن   أخرى  تحديات  من  تواج�ھ  ما  ظل   �� لاسيما  ا����،  المستوى   �� وخاصة  التنمية  ضمان  ع��  لوحد�ا 

من   فأصبح  المستو�ات،  �ل  و��  الطاقات،  �ل  �عبئة  �ستد��  مسائل  و��  والبطالة،  الفقر  محار�ة  القومي، 

 الضروري إدماج �ل الفاعل�ن �� المستوى ا���� �� العملية التنمو�ة. 

لأفراد  ا��معيات    و�اعتبار خدمات  من  تقدمھ  ما  خلال  من  الدولة   �� العامة  المص��ة  تحقيق   �� �سا�م 

بفضل خ����ا وم�ار��ا شر�ك    ا��تمع وخاصة الفئات ال�شة (الأطفال، المعوز�ن، ال��ز، المعوق�ن...)، ف�� �عدّ 

  �� �سي�� الشؤون العمومية وفاعل �� تحقيق التنمية ا��لية.      ا��ليةبامتياز ل��ماعات 

تزال �� لبنا��ا الأو��، حيث �عا�ي  لا    -لتجسيد الديمقراطية ال�شاركيةوسيلة    أّ��اورغم  -غ�� أنّ �ذه الشراكة

القانو�ي التأط��  نقص  ب�ن  ،  من  فعليّة  قيام شراكة  حالت دون  منعدمة  ممارسة شبھ   �� عمليا  ا�عكس  الذي 

  ��لية وا��معيات.  ا��ماعات ا

  التنمية ا��لية.-الشراكة-ا��معيات -: ا��ماعات ا��ليةال�لمات المفتاحية
  

Abstract: 
The development process, at the present time, is no longer the state’s responsibility 

alone; as the state became unable to ensure development on its own, especially at the 
local level, and in light of the other faced challenges such as national security, combating 
poverty and unemployment, which are issues that require mobilizing all energies, and at 
all local levels in the development process.  

Given that associations contribute to achieve the public interest in the state through 
the services they provide to members of society, especially vulnerable groups (children, 
the needy, disability, the disabled...), they are considered, thanks to their experience and 
skill, a partner par excellence for the local authorities in managing public affairs and an 
effective element in achieving local development.  

However, this partnership - although it is a way of embodying participatory 
democracy - is still in its early stages considering the lack of legal framing, which is 
practically reflected in an almost non-existent practice that prevented the establishment 
of an effective partnership between associations and local authorities. 

Keywords: associations - local authorities - partnership - local development. 
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 مقدمة: 

تتجھ غالبية الدول لتب�� الشراكة �أسلوب حديث لممارسة ال�شاط العمومي، حيث لم �عد 

بالإرادة   الصادرة  والقرارات  الأوامر  فرض  ع��  القائم  التقليدي  الأسلوب  ت�ت��  العمومية  السلطة 

ع��  فإالمنفردة،   تقوم  حديثة  �سي��  أساليب  تب��  م��ا  يتطلب  تصرفا��ا  ع��  الشرعية  ضفاء 

الشفافية، ال�شاور، التفاوض والاش��اك �� المسؤولية من أجل بلوغ �دف مش��ك، و�ذا ما يؤدي 

  لقيام علاقات ت�امل و�عاون ب�ن مختلف الفاعل�ن.   

وا��زائر كغ���ا من الدول لم تكن بمنأى عن التأثر ��ذا الاتجاه العالمي، الذي يظ�ر جليا �� 

ال�� أضيفت بموجب التعديل الدستوري �� -�� فقر��ا الأخ��ة  16من خلال نص المادة    1996دستور  

لسنة  12016مارس   الدستوري  التعديل   �� وعدّلت  ���ع    �وال�-20202،  "الدولة  بأنّ  تنص 

الديمقراطية ال�شاركية �� المستوى ا����، وخاصة ع�� ا��تمع المد�ي"، ال���ء الذي يبّ�ن بوضوح 

   .اتجاه السلطة نحو إرساء ر�ائز الديمقراطية ال�شاركية

، وال�� 2020ال�� اضيفت بموجب التعديل الدستوري لسنة    10وكذلك من خلال نص المادة  

  تنص صراحة ع�� تفعيل دور ا��تمع المد�ي �� �سي�� الشؤون العمومية.  

ن ا��معيات �س�� لتلبية حاجيات المواطن�ن ع�� مساعدة فئات مجتمعية مختلفة أو�اعتبار  

(المعوز�ن، البطال�ن، الأطفال، ال�ساء، المر���...ا��)، ف�� تحقق المص��ة العامة، و�حكم �شاط�ا  

  �� نفس ا���� الذي ت�شط فيھ ا��ماعات ا��لية، فلا مفر من قيام علاقة شراكة بي��ما.

عام،   -أ�مية �ذه الدراسة ال�� تنصب ع�� موضوع م�م يتعلق بالشراكة خاصتظ�ر  ومن �نا  

أحد  ع��  ال��ك��  خلال  من  ا��زائر   �� القطاع�ن  ب�ن  الشراكة  حول  ال�ساؤلات  من  العديد  و�ث�� 

و�ذا ��دف ابراز  ،  جوانبھ، و�� الشراكة �� المستوى ا���� ب�ن ا��تمع المد�ي وا��ماعات ا��لية

مختلف الآليات القانونية المتاحة ل��انب�ن أي ا��ماعات ا��لية وا��معيات من أجل ابرام شراكة 

الشؤون العمومية �� المستوى ا���� من أجل بلوغ تنمية محلية شاملة، وكذا   تنّصب ع�� �سي�� 

  واقع الشراكة والتعاون ب�ن ا��معيات وا��ماعات ا��لية �� ا��زائر. 

 
      ،2016مارس    7، بتار�خ  14، المتضمن التعديل الدستوري، ج ر ج ج، عدد  2016مارس    06، المؤرخ ��  01-16القانون رقم    -1

الدستوري، المصادق عليھ �� استفتاء  ، المتعلق بإصدار التعديل  2020د�سم��    30، المؤرخ ��  20/442المرسوم الرئا��� رقم    -2

  .  3، ص 2020د�سم��  30، بتار�خ 82، عدد ر. ج. ج  .، ج2020أوّل نوفم�� 
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�� �ذا الإطار، يثار الاش�ال حول حقيقة الشراكة ب�ن ا��معيات وا��ماعات ا��لية ع�� 

جماعات محلية مشاركة فعليّة ل��معيات ��   -�ل تمنح الشراكة جمعياتطرح ال�ساؤل التا��:  

  �سي�� الشؤون العمومية، ومنھ المسا�مة �� تحقيق التنمية ا��لية؟

الإطار   للإجابة ع�� �ذا ال�ساؤل س�تم التطرق �� �ذه الدراسة لعنصر�ن أساسي�ن �ما:

حدود الشراكة ب�ن ا��معيات وا��ماعات  و   ا��لية،القانو�ي للشراكة ب�ن ا��معيات وا��ماعات  

  ا��لية.   

ب�ن  للشراكة  القانو�ي  الإطار  لتوضيح  المناسب  الوصفي  المن��  ع��  الاعتماد  تم  وقد 

الأ  �ذه  حدود  وتحليل  ا��لية  وا��موعات  ب�ن ا��معيات  فعليّة  شراكة  لبلوغ  القانونية  طر 

  ا��معيات وا��ماعات ا��لية.

 ا��معيات وا��ماعات ا��لية: ب�ن  الإطار القانو�ي للشراكة. 1

للشراكة القانونية  التطرق للأش�ال  ا��لية  قبل  ا��معيات وا��ماعات  علينا ضبط ب�ن   ،

  مف�وم الشراكة باعتباره مصط�� غ�� قانو�ي.  

    :المدلول القانو�ي للشراكة 1.1

، 1استعمل المشرع مصط�� الشراكة �� مجال ال�سي�� العمومي �� القانون التوجي�� للمدينة 

�� المادة   أنّ الدولة تبادر بوضع سياسة المدينة وتحدد إطار�ا    13حيث نصّ �ذا الأخ��  منھ، ع�� 

 �� المادة  
ّ

ع�� تفضيل الشراكة ب�ن    14وآليات تنفيذ�ا بال�شاور مع ا��ماعات الإقليمية، وقد حث

والاجتماعي�ن لتنفيذ برامج سياسة المدينة، ��  الدولة وا��ماعات ا��لية والمتعامل�ن الاقتصادي�ن  

اتجاه وا�� من طرفھ نحو إرساء إدارة ال�شاور والتفاوض �� اتخاذ القرار بدل القرارات المنفردة 

  المفروضة من الإدارة المركز�ة. 

المادة    �� بنصّھ  ولكن  للشراكة،  قانونيا  مف�وما  المشرّع  �عط  من   15لم  الثالث  القسم   ��

من   عرّف�ا  قد  ھ 
ّ
بأن �ست�تج  الشراكة،  أدوات  ع��  للمدينة  التوجي��  القانون  من  ا��امس  الفصل 

ت��م   خلال الأش�ال القانونية لتنفيذ�ا، حيث نصّ المشرّع ع�� نوعان و�ما: عقود تطو�ر المدينة ال��

ال��    والاتفاقيات،  الاقتصادي�نب�ن ا��ماعات ا��لية والشر�اء الاجتماعي�ن �ا��معيات والشر�اء  

 
مارس   12بتار�خ ، 15، المتضمن القانون التوجي�� للمدينة، ج.ر.ج.ج، عدد 2006فيفري  20المؤرخ ��  06-06القانون رقم  -1

 . 16، ص 2006
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وم�شآت   تج���ات  انجاز  ��دف  المدينة  �سي��  ع��  مسؤولة  أك��  أو  إقليميت�ن  جماعت�ن  ب�ن  ت��م 

  حضر�ة م�ي�لة. 

وعليھ، فالشراكة حسب المشرع تتم �� صورت�ن الأو�� ب�ن أ��اص القانون العام فيما بي��م، 

��ا تتجسد من خلال التعاقد، وعليھ فقد أعطى أوالثانية بي��م و��ن أ��اص القانون ا��اص. كما  

  لمف�وم الشراكة مدلولا �عاقديا.

�س�� فيھ �ل طرف لتحقيق مص��تھ ع�� و يتم التعاقد باتفاق إرادت�ن أو أك�� ب�ل حر�ة،  

انجاز مشروع مش��ك، �ا��الة ال�� تتلقى ف��ا جمعية ما مساعدات مالية من جماعة محلية، ف�ذه 

قدر بأنّ منح �ذه المساعدات سيعود بالفائدة عل��ا، و�� المقابل �ستفيد ا��معية من �ذه 
ُ
الأخ��ة ت

  .  1المساعدات العمومية لتطو�ر �شاط�ا الاص��

و  فأك��،  أك��  الإداري  القانون  �ستعمل�ا  ال��  التقنيات  من  التعاقد  أصبح  �عكس لقد  �و 

�ذا ش�ده  الذي  ا��داثة   التطور  �عد  ما  قانون  إ��  القانون  تطور  ظل   �� الإدارة    ،2الأخ��  ف��وء 

العمومية للعقد �عّ�� ع�� تطور �ام مسّ آلية اتخاذ القرار الإداري والعلاقات ال�� ت�شؤ�ا السلطات 

  العمومية.

لتعاقد ب�ون السلطات العمومية وجدت الم��ايد ل  ستخدامالا   الاتجاه نحو و�مكن تفس�� �ذا  

العمومي لل�سي��  ا��ديدة  للمتطلبات  للاستجابة  تحتاج�ا  ال��  الوسيلة  العقد  أصبح  ��  والذي   ،

   ھ.وخ��ات ھ، م�اراتھإم�انياتيفرض التعاون مع القطاع ا��اص من أجل الاستفادة من 

كما تمتاز �ذه التقنية بالقدرة ع�� خلق إطار مستقر للتعاون ب�ن فاعل�ن ل�ل م��م منطقھ 

، فبات اتخاذ القرار وتنفيذه 3بالمرونةواس��اتيجيتھ ا��تلفة بفضل اعتماده ع�� التفاوض وامتيازه 

  يتم بإشراك أ��اص القانون ا��اص من فاعلي�ن اجتماعي�ن واقتصادي�ن �� ال�شاط العمومي. 

السلطات  ب�ن  الشراكة  علاقات  لعقّدنة  فأك��  أك��  حاليا  الاتجاه  يتم  المنطلق،  �ذا  من 

العمومية وا��تمع المد�ي وخاصة �� المستوى ا���� ب�ن ا��ماعات ا��لية وا��معيات، بل و�حتل  

أنّ الشراكة ال�� تتم �� ش�ل غ�� رس�� أي -م�انة محور�ة لتنظيم العلاقات فيما بي��ما، ولاسيما 

  تطرح مش�ل عدم وجود ضوابط قانونية وا��ة ل�ذا الش�ل من الشراكة. -خارج إطار التعاقد
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3- Chevallier, (Jacques), « la gouvernance, un nouveau paradigme Etatique ? », RFAP, l’ENA, La 

documentation Française, n°105-106, 2003/1, p. 215.         
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حول مشروع ما (تنظيف �� مجملھ  عمليا يتم التعاون ب�ن ا��معيات وا��ماعات ا��لية    

أدبية   اتفاقات  مجرد  أي  رسمية؛  دون  ا��تاج�ن...)  مساعدة  ال�����،  ف��ا  الشواطئ،  تقدم 

، ولك��ا تبقى اتفاقات غ�� ملزمة للبلديات، فيمك��ا  ��معياتمادية أو �شر�ة للبلديات مساعدة  ا

  التملص م��ا م�� شاءت.

  ا��لية:   وا��ماعاتصور الشراكة ب�ن ا��معيات  . 1.2

ا تنفيذ  اعانة يمكن  بمنح  برنامج  �� ش�ل عقد  ا��لية وا��معيات  ا��ماعات  ب�ن  لشراكة 

  عمومية أو �� ش�ل تفو�ض �سي�� مرفق عام. 

     :عقد برنامج بمنح إعانة عمومية .1.2.1

ا��ماعات �عت�� الإعانات العمومية الأسلوب التقليدي لقيام علاقات التعاون والت�سيق ب�ن  

ا��لية وا��معيات، و�و أك�� العلاقات التعاقدية ال�� ت�شأ بي��ما، وال�� ألزم المشرع تنظيم�ا �� 

  .��1معياتمن قانون ا 35ش�ل رس�� من خلال عقد برنامج �� نص المادة 

مشروع  انجاز  لأجل  ما  ��معية  عام  ��ص  يمنح�ا  مالية  مسا�مة  �ل  بالإعانات  يقصد 

الاستفادة  -من قانون ا��معيات  29وفقا للمادة  - المص��ة العامة، فيجوز مبدئيا لأي جمعيةيحقق  

  من الإعانات المقدمة من طرف الدولة، الولاية أو البلدية، وذلك �عد اس�يفاء الشروط المطلو�ة. 

ال�� �ع��ف ل�ا السلطة بأنّ �شاط�ا ذو صا�� -34حسب المادة  - و�مكن خصوصا ل��معيات

  عام أو منفعة عمومية ا��صول ع�� مسا�مات مالية مقدمة من طرف الدولة، الولاية أو البلدية. 

ت�ون   أن  عمومية،  اعانة  طلب  تقديم  ل�ا  ي�س��  ل�ي  ا��معيات   �� �ش��ط  العموم  وع�� 

مؤسسة وفقا للقانون، أن ي�ون ل�ا حساب بن�ي، وأن ي�ون طل��ا للإعانة م��را بقيام�ا ب�شاط يحقق  

العامة العمومية    ،المص��ة  الاعانة  ع��  تتحصل  لا  الشروط  �ذه  ف��ا  يتوفر  ال��  ا��معية  ولكن 

  السلطة التقدير�ة �� قبول أو رفض طل��ا. لان ا���ة المانحة ل�ا �امل حتما، 

يحدّ  ا��معياتد  لم  واكتفى    قانون  ا��معيات  طلبات  لقبول  المطلو�ة  والشروط  المعاي�� 

المادة   ذكر��ما  قانو��ا �35شرط�ن   �� ا��دّدة  أ�داف�ا  ضمن  ا��معية  مشروع  يدخل  أن  و�ما:   ،

  ، و�قع ع�� عاتق ا���ة المانحة التأكد من توفر �ذين الشرط�ن.الأسا���، وأن يحقق مص��ة عامة

 
  . 33، ص2012جانفي    15، بتار�خ 02، عدد ج.ر.ج.ج، المتعلق با��معيات، 2012جانفي  12، المؤرخ �� 06- 12رقم  القانون  -1



  محلية: آلية للمشاركة �� التنمية ا��لية جماعات  - جمعياتالشراكة بوشامي نجلاء، 

 

 
90 

 

�ن �ان الشرط الأول ممكن التأكد منھ من خلال القانون الأسا��� ل��معية، فإن الشرط و 

  .  1المرنةو ل�ون المص��ة العامة من المفا�يم المطاطة  ؛عملياالثا�ي صعب التقدير 

غالبا ما يخضع منح الإعانات للتقديرات ال��صية، مما يفتح ا��ال واسعا أمام    �� الواقع

�� دراس��ا لملفات ا��معيات التقدير�ة للإدارة  ال�� تؤدي ف��ا ا��معية 2السلطة  ا��الة   �� الل�م   ،

ھ مرفق عام أو تم الاع��اف ل�ا بأّ��ا جمعية ذات صا�� عام أو منفعة عمومية 
ّ
 . �3شاطا معرفا قانونًا أن

ا��لية   ل��ماعات  ضرور�ةإضافة  يمكن  ترا�ا  أخرى  ا��لس  شروطا  عل��ا  يصادق 

، و�ستحسن قيام�ا بذلك لضمان عدم خرق مبدأ المساواة ب�ن ا��معيات، وتجنب الز�ونية  4المنتخب

الإعانات  منح   �� موضوعية  .  5والاعتباطية  معاي��  تب��  يمك��ا  طلبات  كما  أساسا�ا  ع��  تقيّم 

وأن تقدم ما    ،�أن ُ�ش��ط أن ت�ون ا��معية ناشطة باستمرار لمدّة معينة منذ إ�شا��ا  ،ا��معيات

�الدراسات الضرور�ة للمشروع وخطة تنفيذه   ،يث�ت قدر��ا ع�� انجاز المشروع محل طلب التمو�ل

العامة والناشطة ،  ومستلزمات ذلك ال�� تحقق المص��ة  ل��معيات  ي�ون توجيھ الإعانات  و��ذا، 

  فعلا ع�� أرض الواقع، و�س�بعد تلك ا��معيات الان��از�ة والمناسباتية. 

وما تجدر الإشارة إليھ، أنّ اس�يفاء ا��معية ل�امل الشروط المطلو�ة من ا��ماعات ا��لية 

، و�� غ�� ملزمة ا��ليةلا يضمن ل�ا ا��صول ع�� الإعانة، فقرار القبول أو الرفض �عود ل��ماعة 

  لأنّ الأمر لا يتعلق بقرار إداري فردي امتنع عن منح حق.     ؛ب�سب�بھ

تمنح الإعانات بموجب مداولة من ا��لس المنتخب تحدّد ا��معية أو ا��معيات المستفيدة 

عقد برنامج ي��م ب�ن ا��ماعة ا��لية ، وتفرغ ��  وكذا مبلغ الإعانة �� حدود م��انية ا��ماعات ا��لية

 
  . 60، ص 2، ج2014، 6عمار عوابدي، " القانون الإداري، ال�شاط الإداري"، ديوان المطبوعات ا��امعية، ط -1

أحمد بو�ابوس، " مقار�ة سوسيولوجية تار�خية لوضعية التنظيمات الاجتماعية الثقافية، نموذج ا��معيات ال�� ت�شط   -2

الز��� عروس، دفاتر المركز،   ت�سيق  الواقع وآفاق،  �� ا��زائر  الشباب"، مشروع بحث حول ا��ركة ا��معو�ة  �� ميدان 

،  عمر دراس، " الظا�رة ا��معو�ة 89، ص  2005،  13عية والثقافية، رقم  المركز الوط�� للبحث �� الأن��و�ولوجيا الاجتما

الاجتماعية   والعلوم  الثقافية  الأن��و�ولوجيا   �� ا��زائر�ة  ا��لة  وآفاق"،  واقع  ا��زائر:   �� ا��ار�ة  الإصلاحات  ظل   ��

 . 31، ص  2005جوان -أفر�ل ،28"إ�سانيات"، المركز الوط�� للبحث �� الأن��و�ولوجيا الاجتماعية والثقافية، عدد 
3- Taib, (Essaid), « Associations et société civile en Algérie », OPU, 2014, p. 181. 
4- Long, (Martine), « Associations et pouvoirs publics », Lextenso, L.G.D.J, Paris, 2010, pp. 141-

143. 
5- Garrigou-Lagrange, (Jean-Marie), « Les objectifs et les moyens », in Associations et 

développement local, coll. Décentralisation et développement local, Dupuis (G) et Bouvier (M) 
(dir), LGDJ, Paris, 1988, p.197. 
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كج�ة مانحة يمثل�ا رئ�س ا��لس الشع�� البلدي بال�سبة للبلدية والوا�� فيما يخص الولاية، و��ن 

  ا��معية كج�ة مستفيدة يمثل�ا رئ�س�ا.  

لم �عرّف المشرع �� قانون ا��معيات ولا �� قانون البلدية عقد ال��نامج، ولم يحّدد عناصره 

ھ قد استعمل �ذا النوع من العقود �� قانون الصفقات العمومية،  
ّ
 حيث عرّفھ أو خصائصھ، غ�� أن

ھ
ّ
  . 1"سنو�ة أو متعددة السنوات ت�ون مرجعا لصفقات تطبيقية مع المتعامل المتعاقد ة«اتفاقي: بأن

لتنفيذ  رزنامة  يحدد  إطار  عقد  عن  عبارة  �و  ال��نامج  عقد  أنّ  التعر�ف  �ذا  من  و�ف�م 

، و�تم تنفيذ �ذا المشروع عمليا من خلال  أك�� و يتداخل �� س�ت�ن أوالذي قد  ،المشروع المراد إنجازه

 صفقات تطبيقية �س�ند ع�� عقد ال��نامج كمرجعية ل�ا.  

لقانون  يخضع  لا  ا��معيات  قانون   �� المشرع  ت�ناه  الذي  ال��نامج  عقد  بأنّ  المؤكد  من 

الصفقات  ضمن  يدخل  لا  وا��معيات  ا��لية  ا��ماعات  ب�ن  ي��م  ما  لأنّ  العمومية؛  الصفقات 

ولكن يمكننا استعمال مضمون عقد ال��نامج الذي أخذ بھ المشرع �� قانون الصفقات ،  العمومية

لعقد   تصور  لوضع  وا��معيات  ا��لية  ا��ماعات  ب�ن  الم��مة  العقود  ع��  واسقاطھ  العمومية، 

  ال��نامج الذي ينصب ع�� منح إعانة عمومية.

ا��معيات،  مع  ا��لية  ا��ماعات  ت��م�ا  اتفاقية  عن  عبارة  �و  ال��نامج  عقد  فإنّ  وعليھ، 

تحدد ف��ا المشروع الذي �س�� �ذه الأخ��ة لإنجازه، مبلغ الإعانة الممنوحة وتضبط رزنامة سنو�ة أو 

  د برنامج ال�شاطات ال�� س�نجزه. دة السنوات تحدّ متعدّ 

السنوات"( متعددة  الأ�داف  "اتفاقية  �شبھ  ال��نامج  عقد  فإنّ  ا��توى   ��conventionذا 

pluriannuelle d’objectif 2) المطبقة �� فر�سا ب�ن الدولة وا��معيات �� حالة منح الإعانات العمومية. 

لھ انطلاقا مما سبق، وأمام س�وت المشرّ  ال��نامج أو وضع نموذج  بنود عقد  ع عن تحديد 

و�و ما �عط��ا    ،ل��ماعات ا��لية �امل السلطة �� إبرام العقد وتحديد بنودهكنظ��ه الفر����، فإنّ  

ا��معيات مع  للتفاوض  ا��ر�ة  من  أك��  حقوق    ،�امشا  أو  وال��امات  بنود  من  ير�انھ  ما  وادراج 

  تتما��� مع موضوع الاتفاقية وطبيعة المشروع المراد إنجازه وتحقق أ�داف �ل طرف. 

 
،  ج.ر.ج.ج، ا��دد للقواعد العامة المتعلقة بالصفقات العمومية،  2023أوت    5، المؤرخ ��  12-23، من القانون رقم  32المادة   -1

  . 5، ص 2023أوت  6، بتار�خ 51عدد 
2- République Française, le premier ministre, circulaire n°5811/SG, du 29   septembre 2015, relative 

aux nouvelles relations entre les pouvoirs publics et les associations, disponible en ligne site : 
www.associations.gouv.fr               
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محل وس�ب، ،  الأحوال عل��ا التقيد ب�نود أساسية ترتبط بأر�ان العقد من رضاولكن �� �ل  

طر�قة ،  المدّة، تحديد مبلغ الإعانة،  كيفية تنفيذه،  أ�دافھ،  كتحديد موضوع العقد، وصف المشروع

  المتا�عة، �سو�ة المنازعات والف��.، آليات الرقابة،  دفع�ا، تقييم تنفيذ المشروع

 
ّ
ل منح الإعانات أك�� سبل التعاون المستعملة عمليا ب�ن ا��ماعات ا��لية وا��معيات، �ش�

متبادلة  فائدة  من  الإعانات  تحققھ  لما  لاسيما  ا����،  الفضاء  �سي��   �� بي��ما  الشراكة  و�عكس 

بدرجة  الأخ��ة  �عتمد �ذه  ل��معية، حيث  المالية  الموارد  لتغذية  مصدر  أ�م  �عت��  للطرف�ن، ف�� 

 �� الدعم  �ذا  �سا�م  و��ذا  �شاط�ا،  لممارسة  ا��لية  ا��ماعات  من  المقدمة  الإعانات  ع��  كب��ة 

  مشروع�ا وتطو�ر ذا��ا، و�كرّس بذلك ازد�ار ا��ركة ا��معو�ة.   تنفيذتمك�ن ا��معيات من 

اتجاه    اعبا��ا  تخفيف  ع��  �عمل  ا��لية  ا��ماعات  فإنّ  للإعانات،  بمنح�ا  المقابل،  و�� 

المواطن�ن وتحس�ن علاق��ا ��م، حيث يمك��ا أن تل�� حاجيا��م وتوفر ل�م ا��دمات المطلو�ة دون ان  

ن مشار�ع تضطر للقيام بذلك مباشرة، بل �ستع�ن �� ذلك با��معيات ال�� تدعم�ا لقاء ما تبادر بھ م

  تنمو�ة تحقق المص��ة العامة وتقوي ال��ابط والتماسك الاجتما�� �� الفضاء ا����. 

  اتفاقية تفو�ض مرفق عام:   . 2.2.1

لا شك �� أن تفو�ض �سي�� المرافق العامة سيعود بالفائدة ع�� ا��ماعات ا��لية، ف�و من  

ا��دمة  نوعية  يحسّن  أخرى،  ج�ة  ومن  العام،  للمرفق  اليومي  ال�سي��  عبء  عل��ا  يخفف  ج�ة، 

والقدّ  ا��معيات،  تملك�ا  ال��  والم�ارة  ا����ة  بفضل  للمواطن�ن  احتياجات المقدمة  تحديد  ع��  رة 

  المواطن�ن المتجددة.

فر�سا  �� حديثة  ظا�رة  ا��معيات  طرف  من  العامة  المرافق  �سي��  �عت��  ما   ،1لا 
ّ
و�ن

جراء   ل��معيات،  الم��ايد  التدخل  خلال  من  الظا�رة  ل�ذه  الم��وظ  التطور   �� تكمن  ا��صوصية 

�� �سي�� المرافق العامة �ش�ل أصبحت  ،العامتطور قوان�ن اللامركز�ة وتوسيع تطبيق مف�وم المرفق  

  .2فيھ �ذه الآلية من العمليات الروتي�ية

بال�سبة ل��زائر فلا وجھ للمقارنة، حيث انّ السماح ل��واص ب�سي�� المرافق العامة كمرفق 

المياه، النقل، الغاز والك�ر�اء، التوقف بمقابل، بدأ يظ�ر �عد توجھ ا��زائر نحو اقتصاد السوق 

 . 3، و�التا�� فالتجر�ة ا��زائر�ة جد فتية �� �ذا ا��ال1989بموجب دستور 

 
1- Muller-Quoy, (Isabelle), « le droit des assemblées locales », L.G.D.J, Paris, 2001, p 160. 
2- Long, (Martine), op. cit, p. 154, Depigny, (Yves), op. cit, pp. 589. 
3- Zouaimia, (Rachid), « La délégation conventionnelle de service public à la lumière du décret 

présidentiel du 16 septembre 2015 », revue académique de la recherche juridique, Faculté de 
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ھ عمليا 
ّ
أن أما فيما يخصّ تفو�ض �سي�� المرافق العامة ا��ليّة ل��معيات، فيمكن القول 

شبھ منعدم، خاصة وأنّ ا��معيات �� ا��زائر لا تملك من ا����ة والم�ارة �� ال�سي�� ل��وض �� �ذه  

- ولأول مرّة -الذي جاء  15/2471المشار�ع، غ�� أنّ الأمر مر�� للتطور �� ظل المرسوم الرئا��� رقم  

  قواعد عامة موحّدة تنظم تفو�ض المرافق العامة. ب

ال�� لا  المرافق  باست�ناء  ل��معيات �سي�� مرفق عام،  أن تفوض  يمكن ل��ماعات ا��لية 

الم�ام ال�� تؤد��ا البلدية كممثل  � )،  régaliennesيمكن أن ت�ون محل تفو�ض، و��: الم�ام السيادية (

  . 2عن الدولة (ا��الة المدنية، تنظيم الانتخابات...) 

، ا��معيات من عمليات تفو�ض المرافق العامة كما 15/247لم يقصِ المرسوم الرئا��� رقم 

  �� ا��ال  متعامل�ن  �و  مع  ي�ون  الصفقة  ابرام  أن  صراحة  اش��ط  أين  العمومية  الصفقات 

حيث استخدم المشرع لفظة "المفوض لھ" ال�� �ش�� لأ��اص القانون العام والقانون ،  3اقتصادي�ن 

ده أيضا المرسوم التنفيذي المتعلق بتفو�ض المرفق العام �� المادة 
ّ

ولكن   .4منھ 4ا��اص، و�ذا ما أك

منھ يق��� ا��معيات بطر�قة غ�� مباشرة من خلال اش��اطھ    30المرسوم ذاتھ أورد شرطا �� المادة  

  �� ملف ال���� القانون الأسا��� للشركة وال��ل التجاري و�� الوثائق ا��اصة بالشر�ات التجار�ة.  

يبدو أن �ذا المرسوم التنفيذي لا يتصور �سي�� المرافق العامة من طرف ا��معيات بالرغم 

��ا من القيام بذلك، 
ّ

من أّ��ا من أ��اص القانون ا��اص، وتتم�� ب�نظيم �يك�� وتملك موارد تمك

  تقبلا. كما أنّ التطور الذي �عرفھ ا��ركة ا��معو�ة يفتح ل�ا الآفاق ل��وض �� مثل �ذه التجارب مس

واست�ناء قد تتم ع�� اجراء ال��ا���، وتمرّ   ،تفوض المرافق العامة بناء ع�� طلب منافسة

  ة عملية اختيار المفوض لھ ع�� مرحلت�ن: يتم �� المرحلة الأو�� الاختيار الأو�� للم�����ن �عد دعو 

للمنافسة تحدّد شروط موضوعية غ�� اقصائية أو تمي��ية لإسناد �سي�� المرفق العام ترا�� المساواة  

 
droit et des sciences politiques, Université Abderrahmane-Mira, Bejaia, 7ème année, vol 13, N°1-
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�� معاملة �ل الم�����ن والشفافية �� الاختيار، وت�ون مفتوحة ��ميع المتعامل�ن دون است�ناء ع�� 

 .  1الإش�ار ب�ل الوسائل المتاحة والمناسبة لضمان شفافية العملية

الأو�� ل��ب دف��  المرحلة   �� انتقاؤ�م  تم  الذين  الم�����ن  يتم دعوة  الثانية  المرحلة  و�� 

  الشروط لتقديم عروض�م، و�عد تقديم�ا يتم اختيار أفضل عرض من بي��ا.     

ت��م اتفاقية التفو�ض من طرف رئ�س ا��لس الشع�� البلدي كممثل عن البلدية والوا�� و 

كممثل عن الولاية، و�صادق ا��لس المنتخب بموجب مداولة ع�� �ل مراحل عملية التفو�ض بما 

  �� ذلك الاتفاقية.  

من المرسوم    210قد تأخذ اتفاقية التفو�ض أحد الأش�ال القانونية الأر�عة ال�� أورد��ا المادة  

الرئا��� المتضمن التنظيم المطبق ع�� الصفقات العمومية وتفو�ضات المرفق العام، و��: الامتياز،  

    .الإيجار، الو�الة ا��فزة وال�سي�� 

�عت�� الامتياز من الأساليب التقليدية ال�� لطالما اعتمد�ا المشرع لمنح �سي�� مرفق عام، و�و  

عقد �ع�د بموجبھ السلطة مانحة الامتياز للمل��م، الذي قد ي�ون ��ص عام أو ��ص خاص  

ضرور�ة لإقامة المرفق واستغلالھ أو �ع�د لھ معنوي أو طبي��، إما انجاز م�شآت أو اقتناء ممتل�ات  

باستغلال المرفق فقط، ع�� أن يتو�� المل��م توف�� الموارد المالية وال�شر�ة اللازمة لإدارة المرفق و�تلقى  

وتقع مسؤولية استغلال المرفق ع��  ،  )2/ 210لقاء ذلك اتاوى من مستخدمي المرفق مباشرة (المادة  

  . 2عاتق المفوض لھ تحت رقابة جزئية للسلطة المفوضة 

أما �� أسلوب الايجار فإنّ الإدارة المؤجرة ت�لف الطرف المستأجر ب�سي�� مرفق عام وصيانتھ 

  مقابل مبلغ سنوي يدفعھ �ذا الأخ��ة ل�ا، و�تلقى أجره من الأتاوى ال�� يحصّل�ا من المنتفع�ن بالمرفق. 

العام، و�ل��م المستأجر  إقامة الم�شآت الضرور�ة لاستغلال المرفق  المفوضة  السلطة  تتو�� 

ب�سي�� المرفق ��سابھ وتحت مسؤوليتھ. غالبا ما �ستعمل �ذا الش�ل من طرف البلديات لتفو�ض 

  �سي�� مواقف السيارات والأسواق الأسبوعية.

�� الو�الة ا��فزة تفوض الإدارة العمومية المسؤولة ع�� المرفق �سي��ه أو �سي��ه وصيانتھ 

لمفوض لھ �وكيل ع��ا يدير المرفق نيابة ع��ا و��سا��ا، فتتكفل لأجل ذلك ب�ل النفقات المرتبطة  

ھ أجرا مباشرا ب�سي�� المرفق وتحصّل �ل المداخيل الناتجة عن استغلالھ. و�� المقابل يتلقى المفوض ل
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منحة   ل�ا  يضاف  قد  وال��  الاعمال  رقم  من  مئو�ة  �سبة  أساس  ع��  يحدد  المفوضة،  الإدارة  من 

المرفق  استغلال  عن  الناتجة  الأر�اح  من  وحصة  تحديد  1إنتاجية  بطر�قة  ا��فزة  الو�الة  وتتم��   ،

التعر�فات، ال�� يدفع�ا المرتفق�ن و�حصّل�ا الوكيل ��ساب الإدارة المسؤولة ع�� المرفق، حيث تتم  

  بالاتفاق ب�ن السلطة المفوضة والمفوض لھ.  

ي�شابھ أسلوب ال�سي�� كث��ا مع الو�الة ا��فزة من حيث استغلال المرفق وادارتھ، وكذلك 

الأجر الذي تدفعھ السلطة المفوضة مباشرة للمفوض لھ، ولك��ما يختلفان �� مشتملات �ذا الأجر  

وخلافا -ومنحة إنتاجية ب�نما  ،بحيث يت�ون من منحة تحدّد ع�� أساس �سبة مئو�ة من رقم الأعمال

ا��فزة بالأر�اح.-للو�الة  المفوضة  السلطة  المفوضة   تحتفظ  السلطة  تحدّد�ا  التعر�فة  أنّ  كما 

السلطة المفوضة �� ال��    ، و�� حالة ���يل أي ��ز جراء استغلال المرفق، فإنّ بإراد��ا المنفردة

  ر جزافيا.   تتحمل ا��سارة و�عوض المسّ�� بأجر يقدّ 

الإدار�ة، و   �المرافق  الر�ح  لتحقيق  ��دف  لا  ال��  العامة  المرافق   �� الأسلوب  �ذا  �ستعمل 

والثقافية،   تالاجتماعية  رمز�ة  أين  أو  مجانية  الانتفاع  رسوم  الاطعام  � �ون  المتاحف،  ا��دائق، 

  المدر���...ا��.   

إنّ تب�� المشرّع ل�ذه الأش�ال القانونية المتنوعة يمنح ل��ماعات ا��لية �امشا من ا��ر�ة 

طبيعة   الأش�ال  �ذه  ترا��  �ل  ولكن  التفو�ض،  محل  المرفق  لنوعية  المناسب  الأسلوب  لاختيار 

  ا��معية كمؤسسة غ�� ر�حية تجمع�ا با��ماعات ا��لية علاقة شراكة ول�س تبعية؟ 

أك��  حر�ة  وال�سي��،  ا��فزة  بالو�الة  مقارنة  والايجار،  الامتياز  أسلوب  من  �ل  يمنح 

الش�ل�ن  �� �ذين  العام، فتحافظ بذلك ع�� قدر من استقلالي��ا؛ لأنّ  المرفق  �� إدارة  ل��معيات 

تحدد السلطة المفوضة التوج�ات الأساسية للمرفق العام وت��ك �امش من ا��ر�ة للمفوض لھ ل�ي 

مناسبا� يراه  لما  المرفق وفقا  أن    ،سّ��  أّ��ا لا يجب   
ّ
إلا المانحة  السلطة  لرقابة  المس��  ورغم خضوع 

تتعدى ع�� الصلاحيات الممنوحة للمس��، فال�دف من �ذه الرقابة �و ضمان اح��ام المبادئ العامة  

  �� �سي�� المرفق العام.

�مكن أن يناسب شك�� الو�الة ا��فزة أو ال�سي�� ا��معيات ال�� لا تملك إم�انيات مادية، و 

 
ّ
مالية و�شر�ة؛ لأنّ �� �اذين الأسلو��ن تتو�� السلطة المفوضة تمو�ل المرفق، وما ع�� ا��معية إلا

  ال�سي�� �وكيل عن الإدارة العمومية. 
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  ب�ن ا��معيات وا��ماعات ا��لية حدود الشراكة . 2

ومج�ودا��ما،  إم�انيا��ما  تجميع  ع��  وا��معيات  ا��لية  ا��ماعات  ب�ن  الشراكة  �عمل 

والت�سيق فيما بي��ما ل�سي�� الشؤون العمومية �� المستوى ا����، مما �عود بالفائدة عل��ما وع��  

تجعل عراقيل  عدّة  الشراكة  �ع��ض  فقد  عمليا،  ال�ساطة  ��ذه  ل�س  المسألة  أن  غ��  �ا  المواطن�ن، 

  صور�ة (ش�لية) وتحدّ من فعالي��ا.    

  ا��دود المتعلقة بالعقد كوسيلة قانونية لتجسيد الشراكة: . 1.2

ل  
ّ
لتجسيد  التعاقد  �ش� القانونية  الآليات  وا��ماعات أفضل  ا��معيات  ب�ن  الشراكة 

حيث  ا��لية ا��لية،  ا��ماعات  مع  علاق��ا   �� ل��معيات  ا��ماية  يوفر  العقد  أن   �� شك  فلا   ،

بتحقيق �دف مش��ك،   للال��ام  وا��رّة  الم�ساو�ة  إرادت��ما  عن  و�عّ��  الطرف�ن،  يضمن استقلالية 

  ولكن لا يجب ال�سليم �لية ��ذا الاتجاه.  

� عن العقد ا��اص بخصوصيات تجعلھ قاصرا عن تجسيد الشراكة فالعقد الإداري يتم�ّ 

أنّ  كما  أو ح�� شك��.  ي�ون محدودا  الإداري قد  العقد  فالتفاوض لأبرام  مف�وم�ا،  قابلية   حسب 

العقد للف�� بالإرادة المنفردة ل��ماعة ا��لية يؤثر سلبا ع�� الشراكة ال�� تصبح غ�� آمنة بال�سبة  

  ل��معيات. 

   :محدودية إجراء التفاوض �� العقود الإدار�ة .1.1.2

إنّ علاقة ا��معيات با��ماعات ا��لية تختلف عن علاقة �ذه الأخ��ة با��واص، فإنْ �انت 

ا��معيات ��دف من خلال المبادرة بمشروع ما أو الس�� ل�سي�� مرفق عام لتحقيق غرض�ا الذي  

ط  �شأت لأجلھ وأ�داف�ا ا��دّدة �� قانو��ا الأسا���، و�� ب�ل تأكيد ل�ست الأر�اح باعتبار�ا ت�ش

لأجل تحقيق المص��ة العامة، فإنّ ا��واص �سعون لبلوغ مص����م ا��اصة ع�� اس�ثمار أموال�م 

  �� استغلال مرفق عام لتحقيق الأر�اح وتقاسم�ا. 

إتاحة الام�انية  ما، من خلال  التعاقد مع جمعية  وعليھ، يجب مراعاة �ذا الاختلاف عند 

 ع�� اتباع 
ّ
لأدراج بنود تتلاءم مع طبيعة ا��معية أو الغاء بنود لا ت�ناسب مع�ا، ولن يتم ذلك إلا

    .إجراء التفاوض ب�ن الطرف�ن عند إبرام العقد تجسيدا لمف�وم الشراكة �� حد ذاتھ 

إنّ الاعتماد ع�� التفاوض قبل إبرام العقد يؤدي لاستقرار الشراكة ب�ن ا��ماعات ا��لية 

الطرف�ن،   ير���  حل  لإيجاد  اق��احات  و�قدم  نظره  وج�ة  عن  �ع��  الطرف�ن  كلا  لأنّ  وا��معيات؛ 

عد  ورغم أ�داف�ما المتعارضة يصلان ع�� التفاوض لاتفاق مقبول فيل��مان بھ، فالبنود ال�� توضع �

النقاش ا��ر والتفاوض ي�ون لد��ا ا��ظ أك�� للتنفيذ من تلك ال�� فرضت من جانب واحد، ولكن  
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ن قبول البنود دون مناقش��ا قد يث�� الشك 
ّ
�ذا لا �ع�� تخ�� المفاوض�ن عن الدفاع عن مصا���م، لأ

  �� مدى ا��دية �� تطبيق�ا فعلا.   

�وء للتفاوض من طرف الإدارة العمومية يكرسّ مف�وم الإدارة الاس�شار�ة   
ّ

كما أن قبول ال�

الوقت   �� العمومي  لل�شاط  أساسي�ن  �دف�ن  لان 
ّ

�شك ذان 
ّ
الل ال�شاركية  الديمقراطية  و�جسّد 

  الرا�ن.  

ف�و يجسد الشراكة، -و�اعتباره �عتمد ع�� ال�شاور والتفاوض-وا��ال كذلك، فإنّ التعاقد

اذ يف��ض إبرام العقد بأنّ الاتفاق القائم ب�ن الشر�ك�ن �ان بناء ع�� التفاوض، و�التا�� م�� ما ابرمت  

خ��ة، وأنّ ا��ماعات ا��لية عقدا مع ا��معيات ف�� �ع��ف بال��صية المستقلة وا��اصة ل�ذه الأ 

ا��معية ستل��م بمحض إراد��ا و�رضا�ا لا بفرض الأوامر عل��ا من طرف ا��ماعات ا��لية، غ�� 

  . 1أنّ الوضع ل�س كذلك �� �ل ا��الات، فالعقد الإداري لا يفلت أيضا من النقد

عليھ يتحدد أحيانا موضوع التفاوض بالنصوص القانونية المطبقة ع�� ال�شاط الذي يدور  

العقد، فالاتفاقيات الم��مة ب�ن الطرف�ن تتم ضمن أطر قانونية وتنظيمية غالبا ما ت��ك �امشا ضيقا  

ھ س�تم واقعيا �� ظل المساواة ب�ن 
ّ
للتفاوض، وح�� إن �ان القانون يج�� التفاوض ف�ذا لا �ع�� أن

 . 2رف الأضعف الطرف�ن، فحر�ة التعاقد �سمح للطرف الأقوى بفرض إرادتھ وشروطھ ع�� الط 

كما يتمّ�� العقد الإداري ع�� العقد المد�ي �� �ونھ يحتوي بنودا تفرض�ا الإدارة أو شروطا غ�� 

  مألوفة ع�� المتعاقد أن يقبل�ا أو يرفض�ا دون ال�شاور، و�ذا يحدّ من حر�ة الطرف�ن �� التفاوض. 

والولاية البلدية  قانو�ي  خلال  من  ا��لية   ،يظ�ر  ا��ماعات  بأنّ  ا��معيات  قانون  وكذلك 

تملك �امشا من ا��ر�ة للتفاوض �� عقد ال��نامج المتضمن منح إعانة عمومية، بحيث يمكن ل�ا أن  

ت�شاور مع ا��معية المعنيّة حول إنجاز المشروع الذي تبادر بھ �ذه الأخ��ة لقاء الإعانات المقدمة ل�ا 

شروع ورزنامة تقديم المساعدات، ولكن عمليا غالبا ما لا يح��م ذلك ليضبطا معا برنامج انجاز الم

  . فيتم منح الإعانات �ش�ل آ�� 

 
1- Dabbou, (Sophie), « réflexion sur la notion de partenariat, in les mutations des relations entre 

l’administration et ses administrés », actes du colloque des 11-12 Mai 2000, faculté de droit et 
des sciences juridiques, Université de Tunis El-Manar, collection forum des juristes, N°10, 2002, 
p. 81. 

2- Ibid, p. 85. 
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موضوع  بحكم  يختلف  الوضع  فإنّ  عام  مرفق  �سي��  تفو�ض  اتفاقية  يخص  فيما  أما 

الاتفاقية الذي ينصب ع�� �سي�� مرفق عام، حيث تل��م ا��ماعات ا��لية بضمان اح��ام مبادئ  

  �سي�� المرافق العامة �� مواج�ة المرتفق�ن.  

بالرجوع للمرسوم الرئا��� المنظم للصفقات العمومية وتفو�ضات المرفق العام، يلاحظ بأنّ 

المشرع قد أورد الأش�ال القانونية ال�� تنفذ ��ا اتفاقية تفو�ض مرفق عام �غض النظر عن طبيعة  

الطرف المفوض لھ إن �ان ��ص عام أو ��ص خاص (طبي�� أو شركة أو جمعية)، ف�و لم يمّ��  

عيات عن غ���ا من الأ��اص القانونية الأخرى، ونصّ بأن تفو�ض المرفق العام يتم بموجب ا��م

  اتفاقية. 

إدار�ا  التفو�ض عقدا  اتفاقية  إ�� �1عد  يحتوي  ب�سي�� مرفق عام، ف�و  ، و�النظر لارتباطھ 

  جانب البنود التعاقدية بنودا ذات طبيعة تنظيمية �� ضرور�ة لضمان حسن س�� المرفق. 

آثاره تمتد للغ��  ي��م عقد التفو�ض ب�ن السلطة المفوضة و��ن الطرف المفوض لھ، ولكن 

و المرتفق�ن العام،  المرفق  �سي��  مبادئ  اح��ام  ل�م  يؤمّن  أن  يتوجب  الاستمرار�ة  الذي  (المساواة، 

ا��دمة    �� والنجاعة  ا��ودة  معاي��  ضمان  وكذلك  البنود   ،ة)العموميوالتكيف،  خلال  من 

   .2التنظيمية ال�� تحدّد�ا الإدارة العمومية 

فيما   الاتفاقيةأما  تحتو��ا  ال��  التعاقدية  البنود  فيجوز  يخصّ  ا��ماعات ،  مع  التفاوض 

أن  الممكن  من  ھ 
ّ
أن ولو  وا��معيات،  ا��واص  المس�ثمر�ن  ب�ن  ذلك   �� فرق  ولا  لتعديل�ا،  ا��لية 

المشرّ  يحدّ يتدخل  نموذجية  اتفاقيات  بوضع  �امش  ع  من  بذلك  فيضيّق  التعاقدية  البنود  ف��ا  د 

  ا��ر�ة �� التفاوض أو يجعل منھ اجراء صوري. 

الفر����  كنظ��ه  ا��زائري،  المشرّع  أجاز  حر�ة 3لقد  ب�ل  �وء 
ّ

ال� المفوضة  للسلطة   ،

أن   باعتبار  عل��ا  التفاوض  يجوز  لا  ال��  التفو�ض  بموضوع  المتعلقة  المسائل  باست�ناء  للتفاوض، 

  .   4المرفق العام تا�ع للإدارة العمومية، و�� المسؤولة ع�� ضمان حسن س��ه ونجاعة أدائھ
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ال�ا�نة أرز�ل، ال�ا�نة أرز�ل، "عن استخدام تفو�ض المرفق العام �� القانون ا��زائري"، مجلة أبحاث قانونية وسياسية،    -2

  .  19، ص 2017، �03لية ا��قوق والعلوم السياسية، جامعة الصديق بن ي��، جيجل، العدد 
3- Ordonnance n° 2016-65 du 29 janvier 2016, relative aux contrats de concession, JORF, n° 

0025, disponible en ligne : www.legifrance.gouv.fr 
  .سالف الذكر، 199-18، من المرسوم التنفيذي رقم 40المادة  -4
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  قابلية العقد الإداري للف�� الانفرادي: .2.1.2

ت��م�ا   ال��  العقود  برنامج إنّ  �عقد  الأمر  ق 
ّ
�عل سواء  ا��معيات،  مع  ا��لية  ا��ماعات 

يتضمن منح إعانة عمومية أو اتفاقية تفو�ض مرفق عام، �� عقود إدار�ة، ت�بع الإدارة العمومية ��  

إبرام�ا وتنفيذ�ا وسائل القانون العام، حيث يحتوي العقد شروطا است�نائية غ�� واردة �� العقود 

  ، وال�� من ضم��ا سلطة الإدارة �� ف�� العقد بإراد��ا المنفردة دون خطأ من المتعاقد مع�ا 1ا��اصة 

وتباشر الإدارة تنفيذ  ،2وذلك حماية للمص��ة العامة ولضرورة ضمان الس�� ا��سن للمرفق العام 

  .�3ذا الاجراء من خلال ما تتمتع بھ من امتيازات السلطة العامة

من �ذا المنطلق، فإنّ قابلية العقد للف�� بالإرادة المنفردة ل��ماعة ا��لية ح�� مع ا�عدام  

خطأ من جانب ا��معية ��دد الشراكة بي��ما بالان��اء �� أي ��ظة و�جعل�ا غ�� مستقرة، بل وقد 

ل خطرا ح�� ع�� العلاقة جماعات محلية/ جمعيات �� المستوى ا����، فما الفائدة م 
ّ
ن ال��ام �ش�

  ا��معية اتجاه ا��ماعة ا��لية، و�� �� المقابل لا تملك اليق�ن بأنّ شر�ك�ا سيل��م بتع�داتھ للأخ��. 

و�عت�� سلطة الإدارة �� ف�� العقد الإداري دون خطأ من جانب المتعاقد مع�ا من النظام  

، فلا يجوز ل�ا التنازل عنھ، كما أّ��ا لا تفقد حق�ا �� الف�� ولو لم تنص صراحة �� العقد 4العام 

  . 5ع�� �ذا الإجراء

ولقد أجاز المشرّع �� المرسوم التنفيذي المتعلق بتفو�ض المرفق العام للسلطة المفوضة ف�� 

انفراديا لس�ب�ن ��  6العقد  العام، والثا�ي  المرفق  العامة وضمان استمرار�ة  : الأول حماية المص��ة 

ع��  ا��صول  لھ  للمفوض  يحق  لا  بأنھ  صراحة  المشرع  نصّ  ا��الة  �ذه  و��  القا�رة  القوة  حالة 

  التعو�ض.      

قبل العقد  إ��اء  انّ  فيھ  من  مما لا شك  الأخ��  سيحرم �ذا  المتعاقد  من  أوانھ ودون خطأ 

المسؤولية   نظام  تقر�ر  إ��  الإداري  القضاء  اتجھ  ول�ذا  العقد،  من  المبتغاة  المالية  المزايا  تحقيق 

 
  وما �عد�ا.  192عوابدي، مرجع سابق، ص  عمار -1

  . 261- 259، ص ص 2010، 1الأردن، ط محمود ا��بوري، " العقود الإدار�ة"، دار الثقافة لل�شر والتوز�ع،  -2

  . 363-361، ص ص  2010،  1نصري منصور نابل���،" العقود الإدار�ة، دراسة مقارنة"، م�شورات ز�ن ا��قوقية، لبنان، ط  -3

  .370نفسھ، ص  المرجع -4

  . 260محمود ا��بوري، مرجع سابق، ص   -5
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الإدارة  مع  للمتعاقد  التعو�ض   �� ا��ق  بذلك  فأعطى  الإدارة،  عاتق  ع��  خطأ  دون  التعاقدية 

  و�س�ث�� من �ذه القاعدة المتعاقد الذي لم يصبھ أي ضرر جراء إ��اء العقد قبل أوانھ. ، 1المتضرر 

ع�� أساس مبدأ التعو�ض الشامل بناء ع�� ما ��ق المتعاقد من خسارة   يقدر التعو�ض الما��

   .ولكن مع الأخذ �ع�ن الاعتبار الضرر  ،وما فاتھ من كسب

يجعل  المتعاقد  من  خطأ  ودون  ان��ائھ  قبل  واحد  جانب  من  للف��  العقد  خضوع  إنّ 

، ومنھ فالشراكة المب�يّة ع�� العقد ا��ليةا��معيات �� وضعية غ�� مستقرة وتحت رحمة ا��ماعات  

ل�ست شراكة ثابتة فقد تتعرض للانقطاع �� أي وقت، �� ح�ن يف��ض أن ت�ون الشراكة القائمة ب�ن  

ا��ماعات ا��لية وا��معيات مستقرة ومستمرة تبدأ من اتخاذ القرار معا �� ظل ال�شاور والتفاوض  

، فالشراكة �سمح بخلق فضاء ل��وار وال�شاور  يضم إ�� تنفيذه معا ومراقبة تنفيذه، وتقييمھ أيضا

  والعمل سو�ة لإنجاز مشروع تنموي مش��ك. ،مختلف الأطراف الم�تمة بحل مش�ل ما

 ا��دود المتعلقة بآثار تنفيذ عقد الشراكة: . 2.2

�عد الاستقلالية أساس الشراكة وغاي��ا، حيث تقوم ب�ن �ي�ت�ن مستقلت�ن ل�ل م��ما إرادة 

ع��  ا��افظة  طرف  ل�ل  تضمن  الشراكة  أنّ   
ّ
الا معا  للعمل  اجتماع�ما  ورغم  وم�ساو�ة،  حرة 

استقلالھ، ولا شك �� أن العقد �و أفضل الوسائل القانونية لتجسيد ذلك، فالتعاقد ي��جم العلاقة  

لمرنة لل�شاور وتبادل وج�ات النظر، و�جنب تحو�ل ا��معيات لأدوات �� يد ا��ماعات ا��لية من ا

  خلال توضيح العلاقة بي��ما بتحديد ال��امات وحقوق �ل طرف.  

العلاقة   �� والاستقلالية  ال��ابط  ب�ن  التوازن  �ذا  ع��  ا��افظة  الصعب  من  الواقع   ��

العلاقة �ذه   �� جليا  يبدو  ھ 
ّ
لأن محلية،  الشر�ك�ن -جمعيات/جماعات  كلا  أنّ  ف��ا  يف��ض  ال�� 

ا��معيات-م�ساو��ن ع��  رقابة  من  تمارسھ  ما  جراء  ا��لية  ا��ماعات  ما  ،  تفوّق  �س�ب  وكذلك 

  تمنحھ إيا�ا من إعانات. 

  : ا��لية خضوع ا��معيات لرقابة ا��ماعات . 1.2.2

�ان  و�ن  وح��  للمواطن�ن،  خدمات  تقديم  ع��  عام  مرفق  �سي��  تفو�ض  اتفاقية  تنصب 

�سي�� المرفق تحت مسؤولية المفوض لھ، فإن السلطة المفوضة �� ال�� �س�ر ع�� حسن أداء المرفق  

  واح��ام مبادئ �سي��ه من خلال مراقبة المفوض لھ.

 
  . 401نصري منصور نابل���، مرجع سابق، ص  -1
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و�تعلق الأمر �� عقد ال��نامج بإنفاق أموال عمومية، ول�ذا ع�� ا��ماعات ا��لية أن تحرص  

  ع�� حسن صرف �ذه الأموال من طرف ا��معيات المستفيدة ع�� مراقبة استخدام�ا.  

من �ذا المنطلق، فإن الرقابة الممارسة من طرف ا��ماعات ا��لية ع�� ا��معيات المتعاقدة 

مع�ا �� رقابة مشروعة، بل وضرور�ة ��فظ المص��ة العامة ال�� يقع عاتق حماي��ا ع�� ا��ماعات  

عمليا قد تخرج �ذه الرقابة عن حدود�ا وتتحول لأداة للتدخل �� شؤون ا��معيات؛  ، ولكن  ا��لية

و�ذا ما ي��ر تخوف العديد من  ،  1فتفقد �ذه الأخ��ة استقلالي��ا وتصبح تا�عة ل��ماعات ا��لية

  .2ا��معيات من إقامة علاقات مع السلطات العمومية

تخضع ا��معيات لرقابة صارمة فيما يخصّ الإعانات الممنوحة ل�ا ل�و��ا أموالا عمومية لا 

حيث تتقيد ا��معية برزنامة انجاز المشروع المضبوطة �� العقد، وتل��م    تملك ف��ا حر�ة التصرف،

  بتحقيق الأ�داف ا��ددة. 

ل��ماعات -وحرصا م��ا ع�� ال�سي�� العقلا�ي والشفاف ل�ذه الأموال العمومية-و�� المقابل

  ا��لية سلطة مراقبة استخدام �ذه الأموال �� حدود صرف�ا وفقا لما تم الاتفاق عليھ �� العقد.

ا��معية  ع��  يتع�ن  حيث  ��ما،  المعمول  والتنظيم  ال�شر�ع  إطار   �� الرقابة  �ذه  تتم 

ا��دول   �� م��ل  ا��اص،  حسا��ا  ع��  حسابات  محافظ  انتداب  عمومية  اعانة  من  المستفيدة 

حسابات  مراجعة  ليتو��  المعتمدين  وا��اسب�ن  ا��سابات  ومحافظي  ا��اسب�ن  ل����اء  الوط�� 

الم الإعانة  ��افظ  نفقات  بتعيي��ا  بالرقابة  المعنيّة  ا���ات  �ل  ا��معية  و�علم  ل�ا،  منوحة 

  . 3ا��سابات

المتبعة  الطر�قة  فيھ  يبّ�ن  كتابيا  تقر�را  أشغالھ  من  الان��اء  عند  ا��سابات  محافظ  يحرّر 

للإعانة  ا��قيقي  الاستعمال  مو��ا  رأيھ  يبدي  وكذا  إل��ا،  المتوصل  النتائج  ا��سابات،  لمراجعة 

م تقر�ره ل��معية، وال�� ترسلھ 
ّ
 ومدى تطابق استعمال�ا مع الغرض الذي خصصّت لأجلھ، ثم �سل

 
1- Blibech, (Fadhel), « le partenariat entre administration publiques et associations », in les mutations 

des relations entre l’administration et les administrés, acte du colloque des 11-12 Mai 2000, Faculté 
de Droit et des Sciences Politiques, Université de Tunis El-Manar, collection forum des juristes, 
N°10, 2002, p. 242. 

2- Taib, (Essaid), op. Cit, p. 234. 
،  11- 99من القانون رقم    101، المتضمن تطبيق أح�ام المادة  2001نوفم��  10، المؤرخ ��  351-01المرسوم التنفيذي رقم   -3

  �� لسنة  1999د�سم��    23المؤرخ  المالية  قانون  المتضمن  أو   2000،  الدولة  إعانات  بكيفيات مراقبة استعمال  والمتعلقة 

  . 15، ص 2001نوفم��  11، بتار�خ 67ا��ماعات ا��لية ل��معيات والمنظمات، ج ر ج ج، عدد 
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العامة   ا��معية  إ��  الإعانة وكذلك  مانحة  البلدية  أو  الولاية  و���  التا�عة  ا��ز�نة  أم�ن  إ��  بدور�ا 

   .1مارس من السنة المالية لتقديم الإعانة 31ل��معية �� أجل أقصاه 

وعليھ، ي�س�� ل��ماعة ا��لية من خلال الاطلاع ع�� �ذا التقر�ر والوثائق المرفقة بھ مراقبة  

صرف الإعانة واستعمال�ا، و�عت�� الرقابة ضمن �ذا الإطار موضوعية لا تتخلل�ا ش��ة التدخل �� 

  شؤون ا��معية.

  �� والتدخل  الإعانة  استخدام  ب�ن رقابة  عمليا قد يصعب وضع حد فاصل ووا��  ولكن 

ع�� التدخل  -ب��ة مراقبة صرف الإعانة العمومية-لا تتوا�ى ا��ماعة ا��لية  فقد شؤون ا��معية،  

التقر�ر ا��اس��، كقيام   �� �شاط ا��معية، لاسيما وأّ��ا قد ت��أ لإجراءات رقابية أخرى بخلاف 

ا��الس الشعبية المنتخبة البلدية والولائية بمراقبة ا��معية المستفيدة عن طر�ق ��ا��ا الدائمة،  

فقد ا��معية حر���اوغ
ُ
  . ���ا من الإجراءات ال�� ت

ولرقابة  دائم  لتوجيھ  تخضع  ا��معيات  فإن  العام،  المرفق  �سي��  تفو�ض  يخص  وفيما 

يحدد   من  ف��  المرفق  ب�سي��  الم�لفة  باعتبار�ا  المفوضة،  ا��لية  ا��ماعة  من  ومستمرة  واسعة 

نطاقھ، مضمونھ وكيفية انجازه وع�� ا��معية ال�� يفوض ل�ا ال�سي�� أن تح��م ذلك، وتل��م بقبول 

  التنظيمية كما ��. و�ذا ما يفقد ا��معيات استقلالي��ا اتجاه ا��ماعات ا��لية. البنود

ل الرقابة عنصر أساسيا �� عملية تفو�ض �سي�� المرفق العام، ف�� ضرور�ة للمحافظة 
ّ
�ش�

فإنّ  لھ،  للمفوض  وال�سي��  الإدارة  ينقل  المرفق  تفو�ض  �ان  فإن  العمومية،  المرفق  طبيعة  ع�� 

ا��ماعة ا��لية تظل مسؤولة ع�� حسن س�� المرفق، و�� من يضمن تقديم ا��دمات ع�� أكمل  

  واطن�ن. وجھ للم

إدار�ةو  أش�ال:  ثلاث   �� الرقابة  �ذه  المفوضة -مالية-تتم  السلطة  خلال�ا  من  تقوم  تقنية، 

بالتأكد من أداء المفوض لھ لال��اماتھ التعاقدية، اح��ام المبادئ العامة ل�سي�� المرفق، تقديم خدمة 

  ذات نوعية للمرتفق�ن، وكذلك ا��افظة ع�� التوازن الما�� للعقد. 

غالبا ما تحدد إجراءات الرقابة وأش�ال�ا �� الاتفاقية، غ�� أنّ عدم النص عل��ا ضمن البنود 

العمومية الإدارة  يمنع  ���ء  ولا  بل  ممارس��ا،   �� المفوضة  السلطة  حق  يل��  للمص��ة -لا   
ً
حماية

ن امتيازات  من توسيع الرقابة خارج إطار الاتفاقية، ول�ا أيضا أن ت��أ لاستعمال ما تملكھ م-العامة

  �� مجال العقود الإدار�ة كتعديل بنود العقد أو ف��ھ من جانب واحد. 

 
  . ، المرجع نفسھ12، 11 المادتان  -1
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  تبعية ا��معيات ل��ماعات ا��لية �س�ب الإعانات العمومية: . 2.2.2

إنّ الشراكة ب�ن ا��ماعات ا��لية وا��معيات ت�شأ ب�ن �يأت�ن ذات طبيعت�ن مختلفت�ن ل�ل 

يمكن   لا  العلاقة  �ذه  و��  خصائص،  مقارنة م��ما  ا��لية  ا��ماعات  وام�انيات  قدرات  تجا�ل 

مضطرة  يجعل�ا  مما  م��ا،  المالية  وخاصة  الموارد  مختلف   �� فادحا  نقصا  �عا�ي  ال��  با��معيات 

 �� ا��لية  ا��ماعات  �عت��  ول�ذا  استقلالي��ا،  حساب  ع��  ولو  مالية  مساعدات  ع��  ل��صول 

 . 1لأّ��ا تفرض، تمول وتراقبالشراكة جماعات محلية/ جمعيات شر�ك متمّ�� 

مما لا شك فيھ أنّ بقاء ا��معيات واستمرار�ة �شاط�ا يظل مر�ون بمدى توف���ا للإم�انيات 

جو�ري   وشرط  م�ام�ا  أداء  أمام  الأك��  العائق  تمثل  ال��  المالية  الموارد  وخاصة  ل�شاط�ا،  اللازمة 

  لاستقلال�ا. 

و�ظ�ر من قانون ا��معيات أنّ ا��معية تتمتع بمصادر تمو�ل متعددة، ت�نوع ب�ن مصادر 

بأملاك�ا   المرتبطة  المداخيل  الأعضاء،  كمسا�مات  ل��معية  الفردية  المبادرة  عن  ناتجة  داخلية 

وأخرى خارجية تتحصل عل��ا ا��معية من ج�ات    و��شاط�ا ا��معوي، ومداخيل جمع الت��عات،

خارجية �ال�بات الوصايا، والت��عات من القطاع ا��اص، الاعانات ال�� تقدم�ا الدولة، الولاية أو  

  البلدية، والتمو�ل الأجن�� سواء �ان ح�ومي أو خاص.

 أ��ا ل�ست �افية 
ّ
ورغم �ذا التنوع �� المصادر ال�� �عتمد عل��ا ا��معية لتمو�ل م��اني��ا، إلا

ل��ول دون وقوع�ا �� ��ز ما��، فإما أن �ذه المصادر غ�� أكيدة وغ�� منتظمة �الوصايا وال�بات 

�ا ا��معوي، والت��عات، أو �� ذات مردودية ض�يلة �الاش��ا�ات ومداخيل ممتل�ات ا��معية و�شاط

  ول�ذا تظل ا��معيات �� بحث دائم ع�� ممول�ن لضمان تواجد�ا، استمرار���ا وتطور�ا. 

ارتفاع �� قيم��ا �� الإعانات العمومية لما تتم�� بھ من   ،2ولعل أك�� ما �س�� إليھ ا��معيات 

  . 3ةمقارنة بمصادر التمو�ل الأخرى، إذ �ش�ل ال�سبة العليا �� موارد ا��معي

ع ا��لية  ا��ماعات  تتوا�ى  لا  قد  المناسبة  الدعم   نو��ذه  ل�ذا  ا��معية  حاجة  استغلال 

�ذه   ت�ون  وقد  �شاور،  ودون  واحد  جانب  من  تضع�ا  شروطا  عل��ا  تفرض  ل�ي  مشروع�ا،  لإنجاز 

الشروط مخالفة ح�� لمبدأ حر�ة ا��معيات، �التدخل �� فرض قبول انخراط اعضاء أو رفض�م أو 

  منع�ا من الانضمام لفدرالية جمعيات معينة.

 
1- Damon, (Julien), « Partenariat et politiques sociales », Revue de droit sanitaire et social, vol. 45, 

n° 1, 2009, p. 160. 
2- Garrigou-Lagrange, (Jean-Marie), op. Cit, p.197. 

 . 167، ص 2007، فيفري 15ن�يل مصطفاوي، "ا��ركة ا��معو�ة �� ا��زائر"، مجلة الفكر ال��لما�ي، مجلس الأمة، العدد  -3
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أمام الوضع الما�� المتأزم ل��معيات، والذي قد ��دد ح�� استمرار�ة �شاط�ا، فإنّ �ذه الأخ��ة 

الشروط،   ل�ذه  الإذعان  ع��  مج��ة  نفس�ا  بذلك  تجد  وتفقد  ا��لية  ل��ماعات  تا�عة  فتصبح 

  استقلالي��ا، فت�ون العلاقة بي��ما غ�� م�ساو�ة.

   �اتمةا�

الشراكة ب�ن ا��معيات وا��ماعات   أنّ   �ذه الدراسةيظ�ر من خلال ما تم التطرق إليھ ��  

 ، لتوضيح العلاقة بي��ماغ�� مؤطرة قانونا �ش�ل �اف  ف��  لا تر�� لشراكة وفقا لمف�وم�ا،  ا��لية  

    وضمان استقلالية ا��معيات وعدم تبعي��ا ل��ماعات ا��لية.

�ن ا��ماعات ا��لية وا��معيات تنحصر عمليا �� مجال الشراكة بعلاقة  كما خلصنا إ�� أنّ  

ولا تتعدى �عض ال�شاطات المناسباتية من ح�ن إ�� آخر، أو   ،�و تقديم الإعانات العمومية  ،ضيق

توز�ع   التحس�س،  المعارض،  ال�����،  (التنظيف،  عالية  وم�ارة  كب��ة  خ��ة  تحتاج  لا  مشار�ع 

  المساعدات للمحتاج�ن). 

�� الواقع، لا يمكن الاستمرار �� اقصاء ا��معيات من �سي�� المستوى ا���� أو استغلال�ا 

العمومية،   السلطات  اغراض  ال��  ظل  ففي  لتحقيق  ال�سي�� التغ��ات  أنماط  ع��  ولازالت  طرأت 

در ا��ماعات ا��لية قرارات بإراد��ا المنفردة متجا�لة �� أن تصّ   العمومية، لم �عدّ بالإم�ان اليوم

    .�معيات�� المستوى ا���� ومن ضم��ا ا� فاعلةالطراف الأ ذلك 

قادرة بمفرد�ا ع�� معا��ة المشا�ل المعقّدة ومتعدّدة الأوجھ ال�� تواج��ا،   لم �عد  �اكما أ�ّ 

�وء للتعاون مع أطراف أخرى لإيجاد ا��لول المناسبة
ّ

ول�ذا، بات من الضروري إشراك  ،  فعل��ا ال�

  قدم التوصيات الآتية:  لأجل ذلك نو ، ا��معيات �� س��ورة اتخاذ القرار

قانون  أولا من  �ل  �عديل  رقم  :  القانون  البلدية  (قانون  ا��لية  الولاية    10-11ا��ماعات  وقانون 

) لتحديد وضبط الإطار القانو�ي 06-12) وكذلك قانون ا��معيات (القانون رقم  07-12القانون رقم  

ع��  العمومية،  الاعانات  بمنح  يتعلق  فيما  لاسيما  ا��لية،  وا��ماعات  ا��معيات  ب�ن  للشراكة 

شروط الاستفادة م��ا ومعاي�� الاختيار، و�جراءات المنح وضبط متا�عة صرف الاعانة وتحديد  تحديد  

   .بوضوح محتوى عقد ال��نامج و�نوده

���يع ثانيا خلال  من  العام  المرفق  وتفو�ض  العمومية  بالصفقات  المتعلق  التنظيم  �عديل   :

لإم�انية الاستفادة من تفو�ض  ا��معيات ع�� �سي�� المرافق العامة، ع�� فتح ا��ال ل�ا صراحة  

  .مرفق عام مع ضبط الشروط والاجراءات المناسبة لطبيعة ا��معيات
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قِي 
َ
حول دور المواطن من ناخب مُتل

َ
نموّ�ةت

ّ
خاذ القرارات الت

ّ
للمعلومة إ�� مشارك �� ات  

The role of the ci�zen has shi�ed from a voter receiving informa�on to a par�cipant in 
making development decisions  

  ة بجايةالمالك، جامعحمومو عبد  د.

abdelmalek.hamoumou@univ-bejaia.dz  

  م��ص:  

شاركيّة كخيار ضروري 
ّ
   ّ◌ بَرزت الدّيمقراطيّة ال�

ً
 الة ��  ��دودية الأساليب التّقليديّ   ن�يجة

ّ
 عن  � سي��

ً
، فضلا

� الدّور التّمثي�� للمنتخب�ن عن الاستجا 
ّ
  ، ول�ذا لم �عد المواطن مجرّد فاعل بة الفعّالة لا�شغالات المواطن�ن �ع�

ّ�ة إ�� جانب  التّنمو   القرارات�� صناعة    "انتخا�ي" يقتصر دوره �� الاستحقاقات الانتخابيّة، بل أصبح "شر��ا"

ية
ّ
ل قانون البلديّة لسنة  ، و�� �ذا السّياق  ا��ماعات ا��ل

ّ
ة �شر�عيّة  2011ش�

ّ
مفصليّة �� تكر�س مبدأ    محط

 بإضفاء طا�ع د المشاركة
ً
عزّز �ذا التّوجّھ لاحقا

َ
  . 2016سنة  ستوري ع�� المبدأ نفسھ من خلال �عديل الدّستور  ، و�

فضت 
َ
 محور�ّ واطن  أنّ الم ة إ��  �ذه الورقة البحثيّ   أ

ً
  ُ�عدّ فاعلا

ً
أنّ  ات  صنع القرار ��  ا و�� إدارة شؤونھ، غ�� 

بفعل جملة من النّقائص القانونيّة والعراقيل    ، وذلك نتائج الدّراسة أظ�رت أنّ �ذه المشاركة محدودة الفعالية

�� جعلت من مشاركتھ ش�لية رغم العمليّة 
ّ
 أخذ مُ �ذا التّوجّھ  أنّ وال

ً
 �� القانون ا��زائري  نعرجا

ً
  . حاسما

ية؛ مواطن؛ تنمية؛ ديمقراطية �شاركيّةة:  �لمات المفتاحيّ ال
ّ
  عراقيل. ؛  جماعات محل

  

Abstract:  
Participatory democracy has emerged as a necessary alternative due to the limitations 

of traditional management methods, as well as the failure of elected representatives to 
effectively respond to citizens’ concerns. As a result, the citizen is no longer merely an 
"electoral" actor whose role is limited to elections, but has instead become a "partner" in 
the development decision-making process alongside local authorities. In this context, the 
2011 Municipal Law marked a pivotal legislative milestone in establishing the principle 
of participation. This approach was later reinforced by giving constitutional status to the 
principle itself through the 2016 constitutional amendment. 

This research paper concludes that the citizen is a central actor in decision-making 
and the management of public affairs. However, the study’s findings indicate that this 
participation remains of limited effectiveness, due to a set of legal shortcomings and 
practical obstacles that render citizen involvement largely symbolic—despite the 
decisive turn this principle has taken in Algerian law. 

Keywords: Participatory democracy; citizen; development; local communities; 
obstaclescratic. 
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  قدّمة: م

ل��ماعات   يةمُنح 
ّ
و�مختلف   ا��ل باحتياجاتھ  وأدرى  المواطن  من  قر�بة  �يئة  باعتبار�ا 

 
ً
 رائدا

ً
   الاش�الات التّنموّ�ة ا��يطة بھ دورا

ّ
نمية ية �� مجالات التّ �� المسا�مة �� تلبية احتياجاتھ ا��ل

 ة، الاجتماعيّ الاقتصاديّ 
ّ
ة قصد    ،ةقافيّ ة والث

ّ
مة المالية المستقل

ّ
�صيّة المعنوّ�ة والذ

ّ
واع��ف ل�ا بال�

  ،تأ�يل�ا ع�� ممارسة اختصاص�ا التّنموي ع�� أكمل وجھ
ّ
د �عدّ و  �ذه ا��ماعات ساع دور و�حكم ا�

 
ّ
ا��ل الاقتصاديّة ية  المطالب  ا��صوصيات  إ��  بالإضافة  الإقليم  رقعة  وشساعة  و�عقّد�ا 

 ��ز�يّةتجسيد ال��امج اوالاجتماعيّة لِ�لّ منطقة أ��ت عاجزة بمفرد�ا �� كث�� من ا��الات عن  

�� وُعدوا ��ا الناخبون قبل انتخا��م
ّ
�� ا��ملة الانتخابية حالة فوز�م بمقاعد تمثيليّة �� ا��الس   ال

ية من مظا�ر سلبيّة �� �سي�� شؤونھ 
ّ
ية، وقد سا�م �ذا ال��ز ما راكمتھ تجر�ة ا��الس ا��ل

ّ
ا��ل

قة �� مؤسّساتھ التّمثيليّة. 
ّ
  �عميق فقدان المواطن الث

رح سَ 
ّ
 مع �ذا الط

ً
عت الدّولة ا��زائرّ�ة من أجل تجاوز أعطاب الدّيمقراطيّة التّمثيليّة وَتماشيا

 
ّ

 إ�� اعتماد أساليب جديدة �� �سي�� الش
ّ
 ت�ون قرارات التّنمية ؤون ا��ل

ّ
ية تقت��� �� مضمو��ا ألا

السّ حِ  ع��   
ً
بإشراك  كرا ملزمة  بل   

ً
معا مركزّ�ة 

ّ
واللا المركزّ�ة  سياسات  لطة  صنع   �� مع�ا  المواطن�ن 

�عرف  التّ  ما  و�ذا  العموميّة  ا��دمة  بجودة  الارتقاء  �غرض  نتائج�ا  وتقييم  تنفيذ�ا  وت�بّع  نمية 

 لا متلقِّ للقرارات. 
ً
 فاعلا

ً
�� تجعل من المواطن شر��ا

ّ
شاركيّة ال

ّ
  بالدّيمقراطيّة ال�

 أنّ 
ً
دا

ّ
رّس المشرّع ا��زائري عند آخر إصلاح للمنظومة القانونيّة مبادئ ا��كم الرّاشد ومؤك

َ
ك

ية والفضاء الأ�سب لتجسيد المشاركة  
ّ
مركزّ�ة ونقطة انطلاق التّنمية ا��ل

ّ
البلديّات �عدّ قاعدة اللا

وذلك ية 
ّ
ا��ل ا��الات  بمختلف  ا��واري  سي�� 

ّ
ال� ع��  ��يع 

ّ
وال� عبيّة 

ّ
آليات    الش فتح  خلال  من 

ية، لكن �ذه الإصلاحات تبقى منقوصة ما لم تدّعم 
ّ
التّواصل وا��وار ب�ن المواطن�ن وا��ماعات ا��ل

ية، و�و  
ّ
عال المواطن�ن �� �سي�� شؤو��م ا��ل

ّ
�� تحول دون اشراك ف

ّ
بمقومات تز�ل �لّ العراقيل ال

  إ�� أيِّ تمد،  وُ�ف��� إ�� طرح الإش�الية التّالية:  ما يكشف عن التّباين القائم  �� النّ�� الاصلا�� المع

ن المواطن من   ِ
ّ

مك
ُ
شاركيّة �� القانون ا��زائري �آلية ت

ّ
مدى يُمكن اعتبار تكر�س الدّيمقراطيّة ال�

 �ذا المبدأ ما يزال حب�س  
ّ

نموي إ�� شر�ك �� صناعتھ، أم أن
ّ
ي للقرار الت ِ

ّ
تلق

ُ
الانتقال من دور الم

اقع؟  صوص القانونيّة دون تجسيده ِ�ش�ل فعّال ع�� أرض الو
ّ
  الن

   التّالية: الفرضياتولمعا��ة إش�الية البحث تمّ صياغة 
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ية إقحام المواطن �� عملية �سي�� شؤونھ    نجاعة �سي�� �عتمد   -
ّ
ؤون ا��ل

ّ
ية للش

ّ
ا��ماعات ا��ل

 �� تحقيق التّنمية الم�شودة، وتأ�ي �ذه  
ً
 أساسيا

ً
ا��لول المعتمدة    المشاركة �أحدباعتباره شر��ا

لاقة ب�ن ضمن مسار الإصلاح الإداري لما ل�ا من دور �� ترسيخ ثقافة المشاركة وتجاوز أزمة العِ 

  وذلك من خلال تحو�لھ من مجرّد متلقٍ ل��دمة إ�� فاعل مشارك �� صناع��ا، الإدارة والمواطن، 

ف عمليّة المشاركة المواطنية الفعّالة بالنّظر إ�� مستوى آليات المشاركة،   -
ّ
  تتوق

ما زاد و�� المواطن بحقوقھ وواجباتھ ارتفع مستوى انخراطھ �� آليات المشاركة،  -
ّ
ل

ُ
�  

ؤدي مشاركة   -
ُ
إ�� تحس�ن جودة ت  �

ّ
المقامة ع�� المستوى ا��� �� رقابة وتقييم المشار�ع  المواطن 

 
ّ
  ية،ا��دمات العمومية ا��ل

واصل ب�ن الإدارة والمواطن �� تكر�س الفجوة بي��ما و�عطيل ُ�سا�م ضعف الآليات الإجرائية للتّ  -

ية
ّ
  .ج�ود التّنمية ا��ل

  أ�مّية البحث: 

شاركيّة  
ّ
ال� الدّيمقراطيّة  تج�� دراسة موضوع 

َ
 ��داثة الموضوع وارتباطھ ت

ً
بالغة نظرا أ�مية 

الاساسيّة   ا��قوق  من  �عدد  الارتقاء الوثيق   �� المواطن  وحق  الإدارّ�ة  المشاركة   �� ا��ق  مثل 

 �ونھ �س�� إ��  
ً
 خاصا

ً
با��دمات العموميّة وتحقيق المص��ة العامّة، و�ك���� �ذا الموضوع طا�عا

�� أفرز��ا الدّيمقراطيّة التّمثيليّة، حيث �سبّ�ت الفجوة ب�ن الإدارة والمواطن  
ّ
معا��ة أوجھ القصور ال

مشاع تفاقم  ال�ّ ��  ��  ر  اِ�عكس  ما  و�و  اليوميّة،  للمشكلات  حلول  إيجاد   �� الأمل  وفقدان  �م�ش 

 يمقراطيّ � نموذج الدّ ة إ�� تب�ّ عزوف المواطن�ن عن المشاركة، من �نا، برزت ا��اجة الم�ّ� 
ّ
ة،  شاركيّ ة ال�

 
ّ
ا��ل ا��ماعات  ع��  المواطن  تمك�ن  خلال  الفعّ من  المسا�مة  من  �عزّ ية  بما  القرار،  صنع   �� ز  الة 

  الاستجابة ��اجياتھ ا��قيقيّة و�كرّس روح المشاركة والمسؤولية المش��كة.

  أ�داف البحث: 

  الأ�داف التّالية:رمي �ذا البحث الوصول إ�� تحقيق عدد من يَ 

ية، توضيح -
ّ
  الأسباب الرّئ�سيّة ال�امنة وراء انفتاح القانون ا��زائري ع�� مبدأ المشاركة ا��ل

�� كرّست الآليات الإجرائيّ   ستقراءاِ  -
ّ
ال القانونيّة  النّصوص  ��  مختلف  المواطن  �سي�� ة لمشاركة 

ية، وَمن ثمّ التّعرّف ع�� ميادين  
ّ
من حماية الب�ئة، سياسة المدينة   ؛مشاركتھشؤون التّنمية ا��ل

  إ�� �سي�� المرافق العمومية ا��لية.. إ��، 

  الإحاطة -
ّ
عيق بمختلف الث

ُ
� ��

ّ
  . فعالية المشاركةتحقيق غرات القانونيّة والعراقيل العمليّة ال
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  من�� البحث:

مّ اعتماد المن�� الاستقرا�ي ��دف التّعمق �� دراسة الآليات الإجرائية للمشاركة،  
َ
�� ح�ن ت

تم توظيف المن�� التّحلي�� النّقدي �� تحليل النّصوص القانونيّة المؤطرة ل�ذا النّموذج الدّيمقراطي  

�� �شو��ا و�عرقل فاعلي��ا ونقد�ا ب�لّ موضوعيّة
ّ
  .من أجل استخلاص النّقائص ال

ز  
ّ

يرك رئ�س�ن،  محور�ن  إ��  الدّراسة  �ذه  نقسم 
َ
الأوّل ت ��    ا��ور  المواطن  دور  ت�يان  ع�� 

خاذ القرار،  
ّ
 �شارك إ�� جانب الإدارة �� أنظمة ات

ً
ھ أصبح فاعلا

ّ
 أن

ً
المنظومة القانونيّة ا��زائر�ة م��را

ا�يأمّا 
ّ
�� تحول دون تحقيق مشاركة فعّ  ا��ور الث

ّ
ط الضوء ع�� العراقيل ال

ّ
     للمواطن�ن.الة ف�سل

نموي    ا��ور الأوّل. . 1
ّ
  المواطن فاعل مشارك �� صناعة القرار الت

   �
ّ

شاط ا���
ّ
ية �� تحمّل بمفرد�ا مسؤولية ترقية ال�

ّ
ذي أبانتھ ا��ماعات ا��ل

ّ
مام ال��ز ال

َ
أ

التّنمية   مجالات  مختلف   �� للمواطن�ن  المع�شية  الظروف  الاجتماعيّة  وتحس�ن  الاقتصاديّة، 

ت�يح  مقار�ة جديدة  تبّ��  من خلال  ديناميكيّة جديدة  �عث  إ��  مُِ�ّ�ة  ا��اجة  قافيّة، أصبحت 
ّ
والث

ؤون ا��لية 
ّ

 �� �سي�� الش
ً
 محورّ�ا

ً
ي�ن وع�� رأس�م المواطن دورا

ّ
، �ونھ المع�� ��تلف الفاعل�ن ا��ل

 ع�� �ذه التّحولات انفتح  القانون ا��زائري  
ً
الأوّل والمستفيد المباشر من المشار�ع التّنموّ�ة، وتأس�سا

، وامتدّ تكر�س�ا �� عدّة قوان�ن �شر�عيّة 
ً
 دستور�ا

ً
شاركيّة وجعل م��ا حقا

ّ
ع�� مبدأ الدّيمقراطيّة ال�

��    )،1.2(وتنظيميّة  
ّ
ية ترسانة من الآليات الإجرائية ال

ّ
رة ل��ماعات ا��ل

ّ
كما تضمنّت القوان�ن المؤط

رمي إ�� اشراك المواطن�ن �� تدب�� شؤو��م �ش�ل فع�� وفعّال �� الممارسة الميدانيّة، بِما �عزّز و�قوّي  ت

ي�ن 
ّ
ل��م ا��ل

ّ
  .)2.2(من جسور التّقارب والتّواصل ب�ن �ؤلاء المواطن�ن وممث

  . م��رات انفتاح القانون ا��زائري ع�� حق المواطن �� المشاركة 1.1

ذي يرتكز ع�� إشراك م�وّنات ا��تمع 
ّ
ية ال

ّ
 من التّصور ا��ديد ل�سي�� الشؤون ا��ل

ً
اِنطلاقا

وعيوب  نقائص  لتكملة  �آلية  شاركيّة  
ّ
ال� الدّيمقراطيّة  برزت  التّنموي،  القرار  صنع   �� المد�ي 

ية
ّ
بات التّنمية ا��ل

ّ
 أنّ نجاح  )1.1.2(  الدّيمقراطيّة التّمثيليّة  �� الاستجابة لمتطل

ً
، وقد أض�� وا��ا

، و��� جانب )2.1.2( أو فشل أيّ مشروع تنموي مرتبط بمدى قابلية السّاكنة للتّفاعل الإيجا�ي معھ 

الإدارّ�ة   الرّشادة  لتحقيق  أداة  ية 
ّ
ا��ل المشاركة  ل 

ّ
�ش�   )3.1.2(ذلك 

ً
مؤخرا الدّولة  عملت  ول�ذا   ،

من مجرّد ناخب مُتلقِي للقرار إ�� فاعل   وجعلھ طنالموا موقع �� الامتثال ل�ذا المطلب و�عادة النّظر



قِي للمعلومة إ�� مشارك �� اتّخاذ القرارات ، حمومو عبد المالك
َ
حول دور المواطن من ناخب مُتل

َ
    التّنموّ�ةت

  

 
111 

 

لسن��   الدّستوري  التّعديل  مقدّمتھ  و��  خاذه، 
ّ
ات  �� مبدأ   20201و    2016رئ����  دس��  ذي 

ّ
ال

 ع�� مستوى قانون البلديّة 
ً
شاركية، وجسّده صراحة

ّ
  . 2الدّيمقراطيّة ال�

ية . 1.1.1
ّ
مثيل السّيا��� �� تلبية المطالب ا��ل

ّ
  اخفاق الت

النّظام   لتفعيل  الأساسية  الرّك��ة  الانتخاب  آلية  ع��  القائمة  التّمثيليّة  الدّيمقراطيّة  عدّ 
ُ
�

التّمثي��، باعتبار�ا إحدى صور ممارسة ا��ق �� المشاركة السياسية، حيث يُتاح للمواطن�ن اختيار  

التّن والمشار�ع  ال��امج  و�عداد  ية، 
ّ
ا��ل ؤون 

ّ
الش ل�سي��  ع��م  ينو�ون  �ستجيب ممثل�ن  ال��  موّ�ة 

ل�سي�� شؤو��م  مباشر  غ��  تفو�ض  ع��  النّموذج  المواطن�ن وفق �ذا  مشاركة  لتطلعا��م، وتقوم 

التّمثي��  البُعد  ع��  السّيا���  البُعد  غلبة  �ش�د  النّموذج  �ذا  أنّ  غ��  المنتخب�ن،  ل��م 
ّ
ممث لصا�� 

ا حول خدمة  ا��ز�يّة  الصّراعات  إ��  امل، و�رجع ذلك 
ّ

الش ع�� حساب بمعناه  �صيّة 
ّ

ال� لمصا�� 

البعد ا��دما�ي والتّنموي، ما أدّى إ�� حصر الممارسة الديّمقراطيّة �� ا��ال السّيا��� الضّيق، دون 

ية الفعّالة
ّ
  .أنْ تمتد إ�� ميادين ترقية ا��دمة العموميّة أو تحقيق التّنمية ا��ل

ذي يفرضھ النّموذج التّمثي�� ع�� 
ّ
شاركية إ�� إصلاح أوجھ القصور ال

ّ
َ��دف الدّيمقراطيّة ال�

 الانتخابات التّمثيليّة مجالس لا �عكس بالضّرورة إرادة الأغلبيّة 
ً
 ما تفرز غالبا

ُ
�، حَيث

ّ
الصّعيد ا���

مجرّد الإدلاء بصوتھ الانتخا�ي المطلقة، كما �س�� إ�� تجاوز الإش�ال المرتبط باخ��ال دور المواطن ��  

تاح لھ لاحقًا أدوات فعّالة لمساءل��م أو مراقبة أدا��م خلال  
ُ
��ن قد يج�ل�م، دون أن ت

ّ
لفائدة مر�

   3مدة ع�د��م الانتخابية 
ً
 نا�يك عن محدودية قنوات التّواصل لنقل ا�شغالاتھ اليوميّة، خصوصا

 
عبية لسنة    - 1

ّ
، مؤرّخ    ��  438-96، م�شور بموجب المرسوم الرّئا��� رقم  1996دستور ا��م�ورّ�ة ا��زائرّ�ة الدّيمقراطية الش

معدّل ومتمّم م�شور بموجب: ،  06ص.  ،  1996د�سم�� سنة    ��08    صادر،  76، ج.ر.ج.ج عدد  1996د�سم�� سنة    07

وقانون ،  13ص.  ،  2002أفر�ل سنة    ��14    صادر،  25، ج.ر.ج.ج عدد  2002أفر�ل سنة    10، مؤرّخ ��  03- 02قانون رقم  

وقانون رقم   ،08ص.    ،2008نوفم�� سنة    ��16    صادر،  63، ج.ر.ج.ج عدد  2008نوفم�� سنة    15، مؤرّخ ��  19-08رقم  

ج.ر.ج.ج  ( استدراك ��  ،  03ص.    ،2016مارس سنة    ��07  صادر  ،  14، ج.ر.ج.ج عدد  2016مارس سنة    06، مؤرّخ ��  01- 16

ج.ر.ج.ج عدد  ،  2020د�سم�� سنة    30، مؤرّخ ��  442-20ومرسوم رئا��� رقم  )،  2016أوت سنة    03، مؤرّخ ��  46عدد  

  .03، ص. 2020د�سم�� سنة  ��30 صادر ، 82
،  2011جوان سنة  22مؤرّخ ��  ،10-11قانون رقم ال من 103و14، 13، 12، 11، 02س�يل المثال المواد  و�و ما تؤكده ع��  -2

ق بالبلديّة، ج.ر.ج.ج عدد  
ّ
،  13- 21معدّل ومتمّم بموجب الأمر رقم  ،  04ص.  ،  2011جو�لية سنة    ��03    صادر،  37يتعل

  .05، ص. 2021أوت سنة  ��31  صادر، 67، ج.ر.ج.ج عدد 2021أوت سنة  31مؤرّخ �� 
شر�ع    دليلة، عنبوراي    -3

ّ
ال�  ��  �

ّ
القرار ا��� ية    ا��زائريّ،مشاركة المواطن �� صنع 

ّ
�ل القانو�يّ،  للبحث   

ّ
ة الأ�اديمية

ّ
ا��ل

د ا�ا��قوق والعلوم السّياسيّة، جامعة بجاية، 
ّ
  . 620، ص. 2018، 01عدد ال، �17ل
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ية 
ّ
ي�ن عند وصول�م إ�� سِدّة �سي�� ا��ماعات ا��ل

ّ
ما �ش�ده الممارسة عزوف �عض المنتخب�ن ا��ل

ب عن �ذا الواقع اضطراب العِلاقة  
ّ
استقبال المواطن�ن �� م�ات��م والتّفاعل المباشر مع�م، وقد ترت

  �ن.التّفاعلية ب�ن الطرف�ن، و�التّا�� تراجع الدّور التّمثي�� ل�ؤلاء المنتخب

من   التّنموّ�ة  للعمليّة   
ً
محورا المواطن  من  شاركيّة 

ّ
ال� الدّيمقراطيّة  تجعل  المنطلق  �ذا  وَمن 

�� حياتھ    خلال اقحامھ ر �ش�ل مباشر 
ّ
ؤث

ُ
ت  ��

ّ
ال السّياسيّة، الاقتصاديّة والاجتماعيّة  العمليّات   ��

ية �� تحقيق التّنمية   يُضفي بمشاركة اليّوميّة، و�راد من �ذا التّمك�ن أنْ  
ّ
المواطن�ن ا��ماعات ا��ل

تصرّفات  ع��  رعيّة 
ّ

الش من   
ً
طا�عا المشاركة  �ذه  ضفي 

ُ
وت التّنفيذ،  أو  التّخطيط  مرحلة   �� سواء 

ية مِ 
ّ
  .1ُ�سّ�ل ل�ا عمليّة تنفيذ�ا ا��تم�� وز من قبول�ا عزّ ا �ُ مّ وأعمال �ذه ا��ماعات ا��ل

ية  . 2.1.1
ّ
عبيّة لمشار�ع ا��ماعات ا��ل

ّ
رعية الش

ّ
  اعطاء الش

عات 
ّ
لتطل �ستجيب  ية 

ّ
محل تنمية  لتحقيق  ال�ادفة  ية 

ّ
ا��ل ا��ماعات  مشار�ع  نجاح  َ�عتمد 

قة بتلك المشار�ع 
ّ
خاذ القرارات المتعل

ّ
ية ع�� ضرورة إشراك المواطن�ن �ش�ل فع�� �� ات

ّ
السّاكنة ا��ل

� قبل تنفيذ�ا،  
ّ

ا أساسالمزمع اقام��ا ع�� المستوى ا���
ً
  إذ ُ�عدّ �ذا الإشراك شرط

ً
لضمان توافق يا

�� تختلف باختلاف السّياق الاجتما�� والاقتصادي ل�ل 
ّ
المشروع مع ا��اجيات ا��قيقيّة للسّاكنة ال

�فيھ و�دارة 
ّ
رب، �سي�� النّفايات، توف�� فضاءات الرّ�اضة وال�

ّ
منطقة ( كتوف�� المياه الصّا��ة للش

د أنّ المشار�
ّ

ية ...إ��)، وَمِنَ المؤك
ّ
شاركية ستحظى  الأزمات ا��ل

ّ
قام �� ضوء �ذه المقار�ة ال�

ُ
�� ت

ّ
ع ال

أرض  ع��  إنجاز�ا  وت��ة  من  وُ�سرّع  تنفيذ�ا  ُ�سّ�ل  ذي 
ّ
ال الأمر   و�و  السّاكنة،  طرف  من  بالتّأييد 

ية
ّ
 عن تقو�ة الثقة ب�ن المواطن�ن وا��ماعات ا��ل

ً
  .الواقع، فضلا

خاذ قرارات تنموّ�ة �ش�ل انفرادية 
ّ
ية إ�� ات

ّ
بَ�نما قد يُؤدي �� حالة ما ��أت ا��ماعات ا��ل

إ�� الوقوع �� �عض ال�فوات قد تب�� توجّ�ات (من جانب واحد) دون إشراك فواعل ا��تمع المد�ي  

�ك�� المفرط ع�� التّنمية الاقتصادية ع�� حساب حماية الب�ئة، 
ّ
لا ترا�� ف��ا  الاعتبارات البي�يّة �ال�

شر�عية قناعة بضرورة منح ا��معيات الإي�ولوجيّة بموجب أح�ام 
ّ
ال� ول�ذا تبلورت لدى السّلطة 

القانون   38و  37المادّت�ن   المستدامة إطار �� الب�ئة حماية المتضّمن 10-03 رقم من  حق   2التّنمية 

 
1 -GAUDIN Jean-Pierre, La démocratie participative,  Armand Colin, Paris, 2007, p. 05. 

ق بحماية الب�ئة �� إطار التّنمية المستدامة،  2003جو�لية سنة    19، مؤرّخ ��  10-03رقم    قانون   -2
ّ
،  43ج.ر.ج.ج عدد  ، يتعل

ق 2007ماي سنة  13، مؤرّخ ��06-07، معدّل ومتمّم بموجب: قانون رقم 06، ص. 2003جو�لية سنة  ��20  صادر
ّ
، يتعل

- 11وقانون رقم    ،06ص.    ،2007ماي سنة    ��13    صادر،  31ج.ر.ج.ج عدد  ب�سي�� المساحات ا��ضراء وحماي��ا وتنمي��ا،  

ق با��الات ا��ميّة �� إطار التّنمية المستدامة،2011فيفري    17، مؤرّخ ��02
ّ
فيفري   ��28    صادر ،  13ج.ر.ج.ج عدد    ، يتعل
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�وء إ�� القضاء ا��تص ورفع دعوى قضائيّة لإيقاف القرارات الانفراديّة ا��الفة للتّداب�� البي�يّة 
ّ

ال�

ية و��ئ��ا المع�شيّة. 
ّ
�� ��دّد  سلامة السّاكنة ا��ل

ّ
  ال

أنّ �عز�ز مبدأ مشاركة المواطن�ن �� قضايا الب�ئة، التّعم�� والّ��يئة العمرانيّة آلية فعّالة   يَظ�ر

أنّ ا��اطب�ن ��ا (المواطن�ن)   ية والمواطن�ن، ذلك 
ّ
ل��د من المنازعات ا��تملة ب�ن ا��ماعات ا��ل

ق م��ا من   �ذه �انت ولو  حّ�� أس�ل تقبّل�ا يجعل ما �� إنتاج�ا، شار�وا
ّ
القرارات سلبيّة (سِيما ما �عل

  .1العمومية للمرافق ا��سن للسّ��  أسا��� شرط و�� بذلك بالقرارات المرفوضة)،

ية قرارات ادارّ�ة رشيدة  . 3.1.1
ّ
خاذ ا��ماعات ا��ل

ّ
  ات

ذي �ستلزم عمليّة جمع الآراء   ُ�عرّف
ّ
الباحثون ترشيد القرارات الإدارّ�ة ذلك النّمط السّلو�ي ال

و�لوغ  النتائج  لأفضل  للوصول  بدقة  وتقييم�ا  وتحليل�ا  المتاحة  البدائل  وضع  ثمّ  ومن  وا��قائق 

خاذ القرارات 
ّ
الإدارة  أنّ     3، و�� السّياق ذاتھ يري البعض الآخر من الباحث�ن2الأ�داف المرجوّة من ات

مجلس لم �عد تتّخذ القرار بنفس الطر�قة التّقليديّة كما �انت تفعل من قبل، ول�ذا السّ�ب س��  

ــ:  ،  2011الاعتبارات العامة لتقر�ره السّنوي لسنةمن خلال    الفر����الدّولة   ال�شاور  "والمعنون بـ

الفعلية والمشاركة  مختلفة  خاذ   ،"بطر�قة 
ّ
ات عمليّة  ع��  طرأت   ��

ّ
ال العميقة  التّحولات  تناول  إ�� 

�� �ش�د�ا أساليب ا��وكمة ا��ديثة. 
ّ
 القرار �� ضوء التّغ��ات المؤسّسيّة والتّطورات القانونيّة ال

التّنمو�ة   سَعت ترشيد قرارا��ا   �� ية 
ّ
ا��ل ا��ماعات  تفعيل دور  من أجل  ا��زائرّ�ة  الدّولة 

توسيع   ��اولة  القانونيّة  النّصوص  �عض  قصد  دائرة  �عديل  القرار  صنع   �� عبيّة 
ّ

الش المشاركة 

ية الم�شودة، ع�� اعتبار أنّ دمقرطة القرار الإداري وفعاليتھ يقاس  
ّ
مدى ع��  تحقيق التّنمية ا��ل

قرارات   اٍعتماد خاذ 
ّ
اٍت  �� المواطن�ن  مشاركة  ضمان  ع��  ترتكز  تواصليّة  آليات  ع��  الإداري  النّظام 

 
ق ب�سي�� المساحات ا��ضراء وحماي��ا ، الم2022جو�لية سنة    20، مؤرّخ ��  17-22قانون رقم  ، و 09، ص.  2011سنة  

ّ
تعل

  . 12، ص. 2022جو�لية سنة  ��20  صادر، 49.ر.ج.ج عدد ج،  وتنمي��ا
ية ا��قوق، جامعة ا��زائر،    غزلان   -1

ّ
سليمة، علاقة الإدارة بالمواطن �� القانون ا��زائري، أطروحة دكتوراه �� القانون، �ل

  .124، ص. 2010
ـة آفاق علوم  يدةعملية ترشيد القرارات الإدارّ�ة �� ظلّ الإدارة الإلك��ونية ببلديّة البل  نذير،  حا��  -2

ّ
،  الإدارة والاقتصاد، مجل

سي��، جامعة 
ّ
ية العلوم الاقتصاديّة والتّجار�ة وعلوم ال�

ّ
د  ا�سيلة، الم�ل

ّ
     .122، ص. 2020، 02عدد ال، �4ل

3-  SAUVÉ JEAN- Marc, Les nouveaux modes de décision publique, Forum de Trans Europe 
Experts, Les enjeux juridiques européens, Nouvelles gouvernances et nouvelles régulations en 
Europe, 30 mars 2012, Paris, p.01, disponible sur le site : www.conseil-etat.fr, (consulté le 
05/05/2025). 
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ية 
ّ
�� يقدمو��ا إدارّ�ة مناسبة ��ل إش�الية التّنمية ا��ل

ّ
  .1بناءً ع�� الاق��احات والبدائل ال

الإدارة   ترشيد  إ��  المشاركة  مبدأ  وتجعل يُؤدّي  بل  والقوان�ن  وال��امج  السّياسات  و�عديل 

الإدارة   �بّھ 
ُ
ت المواطن�ن قد  مشاركة  أنّ  بع�ا، ذلك 

ّ
ت�  ��

ّ
ال عن �عض الإجراءات   �

ّ
تتخ�  

ً
أحيانا الإدارة 

بأخطا��ا فتتفادا�ا إذا �ان ذلك �� المراحل الأو�� للقرار و�عمل ع�� عدم تكرار�ا إذا �ان ذلك �عد 

�� لا الأداء، كما ��دف الم
ّ
 أنّ الإدارة ال

ً
شاركة إ�� إحداث ثقة المواطن�ن بالإدارة، فما �و سائد حاليا

 
ّ
 عن تحقيق رغبا��م، و�و ما  �شرك مواطن��ا �� العمل الإداري و�التّا�� �� ات

ً
خاذ القرار ست�تعد حتما

   .2رةالإدابيُؤدّي إ�� نوع من فقدان ثقة المواطن�ن 

الأعمال    َ��دف  �� المواطن�ن  اشراك  عمليّة  من  ية 
ّ
ا��ل ا��ماعات  �سي��  عن  المسؤولون 

م �� زمام الأمور ومعا��ة القضايا 
ّ

الإدارّ�ة إ�� جعل أ�شط��م  أك�� فعالية والسّماح للإدارة بالتحك

� ع�� حقيق��ا مع اس�بعاد أيّ ش�ل من أش�ال التّعسف، ولذلك أ
ّ

صبح المطروحة ع�� المستوى ا���

ذي  
ّ
عب ال

ّ
خاذ القرارات اليوم أك�� منا�� دلالة ع�� الديّمقراطيّة، فا��د الأد�ى من حكم الش

ّ
من�� ات

�� توصف بصفة الدّيمقراطيّة �و أنّ القرارات العامّة فيھ تتّخذ من قبل الك��ة  
ّ
اك�س�تھ الدّول ال

فعليّ  ال�دف  �ذا  و�تجسد  المع��،  عب 
ّ

الش أفراد   من 
ً
توف��    ا خلال  للمواطن�ن  من  �افية  معلومات 

نوا بالتّعب�� ب�لّ ديمقراطية عن اختيارا��م حول ما يجب 
ّ

و�س�يل�م الولوج لمصدر المعلومة حّ�� يتمك

  . 3أنْ ت�ون عليھ القرارات ا��ماعيّة

نموّ�ة . 2.1
ّ
خاذ القرارات الت

ّ
ائيّة لمشاركة المواطن �� ات   الآليات الاجر

ية ل�ست فقط مبادئ وقواعد تصورّ�ة بل مِمّا لا شكّ فيھ أنّ  
ّ
شاركيّة ا��ل

ّ
الدّيمقراطيّة ال�

شار�ي، ول�ذا عمل المشرّع 
ّ
لابدّ من تصر�ف تلك المبادئ إ�� ممارسة عمليّة تضمن تجسيد الفعل ال�

 
ً
ن إشراك فواعل ا��تمع المد�ي والمواطن�ن عموما

ّ
�� صنع   ا��زائري ع�� خلق نصوص قانونية تمك

 السّ 
ّ
ؤون ا��ل

ّ
قة ب�سي�� الش

ّ
ذي يقومون بھ �� اتخاذ القرارات المتعل

ّ
،  يةياسات العامة وتمت�ن الدّور ال

حيلنا إ�� مجموعة من  فإنّ اِ   ومنھ
ُ
ية ت

ّ
ستقراء �ذه النّصوص القانونيّة المنظمة لمبدأ المشاركة ا��ل

�� ت�يح للمواطن التّفاعل المباشرة مع ا��ماعات  
ّ
عدّ الآليات الإجرائيّة  ال

ُ
ية �� صنع القرارات، وَ�

ّ
ا��ل

 
الإقليميّ   حمومو  -1 ا��ماعات  مسا�مة  إش�الية  المالك،  التّ عبد  تحقيق   ��  ة 

ّ
ا��ل ��  نمية  دكتوراه  أطروحة  القانون، ية، 

 ص قانون ا��ماعات الإقليميّ تخصّ 
ّ
  . 272، ص. 2024ة، جامعة بجاية، ياسيّ ية ا��قوق والعلوم السّ ة، �ل

  .125- 124، المرجع السّابق، ص ص. سليمة غزلان  -2
ية ا��قوق والعلوم التّجارّ�ة، جامعة    -3

ّ
رة ماجست�� �� القانون، �ل

ّ
بومرداس،  زرو�� كميلة، ا��قّ �� الإعلام الإداري، مذك

  . 10، ص. 2006
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�اوى الإلك��ونيّة  )3.2.2(الاق��اح الإداري  )  2.2.2( المشاورة  )1.2.2(الاس�شارة  
ّ

مِن ب�ن    )4.2.2(  والش

عبيّة.      
ّ

  أبرز الآليات المعتمدة �� القانون ا��زائري للمشاركة الش

  المشاركة عن طر�ق الاس�شارة �� حماية الب�ئة. 1.2.1

عد الاس�شارة العمومية آلية ت�يح للمواطن�ن فتح باب ا��وار والمناقشة البنّاءة مع ا���ات 
ُ
�

خاذ القرار، وذلك من أجل إبداء رأ��ا �شأن المشار�ع التّنموّ�ة المزمع تنفيذ�ا �� مناطق  
ّ
فة بات

ّ
الم�ل

بر�ور ،  1اقام��م م�شال  الفقيھ  عرّف  ��  "PRIEUR Michel"وقد  أّ��ا المشاركة  ع��  البي��  أن 
ّ

الش

ق الب�ئة 
ّ
خاذ القرار المتعل

ّ
ل �� إعداد وات

ّ
   .2وسيلة لإشراك المواطن�ن وتمكي��م من التّدخ

العديد من المؤتمرات الدّولية ا��اصّة بحماية الب�ئة ع�� ضرورة اقحام المواطن�ن ��   �ّ�عت

 ضمن  صلاحيات الإدارة وحد�ا، وُ�عت�� 
ً
مجال ا��افظة ع�� الب�ئة �عدما �ان �ذا ا��ال محصورا

الانطلاقة الفعليّة   19723السّو�دية سنة  «ستوك�ولم»  مؤتمر الأمم المتّحدة للب�ئة المنعقد بمدينة  

د مؤتمر    لإ�شاء
ّ

حول الب�ئة   «ر�و ديجان��و»أسس ا��ق �� مشاركة المواطن �� حماية الب�ئة، وأك

�ذا التّوجّھ من خلال التّنصيص ع�� أنّ أفضل وسيلة لمعا��ة القضايا البي�يّة   19924والتّنمية سنة  

�و ضمان مشاركة �ل المواطن�ن المعنيّ�ن وع�� المستوى المناسب، وشدّد ع�� ضرورة تمك�ن �لّ فرد 

رة لدى السّلطات العامّة.
ّ
  من حق النّفاذ إ�� المعلومة البي�يّة المتوف

رَغم أنّ المشرّع  لم ينص بصفة صر�حة �� قانون البلديّة عن آلية الاس�شارة �� مجال الب�ئة، 

ھ عند اقراره �� أح�ام المادّة  
ّ
 أن

ّ
ع�� البلدي يتّخذ �لّ   11إلا

ّ
انية منھ ع�� أنّ ا��لس الش

ّ
فقر��ا الث

وأو  خيارات  حول  واس�شارة  �شؤو��م  المواطن�ن  لإعلام  الرّامية  والتّنمية الاجراءات  الّ��يئة  لوّ�ات 

ية �� مجال حماية الب�ئة 
ّ
أنّ  الاس�شارة ا��ل قافية، يُمكن است�تاج 

ّ
الاقتصاديّة والاجتماعيّة والث

ية،  
ّ
 مشمولة ضمن �ذا الإطار ل�ونھ أحد أ�مّ ا��الات الأساسيّة لاختصاص ا��الس ا��ل

ً
ضمنيّا

ر م�ام ا��الس المنتخبة �النّظافة والّ��يئة والتّعم��،  وارتباط�ا الوثيق مع مجالات أخرى تندرج �� إطا

 
1-   

ّ
 يمقراطيّ ية �� تكر�س الدّ حمدي مر�م، دور ا��ماعات ا��ل

ّ
 شاركيّ ة ال�

ّ
ص القانون رة ماج�ست�� �� القانون، تخصّ ة، مذك

 
ّ
  .135، ص. 2015ة، جامعة المسيلة، ياسيّ ية ا��قوق والعلوم السّ الإداري، �ل

2- PRIEUR Michel, Le droit à l’environnement et les citoyens : la participation, Revue Juridique de 
l'Environnement, Numéro 04, 1988, p.398.    

3 -Principe 01, 14, 19, de la déclaration finale de conférence des Nation Unies sur environnent 
adoptée en 1972 publier sur le site : www.un.org/french/events/rio92/rio-fp.htm, (consulté le 
07/05/2025). 

4- Principe 10 de la déclaration de roi sur l’environnement et le développement durable adoptée  en 
1992, publié sur le site : www.debatpublic.fr/sites/default/files/2021-03/declaration-rio-
1992.pdf, (consulté le 07/05/2025). 
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عدّ جميع�ا ذات صِلة مباشرة بمقتضيات حماية الب�ئة وا��فاظ ع�� ا��يط والوسط المع����  
ُ
� ��

ّ
ال

  .1والأو�� من قانو�ي البلديّة والولاية  03للمواطن�ن كما تنصّ عليھ أح�ام المادّت�ن 

الشؤون  و�سي��  القرار  خاذ 
ّ
ات  �� المشاركة  المد�ي  ا��تمع  فواعل  لأحد  كذلك  المشرّع  تاح 

َ
أ

المادة    �� بنصّھ  آلية الاس�شارة  طر�ق  عن  ھ    13ا��لية 
ّ
أن البلديّة  ا��لس من قانون  لرئ�س  يُمكن 

ع�� البلدي أنْ �س�ش�� بصفة خاصّة فئة  
ّ

ات، يختار بناءً ع�� معاي��   معيّنة أوالش
ّ

��ص معّ�ن بالذ

�� من شأن  
ّ
شيطة �� ا��ال البي�� ال

ّ
ا����ة والكفاءة �� ا��ال المطلوب للاس�شارة �ا��معيات ال�

  تقديم أيّ مسا�مة مفيدة لأشغال ا��لس الشع�� البلدي أو ��انھ بحكم طبيعة �شاط�ا. 

ية بإقحام المواطن�ن �� حماية الب�ئة بمجال استغلال الم�شئات المصنّفة 
ّ
قوم ا��ماعات ا��ل

َ
ت

، �2دّد قائمة الم�شئات المصنّفة ��ماية الب�ئةا�  144-07من المرسوم التّنفيذي    03المادّة    الواردة ��

بالنّظر  الإشراك  �ذا  و�أ�ي  الم�شآت،  �ذه  استغلال   �� البدء  رخصة  المس�ثمر�ن  منح  قبل  وذلك 

سبّ��ا �ذه الم�شآت ع�� الّ��ة، الأنظمة البي�يّة والمساس براحة ا��وار. 
ُ
�� قد �

ّ
  لطبيعة الأخطار ال

ية 
ّ
�� �عتمد�ا ا��ماعات ا��ل

ّ
ُ�عت�� التّحقيق العمومي من ب�ن الآليات الإجرائيّة الميدانيّة ال

آثار   ع��ا  ب 
ّ
ت��ت قد  ال��  المشار�ع  �شأن  ملاحظا��م  وتدو�ن  آرا��م  جمع  ��دف  المواطن�ن  لاس�شارة 

، و�تمّ إشراك�م �� �ذه العمليّة �عد صدور قرار من الوا�� بفتح تحقيق عمومي  3سلبيّة ع�� الب�ئة 

ُ�علن عنھ عن طر�ق التّعليق �� مقر الولاية والبلديّات المعنيّة و�� أماكن إنجاز المشروع، إضافة إ��  

شر �� جر�دت�ن يوميت�ن وطنّ�ت�ن ع�� الأقل.  
ّ
  ال�

 
ً
ش�را (أقصا�ا  مدّتھ  المفصل،  �ش�لھ  العمومي  التّحقيق  بموضوع  ا��م�ور  إعلام  يَتضمّن 

التّعليق) تار�خ  من  ابتداءً   
ً
اق��احا��م 4واحدا إبداء  ف��ا  يمكن   ��

ّ
ال والأماكن  الأوقات  وكذا   ،

 
ة العلوم القانونيّة   محمدأوكيل    -1

ّ
شاركيّة البي�يّة �� ا��زائر، مجل

ّ
أم�ن، ا��ق �� الإعلام البي�� كدعامة لتكر�س المقار�ة ال�

ية ا��قوق والعلوم السّياسيّة، جامعة ا��لفة، العدد 
ّ
  .551، ص. 2018، 09والاجتماعيّة، �ل

ج.ر.ج.ج عدد    حدّد قائمة الم�شئات المصنّفة ��ماية الب�ئة،، يُ 2007ماي سنة    19، مؤرّخ ��  144-07مرسوم تنفيذي رقم    -2

  .03، ص. 2007ماي سنة  ��22 صادر ، 34
3- FAURE Bertrand, Les institutions administratives, P.U.F, Paris, 2010, p.105. 

، يحدّد مجال تطبيق ومحتوى وكيفيات  2007ماي سنة    19، مؤرّخ ��  145-  07نفيذي رقم  تّ الرسوم  الم  10و  09المادّت�ن    أنظر  -4

معدّل ومُتمّم  ،  92ص.  ،  2007ماي سنة   ��22  صادر  ،  34المصادقة ع�� دراسة وموجز التّأث�� ع�� الب�ئة، ج.ر.ج.ج عدد  

تنفيذي رقم   ��  255-18بموجب: مرسوم  أكتو�ر سنة    ��17    صادر،  62، ج.ر.ج.ج عدد  2018أكتو�ر سنة    09، مؤرّخ 

س�تم��    ��08    صادر،  54، ج.ر.ج.ج عدد  2019س�تم�� سنة    08، مؤرّخ ��  241-19ومرسوم تنفيذي رقم  ،  09ص.  ،  2018

  .07، ص. 2019سنة 
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ذي طرأ ع��  1واع��اضا��م �� الّ��ل ا��اص بالتّحقيق 
ّ
المرسوم التّنفيذي رقم  ، غ�� أنّ التّعديل ال

 كحد أق���   2018سنة    07-145
ً
ص مدّة التحقيق العمومي إ�� خمسة عشر يوما

ّ
، وعليھ فإننا 2قل

   15ة  مدّ   نرى أنّ 
ً
ات �ش�ل دقيق وتقديم ملاحظا��م  لا �سمح للمواطن�ن بدراسة الملفّ   يوم قص��ة جدا

وت��ة الإجراءات   �سر�ع  إ��  ��دف  المشرّع قد  نية  أنّ  فعّالة، ولكن رغم  تفادي �ش�ل  الإدارّ�ة لأجل 

 �ذا التّقليص  إجراء غ�� محمود!
ً
 أنھ من النّاحية الميدانيّة صراحة

ّ
  �عطيل المشار�ع إلا

� الإشراف ع�� س�� عمليّة التّحقيق 
ّ
ُ�عّ�ن الوا�� �� إطار التّحقيق العمومي مُحافظ مُحقّق يتو�

�� ترد ع�� أثر  3العمومي 
ّ
مات ال

ّ
المشروع محلّ التّحقيق، وُ�حرّر عند ان��اء م�مّة  ، وتدو�ن الآراء والتظل

�� جمع�ا ثمّ يرسل�ا 
ّ
 يتضمّن  ملاحظاتھ والمعلومات التّكميليّة ال

ً
 مفصّلا

ً
التّحقيق ا��افظ محضرا

ذي بدوره يقوم بتحر�ر ���ة عن خلاصة التّحقيق العمومي مع است�تاجات ا��افظ، 
ّ
إ�� الوا��، ال

رة جوابيّة بخصوص التّحقيق �� أجل لا يتجاوز عشرة  و�دعو صاحب المشروع المع�
ّ

� بتقديم مذك

  .4) أيّام قبل إصدار  القرار الّ��ا�ي بالموافقة أو رفض إقامة المشروع المع��10(

شاور ��المشاركة عن طر�ق . 2.2.1
ّ
  اعداد السّياسات العموميّة    ال�

إدماج   ُ�عت��  القرارات  خاذ 
ّ
ات  

ً
قانونا ل�ا  ا��وّلة  ية 

ّ
ا��ل ل��ماعات  �سمح  �إجراء  شاور 

ّ
ال�

ا��وار،   جلسات  إقامة  خلال  من  ية 
ّ
ا��ل والسّياسات  المشار�ع  مختلف   �� المواطن�ن  شر�حة 

والنّقاش  التّبادل  ا���� وذلك   5الإنصات،  القرار  إثراء  ا��لية  ا��ماعات  بإم�ان �ذه  حّ�� يصبح 

ميدانيّة  تنفيذية  عمليات  ع��ا  تنجم  إدارّ�ة  إ�� قرارات  عل��ا  ترا�ن   ��
ّ
ال التّنموّ�ة  المشار�ع  بتحو�ل 

ذي أعدّتھ وزارة الب�ئة الفر�سيّة لسنة 6فعّالة
ّ
شاور ال

ّ
،  ول�ذا، نجد أح�ام المادّة الأو�� من ميثاق ال�

 
ز مف�وم الإنتاج المش��ك ل��يارات  �ذا التّوجّھ ي��جم نحو إشراك المواطن بطر�قة مباشرة �� صنع القرار البي��، بما �عزّ   -1

  العامّة، راجع:

- GAUDIN Jean-Pierre, Op. Cit, p. 10.  
ِ 255-18من المرسوم التّنفيذي رقم  07أنظر المادّة  -2

ّ
  كر. ، السّابق الذ

، يحدّد مجال تطبيق ومحتوى وكيفيات المصادقة ع�� دراسة وموجز  145-   07التّنفيذي رقم  المرسوم  من    10المادّة    أنظر  -3

كر.  ِ
ّ

  التّأث�� ع�� الب�ئة، السّابق الذ
كر.255-18من المرسوم التّنفيذي رقم  08 المادّةأنظر  -4 ِ

ّ
  ، السّابق الذ

ية، مطبعة المعارف ا��ديدة، الرّ�اط،    -5
ّ
�ابيّة بالمغرب ونظم الرّقابة ع�� المالية ا��ل

ّ
مركزّ�ة ال�

ّ
، ص.  2018ج��ي نجيب، اللا

175 .  
الأم�ن    الشيخبن    -6 وسو�قات  المد�ي   «إدماجعصام  ا��تمع  المواطن،  � دور 

ّ
ا��� أن 

ّ
الش تدب��   �� شاركيّة 

ّ
ال� الدّيمقراطيّة 

شاركيّة �� ظلّ »-حالة ا��زائر والمغرب–والقطاع ا��اص �� صياغة المشروع التّنموي  
ّ
، م�شور �� كتاب الدّيمقراطيّة ال�

انية، دار ا��امد، عمّان، 
ّ
بعة الث

ّ
  .113، ص. 2018الإصلاحات السّياسيّة والإدارّ�ة �� الدّول المغار�يّة، الط
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شاور عندما ي�ون المشروع قيد الدّراسة، دون أن ي�ون 19961
ّ
د ع�� ضرورة انطلاق عمليّة ال�

ّ
، تؤك

ط 
ّ
لة �� مخط

ّ
خاذ قرار رس�� �شأنھ، و�ذا �ان المشروع يندرج ضمن رؤ�ة شاملة متمث

ّ
من الضروري ات

شاور، ومع ذل
ّ
 لل�

ً
ك لا يمكن ل�ذا أو برنامج أو خطة، فإن �ذا الإطار العام بدوره يجب أنْ ي�ون محلا

ق بالمشروع ع�� مجرد فحص كيفية تنفيذه
ّ
شاور أنْ يقتصر لاحقًا �� ما يتعل

ّ
  .ال�

تفحّص أح�ام قانو�ي البلديّة والولاية لا نجد أيّ نص �ش�� إ�� تكر�س حق المواطن�ن ��  عِند

شاور، و�� المقابل تضمّن المشروع التّم�يدي لقانون البلديّة 
ّ
آلية  ��22 المادة   2المشاركة عن طر�ق ال�

أولوّ�ات   �� تحديد  المواطن�ن  من  لة 
ّ
المش� شاركيّة 

ّ
ال� ال�يئة  بإشراك  البلديّات  ألزم  ال�شاور، حيث 

شاور والتّفكر المش��ك وتقديم الاق��احات. 
ّ
ية، وجعل م��ا فضاءً ل��وار وال�

ّ
 التّنمية ا��ل

شاور بصفة صر�حة �� �عض القوان�ن المتفرقة، و�كفي أنْ �س�ش�د 
ّ
صّ المشرّع ع�� آلية ال�

َ
ن

تضمّن القانون التوجي�� للمدينة   06-06القانون رقم  ببمثال عن ذلك  
ّ

ذي أقر �ش�ل وا��   3الم
ّ
ال

ھ:    02اعتماد �ذه الآلية بموجب المادّة  
ّ
�� تنصّ ع�� أن

ّ
انية وال

ّ
شاور: «التّ�سيقفقر��ا الث

ّ
ذان    وال�

ّ
الل

مة بصفة المدينة سياسة تحقيق القطاعات والفاعلي�ن المعنيّ�ن ��  بموج��ما، �سا�م مختلف 
َّ
 منظ

 من خيارات محدّدة من وم���مة،
ً
  .  »مش��ك و�تحكيم الدّولة طرف وناجعة، انطلاقا

ق بالوقاية من الأخطار الك��ى و�سي��    20-04القانون رقم  لا يختلف ا��ال بما ورد ��  وَ 
ّ
المتعل

ذي نصّ  4ال�وارث �� إطار التنمية المستدامة
ّ
 ضرورة   منھ ع�� ��09 المادّة  ال

ّ
شاور مع اعتماد آلية ال�

 �ن �شأن منظومة الوقاية من �ذه الأخطار. يّ الاقتصادي�ن والعلمِ المواطن�ن والمتعامل�ن 

  الاق��اح الإداري المشاركة عن طر�ق آلية . 3.2.1

ية  جَعل
ّ
سي�� الإداري ل��ماعات ا��ل

ّ
المشرّع ا��زائري من المواطن ��ر الأساس لتفعيل ال�

ية مادام �و المع�� الأوّل ��ا، حيث �عت�� الاق��اح الإداري  من ب�ن صور  
ّ
قصد تحقيق التّنمية ا��ل

 
1 -L’article 01 de la charte de la concertation du ministère de l’aménagement du territoire et de 

l’environnement, publié sur le site : https://i-cpc.org/wp-
content/uploads/2013/04/Minist%C3%A8re-environnement-1996-Charte-de-la-
concertation.pdf, (consulté le 08/05/2025). 

  ، (غ�� م�شور).2023التّم�يدي لقانون البلديّة، مؤرّخ �� جانفي سنة  المشروع -2
 ��12  صادر  ،  15ج.ر.ج.ج عدد  ، يتضمّن القانون التّوجي�� للمدينة،  2006فيفري سنة    20، مؤرّخ ��  06- 06قانون رقم    -3

  .16، ص. 2006مارس سنة 
ق بالوقاية من الأخطار الك��ى و�سي�� ال�وارث �� إطار التّنمية  2004د�سم�� سنة    25، مؤرّخ ��  20- 04  رقمقانون    -4

ّ
، يتعل

 ، (13ص.  ،  2004د�سم�� سنة    ��29    صادر،  84المستدامة، ج.ر.ج.ج عدد  
ً
، 04-24، بموجب القانون رقم  )مُل�� جُزئيا

  . 05، ص. 2024مارس سنة   ��06  صادر، 16، ج.ر.ج.ج عدد 2024فيفري سنة  26مؤرّخ �� 
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أعمال الإدارة    �� المواطن�ن �ش�ل مباشر  ومن دون أي دعوة   و�بداء أعمال�ا نتائج وانتقاد تدخل 

أداء خدما��ا المقدمة ل��م�ور وت�ون �ذه المشاركة عن   وفعالية كفاءة لضمان واق��احا��ا آراء�ا  

طر�ق وضع عند مدخل أي �يئة أو مؤسسة عمومية دفاتر أو ��لات يؤشر و�رقم عل��ا يدونون  

ف��ا ملاحظا��م وش�او��م عن سوء المعاملة وا��دمات  لعل�ا قد تصل إ�� المسؤول الأوّل خاصّة ��  

  النّائية.المناطق المعزولة �القرى والمناطق 

قر
َ
ية �� نصّ المادّة    أ

ّ
م آلية الاق��اح الإداري �� إطار تفعيل مبدأ المشاركة ا��ل

ّ
من   33المنظ

م للعلاقات ب�ن الإدارة والمواطن   131-88المرسوم رقم  
ّ
ھ: يجب ع�� المواطن   1المنظ

ّ
�� تنصّ ع�� أن

ّ
وال

الملاحظات   دفاتر  خلال  من  بنّاءة  اق��احات  تقديم  طر�ق  عن  الإدارة  س��  تحس�ن   �� �س�م  أنْ 

   .تصرّفھ»والتّنظيمات المفتوحة لدى �ل مص��ة عموميّة وع�� �ل وسيلة أخرى موضوعة تحت 

  رقم  �عليمة  الأوّل   الوز�ر  مشاركة المواطن�ن عن طر�ق الاق��اح الاداري أصدر  ياق �عز�زسِ و��  

355  ��
ّ
ع��  ال

ُ
   ،المواطن�ن  ش�اوى   بمتا�عة  �

ُ
مستوى ضرور ع��    ف��ا  دشدّ   حيث ع��  خلايا  إ�شاء  ة 

ت ع�� مختلف ر�وع الولاية، بما �� ذلك الولايات المنتدبة  الولايات، الدوائر، والبلديّ 
ّ
ات، وفتح ��لا

 .و�افة الإدارات ا��لية التا�عة ل�ا، لاستقبال عرائض المواطن�ن وذلك �� إطار التّكفّل با�شغالا��م

�اوى الك��ونيّة .4.2.1 
ّ

  المشاركة عن طر�ق آلية الش

ية تلبية حاجيات المواطن�ن وتقديم ا��دمات العموميّة وفق   ِ��دف
ّ
مواصلة ا��ماعات ا��ل

التّطبيقات والمنصّات  ا��ودة المطلو�ة �و مبت�� المواطن المرتفق، قامت الوزارة بإطلاق العديد من 

�يح للمواطن�ن ل�س�يل الإبلاغ عن ا�شغالا��م وا��صول ع�� خدمات عن �عد، 
ُ
ت  ��

ّ
ال الإلك��ونيّة 

صال    ومن ب�ن �ذه الآليات:
ّ
بحيث ��ّ�ل المعلومات    «فوركس»بواسطة ا��رك    1100بالرّقم  الات

�اية، ليتمّ تحو�ل�ا �عد ذلك للإدارة المعنيّة  
ّ

�صيّة للمواطن المع�� وال�يئة محلّ الش
ّ

والبيانات ال�

تطبيقة  إطلاق  تمّ  كما  المقدّمة،  لبات 
ّ
الط ع��  الآجال  أقرب   �� رد  ع��  ا��صول  بقصد  الوا��  ع�� 

ش�وا�م «�ش�ي» رفع  من  تمكي��م  ��دف  الاقتصاديّ�ن  والمتعامل�ن  للمواطن�ن   
ً
خصوصا الموجّھ   ،

ي�ن ع�� أرضية  
ّ
وتقديم ملاحظا��م عن �لّ التّجاوزات المرتكبة من طرف المسؤول�ن والمنتخب�ن ا��ل

  . 2www.nechki.interieur.gov.dz:إلك��ونية يُمكن الولوج إل��ا من خلال الرّابط التّا��

 
   04، مؤرّخ ��  131-88مرسوم رقم   -1

ّ
م العلاقات ب�ن الإدارة والمواطن، ج.ر.ج.ج عدد  1988سنة    جو�لية

ّ
��    صادر،  27، ينظ

  . 1013، ص. 1988ة سنة جو�ليّ  06
ية والّ��يئة    الموقعأنظر    -2

ّ
لاع ، ( www.interieur.gov.dzالعمرانيّة:  الرّس�� لوزارة الدّاخليّة وا��ماعات ا��ل

ّ
تمّ الاط

  ).09/05/2025عليھ بتار�خ 
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اقيل تفعيل مشاركة المواطن �� . 2 نموي عر
ّ
  صناعة القرار الت

جاه تبّ�� 
ّ
مركزّ�ة الإدارة �� ا��زائر فإّ��ا لازالت �شة ات

ّ
�� عرف�ا مسار اللا

ّ
رَغم الاصلاحات ال

  �� بالتّعمق  ھ 
ّ
أن إلا  المبدأ  �ذا  تدعم  قانونيّة  نصوص  وجود  من  فبالرغم  شاركية، 

ّ
ال� الدّيمقراطية 

خ
ّ
� يتحوّل فحص�ا ي�بّ�ن أّ��ا ت�سم بالقصور ممّا جعل تكر�س مشاركة المواطن �� ات

ّ
اذ القرار ا���

للفعالية   فاقد  شك��  إجراء  من    ) 1.3(إ��  مجموعة  أفرزت  العمليّة  الممارسة  فإنّ  ذلك  عن   
ً
فضلا

شاركيّة  
ّ
  .)2.3(الظوا�ر السّلبيّة ن�يجة تداخل عدّة عوامل أعاق التّطور السليم للدّيمقراطيّة ال�

  تأث�� عيوب الإطار القانو�ي ع�� حق المواطن �� المشاركة  .1.2

شر�عيّة والتّنظيميّة المؤطرة لمبدأ المشاركة نجد�ا �عا�ي من ند  عِ 
ّ
تحليل أح�ام النّصوص ال�

عدّة نقائص أقاعت فاعلية دور المواطن�ن �� صناعة القرار التّنموي، فقد تمّ إقرار آليات المشاركة  

 يتم ��د الآن الإفراج عن القانون    كما لم،  �إجراءات إرشادية غ�� ملزمة
ّ
للدّيمقراطيّة   ما��اص المنظ

شاركيّة
ّ
  ذلك افتقار يُضاف إ��  ،  جانب غياب �شر�ع ا��اص بحق النّفاذ للمعلومة الإدار�ة  إ��،  ال�

� حماية �ذا 
ّ
شاركيّة ل�يئة تتو�

ّ
  . ا��قالدّيمقراطيّة ال�

  صور�ة الآليات الإجرائيّة المقرّرة للمشاركة . 1.1.2

ؤون ا��لية 
ّ

عِند تفحّصِنا بتمعن عن الآليات الإجرائيّة المقرّرة لمشاركة المواطن�ن �� �سي�� الش

 إ�� تحقيق المشاركة الفعّالة، ففيما يخصّ آلية 
ً
�� مختلف القوان�ن ا��زائر�ة نجد�ا لا تو�� بناتا

نجد�ا مذ�ورة بصفة عامّة ودون تحديد مجال معّ�ن لإعمال�ا، و�ستدل ع�� ذلك ما ورد  الاس�شارة  

ما اقتضت ذلك شؤون   13« خيارات وأولوّ�ات التّنمية »، وكذا من خلال المادّة  ��11 نصّ المادة  
ّ
ل

ُ
� »

ية س���ا، البلديّة»، ومبتورة من كيفيات تطبيق�ا، و�جراءات تفعيل�ا، ولم يحدّد طبيع��ا، ولا كيف

يحدّد ولم  الاس�شارة،  بكفية  المشمولة  المواضيع  وآجال�ا  ولا  أمام  1نطاق�ا  ا��ال  يف��  الأمر   ،

ية
ّ
ية للتّحكم �� الدّور الاس�شاري للمواطن�ن �� مسار التّنمية ا��ل

ّ
، و�ذا ع�� عكس 2ا��الس ا��ل

 �� يظ�ر ذلك  آلية الاس�شارة،  ع��  الفر����  المواطن  مشاركة  ب�نظيم  ا�تم  ذي 
ّ
ال الفر����  المشرّع 

 .3من  القانون العام ل��ماعات الإقليميّة   L1112-22إ��  L1112-16المواد  من 

 
ية   ��مشاركة المواطن�ن  مبدأ عمور ليلة،  -1

ّ
ية، أطروحة دكتوراه �� القانون، تخصّص القانون العام، �ل

ّ
ؤون ا��ل

ّ
�سي�� الش

 .229ص. ، 2021ا��قوق والعلوم السّياسيّة، جامعة أم البوا��، 
  . 258عبد المالك، المرجع السابق، ص.  وحموم -2

3- Code générale des collectivités territoriales français, publié sur le site : www.légifrance.gouv.fr, 
(Consulté le 09/05/ 2025).      
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�� �عّ�� ع��ا 
ّ
ل �� أنّ الآراء والملاحظات ال

ّ
ما �و أشد يتمث

ّ
وَلا يقف الأمر عند �ذا ا��د، بل إن

ا�ع الإلزامي ل��ماعات  
ّ
ية �� مسائل التّنمية والّ��يئة لا تحمل الط

ّ
المواطن�ن ع�� آلية الاس�شارة ا��ل

ية ف�� مجرد آراء أو وج�ات نظر يمكن الأخذ ��ا أو تجا�ل�ا 
ّ
 ع�� المشرّع النّص 1ا��ل

ً
، ُ�نَا �ان حر�ا

ھ ومع  
ّ
تحوّل مبدأ المشاركة إ�� ش�لية فقط تقوم    -�لّ أسف -بإلزامية الأخذ بالآثار الم��تبة ع��ا، لأن

  �� المواطن  اشراك   �� القانو�ي دون وجود رغبة حقيقيّة  للتّكر�س  ية استجابة 
ّ
ا��ل ا��ماعات  ��ا 

 ذا المبدأ جو�ره و�جعل غرضھ مجرّد تز��ن للمحيط القانو�ي.صناعة القرار التّنموي ممّا يفقد �

  �
ّ

ا��� القرار  صنع  عمليّة  عن  المواطن�ن  ا�عاد  وراء  تقف  ال��  التّحديات  ضمن  من  ذلك 
َ

ك

التحقيق العمومي لتقييم مدى  التّأثر ع��  التّأث�� وموجز  ھ عند إحالة دراسة مدى 
ّ
أن البي��، نجد 

إعلا  ع��  ينحصر  العمومي  التّحقيق  تطبيق  أنّ  بحكم  الفعالية،  عديم  بالب�ئة   
ً
ضررا م  إ��اق�ا 

�� الّ��ل  ل ملاحظا��م وآراء�م المدوّنة 
ّ
أنْ �ش� التّأثر دون  التّأث�� وموجز  المواطن�ن بدراسة مدى 

خاذ القرار الّ��ا�ي، و�و ما يُفسّر �� الواقع عزوف  
ّ
 للمحافظ ا��قّق والإدارة عند ات

َ
المعدّ لذلك إلزاما

�لات سوى ���يل عدد   اقبال ا��ما��� ع�� المشاركة �� مثل �ذه التّحقيقات، إذ ما  الّ�ِ
ً
ق غالبا

َّ
عل

ُ
�

 من الملاحظات ما يجعل مشاركة المواطن�ن أقرب من العدم! 
ً
  ض�يل جدّا

  غياب قانون خاص ب�نظيم مبدأ المشاركة  . 2.1.2

ية �� 
ّ
رَغم انفتاح المنظومة القانونيّة ا��زائرّ�ة ع�� حق المواطن �� مشاركة ا��ماعات ا��ل

ية، لكن  
ّ
التّنمية ا��ل أنْ ��دف إ�� تحقيق  �� من شأ��ا 

ّ
ال مختلف القرارات والسّياسات العموميّة 

م بوضوح 
ّ
تبقى �ذه المسا�� قاصرة وغ�� فعّالة، وذلك بحكم غياب إطار قانو�ي خاص ودقيق ينظ

 �� المشار�ع ذات النّفع العمومي وذلك إمّا عن  
ً
ية خاصّة

ّ
آليات و�جراءات ممارسة مبدأ المشاركة ا��ل

�
ُ
� كما  للتكنولوجيا،  ا��ديثة  الوسائط  توظيف  خلال  من  أو  المباشر  التّواصل  تراجع  طر�ق  ّ�ل 

شاركيّ 
ّ
ال� الدّيمقراطيّة  قانون  مشروع  ��ب  �عد  الموضوع  �ذا   �� وزارة  م��وظ  طرف  من  المعدّ  ة 

سنة   تحديده    20162الدّاخليّة  خلال  من  المشاركة  مبدأ  لتحف��  مي�ان��مات  عدّة  تضمن  ذي 
ّ
وال

شاركيّة، ون�يجة  
ّ
ال� الدقيق لأش�ال�ا ومجالا��ا والأطر المؤسّساتيّة والتّنظيميّة للمشاركة والأدوات 

لذلك لا يزال �ذا ا��ق يفتقر  إ�� الوضوح و�ط�� عليھ طا�ع الضّبابية والعموم ل�ون تنظيمھ يتمّ  

 
1- KANOUN TALEB Nacira, La décentralisation en Algérie : Une arlésienne, Revue Critique de 

Droit et Sciences Politiques, Université de Tizi Ouzou, Volume 10, Numéro 02, 2015. p. 55. 
   ةيمقراطيّ الدّ قانون  مشروع    -2

ّ
ر  شاركيّ ال�

ّ
ية والّ��يئة العمرانيّة:  ة، المتوف

ّ
ع�� الموقع الرّس�� لوزارة الدّاخليّة وا��ماعات ا��ل

www.interieur.gov.dz) ، لاع عليھ بتار�خ
ّ
  ). 2019/ 10/01تمّ الاط
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والقانون  والتعم��  الب�ئة  قانو�ي  والولاية،  البلدية  كقانو�ي  متفرقة  قانونيّة  نصوص  بموجب 

 
ً
  �� �ذه الورقة البحثية. التوجي�� للمدينة ... إ�� كما ب�نّاهُ سابقا

فاذ إ�� المعلومة. 3.1.2
ّ
  غياب إطار �شر��� خاص ��ق الن

ن تتحقّق الدّيمقراطيّة ال�شاركيّة ال�دف من إقرار�ا من دون أنْ ي�ون للأطراف للمشاركة 
َ
ل

ما�ية   حول  ال�افية  والوثائق  المعلومات  ع��  لاع 
ّ
الاط  �� ا��ق  العام  والنّقاش  شاور 

ّ
ال� عمليّة   ��

ا�  و�م�انية  ية 
ّ
ا��ل ا��ماعات  إقليم  مستوى  ع��  إقام��ا  المراد  وال��امج  ممّا  المشار�ع  عل��ا  �صول 

تحس�ن    �� ج�د�ا  قصارى  تبذل  يجعل�ا  الذي  الأمر  تنفيذ�ا،  ومتا�عة  �شاط�ا  مراقبة  ل�ا  ي�س�� 

  2016لسنة   الدّستوري التّعديل �� ا��زائري  المؤسّس خدما��ا العموميّة، و�النّظر لأ�ميّتھ اع��ف

 �� التّعديل الدّستوري لسنة   51ع�� المعلومات �� المادّة    ا��صول  �� المواطن بحق
ً
منھ والمعدّلة جزئيّا

 للمشاركة.    ��55 الفقرة الأو�� من المادة  2020
ً
 وجو�رّ�ا

ً
 لازما

ً
  منھ، ل�و��ا �عدّ شرطا

�� حقّق�ا المؤسّس  
ّ
بالارتقاء بحق   ��2016 التّعديل الدّستوريّ لسنة  رَغم القفزة النّوعيّة ال

 المادة    51النّفاذ إ�� المعلومة إ�� حق دستوري �� المادة  
ً
وال�� أحالت    2020من �عديل    55وتقابل�ا حاليا

الفقرة الأخ��ة من �ذه المادة إ�� القانون لتحديد كيفية ممارستھ �ذا ا��ق، لكن المشرع ا��زائري  

سنوات!  لم �سع إ�� تفعيل �ذه المادّة الدّستورّ�ة، ون�يجة لذلك مازالت   05يقارب  ح�� و�عد مرور ما  

م للعلاقات ب�ن الإدارة والمواطن. 131-88المرسوم رقم  تخضع لأح�امالممارسة 
ّ
  المنظ

 بِتفحص المرسوم رقم  
ً
ل   131-88بَدا وا��ا

ّ
ذي ُ�ش�

ّ
م للعلاقات ب�ن الإدارة والمواطن ال

ّ
المنظ

ع�� الإطار   يحفّز  ولا  مح�شم  �ش�ل  ا��ق  �ذا  كرّس  ھ 
ّ
أن للمعلومة  الولوج  ��ق  م 

ّ
المنظ المرج�� 

لبات   المشاركة، ولعلّ أبرز الاش�الات المّ��لة، غياب 
ّ
تحديد دقيق للآجال القانونيّة للفصل �� الط

لبات �� أقرب الآجال وع�� وجھ السّرعة
ّ
، 1وا��صول ع�� الوثائق الإدارّ�ة، حيث اكتفى بدراسة الط

، 2غياب �عر�ف وا�� ودقيق للسّرّ�ة الإدارّ�ة فأ��ت �ذه الأخ��ة كمبدأ �� �سي�� المرافق العمومية 

 �عدم تقديم 
ً
ت الإدارة �ذا الغموض أحيانا

ّ
مِمّا إ�� أدّى إ�� تباين ن �� ف�م�ا وتطبيق�ا، وقد  استغل

ھ لا 
ّ
جاه كما �و وا�� غ�� محمود لأن

ّ
أّ��ا بيانات مشمولة بالسر�ة، ف�ذا الات �عض الوثاق ب�ّ�ة 

  لإدارّ�ة. يمكن تحقيق مبدأي المشاركة �� ظل ارتفاع ظا�رة السر�ة �� المعاملات ا

عيب كذلك ع��  
ُ
م للعلاقات ب�ن الإدارة والمواطن اقتصاره ع��   131-88المرسوم رقم  �

ّ
المنظ

 
كر. 131- 88المرسوم رقم من  23و 08أنظر المادّت�ن  -1 ِ

ّ
م لعلاقات ب�ن الإدارة والمواطن، السّابق الذ

ّ
  ، ينظ

2- OSSOUKINE Abdelhafid, Le secret en droit ou le droit du secret, Revue Algérienne des Sciences 
Juridiques, Politiques et Économiques, Université d'Alger, Numéro 03,1995, P. 493.  
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�يئات   �شمل  أنْ  دون  الوثائق،  تقديم   �� العموميّة  وال�يئات  والإدارات  المؤسّسات  من  �لّ  إلزام 

فة ب�سي�� المرافق العموميّة بموجب عقود التفو�ض والامتياز، و�و ما يفتح  
ّ
القانون ا��اص الم�ل

الوثائق  تقديم  من  باب الإفلات  الأخ��ة  من 1ل�ذه  شمولا  أك��  �� جاءت 
ّ
ال المغر�يّة  للتّجر�ة   

ً
، خلافا

 حدّدت ا���ات الملزمة بالإفصاح عن المعلومات.  2من الدّستور المغر�ي  27خلال الفصل 
ُ

  ، حيث

المرسوم    سَعت بموجب  الإدارّ�ة  المعلومة  إ��  النفاذ  حق  تنظيم  إ��  التّنظيميّة  السّلطة 

ع�� البلدي    190-16التّنفيذي رقم  
ّ

لاع ع�� مستخرجات مداولات ا��لس الش
ّ
ا��دّد لكيفيات الاط

البلديّة   3وقرارات 
ً
جسرا تمثل   ��

ّ
ال المعلومات  و�تاحة  الإدارّ�ة  فافية 

ّ
الش مبدأ  لتعز�ز   

ً
محاولة  ،

ھ انصبّ ا�تمامھ فقط ع��  
ّ
للتّواصل ب�ن الإدارة والمواطن�ن، لكن ما يُؤخذ �ذا المرسوم المذ�ور أن

  .5دون ذكر عمليّة ا��صول عل��ا 4ت�يان إجراءات إطلاع المواطن�ن ع�� الوثائق الإدارّ�ة 

فاذ للمعلومة . 4.1.2
ّ
  عدم تكر�س �يئات إدار�ة ��ماية حق الن

إ��  النّفاذ   �� المواطن  حق  حماية  تكفل  إدارّ�ة  �يئات  غياب  من  ا��زائرّ�ة  التّجر�ة  عا�ي 
ُ
�

عون المقدّمة من طرف المواطن�ن �� حالة �عسّف المعلومة الادارّ�ة، م�مّ��ا   
ّ
�اوى والط

ّ
النّظر �� الش

 بالمشار�ع المزمع انجاز�ا، لِذا فإنّ ممارسة حق 
ً
الإدارة تزو�د�م بالمعلومات والبيانات المرتبطة مثلا

��  الولوج إ�� الوثاق الإدارّ�ة وا��صول عل�ا �غدو  صعبة المنال �� ظل غياب �يئات إدارّ�ة �س�ر ع

المعلومة الإدار�ة يفقد   إ��  النّفاذ  مبالغة فإنّ حق  �� ذلك  ا��د من تجاوزات الإدارة، و�ن لم يكن 

  ن. جدواه  مالم يتمّ تكر�س  �ذه ال�يئات �� القانو 

ج�ت
ّ
ع���عض    اِت �س�ر  إدارّ�ة  �يئات  استحداث  إ��  المقارنة  النّفاذ  ضمان  الأنظمة  حق 

��
ّ
ــ: ��نة 1978أ�شأت سنة   للمعلومة الإدارّ�ة كما �و ا��ال �� التّجر�ة الفر�سيّة ال  ��نة �عرف بـ

 
1- CHAIB Soraya, KARADJI Mustapha, Le droit d’accès aux documents administratifs en droit 

Algérien, Revue Idara, Numéro 26, E. N. A, Alger, 2003, pp.56, 58.           
ر ع�� الموقع الرّس�� للأمانة العامّة ل���ومة  2011دستور المملكة المغر�يّة لسنة    -2

ّ
،  www.sgg.gov.maالمغر�يّة:  ، متوف

لاع 
ّ
  ).09/05/2025عليھ بتار�خ (تمّ الاط

لاع ع�� مستخرجات مداولات ا��لس  2016جوان سنة    30، مؤرّخ ��  190-16مرسوم تنفيذي رقم    -3
ّ
، يحدّد كيفيات الاط

ع�� البلدي وقرارات البلديّة، 
ّ

  . 08، ص. 2016جو�ليّة سنة  ��12 صادر ، 41ج.ر.ج.ج عدد الش
لاع ع�� مستخرجات مداولات ا��لس  ، يُ 190- 16نفيذي رقم  تّ الرسوم  من الم  06و  05،  04أنظر المواد    -4

ّ
حدّد كيفيات الاط

ع�� البلدي وقرارات البلديّة
ّ

كر.الش ِ
ّ

  ، السّابق الذ
ة الأ�اديميّة    نموذجا،أوكيل محمد أم�ن، حق المواطن�ن �� النّفاذ إ�� المعلومة �أساس لتفعيل مبدأ المشاركة: البلديّة    -5

ّ
ا��ل

ية ا��قوق والعلوم السّياسيّة، جامعة بجاية، العدد 
ّ
  . 47، ص. 2019، 01للبحث القانو�يّ، �ل
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لاع
ّ
 Commission d’Accès aux Documents Administratifs الإدارّ�ة  الوثائق  ع�� الاط

)CADA(1   القانون بموجب  ة 
ّ
المستقل الإدارّ�ة  السّلطات  ضمن  �نة 

ّ
ال� �ذه  درجت 

ُ
أ م   وقد 

ّ
المنظ

  .2منھ  L. 340- 1المادّةأح�ام وذلك من خلال   2000سنة  �� الصّادر والإدارة ا��م�ور  ب�ن للعلاقات

تو��
َ
لاع ��نة ت

ّ
م للعلاقات  القانون   من  R.343-12الإدارّ�ة حسب المادة   الوثائق  ع�� الاط

ّ
 المنظ

ق بالنّفاذ إ��  ب�ن
ّ
ا��م�ور إصدار عقو�ات ردعيّة �� حالة ثبوت إخلال الإدارة بأح�ام القانون المتعل

المواطن�ن إخطار�ا   ع��  يتوجّب   
ً
إجراءً وجو�يا �نة 

ّ
ال� إ�� �ذه  �وء 

ّ
ال� المشرّع  اِعت��  المعلومة، وقد 

 قبل التوجّھ للقضاء الإداري �� حال رفض الإدارة تقديمھ بالمعلو 
ً
ده مسبقا

ّ
مات المطلو�ة، و�و ما تؤك

�� تنصّ ع�� ما ي��   L. 340-1المادّة 
ّ
   :من القانون ذاتھ، وال

« … La saisine pour avis de la commission et un préalable obligatoire à 
l’exercice d’un recoure continentaux ». 

اقيل . 2.2 شاركيّة  العمليّة ��تأث�� العر
ّ
  ممارسة الدّيمقراطية ال�

مشاركة   �� ع��ة  ك��رة  تقف  عراقيل  عدّة  وجود  الميدانيّة  التّجر�ة  قراءة  خلال  من  يَ�ب�ن 

والاجتما��  قا�� 
ّ
الث با��انب  ق 

ّ
متعل ما �و  ب�ن  العراقيل  وت�نوّع �ذه  القرارات،  خاذ 

ّ
ات  �� المواطن�ن 

  .   )2.2.3( وأخرى مردّ�ا �عود إ�� غياب برامج فعّالة لت�و���م للمشاركة الفعّالة  )1.2.3(للمواطن�ن 

نموي للمواطن. 1.2.2
ّ
  ضعف ثقافة الو�� الت

   ُ�عد
ً
�� أثرت سلبا

ّ
ضعف ا��س المد�ي لدى غالبيّة المواطن�ن من ب�ن أبرز العراقيل العمليّة ال

الاطار  ع��  تقتصر  لا  الفعّالة  المشاركة  باعتبار  ا��زائر،   �� شاركيّة 
ّ
ال� الدّيمقراطيّة  تفعيل  ع�� 

 ع�� المبادرة والمسؤولية و�
ً
 قائما

ً
 مواطنيا

ً
ذا ما لا نجده �� مجتمعنا  الإجرا�ي القانو�ي، بل تتطلب وعيا

� ظا�رة العزوف عن المشاركة وج�ل   -�ل أسف - ا��زائري، حيث ��ّ�ل ومع  
ّ

مؤشرات تو�� بتف��

 
1- Article L.340-1 du Code des relations entre le public et l’administration www.legifrance.gov.fr, 

(consulté le 10/05/2025), qui dispose : «  La Commission d'accès aux documents administratifs 
est une autorité administrative indépendante. 

Elle est chargée de veiller au respect de la liberté d'accès aux documents administratifs et aux 
archives publiques ainsi qu'à l'application du titre II du présent livre dans les conditions prévues 
par le présent livre et par le titre Ier du livre II du code du patrimoine » . 

2- Article L.340-1 du Code des relations entre le public et l’administration www.legifrance.gov.fr, 
(consulté le 04/08/2022), qui dispose : «  La Commission d'accès aux documents administratifs 
est une autorité administrative indépendante. 

Elle est chargée de veiller au respect de la liberté d'accès aux documents administratifs et aux 
archives publiques ainsi qu'à l'application du titre II du présent livre dans les conditions prévues 
par le présent livre et par le titre Ier du livre II du code du patrimoine » . 
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م��ا؛  متداخلة  عوامل  عدة  إ��  �عود  ما  و�و  وواجبا��م،  بحقوق�م  المواطن�ن  من  واسعة  شر�حة 

� الفقر و�ضاف ضعف انخراط�م �� تنظيمات ا��تمع 
ّ

ضعف التّ�و�ن القانو�ي وان�شار الأمّية وتف��

�� �عود �� جزء كب�� م��ا إ�� الوعود 
ّ
رف�ن، وال

ّ
قة ب�ن الط

ّ
الانتخابية الزّائفة  المد�ي و��� جانب أزمة الث

انة فارغة ا��توى، ���ر ��دمة مصا�� ضيّقة لا 
ّ
�� سرعان ما تتحوّل �عد الفوز إ�� شعارات رن

ّ
ال

ية، وقد سا�م �ذا الوضع �� إضعاف قدرة المواطن ع�� متا�عة  
ّ
بات التّنمية ا��ل

ّ
تمتّ بصلة لمتطل

ب ية، 
ّ
ا��ل ا��ماعات  أداء  ومراقبة   �

ّ
ا��� أن 

ّ
الش مات قضايا 

ّ
التظل أو  اوى 

ّ
الش� تقديم   �� ح��  ل 

ية.
ّ
قة �سوء المعاملة أو تد�ي ا��دمات العموميّة ا��ل

ّ
  المتعل

 ما لا يتمّ اختيار�م 
ً
ية غالبا

ّ
إِنّ المنتخب�ن ا��لي�ن المسؤول�ن عن �سي�� شؤون ا��ماعات ا��ل

ع�� أساس معيار الكفاء أو المؤ�لات العمليّة، كما أ��م و�عد انتخا��م لا يخضعون لدورات ت�و��ية  

و�و   البلديّة  عبيّة 
ّ

الش ا��الس  رؤساء  باست�ناء  صلاحيا��م  لممارسة  ف�م تؤ�ل�م  لضمان  يكفي  لا 

لذلك    
ً
ون�يجة القرارات،  خاذ 

ّ
ات سوء  تبعات  حّ��  ولا  وأ�داف�ا  العموميّة  المرافق  لطبيعة  دقيق 

 أنْ ت�ون رافعة للتّنمية، حيث أظ�رت 
ً
ية مصدر للإحباط بدلا

ّ
أصبحت العديد من ا��ماعات ا��ل

ية،  
ّ
ا��ل با��اجيات  التّكفّل   ��   

ً
وا��ا  

ً
 ��زا

ّ
الش� من  إ��  و�الرّغم  المواطن�ن  يرفع�ا   ��

ّ
ال اوى 

مقرّات  إ��  بالتّنقل  يدفع�م  ذي 
ّ
ال الأمر  و�و  بالتّجا�ل،  تقابل  ما   

ً
غالبا أّ��ا   

ّ
إلا ية 

ّ
ا��ل السّلطات 

رقات 
ّ
أو حّ�� لتحقيق مطالب ذات طا�ع  من أجل إسماع معانا��مالبلديّات للاحتجاج وكذا غلق الط

� نفسھ �� موقع  
ّ

سيا��� �الضّغط لوقف تنفيذ قرار ما، وأمام �ذا الواقع المر يجد المنتخب ا���

�� ظل شعور�م بالّ��م�ش ول�س ل�م  ضعف غ�� قادر ع�� تحف�� المواطن�ن ع�� المشاركة �� �سي��  

  أيّ دور ن�يجة عدم ا�تمام الإدارة با�شغالا��م.

ي�ن بتفعيل مشاركة المواطن�ن . 2.2.2
ّ
  قصور ال��ام المنتخب�ن ا��ل

املة �� الوقت الرا�ن لا يمكن أنْ تخ��ل ��   معا��ةإِنّ  
ّ

ية الش
ّ
إش�الية تحقيق التّنمية ا��ل

اشراك   �� يمكن  نجاعة  الأك��  ا��ل  إنّ  بل  فقط،  التّنمية  مجال   �� ا����اء  أو  المنتخب�ن  ج�ود 

� باعتبار�م أدرى بحاجيا��م ال
ّ

�� ستقام ع�� المستوى ا���
ّ
، 1واقعيةالمواطن�ن �� المشار�ع وال��امج ال

ورغم امتلاك المسؤول�ن وا����اء لرؤ�ة اس��اتيجية وأساليب تقنيّة متقدّمة، فإنّ أيّ مبادرة تنمو�ة 

إ��   تفتقر  الفعليّة،  ومشارك��م  بقبول�م  تحظى  ولا  ا��قيقيّة،  المواطن�ن  حاجات  من  تنطلق  لا 

 
 فايزةبوعمامة    -1

ّ
الش اتّ ا��تمعيّ راكة  ،   ��  ة 

ّ
كمؤش القرارات  لعمليّ خاذ  تنمو�ّ ر   ة 

ّ
محل  ة 

ّ
مجل نا��ة،  العلوم ية   �� الباحث  ة 

 ة والاجتماعيّ الإ�سانيّ 
ّ
  . 214، ص. 2017، 29، العدد 09د ة، جامعة ورقلة، ا��ل
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مستوى  ع��  ال�شاركية  المقار�ة  تفعيل  فإنّ  المنطلق  �ذا  ومن  والاستدامة،  النّجاح  مقومات 

ية العمل ع�� إ�شاء فضاءات حوار �ورشات 
ّ
ا��ماعات ا��ليّة يقت��� من منتخ�� ا��الس ا��ل

ية �س�م �� ترسيخ الو�� تنموي لدى �ؤلاء المواطن�ن من خلال زرع روح الموا
ّ
طنة  عمل ومنتديات محل

باعتباره العام  الشأن   �� المشاركة  ع��  وح��م  والتطوع  محلية    1والمبادرة  ديمقراطية  لبناء  �أساس 

شاركيّة ما زالت غائبة إ�� حد �عيد �� 
ّ
حقيقيّة وتحقيق التّنمية ب�ل أ�عاد�ا، غ�� أنّ �ذه الرؤ�ة ال�

�� �عا�ي من محدودية تفعيل دور المواطن �� التّنمية.
ّ
  التّجر�ة ا��زائرّ�ة ال

 اتمة: ا��

بّ�ن  
َ
   منت

ً
خلال ما تمّ دراستھ أنّ المواطن �� إطار المنظومة القانونية ا��زائر�ة أصبح ُ�عدّ فاعلا

ية �� مختلف 
ّ
ية، حيث �شارك إ�� جانب ا��ماعات ا��ل

ّ
ؤون ا��ل

ّ
 �� �سي�� الش

ً
 و�يجابيا

ً
أساسيا

عن طر�ق ا��وار    مجالات التّنمية لا سيما �� حماية الب�ئة، سياسة المدينة و�سي�� المرافق العمومية

 �� الممارسة 
ً
إبداء الرأي �� القضايا المعروضة للنّقاش، ولتجسد حق المشاركة المنصوص عل��ا قانونا

تقديم   المشاورة،  شاور، 
ّ
�ال� للمشاركة  الإجرائيّة  الآليات  بمجموعة  ذلك  �عز�ز  تمّ  الميدانيّة 

�اوى الإلك��ونيّة 
ّ

ية  ، غ��  الاق��احات الإدارّ�ة إضافة إ�� الش
ّ
أنّ التّطبيق ا��اد لمبدأ للمشاركة ا��ل

غرات ومحدود كذلك بالعديد   -ما يزال للأسف-ع�� المستوى الوط��  
ّ
يُواجھ العديد من النّقائص والث

ية  
ّ
مِمّا أفقد المنظومة القانونيّة المكرّسة ل�ذا ا��ق الكث�� من فعالي��ا، وجعل�ا من العراقيل العمل

  ، ومن ب�ن أبزر �ذه العراقيل نذكر:  تبدو �� كث�� من الأحيان و�أ��ا خالية من المع��

وعديمة   الآليات - ضعيفة  العمومي  والتّحقيق  �الاس�شارة  للمشاركة   
ً
حاليا المطروحة  الإجرائيّة 

  المواطن�ن،  ا��دوى مادام الإدارة غ�� ملزمة الأخذ بملاحظات وأراء ونتائج 

  غياب قانون موحد ينظم عملية المشاركة،   -

المعمل    اغفال - تفعيل   �� دور  تلعب  أن  شأ��ا  من  ال��  شاركيّة 
ّ
ال� الآليات  أ�م  تكر�س  المشرّع 

ع��، 
ّ

  ا��واري �النّقاش العمومي، �يئات ا��لف�ن المواطنيّة والاستفتاء الش

أو    عدم - الأعمال  جدول  مناقشة  أثناء  وملاحظا��م  أراء�م  و�بداء  المشاركة  المواطن�ن  أحقيّة 

ا  
َ
ما يقتصر دور�م فقط �� الاستماع لمِ

ّ
الاق��اح أو حّ�� المسا�مة �� إثراء مجر�ات المداولات، و�ن

  يدور �� الاجتماع بالرّغم من اش��اط علنيّة ا��لسات وحق المواطن�ن �� ا��ضور،  

 
 يمقراطيّ ، عراقيل الدّ مياسةبلطرش    -1

ّ
 شاركيّ ة ال�

ّ
 ة ا��قوق والعلوم الإ�سانيّ ة، مجلـ

ّ
،  01، العدد  15د  ة، جامعة ا��لفة، ا��ل

  . 1732، ص. 2022
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  تمك�ن المواطن من المشاركة عن طر�ق العرائض،   عدم -

م  -
َ
�سع المشرّع إ�� توف�� ا��ماية القانونيّة لتطبيق حق النفاذ للمعلومة، لعدم مبادرتھ إ�شاء   ل

  �يئات إدارّ�ة تختصّ بحماية �ذا حق،  

  غياب الو�� بأ�مية المشاركة لدى الفاعل�ن الم�لف�ن بتفعيل الديمقراطية ال�شاركية،  -

ية: النتائجوع�� ضوء �ذه 
ّ
ؤون ا��ل

ّ
  ، نق��ح �عض ا��لول لتفعيل دور المواطن �� �سي�� الش

والآليات   التّ��يل - دقيق  �ش�ل  مف�وم�ا  لتحديد  شاركيّة 
ّ
ال� الدّيمقراطية  قانون  عن  بالإفراج 

شر�عات المقارنة، 
ّ
شار�ي اقتداءً بال�

ّ
  الإجرائية والمؤسّساتيّة لمشاركة المواطن ومجالات التّدخل ال�

ية، -
ّ
مة لمبدأ المشاركة ا��ل

ّ
  ضرورة الإسراع �� إصدار النّصوص التّطبيقيّة المنظ

خاذ القرارات المتعلقة  -
ّ
ضرورة إلزام البلديّة الأخذ بآراء واق��احات المواطن�ن �ع�ن الاعتبار عند ات

تفاديًا  لذلك،  ومُ�ّ�ر  وا��  �عليل  تقديم  يجب  ل�ا،  الاستجابة  عدم  حال  و��  ا����،  أن 
ّ

بالش

  لتكر�س حالة العزوف عن المشاركة، 

  الرّفع من مستوى الو�� التّنموي للمواطن�ن وتحس�س�م بضرورة المشاركة، -

  استحداث �يئات إدارّ�ة م�لفة بالسّ�ر ع�� حماية حق النّفاذ للمعلومة الإدارّ�ة،  �ب��يَ  -

ي�ن لرفع كفاء��م و�عز�ز وع��م بأ�مية الانفتاح ع��  -
ّ
التّكثيف من دورات ت�و�ن المنتخب�ن ا��ل

  ا��تمع المد�ي لتحقيق التواصل الفعال مع�م. 

ية لندوات ��دف إ�� توعية المواطن بأ�مّية المشاركة تنظيم -
ّ
  كيفية ممارستھ.و  ا��ماعات ا��ل

  

  المراجع:

- :غة العر�يّة
ّ
  بالل

  الكتب -1

الرّ�اط،  - ا��ديدة،  المعارف  مطبعة  ية، 
ّ
ا��ل المالية  ع��  الرّقابة  ونظم  بالمغرب  �ابيّة 

ّ
ال� مركزّ�ة 

ّ
اللا نجيب،  ج��ي 

2018 .  

 الأطروحات ا��امعيّة  -2

-   �� دكتوراه  أطروحة  ية، 
ّ
ا��ل التّنمية  تحقيق   �� الإقليميّة  ا��ماعات  مسا�مة  إش�الية  المالك،  عبد  حمومو 

ية ا��قوق والعلوم السّياسيّة، جامعة بجاية، 
ّ
  .2024القانون، تخصّص قانون ا��ماعات الإقليميّة، �ل
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القانون    - تخصّص  القانون،   �� ية، أطروحة دكتوراه 
ّ
ا��ل ؤون 

ّ
الش �� �سي��  المواطن�ن  ليلة، مبدأ مشاركة  عمور 

ية ا��قوق والعلوم السّياسيّة، جامعة أم البوا��، 
ّ
  .2021العام، �ل

ية ا��قوق، جامعة  -
ّ
غزلان سليمة، علاقة الإدارة بالمواطن �� القانون ا��زائري، أطروحة دكتوراه �� القانون، �ل

  .2010ا��زائر، 

رات الماجست��  -3
ّ

  مذك

رة ماج�ست�� �� القانون، تخصّص    حمدي   -
ّ

شاركيّة، مذك
ّ
ية �� تكر�س الدّيمقراطيّة ال�

ّ
مر�م، دور ا��ماعات ا��ل

ية ا��قوق والعلوم السّياسيّة، جامعة المسيلة، 
ّ
 . 2015القانون الإداري، �ل

جامعة   زرو��  - التّجارّ�ة،  والعلوم  ا��قوق  ية 
ّ
�ل القانون،   �� ماجست��  رة 

ّ
مذك الإداري،  الإعلام   �� ا��قّ  كميلة، 

  .2006بومرداس، 

 المقالات  -4

ة العلوم    أوكيل   -
ّ
شاركيّة البي�يّة �� ا��زائر، مجل

ّ
محمد أم�ن، ا��ق �� الإعلام البي�� كدعامة لتكر�س المقار�ة ال�

ية ا��قوق والعلوم السّياسيّة، جامعة ا��لفة، العدد 
ّ
 . 2018، 09القانونيّة والاجتماعيّة، �ل

ة    -
ّ
أوكيل محمد أم�ن، حق المواطن�ن �� النّفاذ إ�� المعلومة �أساس لتفعيل مبدأ المشاركة: البلديّة نموذجا، ا��ل

ية ا��قوق والعلوم السّياسيّة، جامعة بجاية، العدد 
ّ
  . 2019، 01الأ�اديميّة للبحث القانو�يّ، �ل

د    بلطرش   -
ّ
ة ا��قوق والعلوم الإ�سانيّة، جامعة ا��لفة، ا��ل

ّ
شاركيّة، مجلـ

ّ
،  15مياسة، عراقيل الدّيمقراطيّة ال�

  .2022، 01العدد 

� دور المواطن، ا��تمع    «إدماجبن الشيخ عصام وسو�قات الأم�ن    -
ّ

أن ا���
ّ

�� تدب�� الش شاركيّة 
ّ
الدّيمقراطيّة ال�

التّنموي   المشروع  �� صياغة  ا��اص  والقطاع  والمغرب–المد�ي  ا��زائر  الدّيمقراطيّة   - حالة  �� كتاب  »، م�شور 

بعة ال 
ّ
شاركيّة �� ظلّ الإصلاحات السّياسيّة والإدارّ�ة �� الدّول المغار�يّة، الط

ّ
انية، دار ا��امد، عمّان،  ال�

ّ
  . 2018ث

شر�ع ا��زائريّ،    -
ّ
� �� ال�

ّ
 للبحث القانو�يّ،  بوراي دليلة، عن مشاركة المواطن �� صنع القرار ا���

ّ
ة الأ�اديمية

ّ
ا��ل

د 
ّ
ية ا��قوق والعلوم السّياسيّة، جامعة بجاية، ا��ل

ّ
  .2018، 01، العدد �17ل

��    بوعمامة  - الباحث  ة 
ّ
نا��ة، مجل ية 

ّ
تنموّ�ة محل لعمليّة  ر 

ّ
القرارات كمؤش اتّخاذ   �� ا��تمعيّة  راكة 

ّ
الش فايزة، 

د 
ّ
  . 2017،  29، العدد 09العلوم الإ�سانيّة والاجتماعيّة، جامعة ورقلة، ا��ل

ـة آفاق علوم الإدارة   - 
ّ
حا�� نذير، عملية ترشيد القرارات الإدارّ�ة �� ظلّ الإدارة الإلك��ونية ببلديّة البليدة، مجل

سي��، جامعة 
ّ
ية العلوم الاقتصاديّة والتّجار�ة وعلوم ال�

ّ
د الم والاقتصاد، �ل

ّ
  .  2020، 02، العدد 4سيلة، ا��ل
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development - participatory budget as a mechanism   
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  م��ص:  

��دف �ذه الورقة البحثية ا�� ابراز دور الديمقراطية ال�شاركية �� تحقيق التنمية ا��لية من خلال الم��انية 

ام�انية   اليوم  للمواطن  ال�شاركية أض��  الديمقراطية  ال�سي�� ا����، فمن خلال  اليات  ال�شاركية �الية من 

جل تحس�ن ظروفھ المع�شية والمشاركة �� �عز�ز عملية  المسا�مة مع ال�يئات ا��لية �� عملية اتخاذ القرار من أ

التنمية و�ذا من خلال مسا�متھ �� اعداد الم��انية و�سليط الضوء ع�� ا�م ال��امج التنمو�ة ال�� ل�ا أثر مباشر  

 ع�� تحس�ن مستواه المع����. و�تجسد �ذا �� �عض التجارب ال�� ن��ت �� تطبيق الديمقراطية ال�شاركية.  

  ديمقراطية �شاركية؛ تنمية محلية؛ م��انية �شاركية؛ مواطن. ال�لمات المفتاحية:  

  

Abstract:  
Through participatory democracy, the citizen today has the possibility of 

contributing with local authorities in the decision-making process in order to improve 
his living conditions and participate in promoting the development process through his 
contribution to the preparation of the budget and highlighting the most important 
development programs that have a direct impact on improving his standard of living. 
This is reflected in some of the experiments that have succeeded in implementing 
participatory democracy. 

Keywords: Participatory democracy; Local development; Participatory budgeting; 
Citizen.  
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  مقدمة 

التكنولوجيات ش�د   وثورة  العولمة  بروز  العشر�ن  القرن  من  الثا�ي  النصف   �� العالم 

عدة   تبلور  إ��  أدى  ما  والسياسية  والاقتصادية  الاجتماعية  الأصعدة  �افة  ع��  والمعلومات 

مصط��ات جديدة م��ا ال�سي�� العمومي ا��ديث، ا��كم الراشد والديمقراطية ال�شاركية و�ان 

ت ع�� مستوى القطاعات ا���ومية وع�� المستوى ا���� خاصة. والتطور  �دف�ا إحداث اصلاحا

الم��وظ اليوم �� ش�� ا��الات ا�عكس ع�� ارتفاع مستوى تطلعات وحاجيات المواطن�ن �� مقابل  

  . ضرورة ضمان جودة ا��دمات المقدمة ل�م

ول�ذا ��تم العديد من الدول والمنظمات الدولية والعالمية ب�ب�� مقار�ات حديثة �� طرق إدارة 

و�انت الديمقراطية ال�شاركية احدى    ،الشؤون العامة سواء �ان ذلك ع�� المستوى الوط�� أو ا���� 

�� �شكيل  المواطن  ال�� تقتصر ع�� اشراك  التمثيلية  المقار�ات حيث تم تجاوز الديمقراطية  �ذه 

ا��الس ا��لية عن طر�ق الانتخاب ا�� الديمقراطية ال�شاركية ال�� ت�يح لھ المسا�مة مع ال�يئات 

عملية اتخاذ القرار والمشاركة �� �عز�ز عملية التنمية من أجل تحقيق الاستقرار وضمان    ا��لية ��

الديمقراطية ال�شاركية لأ��ا  ا��صول ع�� أفضل ا��دمات. و�عد الم��انية ال�شاركية من ا�م اليات  

ت�يح لمنظمات ا��تمع المد�ي وكذلك المواطن�ن إم�انية المشاركة �� اختيار المشار�ع التنمو�ة الم�مة  

  والضرور�ة لتحس�ن مستوا�م المع����. 

�سا�م  كيف  التالية:  الإش�الية  ع��  الإجابة  البحثية  الورقة  �ذه   �� سنحاول  وعليھ 

  الديمقراطية ال�شاركية �� تحقيق التنمية ا��لية من خلال الم��انية ال�شاركية؟ 

  وللإجابة ع�� �ذه الإش�الية وضعنا الفرضيات التالية:

 إعداد م��انية �شاركية مرتبط أساسا بمدى تطبيق الديمقراطية ال�شاركية.. -

 الم��انية ال�شاركية ل�ا تأث�� إيجا�ي ع�� التنمية ا��لية. -

�الية تكمن أ�مية البحث �� توضيح الدور الفعال الذي تلعبھ الم��انية ال�شاركية  أ�مية البحث:  

للديمقراطية ال�شاركية �� تحقيق التنمية ا��لية، بالإضافة ا�� اظ�ار دور المواطن �� صنع القرار  

  ا���� و�� �عز�ز عملية التنمية.

البحث:   ال�شاركية  أ�داف  للديمقراطية  النظر�ة  المفا�يم  ا�� توضيح  البحثية  الورقة  ��دف �ذه 

ال�شاركية،   الديمقراطية  تجسيد  اليات  من  الية  باعتبار�ا  ال�شاركية  والم��انية  ا��لية  والتنمية 

التجارب  �عض  خلال  من  ا��لية  التنمية  تحقيق   �� ال�شاركية  الم��انية  مسا�مة  كيفية  وتوضيح 

  .النا��ة
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  وللإجابة ع�� ال�ساؤل الرئ���� قسمنا الورقة البحثية إ�� ثلاثة محاور:

    الإطار المفا�ي�� للديمقراطية ال�شاركية والم��انية ال�شاركية.ا��ور الأول: 

  الإطار المفا�ي�� للتنمية ا��لية. ا��ور الثا�ي: 

الم��انية ال�شاركية �الية لتجسيد الديمقراطية ال�شاركية �� تحقيق التنمية (�عض ا��ور الثالث:  

  التجارب النا��ة). 

  الإطار المفا�ي�� للديمقراطية ال�شاركية والم��انية ال�شاركية  .1

ا�� ا�م المفا�يم المتعلقة بالديمقراطية ال�شاركية وكذلك الم��انية  �� �ذا ا��ور س�تطرق 

  ال�شاركية. 

  :الديمقراطية ال�شاركية .1.2

ظ�رت الديمقراطية ال�شاركية كبديل للديمقراطية التمثيلية، حيث أصبح المواطن �شارك 

 �� عملية اتخاذ القرار �عد أن �ان دوره يقتصر فقط ع�� إدلاء صوتھ �� الانتخابات. 

 ظ�ور الديمقراطية ال�شاركية  1.1.1

إن �دف �ل فرد من أفراد ا��تمع عادة �و تحقيق مطالبھ ا��اصة لكن المصا�� العامة ال�� 

تجعل �افة الساكنة ا��لية �ع�ش تحت توفر الأمن والنظام العام تتطلب تظافر ج�ود �ل  الأفراد 

عب��  و�ذا ما وضع السلطات ا��اكمة تحت اش�الية ايجاد وسيلة تحقق رضا الأفراد  وتمك��م من الت

الوراثية،   الملكية  الانظمة  م��ا  العصور  ع��  حاكمة  انظمة  عدة  تواترت  حيث  آرا��م،  عن 

ثم انتقلت ا�� انظمة مكنت الأفراد من  المشاركة �� �يئات   ال��يوقراطية، الأولغراشمية، الديكتاتور�ة

�عض البلدان   ظ�ر نظام الانتخاب أو ما �عرف بالديمقراطية التمثيلية ��  19الدولة، ففي القرن  

الغر�ية حيث أن الثورة الصناعية ان ذاك ادت ا�� ظ�ور طبقة برجواز�ة نادت ا�� تحر�ر السياسة  

ثم  مصا���ا  مع  ي�ناسب  ما  ا��تمع وفق  إدارة شؤون   �� بالمشاركة  الذي �سمح  الامر  والاقتصاد 

  1989ر برل�ن عام  ان�شر �ذا النظام �� أورو�ا الشرقية والعديد من دول العالم �عد سقوط جدا

وا��يار المعسكر الشر�� وعولمة النظام الليب��ا��. �� ح�ن أو�� التار�خ المعاصر أن ا��تمعات ال�� 

حققت الازد�ار ان ذاك �� ا��تمعات ال�� انت��ت نظام الديمقراطية التمثيلية بدل انظمة ا��كم  

دة عدد الس�ان وكذلك ز�ادة مطال��م الأحادية والديكتاتور�ة. لكن �عد توسع ��م ا��تمعات وز�ا
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�عرف   ما  ضمن  القرار  اتخاذ   �� المواطن�ن  إشراك  ع��  يقوم  جديد  نموذج  تب��   �� الرغبة  جعل 

 . 1بالديمقراطية ال�شاركية المف�وم الذي ن��ت �� تب�يھ العديد من دول العالم �ال��از�ل 

 �عر�ف الديمقراطية ال�شاركية  2.1.1

لقد �عددت مفا�يم ومعا�ي �ذا المصط�� الذي ينقسم ا�� قسم�ن الديمقراطية و�� �لمة 

مقطع�ن من  بدور�ا  وتت�ون  يونا�ي  و Demosأصل�ا  الشعب  و�التا��    Kratosبمع��  ا��كم  بمع�� 

يصبح المع�� حكم الشعب، وعرف�ا ارسطو اي الديمقراطية بأ��ا نظام سيا��� يحكم ف��ا الشعب  

نفسھ بنفسھ. أما القسم الثا�ي من المصط�� و�� المشاركة حيث عرف�ا الم��م الإداري ع�� ا��ا " 

ا� الإنمائية  الأ�شطة   �� ا����  ا��تمع  ال�شطة لأفراد  من المسا�مة  �ش��  المصط��  أن  إلا  �لية، 

بدءا  الناحية العملية إ�� نطاق عر�ض من درجات المشاركة ا��لية �� الأ�شطة الإنمائية ا��ارجية، 

من المشاركة الرمز�ة والمشاركة غ�� ال�شطة وصولا إ�� أش�ال المشاركة �� صنع القرار ع�� المستوى 

  .  2ا���� وال�� �س��دف ز�ادة التمك�ن"

مف�وم   يصبح  والمشاركة  الديمقراطية  المصط���ن  ب�ن  جمعنا  إذا  الديمقراطية و�التا�� 

ال�شاركية أ��ا عملية إشراك المواطن�ن و�س�ام�م �� عملية اتخاذ القرار �� �ل ما يتعلق بمتطلبا��م 

وحاجا��م العامة. و�مكن القول ا��ا عملية تفاعل ب�ن المواطن�ن وا���ومات من أجل تدب�� الشأن 

  .  3العام من خلال مشاركة الأفراد �� صنع القرار السيا���

و�التا�� يمكن القول أن الديمقراطية ال�شاركية �� الية لتفعيل مشاركة المواطن�ن �� عملية 

  اتخاذ القرار من أجل تحقيق متطلبا��م وضمان المص��ة العامة. 

 أ�داف الديمقراطية ال�شاركية  3.1.1

  : �4ناك عدة أ�دف للديمقراطية ال�شاركية أ�م�ا 

 
الديمقراطية ال�شاركية �آلية أخلاقية ل�سي�� ا��ماعات بلقا��� بلقاسم، دو�دي خديجة �اجر، بلقا��� طا�ر لم�ن،    - 1

جيجل محمد  ا��لية دراسة نموذج الم��انية ال�شاركية لتجارب ع�� الدول، ا��لة ا��زائر�ة للألبحاث والدراسات، جامعة  

  . 756، ص 2022، 2، العدد5صديق بن يح��، ا��لد  
الاليات، مطبعة ا��ليج العر�ي، تطوان المغرب، الطبعة    –ال�شأة    –د. محسن الندوي، الديمقراطية ال�شاركية المف�وم    - 2

  . 9، ص2018الأو��، 
  .  16المرجع نفسھ، ص  - 3
دراسة  - الم��انية ال�شاركية: إرساء لمظا�ر ا���امة ا��يدة من أجل تحقيق التنمية ا��لية  �بة خماري، درا�� كر�مو،    - 4

با��زائر �ابدال  لمشروع  البوا��، -2020  /2017 استكشافية  أم  جامعة  والإدار�ة،  وا��اس�ية  المالية  الدراسات  مجلة   ،

  .244، ص  2021، 01، العدد 08ا��لد  
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ال�سي��ية - الديمقراطية الأ�داف  ع��  قائمة  �انت  ال��  التقليدي  العمومي  ال�سي��  عملية  إن   :

التمثيلية حدت من روح الابداع وا�شاء أف�ار جديدة تتما��� مع ز�ادة متطلبات أفراد ا��تمع 

حاجيات  تنوع  مع  يتما���  جديد  عمومي  �سي��  كنموذج  ال�شاركية  الديمقراطية  فجاءت 

  المواطن�ن.

الإجتماعية: - الفجوة  المنتخب�ن   تقليص  ب�ن  القائم  العام  والنقاش  ا��وار  خلال  من  و�ذا 

  والمواطن�ن ما �عزز من العلاقات و�التا�� تت�ون الثقة ب�ن أفراد ا��تمع. 

التمثيلية: - الديمقراطية  أزمة  النقاش   حل   �� المشروعة  المواطن�ن  حق  بفضل  �ذا  و�تحقق 

  والاع��اض و�ذا �و اساس الديمقراطية ال�شاركية.

 ر�ائز تجسيد الديمقراطية ال�شاركية  4.1.1

  : 1تقوم الديمقراطية ال�شاركية ع�� عدة ر�ائز سنذكر�ا فيما ي��

أي أن يك�سب الفرد م�ارات ومعارف يطور ��ا ثقافتھ السياسية و�صبح   الت�شئة السياسية: -

واعيا بال�سق السيا��� ما يجعلھ فردا فاعلا �� ا��تمع بإم�انھ المشاركة �� عملية اتخاذ القرار.  

  وتتأ�ى �ذه الم�ارات من ثقافة الفرد الذاتية والمك�سبة وكذلك ثقافة المؤسسة السياسية. 

وسلطتھ: - الشعب  سيادة  ��    تأكيد  اشراكھ  و��ب��  ا��تمع   �� السيادة  صاحب  �و  فالشعب 

عملية اتخاذ القرار وعدم حصر السلطة �� يد طبقة معينة و�عت�� ممثلو المواطن�ن أمام ا���ومة 

للمواطن�ن حق  أن  أمام�م كما  �عب��ا لرغبة الشعب ومنھ ع�� ا���ومة تحمل �افة المسؤولية 

  يضمن حقوق�م وحر�ا��م.  الاطلاع ع�� تطبيق القوان�ن وفق ما

و�قصد ��ا تلك القيم والأف�ار والمعتقدات السياسية ال�� تم�� مجتمع عن   الثقافة السياسية: -

الاخر وال�� يتم تجسيد�ا من خلال السلوكيات السياسية سواء من المواطن�ن تجاه السلطة او  

  من السلطة نحو ا��تمع ك�ل.

أي أن ت�ون �ناك فرصة للمواطن�ن للمشاركة �� العملية السياسية للدولة    المشاركة السياسية: -

  يتمكنون من خلال�ا من التعب�� عن آرا��م و�ذا ما يندرج ضمن إطار التغي�� السيا��� الشع��.

أي عدم وجود نظر�ة احت�ار ا��كم من طرف حزب أو فرد مع�ن    التداول السل�� ع�� السلطة: -

  وكذلك عدم تدخل القوة العسكر�ة للسيطرة ع�� ا��كم حيث يحق للمواطن�ن اختيار ممثل��م.

 
ر�مة مشطوب، الثقافة السياسية والديمقراطية ال�شاركية �� ا��زائر، أطروحة دكتوراه، تخصص علم اجتماع السيا���،   - 1

  .234، ص 2022 / 2021 ،�2لية العلوم الإ�سانية والإجتماعية، جامعة محمد لم�ن دباغ�ن سطيف 



  - الم��انية ال�شاركية �الية-دور الديمقراطية ال�شاركية �� تحقيق التنمية ا��لية مرابط ساعد، ، �وثر�امل 

 

 
135 

 

تتمثل �عض مؤسسات ا��تمع المد�ي  وجود مجتمع مد�ي م�ي�ل ومنظم ومستقل �� التمثيل: -

بأنواع�ا   ا��معيات  الا�سان ومختلف  منظمات حقوق  العمالية والم�نية،  النقابات  مختلف   ��

مختلف  تلبية  اجل  من  بي��ا  فيما  التعاون  يضمن  مش��ك  عمل  مناخ  ايجاد  عل��ا  ي�ب��  وال�� 

  حاجيات المواطن�ن وحل مشا�ل�م. 

وال�� �ع�� حق المواطن �� المشاركة �� ا��كم حيث ان الديمقراطية ال�شاركية تنص    المواطنة: -

المواطن�ن ومنھ   بإيصال صوت  ما �سمح  السيا��� و�ذا  العمل   �� المواطن  اشراك  ع�� ضرورة 

 تجسيد الديمقراطية. 

 الم��انية ال�شاركية 2.1

�عت�� الم��انية ال�شاركية من أ�م اليات الديمقراطية ال�شاركية وس�تطرق �� �ذا ا��زء ا��  

 أ�م المفا�يم المتعلقة ��ا.

 ظ�ور الم��انية ال�شاركية  1.2.1

�عود ظ�ور الم��انية ال�شاركية ا�� السبعينات والثمان�نات من القرن العشر�ن حيث ظ�رت 

   1989مطالب ا��ر�ات الاجتماعية و فاز حزب العمال التقدمي �� مدينة بورتو اليغري بال��از�ل عام  

كية كفكرة بفضل اعتماد المشاركة المدنية والديمقراطية ال�شاركية فتم تب�� فكرة الم��انية ال�شار 

مبتكرة ان ذاك حيث يمكن للمواطن�ن غ�� المنتخب�ن المشاركة �� عملية اتخاذ القرار فيما يخص  

الأموال العامة، و�التا�� تمكن المواطنون من المشاركة �� اتخاذ القرارات ا��لية والمسا�مة �� وضع 

مت وتم  البلديات  عل��ا  صادقت  الم��انيات  ع��  التصو�ت  و�عد  بالمشاركة  السياسات  المشار�ع  ا�عة 

والتعاون مع الأفراد. و�عد نجاح التجر�ة �� مدينة بورتو اليجري ان�شرت مشار�ع الم��انية ال�شاركية  

  2010م��انية �شاركية و�حلول سنة    �200ان �ناك أك�� من    ��2008 �افة أنحاء البلاد ففي عام  

نية �شاركية، ثم  ان�شرت الفكرة ا�� �افة  مدينة م��ا  16000مدينة براز�لية من ب�ن    �900ان لدى  

 .  1انحاء العالم

 �عر�ف الم��انية ال�شاركية 2.2.1

  :�2ناك عدة �عار�ف للم��انية ال�شاركية نذكر م��ا
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الشعب  ب�ن  مشاركة  "عملية  بأ��ا:  المتحدة  الولايات   �� ال�شاركية  الموازنة  مشروع  �عرف�ا 

وا���ومة ل�سي�� المال العام و�� عملية ديمقراطية مختلفة يقرر ف��ا أعضاء ا��تمع كيفية انفاق 

لال اشراك�م الم��انية العامة"، وعرف�ا البنك الدوليع�� أ��ا: "وسيلة تمك�ن وتثقيف للمواطن�ن من خ

من   ال�شاركية  الم��انية  عل��ا  تقوم  ال��  المبادئ  خلال  من  وذلك  الرشيد  ا��كم  من  �عزز  ما  و�ذا 

  شفافية ومساءلة وال�� تحد من عدم كفاءة الدولة إضافة ا�� ا��د من ان�شار انواع الفساد". 

ب�ن  تجمع  عملية  بأ��ا:  المتحدة)  (المملكة  ا��لية  ل���ومة  المعلومات  وحدة  عرف��ا  وقد 

المواطن�ن والممثل�ن السياسي�ن والمسؤول�ن ا���ومي�ن ا��لي�ن من اجل صنع القرار حول الم��انيات 

  العامة �� ا��تمعات ا��لية ال�� تجمع�م.

من خلال �ذه التعار�ف يمكن القول أن الم��انية ال�شاركية �� الية �شارك ف��ا المواطنون �� 

عملية اتخاذ القرار المتعلق بصرف الم��انية و�� بذلك تجسد فعليا الديمقراطية ال�شاركية حيث  

  �لية. ت�يح للمواطن�ن صرف الأموال العامة وفق ما يتما��� مع احتياجا��م بمشاركة ال�يئات ا�

 أ�داف الم��انية ال�شاركية 3.2.1

  : 1للم��انية ال�شاركية عدة أ�داف أ�م�ا 

اشراك المواطن�ن �� القرارات المتعلقة ب�سي�� الشؤون ا��لية تجسيدا للديمقراطية ال�شاركية   -

 ا��لية. 

 �عز�ز الثقة ب�ن ال�يئات ا��لية والمواطن�ن. -

 تحقيق رضا المواطن�ن و�ذلك يتحقق السلم ا����.  -

 تحس�ن العلاقة ب�ن البلدية والمواطن�ن. -

ترشيد الانفاق العام من خلال تخصيص جزء من الم��انية ا�� المشار�ع ذات الأولو�ة وال�� ��دف  -

 ا�� تحقيق متطلبات المواطن�ن. 

 تحقيق مبدأي الشفافية والمساءلة �� البلديات.  -

ز�ادة ا��صيلة ا��بائية للبلديات من خلال دفع المواطن�ن للضرائب �عد أن أصبحوا �شار�ون  -

 �� تحديد طر�قة إنفاق�ا. 

 

 
ا��لة الدولية للبحوث القانونية ياس�ن ر�وح، الم��انية ال�شاركية �الية لتجسيد التدب�� المش��ك للشأن ا���� �� ا��زائر،    - 1
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 ال�شاركيةعوامل نجاح تطبيق الم��انية  4.2.1

  :1إن نجاح تطبيق الية الم��انية ال�شاركية يتطلب توفر عدة مقومات تتمثل �� 

توفر الإرادة السياسية من طرف المنتخب�ن ا��لي�ن واقتناع�م بمبادئ وقواعد �ذه الألية و ما   -

تتطلبھ من تخ�� عن �عض الصلاحيات لفائدة المواطن�ن، و�ذا لا يتم إلا من خلال اصدار قرار  

�ياد يدعم تطبيق �ذه الالية �عد القيام بالتداول �� الموضوع ع�� أن قبول تطبيقھ �ع�� عدم ا�

وا��ضوع   الشفافية  تطبيق  مع  اخرى  ا��  سنة  من  وتقو�تھ  تجسيده   �� والمواصلة  المسار  عن 

 للمساءلة من طرف المواطن�ن.

تجسيد الم��انية ال�شاركية من خلال يلعب ا��تمع المد�ي دورا بارزا ��  ا�تمام ا��تمع المد�ي:   -

ظروف   تحس�ن  أجل  من  الالية  �ذه  ان��اج  أ�مية  بمدى  المواطن�ن  وتثقيف  العام  الرأي  حث 

ا��تمع، اضافة ا�� حثھ لل�يئات ا��لية ع�� ضرورة تب�� الم��انية ال�شاركية خاصة إذا لم تبادر 

بالم��  المتعلقة  المعلومات  تقديم  ضرورة  مع  بالفكرة  م�سطة ��  و�طر�قة  تامة  �شفافية  انية 

 للمواطن�ن من أجل تحف���م للقيام �عملية المشاركة. 

�ذا العامل با��صوص �عت�� أ�م عامل نجاح  اعتماد خطة اتصالية ناجعة �س��دف ا��ميع:   -

لتطبيق الفكرة حيث ان اعداد خطة قبلية �عزز من فرص النجاح، و�عتمد ا��طة الاتصالية 

فكرة الم��انية ال�شاركية للفئات المس��دفة و��ون ذلك باستعمال مختلف الوسائل  ع�� ايصال  

التواصل الاجتما��   السيارات ووسائل  ع��  ا��مولة  الصوت  معلقات وم��مات  من  المتاحة 

وال��يد الالك��و�ي وال��امج الاذاعية والتلفز�ونية، بالإضافة ا�� استخدام وسائل لاستطلاع الرأي  

� الآراء للتحقق من مدى قبول الفكرة ب�ن المواطن�ن ومستوى إدراك�م واطلاع�م عل��ا  العام وس�

 مع ضرورة اس��داف �افة فئات ا��تمع دون است�ناء.

و��ون ذلك من خلال الإلمام بالعملية من �افة ا���ات من ت�و�ن �يئة الإعداد ا��يد للمسار:   -

م�لفة بالقيادة تتو�� الت�سيق ب�ن مختلف الأطراف الفاعل�ن والتحض�� للاجتماعات والا�تمام  

 ب�افة التفاصيل من توف�� المقرات والكرا��� وأدوات العرض وا��رص ع�� الس�� ا��يد للمسار.

 الإطار المفا�ي�� للتنمية ا��لية  .2

رفا�ية  بتحقيق  وذلك  با��تمعات  ال��وض  ا��  ��دف  ال��  العملية  ا��لية  التنمية  �عت�� 

  المواطن�ن �� ش�� ا��الات.
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 : �عر�ف التنمية ا��لية .1.2

�عددت �عار�ف ومعا�ي المصط�� لما لھ من أ�مية �� تطو�ر ا��تمعات والر�� بحياة الا�سان 

  :1ومن �ذه التعار�ف نذكر ما ي��

 �عر�ف ا��معية العامة للأمم المتحدة:  1.1.2

تتعاون ف��ا ا���ومات والمواطن�ن من بأ��ا العملية ال��    ا��معية العامة للأمم المتحدةعرف��ا  

اجل تحس�ن مستوى المع�شة �� ش�� ا��الات الثقافية، الاجتماعية والاقتصادية و�ذا ما يؤدي ا��  

 .تحقيق التطور ع�� المستوى الوط��

 �عر�ف و�الة التنمية الدولية للولايات المتحدة الأمركية:   2.1.2

عرف��ا أيضا أ��ا عملية تتطلب التضامن والمشاركة ب�ن المواطن�ن من أجل وضع خطط من  

شا��ا تحقيق المتطلبات ا��ماعية والفردية حسب الأولو�ة ومن ثم العمل ع�� تنفيذ �ذه ا��طط،  

  العراقيل ��دف ايجاد ا��لول المناسبة ل�ا.مع وضع النقاط ع�� ا�م 

 : PNUD �عر�ف برنامج الأمم المتحدة الإنما�ي 3.1.2

او�� فيھ أنھ ي�ب�� اعتماد اللامركز�ة ال�� �عتمد ع��  1993حيث قدم ال��نامج تقر�را سنة 

و�عز�ز  المواطن�ن  تمك�ن  أجل  من  �البلديات  ا��لية  وال�يئات  المركز�ة  السلطات  ب�ن  الم�ام  توز�ع 

 المشاركة ��دف الرفع من مستوى الأداء و�ذا ما يؤدي ا�� تحقيق التنمية ا��لية. 

 مجالات التنمية ا��لية:  2.2

  : �2ناك عدة مجالات للتنمية ا��لية و��

 التنمية الاقتصادية:   1.2.2

ا��قيقي وال��وض و�قصد ��ا استغلال الموارد المادية وال�شر�ة المتوفرة من أجل ز�ادة الدخل  

  ���لة الاقتصاد الوط�� من اجل تحس�ن المستوى المع���� للأفراد وتحقيق الرفا�ية. 

  

  

 

 
با��زائر    - 1 التنمية ا��لية  �� تفعيل  ال�شاركية ودور�ا  الديمقراطية  اب�سام،  ، أطروحة  -ولاية و�ران دراسة حالة-مقدم 
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  . 15، ص2022 / 2021عمومي، �لية العلوم الاقتصادية وال�سي�� والعلوم التجار�ة، جامعة أ�ي بكر بلقايد تلمسان، 



  - الم��انية ال�شاركية �الية-دور الديمقراطية ال�شاركية �� تحقيق التنمية ا��لية مرابط ساعد، ، �وثر�امل 

 

 
139 

 

 التنمية الاجتماعية:   2.2.2

و�ع�� تلك الارادة والرغبة ال�� تأ�ي من الأفراد �غية تنمية مجتمع�م الذي ي�تمون اليھ و��تم 

جوانب   بتحس�ن  الاجتماعية  التنمو�ة  إطار  ال��امج   �� يصب  ما  و�ل  السكن  التعليم،  ال��ة، 

  ا��دمات الاجتماعية ��دف تحس�ن المستوى المع���� ومحار�ة انواع الفقر والبطالة.

 التنمية السياسية:   3.2.2

وال�� لا تتحقق الا إذا �ان �ناك استقرار �� النظام السيا��� القائم والذي لا يتحقق بدوره 

الا إذا �انت �ناك مشاركة شعبية للمواطن�ن من اجل معرفة مشا�ل�م ومحاولة ايجاد حلول مناسبة  

ار ونظام و�مكن القول أ��ا ذلك الو�� السيا��� الذي ي�ب�� ان ي�ون عند الأفراد ل��فاظ ع�� استقر 

    ا��تمع.

 التنمية الإدار�ة: 4.2.2

يقصد ��ا وجود كفاءات �شر�ة ادار�ة ذات وم�ارة وقدرة ع�� �سي�� وتنظيم الإدارة من اجل  

 ضمان تحقيق الأ�داف الم�شودة.

 أ�داف التنمية ا��لية  3.2

  : ��1دف التنمية ا��لية إ��

 توف�� احتياجات الناس الأساسية وتطو�ر ا��دمات ا��لية المقدمة. -

 تحقيق تطور ا��تمع.  -

 المسا�مة �� رفع الناتج ا���� وتحس�ن المستوى المع���� للأفراد.  -

 الأ�شطة الاقتصادية ا��لية. تنو�ع  -

 توز�ع ال��وات �ش�ل عادل ب�ن أفراد ا��تمع الواحد.  -

 الاستغلال الأمثل للموارد الطبيعية وتنمية الموارد ال�شر�ة. -

 تحقيق النمو الاقتصادي والرفع من معدلاتھ. -

 الم��انية ال�شاركية كمدخل لتحقيق التنمية  4.2

ال�شاركية أيد �ل من    ��1999 س�تم��   الم��انية  الدو�� فكرة  النقد  الدو�� وصندوق  البنك 

  �� ادوار  تلعب  أن  ا��  �س��  ال��  ا��الات  خلال  من  وذلك  ا��لية  التنمية  لتحقيق  جديد  �إطار 

  :2تطو�ر�ا م��ا السياسية والاقتصادية والاجتماعية عن طر�ق 

 
  .109مقدم اب�سام، مرجع سابق، ص - 1
  .441عادل إنزارن، مرجع سابق، ص  - 2



  - الم��انية ال�شاركية �الية-دور الديمقراطية ال�شاركية �� تحقيق التنمية ا��لية مرابط ساعد، ، �وثر�امل 

 

 
140 

 

  �عز�ز الشفافية �� إعداد الم��انية من خلال ز�ادة عدد الاطراف المشاركة ف��ا. -

 مراقبة الم��انية والمالية العامة �ش�ل أدق.  -

الفئات  - المواطن�ن وخاصة  حاجيات  للموارد وتوف��  العادل  بالتوز�ع  اليات حديثة �سمح  ايجاد 

 الأك�� فقرا. 

 المسا�مة �� تنو�ع الموارد المالية ل��ماعات ا��لية. -

 م�افحة أنواع الرشوة والفساد وا��سو�ية ما يحسن أداء الإدارة العامة. -

 �عز�ز لغة ا��وار ب�ن ا���ومة والمواطن�ن من خلال عملية المشاركة.  -

 توفر التمو�لات ا��اصة بالمشار�ع ال�� اختار�ا الفواعل المش���ون. -

 توطيد العلاقات و�عز�ز الثقة ب�ن افراد ا��تمع ا����.  -

الم��انية ال�شاركية �� تحقيق التنمية �� البلدان النامية  كما أكد العديد من الباحث�ن ع�� دور  

  :1وذلك لأن

الم��انية ال�شاركية �عزز مبدأ الشفافية �� وضع السياسات المنت��ة و�التا�� التقليل من ال��اعات   -

 القائمة �� الدول النامية.

 �سا�م الم��انية ال�شاركية �� إحلال موارد اضافية �ستفيد م��ا أ��اب الدخل المنخفض.  -

إشراك جميع الفئات �� عملية المشاركة بما ف��ا الفئات ال�شة من شأنھ أن ي�يح ل�م فرصة اك��   -

 �� التعب�� عن احتياجا��م ومتطلبا��م. 

تجاه   - ومسؤوليا��م  حقوق�م  ع��  التعرف  من  المواطن�ن  تفيد  فرصة  ال�شاركية  الم��انية  �عت�� 

 ا��تمع ا���� �ش�ل أك��. 

وأيضا من خلال تطبيق الية الم��انية ال�شاركية تتعزز مبادئ الشفافية والمساءلة والكفاءة حيث  -

أن المواطن�ن يصبحون ع�� درجة أك�� من الو�� بكيفية تخصيص الموارد وانفاق�ا ع�� الصا�� 

 العام.

(�عض  .3 التنمية  تحقيق   �� ال�شاركية  الديمقراطية  لتجسيد  �ألية  ال�شاركية  الم��انية 

 التجارب النا��ة).

  س�تطرق ا�� تجر�ة بورتو اليجري ال��از�لية والتجر�ة الألمانية وكذا التجر�ة التو�سية. 
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 Porto Alégréالم��انية ال�شاركية ��  1.3

وذلك  1989ال��از�لية سنة  Porto Alégréحيث بدأ تطبيق الية الم��انية ال�شاركية �� مدينة  

للقضاء ع�� اللامساواة ب�ن فئات ا��تمع حيث أن ثلث س�ان المدينة �انوا يفتقرون ا�� متطلبات 

ا��ياة الأساسية من مياه وصرف ص�� ورعاية ��ية، حيث تم إشراك المواطن�ن �� دورات الم��انية 

أك��   ال�شار�ي  الفكر  و�عز�ز  السنة  طيلة  وذلك  �عز�ز ال�شاركية  أجل  ومن  المدينة.  افراد  ب�ن 

مدينة    �� ا��لية  الم��انية  خلال  من  ال�شاركية  اليات    Porto Alégréالديمقراطية  ار�ع  ان��اج  تم 

اتخاذ   �� المدينة  أفراد  جميع  مشاركة  تضمن  �شاركية  مقار�ة  وفق  ال�شاركية  الم��انية  لتفعيل 

  : 1القرارات ا��لية وتتمثل �ذه الاليات ��

ال�شر���:   - المباشر لد��م  ا���از  ال�س��  انتخا��م عن طر�ق الاق��اع  يتم  الذي يت�ون من نواب 

صلاحية المصادقة ع�� مشروع الم��انية ورفضھ، حيث يتم اق��اح عدة اق��احات وتتم المصادقة ع�� 

قبل   من  عل��ا  التصو�ت  تم  ال��  الاق��احات  ع��  الفيتو  حق  المدينة  ولعمدة  حدا  ع��  اق��اح  �ل 

 ا��لس.  

والذي يت�ون عن طر�ق الاق��اع العام المباشر من طرف الس�ان و��ش�ل من  ا���از التنفيذي:   -

العمدة ونوابھ ومدراء المصا�� ا��ماعية وكتبا�م الذين �عي��م العمدة باعتباره الوحيد الذي لديھ  

تم إضافة �يا�ل �شاركية �عمل ع�� اشراك مختلف   1988صلاحية إعداد وتنفيذ الم��انية، و�� سنة  

�� إعداد الم��انية وفق مقار�ة �شاركية حيث يقوم ��ذه الم�مة مكتب التخطيط، بالإضافة الادارات  

ا�� ا��موعة ال�� ت�سق العلاقات مع س�ان المدينة وال�� �عمل ع�� ايجاد حلول للمشا�ل القائمة 

الأفراد و�ساعد �� تفعيل الية �� ال��، وأيضا المراكز الإدار�ة للقطاع وال�� �عمل ع�� تلبية حاجيات  

 الم��انية ال�شاركية �� ا��تمع ا����.

المد�ي:    - عن ا��تمع  مستقلا  �عمل  حيث  ال�شاركية  الم��انية  وضع   �� بارز  دور  المد�ي  للمجتمع 

الأحياء،  جمعيات  الشعبية،  ا��الس   �� و�تمثل  الأخرى  ال�شاركية  وال�يا�ل  التنفيذي  ا���از 

ت�ناسب   تنمو�ة  مشار�ع  باق��اح  يقوم  الأحياء  س�ان  مع  احت�اكھ  و�فعل  القطاع،  تجمعات 

ا�� أن مستوى الثقافة الذي يتمتع بھ أغلب أعضاءه �ساعد �� �عز�ز فكرة واحتياجا��م، بالإضافة  

 الديمقراطية ال�شاركية لدى المشارك�ن من المواطن�ن الذين ي�ونون ع�� مستوى من الدراية والو��.

 
د. بوجمعة ادغ�ش، التجارب الدولية �� المقار�ة ال�شاركية: ومدى تاث���ا ع�� التجر�ة المغر�ية �� التدب�� ال��ا�ي، مجلة ابن    - 1

ابن   مركز  والأبحاث،  للدراسات  الثقافة خلدون  وزارة  من  مرخصة  عمد�ي  مجتم  (مؤسسة  وال�شر  للثقافة  العر�ي 

  . 116، ص2022، 15، العدد 02الفلسطي�ية)، ا��لد  
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والذي ي�ون ب�ن ا���از التنفيذي وا��تمع المد�ي، حيث نجد �� ال�رم ال�شار�ي  ال�رم ال�شار�ي:   -

يبلغ   وال��  جغرافية  منطقة  �ل  عن  اثن�ن  مس�شار�ن  من  يت�ون  الذي  ال�شاركية  الم��انية  مجلس 

منطقة بالإضافة ا�� مس�شار�ن اثن�ن عن �ل ��نة من ال��ان الموضوعاتية ا��مسة،   16عدد�ا   

واحد الموظف�ن    ومس�شار  نقابة  عن  وممثل  اليجري  ببورتو  السكنية  الأحياء  رابطة  اتحاد  عن 

ا��ماعي�ن يقوم بتوز�ع الاس�ثمارات حسب أولو�ات القطاعات بالمدينة، حيث تقوم �ل منطقة �� 

تتط  ال��  والعراقيل  المشا�ل  أ�م  ع��  والوقوف  متطلبا��ا  لتحديد  اجتماعا��ا  ب�نظيم  لب القطاع 

حلول بالمنطقة ثم تختتم �ذه الاجتماعات وتتخذ �ل منطقة القرارات المناسبة ل�ا ومن ثم مقارن��ا  

 مع بقية المناطق لتحديد الأولو�ات العامة للمدينة. 

مدينة   أن  نجد  �ذا  خلال  الم��انية   Porto Alégréومن  الية  تطبيق   �� تجر�ة  خ��  �انت 

ال�شاركية لما تمنحھ للمواطن�ن من فرصة �� المشاركة �� إعداد الم��انية ا��لية بالإضافة ا�� تمك��م 

من التعب�� عن �افة احتياجا��م، حيث يتم مناقشة الم��انية �� أر�ع دورات �� السنة، �� الدورة الأو��  

التنفيذي   ا���از  �� يقوم  المقبلة،  السنة  م��انية  و�طرح  السابقة  للسنة  الم��انية  حصيلة  بتقديم 

الدورة الثانية يتم تحديد اولو�ات الس�ان من خلال اجتماعات الأحياء، أما �� الدورة الثالثة فيتم 

لدورة الرا�عة تخص النقاش وا��وار  انتخاب مس�شار�ن �� الم��انية وتحديد احتياجات المناطق، وا

  . من اجل تحديد الأولو�ات

  الم��انية ال�شاركية �� ألمانيا 2.3

ا��لية   المالية  الضغوط  م��ا  عوامل  �عدة  يرتبط  ألمانيا   �� ال�شاركية  الم��انية  تطور  إن 

وا���ودات ال�� تقوم ��ا ا���ومات والمنظمات الغ�� ر�حية حيث أصبحت عملية مشاركة المواطن�ن  

ا� مشاركة  لتعز�ز  ضرور�ا  أمرا  مالية  أزمات  �عرف  ال��  المدن   �� وخاصة  الم��انية  وضع  �تمع �� 

وضمان �غطية الأموال العامة لاحتياجات الأفراد. و�عود تطبيق الية الم��انية ال�شاركية �� المانيا ا��  

الأول  العقد  تقدما   أوائل  ذاك  ان  ال�شاركية  الم��انية  حققت  حيث  والعشر�ن  الواحد  القرن  من 

الوقت ذلك   �� �انت  ال��  المالية  الأزمات  ظل   �� خاصة  ألمانيا   �� مشاركة    م��وظا  استد��  مما 

تمكنت   حيث  الإدارة    115المواطن�ن  ع��  أضفى  ما  ال�شاركية  الم��انية  مشار�ع  تطبيق  من  بلدية 

ا��لية وخاصة المالية م��ا الطا�ع الديمقراطي و�ذا ما سا�م �� �عز�ز دور المواطن �� عملية اتخاذ  
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�عتمد البلديات الالمانية ع�� عدة اليات لتطبيق الم��انية ال�شاركية ��دف �س�يل التفاعل   .1القرار 

إعداد   نماذج  تتضمن  وال��  ا��تمع  احتياجات  مناقشة  كمنتديات  ا��لية  والإدارة  المواطن�ن  ب�ن 

ا مخصصات  ع��  والتأث��  آرا��م  عن  بالتعب��  للمواطن�ن  ما�سمح  ال�شاركية. و�ذا  لم��انية الم��انية 

و�التا��     .2حيث �ساعد �ذا الإطار ال�شار�ي من �عز�ز الثقة ب�ن السلطات ا��لية وأفراد ا��تمع 

أثب�ت الم��انية ال�شاركية نجاع��ا �� ألمانيا من خلال تمك�ن المواطن�ن من عملية المشاركة �� تحديد  

المستوى  الموازنة ومنھ �عز�ز المشاركة الديمقراطية ع��  �� عملية  العام و�عز�ز الشفافية  الإنفاق 

  . 3ا����

   الم��انية ال�شاركية �� تو�س 3.3

��ع ع�� تفيل اللامركز�ة ومشاركة المواطن�ن �� ا��كم ا����.   2014فالدستور المعدل عام  

المادة   نصت  الديمقراطية   139حيث  اليات  ا��لية  ا��ماعات  �عتمد   " ان  ع��  الدستور  من 

للمواطن�ن وا��تمع المد�ي �� إعداد  ال�شاركية، ومبادئ ا��وكمة المفتوحة، لضمان إس�ام أوسع  

برامج التنمية"، و�� نفس السنة قامت ا��ركة ا��معياتية بحملة شعبية لتفعيل الموازنة ال�شاركية  

�� بلدية المر���، حيث بحثت ا��ركة �� أساليب وطرق تز�د من مشاركة المواطن�ن �� اخاذ القرارات  

لل�يئات ا��لية وقال أحمد بن نجمة م�سق المشروعات  �� مختلف المناطق والقيام بتقديم مق��حات  

�� ا��ركة ا��معياتية " لقد اخ��نا الم��انية ال�شاركية لأننا اردنا تحقيق ش�ل من أش�ال المشاركة  

الفعلية"  ثم بدأت ا��ركة �� تدر�ب �عض المواطن�ن كمشرف�ن يقومون ب�نظيم ممارسات الم��انية 

م��ل بورقيبة، توزر، قا�س،  �عد�ا قامت بلديات اخرى ب�ب�� الالية و��:ال�شاركية �� بلدية مر��� و 

منو�ة ، قفصة، صفاقس ، رواد، ال�اف، س�يطلةو�ن عروس. خلال الاجتماع الأول ل��ركة الذي  

بانھ س�تم ترك�� الم��انية ال�شاركية ع��   عقد �� مب�� بلدية مر��� ابلغ مسئولو البلدية المشارك�ن 

ام ب�ن مجموعات �ل مجموعة تضم مشروع إضاءة الأماكن العامة. ثم �عد�ا أصبحت النقاشات تق

 
1 -Sabrina Scherer and Maria A. Wimmer, Reference Process Model for Participatory Budgeting in Germany, 

University of Koblenz-Landau, Research Group E-Government, Universitaetsstrasse 1, 56070 Koblenz, 

Germany,2012, p 99. 
2 Youngmin Oh, Seong-ho Jeong, and Heontae Shin, A strategy for a sustainable local government: are 

participatory governments more efficient, effective, and equitable in the budget process? Sustainability, 

vol 11, n° 19, 2019, p3. 
3 Petite Wesley, The promise and limitations of participatory budgeting, Canadian Public Administration, vol 

63, n° 03, 2020, p522. 
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خمسة أو ست ا��اص، تقوم �ل مجموعة باق��اح مشار�ع معينة ثم �عرض �ل مجموعة مشار�ع�ا  

لاختيار   التصو�ت  يتم  كما  المشار�ع،  �ذه  ب�ن  اق��اع  اجراء  يتم  و�عد�ا  ا��اضر�ن  امام  المق��حة 

�ش�ل   كما  المشار�ون  عل��ا  وافق  ال��  المشار�ع  تنفيذ  ضمان  �و  الاسا���  دوره   �� ل�ل  مندوب 

��   2014ندو�ون حلقة وصل ب�ن البلدية وافراد ا��تمع. لكن خلال سنة  الم لم يناقش المشار�ون 

ذلك لأن أغلب   2015سنة    %10من م��انية البلدية ثم ارتفعت ال�سبة ا��    %5الم��انية ال�شاركية الا  

الادا تتو��  بالب�ئة  ا��اصة  والمشار�ع  الطرق  وا�شاء  الص��  بالصرف  ا��اصة  المركز�ة المشار�ع  رة 

 . 1ب�نفيذ�ا ولا تخول لل�يئات ا��لية القيام ��ا 

 �اتمة: ا�

�� الأخ�� يمكن القول إنھ إن ارادت ا���ومات تحقيق تنمية محلية فلابد من إشراك المواطن 

المستوى  لتحس�ن  مشار�ع  من  ا��تمع  يحتاجھ  وما  بمتطلباتھ  الأدرى  لأنھ  القرار  اتخاذ  عملية   ��

�ع ال��  ال�شاركية  �الم��انية  ال�شاركية  الديمقراطية  اليات  تطبيق  خلال  من  و�ذا  طي المع����، 

للمواطن فرصة لمشاركة ال�يئات ا��لية �� صرف الم��انية وفق ما يتما��� مع احتياجات ا��تمع.  

و�ذا ما حاولنا ا��ديث عنھ �� بحثنا من خلال التطرق ا�� المفا�يم الأساسية المتعلقة بالديمقراطية 

ا�� المفا�يم المتعلقة بالتنمية ا��لية ثم عرضنا تجر�ت�ن   ال�شاركية والم��انية ال�شاركية بالإضافة 

ال��از�لية والتجر�ة التو�سية اللتان ن��تا �� تطبيق الية الم��انية ال�شاركية،    Porto Alégréلمدينة  

  و�� الاخ�� توصلنا ا�� النتائج التالية:

  �عت�� الم��انية ال�شاركية الية لتحقيق التطور والاستقرار والتنمية ا��لية.  -

المركز�ة   - ال�يئات  رفقة  القرار  اتخاذ  عملية   �� المواطن  المواطن�ن اشراك  ب�ن  الثقة  روح  يزرع 

  وا���ومة و�حفز�م أك�� ع�� محاولة تطو�ر ا��تمع وتحس�ن مستوى المع�شة.

من   - الأطراف  جميع  تفاعل  يتطلب  و�نما  الدولة  ج�ود  ع��  يقتصر  لا  ا��لية  التنمية  تحقيق 

  مسؤول�ن محلي�ن ومواطن�ن ومؤسسات ا��تمع المد�ي. 

التجر�ة الرائدة مي مجال الديمقراطية ال�شاركية من خلال اشراك   �Porto Alégréعت�� تجر�ة   -

  المواطن�ن ��   إعداد الم��انية.
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التجر�ة  - أن  ح�ن   �� ال�شاركية  الم��انية  تطبيق   �� نجاحا  والتو�سية  الألمانية  التجر�ت�ن  حققت 

ا��  صلاحي��ا  �عود  المشار�ع  با��  ان  حيث  العمومية  الانارة  مشار�ع  ع��  فقط  ركزت  التو�سية 

  ال�يئة المركز�ة فقط. 

  و�ناء ع�� �ذه النتائج يمكن تقديم التوصيات التالية: 

قانو�ي يوجب ال�يئات ا��لية بضرورة اعتماد الم��انية ال�شاركية واشراك المواطن�ن  إطار    توف��  -

  �� عملية ال�سي�� ا����.

  من التجارب الرائدة �� مجال المقار�ة ال�شاركية. الاستفادة -

استخدام وسائل التواصل الاجتما�� ووسائل لاستطلاع الراي العام لاس�شارة المواطن�ن ب�افة  -

  الشؤون ا��لية والعمومية.

ت�و�ن المنتخب�ن ا��لي�ن وفق من�� يحث ع�� ضرورة اشراك المواطن�ن �� اتخاذ القرارات ال��   -

 تخص الشأن ا����. 

عصرنة الإدارة ا��لية وفق ما يتما��� مع التطورات ا��اصلة �� ا��تمع، واعتماد اللامركز�ة ��  -

المواطن�ن ��اجيات  الاستجابة  من  تمك��ا  أك��  صلاحيات  منح�ا  أجل  من  البلديات    �سي�� 

 الإدارة الأقرب من المواطن. باعتبار�ا

 المراجع:

 الكتب:

الاليات، مطبعة ا��ليج العر�ي، تطوان المغرب،    –ال�شأة    –الديمقراطية ال�شاركية المف�وم  محسن الندوي،   -

 . 2018الطبعة الأو��، 

  المقالات العلمية:

لم�ن،   - بلقا��� طا�ر  بلقاسم، دو�دي خديجة �اجر،  ل�سي��  بلقا���  ال�شاركية �آلية أخلاقية  الديمقراطية 

ا��ماعات ا��لية دراسة نموذج الم��انية ال�شاركية لتجارب ع�� الدول، ا��لة ا��زائر�ة للألبحاث والدراسات،  

 .2022، 2، العدد5جامعة جيجل محمد صديق بن يح��، ا��لد 

بوجمعة ادغ�ش، التجارب الدولية �� المقار�ة ال�شاركية: ومدى تاث���ا ع�� التجر�ة المغر�ية �� التدب�� ال��ا�ي،   -

للدراسات والأبحاث، مركز ابن العر�ي للثقافة وال�شر (مؤسسة مجتم عمد�ي مرخصة من  مجلة ابن خلدون  

 2022، 15، العدد 02وزارة الثقافة الفلسطي�ية)، ا��لد  



  - الم��انية ال�شاركية �الية-دور الديمقراطية ال�شاركية �� تحقيق التنمية ا��لية مرابط ساعد، ، �وثر�امل 

 

 
146 

 

إنزارن،   - الباحث عادل  مجلة  العامة،  السياسات  صنع   �� المواطن  مشاركة  لتكر�س  �الية  ال�شاركية  الم��انية 

  .2019، 01، العدد 06ا��اج ��ضر، ا��لد  1للدراسات الأ�اديمية، جامعة باتنة 

الم��انية ال�شاركية: إرساء لمظا�ر ا���امة ا��يدة من أجل تحقيق التنمية ا��لية  �بة خماري، درا�� كر�مو،   -

با��زائر - �ابدال  لمشروع  استكشافية  والإدار�ة، -2020  /2017 دراسة  وا��اس�ية  المالية  الدراسات  مجلة   ،

 .2021، 01، العدد 08جامعة أم البوا��، ا��لد 

ا��لة الدولية للبحوث  ياس�ن ر�وح، الم��انية ال�شاركية �الية لتجسيد التدب�� المش��ك للشأن ا���� �� ا��زائر،   -

 .2024، 01، العدد 08القانونية والسياسية، جامعة الوادي، ا��لد 

 مقالات باللغة الأجن�ية: 

- Sabrina Scherer and Maria A. Wimmer, Reference Process Model for Participatory 
Budgeting in Germany, University of Koblenz-Landau, Research Group E-Government, 
Universitaetsstrasse 1, 56070 Koblenz, Germany,2012. 

- Youngmin Oh, Seong-ho Jeong, and Heontae Shin, A strategy for a sustainable local 
government: are participatory governments more efficient, effective, and equitable in 
the budget process? Sustainability, vol 11, n° 19, 2019 . 

- Petite Wesley, The promise and limitations of participatory budgeting, Canadian Public 
Administration, vol 63, n° 03, 2020 . 

 الرسائل ا��امعية: 

علم   - تخصص  دكتوراه،  أطروحة  ا��زائر،   �� ال�شاركية  والديمقراطية  السياسية  الثقافة  مشطوب،  ر�مة 

 .2022 / 2021 ، 2، جامعة محمد لم�ن دباغ�ن سطيف والاجتماعيةاجتماع السيا���، �لية العلوم الإ�سانية 

،  -ولاية و�ران دراسة حالة-مقدم اب�سام، الديمقراطية ال�شاركية ودور�ا �� تفعيل التنمية ا��لية با��زائر   -

  .2019 / 2018، 2أطروحة دكتوراه تخصص علوم سياسية، �لية ا��قوق والعلوم السياسة، جامعة و�ران 

�� ا��زائر، أطروحة دكتوراه، تخصص    ناوي  - بالتنمية ا��لية  ال�سي�� وعلاقتھ  إكرام، دور مشاركة المواطن �� 

  /  �2021سي�� عمومي، �لية العلوم الاقتصادية وال�سي�� والعلوم التجار�ة، جامعة أ�ي بكر بلقايد تلمسان،  

2022 . 

اقع الإلك��ونية:  المو

 14تم ز�ارتھ ��    Tadamun - الموازنة ال�شاركية �� تو�س: استغلال فرص التفاعل ب�ن ا��تمع المد�ي والبلديات -

 01:03ع�� الساعة  2025ماي 

  



 التحديات والفرص  : ا��زائرالدور التنموي ل��ماعات ا��لية �� 
 –  PRFU – ا��ام�� ث الت�و���ــروع البحــــمش

  ور ا��ماعات الاقليمية �� التنمية ا��لية د

 

 
147 

 
 

اقع  ، ب�نبا��زائري �� التنمية ا��لية د�مشاركة ا��تمع الم   ال�شر�ع والو

Civil Society Participation in Local Development in Algeria: 
Legislation and Reality 

  ت�سة - الش�يد الشيخ العر�ي الت���� ةجامع يوسف،  أزروالأ.د. 
youcef.azeroual@univ-tebessa.dz  

  ت�سة  -جامعة الش�يد الشيخ العر�ي الت���� لي��، ل��ــال أ.د. 
leyla.ladjal@univ-tebessa.dz  

  م��ص:

، نظرا  ا��وكمةأك�� أ�مية إ�� جنب الدولة والقطاع ا��اص لتجسيد  مركزي    قطاع�ش�ل ا��تمع المد�ي  

(وط��، إقلي��،  مختلفة  لما يؤديھ من دور تحقيق غاية وجوده كفاعل مكمل لوظيفة الدولة، و�ذا ع�� مستو�ات  

التنمية والتحديث  عدة  مح��) و�� مجالات   إ�� �ونھ وفقا لمنظور  (سياسية، اقتصادية، اجتماعية...)، إضافة 

  �� التنمية ع�� المستوى ا����. م��ا مشاركتھيؤدي دورا محور�ا �� مجال التنمية ع�� أصعدة عدة، لا سميا 

لذلك ��دف من خلال �ذا الاق��اح البح�� إ�� محاولة �سليط الضوء ع�� دور ا��تمع المد�ي �� تحقيق  

التنمية ا��لية، اس�نادا إ�� مقار�ة �شاركية موسعة، �عزز من فاعليتھ �� تقديم الرؤ�ة اللازمة ل��ماعات ا��لية  

من خلال التطرق إ�� دور ا��تمع المد�ي �� تجسيد التنمية ا��لية    ،والمشاركة �� تنفيذ سياسة التنمية ا��لية

    �� ا��زائر.

  الإطار ال�شر���. ؛ ا��تمع المد�ي؛ التنمية ا��لية؛ ؛ المشاركةالدولةالمفتاحية: �لمات ال
  

Abstract:  
Civil society stands as a vital and increasingly significant sector alongside the state 

and the private sector in embodying governance. It fulfills a crucial complementary role 
to that of the state across various levels-national, regional, local-and in multiple domains, 
including political, economic, and social spheres. From the perspectives of development 
and modernization, civil society is recognized as a key driver of development, especially 
through its active participation in local development initiatives. 

This research proposal seeks to explore the contribution of civil society to local 
development, emphasizing a broad participatory approach that strengthens its capacity 
to offer strategic vision to local communities and to engage in the implementation of 
local development policies. Specifically, the study will focus on examining the role of 
civil society in advancing local development in Algeria. 

Keyword: state; participation; local development; civil society; legislative framework. 
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  مقدمة 

ح��  ا��لية  التنمية  مسألة  ا����اء   اتحتل  الأ�اديمي�ن،  الباحث�ن،  ا�تمامات  من  واسعا 

وصا��� السياسة العامة ا��لية، فضلا عن المواطن الذي ��مھ مخرجات العملية التنمو�ة بصفة  

مباشرة، نظرا لما تمثلھ من أ�مية بالغة �� حياة الدولة وا��تمع ع�� حد سواء، لأن ذلك يؤثر بصورة 

سية واستمرار النظام السيا��� القائم، فاستمرار النظام السيا���  مباشرة �� مؤشر الثقة السيا 

زمة ل��روج با��تمع من حالة التخلف إ�� التنمية لا يقت��� ضرورة البحث عن الوسائل والآليات ال

مفاد�ا   أساسية  قاعدة  من  انطلاقا  ذلك  �ل  ا��ياة،  جودة  مؤشر  وتحس�ن  أ�عاد�ا،  بمختلف 

الموارد ا��لية المتاحة بصورة عقلانية، ع�� مقار�ة تتضمن مشاركة  استفادة ا��ميع من مختلف  

  ا��ميع من فواعل م�ي�لة ومواطن�ن �� صنع سياسة عامة تنمو�ة محلية.

إ��  و�ناء عليھ، برزت �� أدبيات التنمية والتحديث العديد من الطروحات النظر�ة الداعية 

حاجيات  ضبط  حول  وا��ة  رؤ�ة  و�لورة  الأزمات  ح��لة   �� ا��تمعية  المشاركة  اعتماد  ضرورة 

احد   باعتباره  المد�ي  ا��تمع  دور  يندرج  السياق  �ذا   �� ومتطلبا��ا،  ا��لية  وا��تمعات  الأفراد 

الفواعل الم�مة والضرور�ة إ�� جنب �ل من الدولة والقطاع ا��اص، نظرا لما لھ من تأث�� �� صياغة 

السياسة العامة ا��لية، والمشاركة �� صنع القرار ا����، باعتباره قناة اتصال جيدة ب�ن المواطن  

د�ي ا��زائري ودوره والمسؤول ا����، ول�ذا جاء �ذا البحث لفحص وتحليل موقع وم�انة ا��تمع الم

  �� التنمية ا��لية. 

ع�� الرغم من قيام المشرع ا��زائري بصناعة ترسانة قانونية �عزز من دور ا��تمع المد�ي   :الإش�الية

غ��   ا��لية،  التنمية  والواقع. وعليھ أن  ��  القانونية  النصوص  ب�ن  تباين ج��  عن  الواقع يكشف 

ائر؟ و�ل ا���م الإطار يمكن أن ن�ساءل عن   مدى فعالية ا��تمع المد�ي �� التنمية ا��لية با��ز

  ال�شر��� مع الممارسة الميدانية؟

  عن الإش�الية المطروحة، نف��ض ما ي��: للإجابةالفرضيات: 

  تحقيق التنمية ا��لية �س�ند إ�� المشاركة ا��قيقة ��تلف روافد ا��تمع المد�ي.  -

�س�ند ا��تمع المد�ي �� أدائھ لدوره التنموي محليا �� ا��زائر ع�� جملة من القوان�ن وال�شر�عات    -

  المنظمة ل�ذه الوظيفة.

اتھ:   اعتمدت �� دراسة موضوع دور ا��تمع المد�ي �� التنمية ا��لية با��زائر  منا�� البحث وأدو

  ع�� ما ي��: 
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حاولت من خلال توظيف المن�� الوصفي التوقف عند توضيح المفا�يم المتعلقة المن�� الوصفي:   -

حث، أين عملت ع�� تقديم مف�وم ا��تمع المد�ي ووظائف، فضلا عن التطرق إ�� مع�� التنمية ببال

  ا��لية وأ�م المرتكزات ال�� �س�ند عل��ا. 

يت�� استخدام من�� دراسة ا��الة �� �ذا البحث ع�� ال��ك�� ع�� دراسة دراسة ا��الة:  من�� -

دور ا��تمع المد�ي �� ا��زائر، والتوقف عند دوره �� مجال التنمية ا��لية، انطلاقا من �ون �شأتھ  

  ومتنوع من فواعل ا��ركة ا��معو�ة.�عت�� حديثا �س�يا، و�تضمن عدد كب�� 

المؤس���:   الاق��اب - موضوع    القانو�ي  دراسة   �� المؤس���  القانو�ي  الاق��اب  توظيف  يتعلق 

ا��تمع المد�ي والتنمية ا��لية با��زائر، بتوضيح الإطار القانو�ي وال�شر��� ا��دد ل�شأة ا��تمع  

المد�ي وأ�م القوان�ن ال�� تضبطھ، وكذلك تفصيل أ�م الآليات ال�� حدد�ا المشرع ا��زائري ال��  

  ر مؤسسات ا��تمع المد�ي ا��زائري �� التنمية ا��لية. ��دف إ�� تنظيم دو 

مؤسسات  الوظيفي  الاق��اب - أن  من  السياق  �ذا   �� الوظيفي  للاق��اب  استخدامنا  ينطلق   :

ا��تمع المد�ي تقوم بممارسة العديد من الوظائف داخل الدولة، كما أ��ا �ش�ل ب�ية أساسية �عمل  

الدور   م��ا  لاسيما  الوظائف  من  جملة  الدولة  مع  تتقاسم  �شاركية  لمقار�ة  وفقا  الدولة  جنب  إ�� 

  لمد�ي ع�� النطاق ا����. التنموي للمجتمع ا

عند دور ا��تمع المد�ي �� التنمية ا��لية من خلال دراسة حالة ا��زائر،    للتوقف عناصر البحث:  

  : تم الاعتماد �� �ذا البحث ع�� العناصر التالية

  الإطار المفا�ي�� للمجتمع المد�ي، والتنمية ا��لية -

  محددات إشراك ا��تمع المد�ي �� التنمية ا��لية -

 الإطار ال�شر��� للمجتمع المد�ي �� ا��زائر وم�وناتھ                                                                        -

 القوان�ن المنظمة لمشاركة ا��تمع المد�ي �� التنمية ا��لية با��زائر      -

  أدوات مشاركة ا��تمع المد�ي �� التنمية ا��لية با��زائر             -

    للمجتمع المد�ي، والتنمية ا��لية. الإطار المفا�ي�� . 1

�ستعرض العنصر الأول من البحث مف�وم ا��تمع المد�ي ووظائفھ، وكذلك مف�وم التنمية 

  ا��لية ومرتكزا��ا. 
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  : مف�وم ا��تمع المد�ي ووظائفھ 1.1

من  معقدة  شبكة  تر�طھ  الذي  ا��ما��،  ال�شري  الكيان  إ��  المد�ي  ا��تمع  مف�وم  �ش�� 

الاستقرار   الكيان  �ذا  يمنح  حيث  ال�س��،  والاستقرار  الدوام  س�يل  ع��  والتفاعلات،  العلاقات 

، كما يرتبط أيضا بمجموعة من التنظيمات النا�عة من إرادة المواطن�ن، تتوسط 1والتكيف الزم�ا�ي

ب�ن مؤسسات القطاع ا��اص والمؤسسات ا���ومية، إذا لا �س��   Intermédiaireأو ت�ون وسيطا  

تلك التنظيمات إ�� تحقيق الر�ح، و�ذا ما يجعل م��ا ��دف أساسا إ�� تحقيق الصا�� العام. بطبيعة 

القطاع  �ذا  لعمل  منظمة  قوان�ن  من  ا���ومات  تصدره  ما  سياق   �� يندرج  ذلك،  �ل  ا��ال، 

  . 2ا��تم��

دايموند   منظمة،   Larry Diamondو�عرف لاري  اجتماعية  بأنھ ح�� ��ياة  المد�ي  ا��تمع 

�عتمد ع�� مبادئ الإرادة والدعم الذا�ي، والاستقلالية عن ج�از الدولة، و�خضع �ذا ا��تمع لنظام  

المش��كة  والال��امات  القوان�ن  من  مجموعة  أو  شكر 3قانو�ي  الغفار  عبد  �عرف  أخرى  ج�ة  ومن   ،

ا��تمع المد�ي بأنھ التنظيمات ال�� ت�شأ بصفة طوعية ومستقلة عن الدولة، قصد تحقيق مصا��  

أعضا��ا، وتتخذ أش�الا عدة، ا��ر�ات الاجتماعية، والتنظيمات غ�� ا���ومية، و��دف أيضا إ�� 

� ممارسة أ�شطة إ�سانية متنوعة، و�س�ند  تقديم المساعدات وا��دمات الاجتماعية للمواطن�ن ع�

  .��4 ذلك ع�� منظومة قيم ومعاي�� الاح��ام وال�سامح، والمشاركة والإدارة السلمية للتنوع والاختلاف

يضطلع ا��تمع المد�ي �� مختلف الأنظمة السياسية بجملة من الوظائف، يمكن حصر�ا 

  :5فيما ي��

ا��ماعات  - مواقف  بلورة  المد�ي  ا��تمع  منظمات  تتو��  ع��ا؛  والتعب��  المصا��  تجميع 

و�عد�ا  والأعضاء،  ا��تمع  مستوى  ع��  المطروحة  والتحديات  القضايا  وأ�م  وا�شغالا��م، 

  �شاركية لنقل�ا إ�� المؤسسات المعنية من أجل حل�ا وتحقيق النفع العام. وفق مقار�ةيتحرك 

 
  . 153-152ص ، 2009، ب��وت، م�شورات ا��ل�� ا��قوقية، إش�الية التنمية الاقتصادية المتوازنة: حسن دخيل -1
  . 149- 148ص، 1994، القا�رة، دار المستقبل العر�ي، مواطنون: دعم ا��تمع المد�ي �� العالم: أما�ي قنديل وآخرون  -2
 العدد،  1جامعة باتنة ،  ا��لة ا��زائر�ة للأمن والتنمية،  القطاع الثالث ودوره �� مجال ا��دمة الاجتماعية:  صا�� ز�ا�ي  -3

 . 10، ص2013، )05(
  . 26ص، 2000، ب��وت، مركز دراسات الوحدة العر�ية، ا��تمع والديمقراطية والدولة �� الوطن العر�ي :الفاتح م��وك -4
- 2016،  1ا��زائر  جامعةا��قوق،    �لية،  قانون عام  ماجست��،  مذكرة  ،دور ا��تمع المد�ي �� حماية الب�ئة:  مازن محمد  -5

  .47ص ،2017
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ت�و�ن قيادات جديدة؛ أي تقوم مؤسسات ا��تمع المد�ي بت�و�ن الموارد ال�شر�ة المؤ�لة لقيادة  -

ع��   التطو��  العمل  ثقافة  تور�ث  الاجتما��،  التغي��  ا��تمع عملية  منظمات  لأن  الأجيال، 

ع��   المد�ي  ا��تمع  مؤسسات  �عمل  الأخ��ة  �ذه  ال�امنة،  بالقيادات  ي�بع  خزانا  �عد  المد�ي 

  صقل�ا و�دماج�ا بصورة مباشرة و�لية �� عملية التنمية وتحقيق الصا�� العام.

�شر ثقافة العمل التطو�� و�عز�ز دور الأفراد من خلال المشاركة �� مختلف الأ�شطة المدنية  -

الأدوار،  طوعا، انطلاقا من منظومة قيم مت�املة قائمة ع�� ا��وار، ال�سامح، المشاركة، تبادل  

  ، و�دارة التنوع بصورة سلمية.المساءلة

شغل الفراغ والفجوة �� حال غياب الدولة؛ إن مؤسسات ا��تمع المد�ي تتو�� سد الفراغ الذي  -

ي�تج عن غياب الدولة و��ز�ا، حيث ومن خلال تواجد�ا ع�� المستوى القاعدي الاجتما��، 

و�ناء ع�� ما �س�ند عليھ من قيم مت�املة، فيمكن ل�ا أن تتو�� القيام بوظائف الدفاع وا��فاظ 

��ديد    ع�� و�التا��  والتفكك،  الا��يار  إ��  الأخ��  �ذا  يتعرض  لا  ح��  ا��تمع،  داخل  الأمن 

  . 1ل��دمات المقدمة ��تلف الفئات الضعيفة �� ا��تمع ن�يجة غياب الدولة

  مف�وم التنمية ا��لية ومرتكزا��ا  2.1

يتعلق مف�وم التنمية ا��لية بجملة العمليات ال�� يتم من خلال�ا توحيد ج�ود الأ�ا��، وكذا    

ع��  آمن، والمساعدة  سياق   �� الت�امل  ا����، وتحقيق  ا��تمع  لتحس�ن حالة  ا��لية  السلطات 

الوط��، حيث �عت التقدم   �� �� مالمشاركة  الفعلية للأ�ا��  �� ذلك ع�� متغ��ين، �ما؛ المسا�مة  د 

تحس�ن مستوى المع�شة، وتوفر ضرورات ا��دمة الفنية ال�� تحفز المبادرة والمساعدة المتبادلة ب�ن 

    .2مختلف م�ونات ا��تمع

قر�فر كزاف��  ثانية  ج�ة  من  تنو�ع   تنميةال"Xavier Griffer" و�عرف  مسار  بأ��ا  ا��لية 

إطار    �� توجد  ال��  والموارد  الطاقات  ��تلف  تامة  �عبئة  ع��  والاجتماعية  الاقتصادية  ال�شاطات 

إ�� القول بأن التنمية ا��لية تنطوي توظيف    Waever، و�� نفس السياق ذ�ب و�فر  3إقليم مع�ن

ثروات إقليم مع�ن من قبل الس�ان قصد تحقيق حاجيا��م ا��اصة، إذ �س�ند �� ذلك ع�� عدة  

 
  .48ص مرجع سابق، مازن محمد، -1
  . 49ص، 1987، الإسكندر�ة، م�شأة المعارف، الإدارة ا��لية و�س��اتيجي��ا: مصطفى ا��ندي -2

3  -Xavier Griffer: Territoires de France: les enjeux économiques soucieuse de la décentralisation. Economisa, 

Paris, 1984, p146.  
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  . 1م�ونات، ثقافة أ�ل المنطقة، السلطة السياسية والموارد الاقتصادية

وتتعلق التنمية ا��لية أيضا �عملية الت�سيق والتعاون ال�ادف ب�ن ج�ود الفواعل الرسمية، 

وج�ود الفواعل غ�� الرسمية، لتحس�ن مستوى ا��تمعات ا��لية ع�� مستو�ات عدة، اقتصادية، 

 اجتماعية، ثقافية، وحضار�ة، من منطلق مقار�ة تحس�ن نوعية ا��ياة لأ�ا�� المنطقة ع�� مستوى 

    .2مح��، وفقا لرؤ�ة إس��اتيجية تنمو�ة مت�املة 

بصفة عامة؛ ومن خلال عرض أ�م �عر�فات التنمية ا��لية، فإننا نؤكد �نا ع�� أن التنمية 

بتوافر شروط ا��ياة الكر�مة لس�ان المنطقة، وكذلك بناء رؤ�ة إس��اتيجية شاملة    ا��لية تتعلق

  �� ودور�م  ا��لي�ن  فضلا للس�ان  ذات   ا��ياة،  أفضل  حياة  تحقيق  عن  البحث   �� تحف���م  عن 

وتحمل   والقيادة  الثقة  من  �عزز  اجتماعية  مقار�ة  ع��  والقدرةنوعية،  المسا�مة    المسؤولية،  ع�� 

  .3والمشاركة ا��ماعية �� تحس�ن نوعية ا��ياة بصورة مستمرة قابلة للتكيف مع مختلف المتغ��ات

  :4يرتكز مف�وم التنمية ا��لية ع�� عدة مرتكزات، سنفصل�ا فيما ي��

والغاية - الرؤ�ة  أفراد  عمومية  ل�افة  ا��ياة  تحس�ن  �و  ا��لية  التنمية  من  ال�دف  أن  أي   :

التطور والتقدم، إذ يرتكز �� تحقيق �ذا ال�دف  ا��تمع، وتطو�ر مستوى المشاركة �� تجسيد �ذا  

ع�� المشاركة الشعبية �� إحداث �غي�� ع�� مستوى ا��تمع ا����، ومختلف أ�ساقھ الفرعية ذات 

  الأ�عاد المتعددة م��ا الاقتصادية، السياسية، الاجتماعية، الثقافية، والبي�ية. 

محليا  التنمية - قصد  البي�ية  محليا،  المتوفرة  البي�ية  للموارد  الأمثل  بالاستغلال  وتتعلق  ؛ 

استدام��ا ومنح�ا القدرة ع�� التجدد والتكيف مع مختلف المتغ��ات ا��يطة، ��دف الاستمرار �� 

 
1  -Waever Clyde: le développement par le bas: vers une doctrine de développement territoriale, Litec, Paris, 

1983, p182. 
ا��قوق والعلوم   �لية ،  علوم سياسية  ماجست��،  مذكرة   ،ا��كم ا���� الرشيد �آلية للتنمية ا��لية �� ا��زائر:  وفاء معاوي   -2

  . 53ص  ،2010، 1باتنة جامعةالسياسية، 
�لية الاقتصاد والعلوم ،  الإيديولوجية والتنمية �� إفر�قيا: دراسة مقارنة لتجر��� كي�يا وت��انيا:  عبد الرحمان حسن حمدي  -3

  . 15- 14ص ص ، 1991، القا�رة، السياسية، جامعة القا�رة
شاوش  -4 ا��لية:  ج�يدة  والتنمية  المد�ي  التنمية  ماجست��،  مذكرة  ، ا��تمع  اجتماع  الاجتماعية  ،  علم  العلوم  �لية 

    .47ص  ،2004، �سكرة جامعةوالإ�سانية، 

جامعة  ،  ا��لة ا��زائر�ة للأبحاث الاقتصادية والمالية،  مقار�ة نظر�ة  -التنمية ا��لية: الأ�داف والسياسات:  علو�ي عمار      

 . 69، ص2019، )01( العدد )03(مج  ،1باتنة
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ا��افظة ع�� مصا�� الأجيال القادمة، والتحس�ن المستدام لمع�شة الأفراد وا��ماعات وفق مقار�ة 

  إصلاحية تنمو�ة شاملة.

محليا  التنمية - الدخل الاقتصادية  أي  للمواطن�ن،  الاقتصادي  المستوى  تحس�ن  إ��  �ش��  ؛ 

الفردي ا��قيقي، والعمل ع�� تقليص الفوارق الاجتماعية ب�ن الأفراد، أو ع�� العدالة �� توز�ع فرص 

  العمل، وكذلك التنو�ع �� مصادر الدخل وخلق ال��وة ا��لية والسياسات الاقتصادية ا��لية. 

محليا  التنمية - الملائمة  ال�شر�ة  تحقيق  ع��  العمل  أي  ب�ن؛  النمو   والتوازن  معدلات  ارتفاع 

الديمغرافية محليا، ومعدلات النمو الاقتصادي ومدى توفر الموارد محليا، فضلا عن اعتماد ع��  

  متغ�� التوز�ع ا��غرا�� للس�ان تناسبا مع ان�شار وتوز�ع الموارد الاقتصادية المتاحة محليا.

تتعلقمحلياالمؤسسية    التنمية - من   ؛  ا��لية،  الفواعل  كفاءة  تحس�ن   �� الشعبية  بالمشاركة 

 خلال إدماج�ا وتحف���ا وتحميل�ا المسؤولية �� عملية التنمية ا��لية. 

  محددات إشراك ا��تمع المد�ي �� التنمية ا��لية  .2

ا��لية والفواعل تنطلق التنمية ا��لية ا��قيقية من قاسم مش��ك ير�ط ب�ن ا��ماعات  

ب�ن  ا��دود  فيھ  وتزول  المصا��،  ب�ن  والتعارض  التضارب  فيھ  ينص�ر  حيث  ا��لية،  ا��تمعية 

ا���ات والأقاليم، فضلا عن �و��ا �س�ند إ�� المشاركة الفعلية الشعبية �� بلورة رؤ�ة تنمو�ة شاملة،  

والرفاه الاجتما��، الإ�سانية  العدالة والأ�داف  إ�� تحقيق  متواصلة   ��دف  ديناميكة  عملية  ف�� 

ا��لية،   والتنظيمات  وا��موعات  القطاعات  �ل  تحقيق�ا   �� �سا�م  ا��تمع،  حاجيات  عن  �ع�� 

  .1وفقا لمقار�ة تنمو�ة شاملة، ترا�� ف��ا الاستخدام الأمثل للموارد المتاحة 

ا��لية  ال�يئات  ومختلف  المد�ي  ا��تمع  فواعل  ب�ن  ا��قيقية  الشراكة  لتحقيق  و�تطلب 

  : 2المعنية بالتنمية ا��لية العديد من الضرورات وا��ددات، نذكر�ا كما ي��

بناء مصا��ة سياسية مع فواعل ا��تمع المد�ي ومختلف الروافد الاجتماعية، من خلال منح   -

والأدوات  الفرصة �� التعب�� عن حاجات الأفراد، أين يصبح ا��تمع المد�ي واحدا من الروافد  

  ال�� �عزز م�انة الأفراد �� ا��تمع والدولة ع�� حد سواء. 

 
  . 160ص، مرجع سابق: حسن دخيل -1
تفعيل دور ا��تمع المد�ي �� التنمية ا��لية: دراسية نظر�ة من منظور ا��كم ا��يد، مجلة دراسات وأبحاث، :  مسعود الب��  -2

مج  19(العدد   جامعة   .349ص  ،2015)،  7()،  مجلة  التنمية،   �� المد�ي  ا��تمع  منظمات  أ�مية  ملاوي:  أحمد  وابرا�يم 

 . 260، ص2008)،02(دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونية، العدد 
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مراعاة المنظومة الثقافية للمجتمع، فع�� س�يل المثال �� ا��تمعات المسلمة يتم العمل وفقا   -

لمنظومة قيم أساس�ا الت�افل، التضامن والإحسان...ا��، وكذلك القيم الموجودة �� ا��تمعات  

بمفا�يم  العمل  أن  ث�ت  المسيحية  ا��تمعات   �� وح��  المواطنة،  الديمقراطية،  مثل  الغر�ية 

  العمل التطو�� لھ دور �� التنمية، مما يز�د �� الانخراط �� أعمال النفع والصا�� العام.

يجب تقديم الدعم الما�� لمنظمات ا��تمع المد�ي، لاسيما ع�� المستوى ا����، للوقوف دون   -

المنظمات، و�� الوقت نفسھ الوقوف دون ��وء�ا إ�� التمو�ل ا��ار�� القائم ع��    ��ز �ذه

  إيديولوجيا معينة.

�ستلزم اعتماد مقار�ة الت�و�ن الذا�ي، وال�� تقوم ف��ا منظمات ا��تمع المد�ي بت�و�ن نفس�ا   -

ع�� برامج �ادفة، ومحا�اة مف�وم التنمية ع�� مخططات تنمو�ة محلية، مما ينعكس ايجابا  

  ع�� التطو�ر النو�� لأ�شط��ا. 

تضم�ن منظمات ا��تمع المد�ي �� خطا��ا التنموي، التطو�� وا����ي مف�وم العمل التنموي  -

  بالتوازي مع برامج التنمية ا���ومية المتعددة.

وأسباب  - المد�ي  ا��تمع  منظمات  دور  يو��  وا��،  قانو�ي  لإطار  ا���ومة  وضع  ضرورة 

  وجود�ا، والاع��اف ��ا كشر�ك رئ���� وفاعل تنموي، �عيدا عن الرقابة وال�يمنة. 

  الإطار ال�شر��� للمجتمع المد�ي �� ا��زائر  .3

مع  عملت  قانونية وا��ة،  بمقار�ة  المد�ي  ا��تمع  مف�وم  مع  ا��زائري  المشرع  �عامل  لقد 

الدولة   إ�� جانب  القيام بدوره  لھ مختلف الظروف من أجل  الوقت ع�� �عز�ز مؤسساتھ، و��يأت 

مختلف  عرض  العنصر  �ذا  خلال  من  سنحاول  لذلك  مت�املة،  تنمو�ة  رؤ�ة  صنع   �� ومشاركتھ 

ال� المد�ي ال�شر�عات  ا��تمع  عمل  لتنظيم  جاءت  ال��  والقوان�ن  ا��زائر�ة،  الدسات��   �� وردت   �

  ا��زائري.  

ان�ن ومكوناتھ ا��زائري ��ا��تمع المد�ي  1.3   : الدسات�� والقو

بقي العمل بقانون ا��معيات الفر����    �1963عد المصادقة ع�� دستور الأول للدولة سنة    

، ولكن �ذا الأمر �ان ش�ليا فقط من أجل العمل ع�� تدعيم الوحدة الوطنية وا��فاظ 1901لسنة  

المادة   منھ ع�� أن حر�ة ت�و�ن ا��معيات    19ع�� شرعية المؤسسات الم�شأة حديثا، حيث نصت 

�ذا ا��ق من خلال   22تعب�� ومخاطبة ا��م�ور مضمونة، ومن ج�ة أخرى قيدت المادة  وحر�ة ال

فرض شروط صارمة للسماح �عمل ا��معيات م��ا، ألا يتم استغلال ا��قوق المنصوص عل��ا �� 
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ووحدانية    19المادة   الاش��اكية  الشعب  ومطامح  الوط��  ال��اب  وسلامة  الأمة  باستقلال  للمساس 

ج��ة التحر�ر الوط��، والملاحظ ع�� �ذه الشروط أ��ا منطقية لأن الدولة حديثة ع�د الاستقلال 

ا��زب    وتصبو للمحافظة ع�� السلامة والاستقرار الوط�� �� أطار الن�� الاش��ا�ي المعتمد �� ظل

  1  الواحد.

لكنھ �ان أقل تحررا من   56فقد اع��ف بحر�ة إ�شاء ا��معيات �� المادة    1976أما دستور    

الدستور السابق الذي ضمن ا��ق، وأك�� من ذلك فقد أسقط �ذا ا��ق �� حالة اتيان أي أعمال  

الداخ�� وا��ار��   ھتمس بمصا�� ا��موعة الوطنية ومبادئ وحدة الشعب وال��اب الوط�� أو بأمن

واع��ف للعمال با��ق �� الانضمام للنقابات الم�نية (ممثلة �� الاتحاد    الاش��اكية. للدولة أو بالثورة  

  2 العام للعمال ا��زائر��ن) و�و اع��اف ضم�� با��ق �� إ�شاء نقابات م�نية.

ع�� أن الدفاع الفردي أو عن طر�ق ا��ماعة عن   32، فقد جاء �� المادة1989أما دستور   

المادة  �� وكذلك  مضمون،  والتجمع   41ا��قوق  التعب��  حر�ة  تطبيق  مجالات  حددت  منھ 

ع�� التأكيد �� حق إ�شاء ا��معيات مضمون، وأن الدولة �عمل ع��    43وا��معيات، ونصت المادة

معو�ة، فضلا عن أن القانون يحدد كيفيات وشروط إ�شاء ا��معيات، واعت��ت  ���يع ا��ركة ا��

فدستور   39المادة لذلك  ا��معيات،  وت�و�ن  الاجتماع   �� المواطن  حق  إقرار   �� عامة  قاعدة  أيضا 

أقر حق إ�شاء ا��معيات ذات الطا�ع السيا��� وحق العمل التطو��، وتكر�س حق الممارسة    1989

أدى إ�� ان�شار ا��ر�ات الاجتماعية والنقابات ومنظمات ا��تمع المد�ي، وكذلك النقابية، و�ذا ما  

  .3الأحزاب السياسية

ا��معيات قانون  أيضا  �و��ا    31-90وقد تطرق  ا��معيات  إ��  منھ  الثانية  المادة  اتفاقية �� 

�� إطار�ا أ��اص طبيعيون ومعنو�ون ع�� أساس �عاقدي   تخضع ��ا، يجتمع  المعمول  للقوان�ن 

ذات   الأ�شطة  ترقية  أجل  من  محددة  لمدة  ووسائل�م  معارض�م   �����  �� و�ش���ون  مر�ح،  وغ�� 

 
السنة الثانية ماس�� تخصص   خضرة مخلو��: محاضرات �� مقياس مؤسسات ا��تمع المد�ي ��ماية حقوق الإ�سان،  -1

 .26، ص2024-2023، قسم ا��قوق،2جامعة محمد لم�ن دباغ�ن سطيف حقوق الإ�سان وا��ر�ات العامة

 . 26المرجع نفسھ، ص -2

3-  ) رقمالمرسوم  ):  43-41-39المواد  ��    89-19الرئا���  لـ    1409رجب22المؤرخ   المتعلق   9198فيفري 28الموافق 

  . 239ص  ،1989مارس 01) المؤرخ ��09( العدد، .ج.ج، ج.ر1989فيفري 23بدستور 
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القانون الأثر ا���� �� تأس�س  . و�ان ل�ذا  1الطا�ع الم�� والاجتما�� والعل�� والدي�� وال��بوي والثقا�� 

الوطن  ع��  وان�شار�ا  ا��معيات  من  المعت��  ا�سمت 2العدد  ا��معية  تأس�س  شروط  أن  حيث   ،

مف�وم   تب��  عقب  ا��معيات  عدد  نمو  يو��  الموا��  وا��دول  الإجراءات،  و�ساطة  كب��ة  بمرونة 

  التعددية السياسية والانفتاح السيا���.

  السنة 

19
89

  19
90

  19
91

  19
92

  19
93

  19
94

  19
95

  19
96

  19
97

  19
98

  19
99

  20
00

  

  16  37  02  04  12  75  72  64  96  136  152  81  العدد

ائر ( 01ا��دول رقم   )2000-1989: تطور عدد ا��معيات �� ا��ز

  )،17(العدد : محمد بوسنة: ا��ركة ا��معو�ة �� ا��زائر، مجلة العلوم الإ�سانية، المصدر

  .135-134، ص ص2002جوان

ع�� أن الدفاع الفردي أو عن طر�ق ا��معية عن   33فقد أكد �� المادة    1996أما دستور 

  �� الفردية وا��ماعية مضمون، وحسبما جاء    41المادةا��قوق الأساسية للإ�سان وعن ا��ر�ات 

إ�� النص ع��   43فإن حر�ة التعب�� و��شاء ا��معيات والتجمع مضمون للمواطن، كما ذ�بت المادة

أن    42مف�وم ا��ركة ا��معو�ة، حيث أقرت بحق إ�شاء ا��معيات، وأيضا حسب ما جاء �� المادة

دي�� أو    حق إ�شاء الأحزاب السياسية مع��ف بھ ومضمون، غ�� انھ لا يمكن أن تتأسس ع�� أساس

  . 3  لغوي أو عر�� أو ج���� أو م�� أو ج�وي 

  2007  2005  2002  2001  1999  السنة

  80000  75000  70000  64000  54000  العدد 

  : تطور عدد ا��معيات �� ا��زائر 20ا��دول رقم

  مذكرة ماس��، علوم، 2015-1989: ع���� بوقرة: إش�الية العلاقة ب�ن الدولة وا��تمع المد�ي �� ا��زائر المصدر

  . 102، ص 2014- 2013سياسية، جامعة محمد بوضياف المسيلة، 

 
بوحنية  -1 السيا��� ،  قوي  والتغ��  السلطة  إيديولوجيا  ب�ن  ا��زائري:  المد�ي  التا��: ،  ا��تمع  الرابط  انظر 

https://bit.ly/459nA5C2025/ 11/05 ، تار�خ التصفح .  
الملتقى الوط�� حول التحولات السياسية و�ش�الية التنمية  ،  ا��تمع المد�ي �� ا��زائر: دراسة �� آلية تفعيلھ:  مر��� مشري   -2

  .11ص ،20/08/2008، جامعة حس�بة بن بوع��، الشلف، �� ا��زائر: واقع وتحديات
بإصدار نص   المتعلق  6199د�سم��07الموافق لـ    1417رجب 26المؤرخ ��    438-96المرسوم الرئا��� رقم):  43- 41-33المواد (  -3

  .12ص ،1996د�سم��08) المؤرخ ��76(  العدد)، .ج.ج، (ج.ر�عديل الدستور 
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رقم ا��معيات  قانون   �� ا��معيات  عن  أن   06-12أما  ع��  منھ  الثانية  المادة   �� جاء  فقد 

غ��   أو  محددة  زمنية  لمدة  �عاضدي  أساس  ع��  ومعنو��ن  طبيعي�ن  أ��اص  تجمع   �� ا��معية 

الأ��اص �� ����� معارف�م ووسائل�م تطوعا، ولغرض غ�� مر�ح من أجل  محددة، �ش��ك �ؤلاء  

الر�ا���،  والثقا��،  وال��بوي  والدي��  والعل��  والاجتما��  الم��  ا��ال   �� لاسيما  الأ�شطة،  ترقية 

الفواعل   و�ا��  السياسية  الأحزاب  ب�ن  �نا  ا��زائري  المشرع  فصل  وقد  والإ�سا�ي.  ا����ي  البي��، 

ب�ن ا��زب وا��معية، حيث تتم�� �ذه الأخ��ة    13والسياسية، حيث م�� من خلال المادة    الاجتماعية

الناحية  من  ��ا  علاقة  ل�ا  ت�ون  أن  يمكن  ولا  السياسية،  الأحزاب  عن  والعمل  وال�سمية  بال�دف 

جوز  التنظيمية أو ال�ي�لية، ولا يمكن ل�ا أن تتلقى إعانات أو �بات أو �دايا م�ما يكن ش�ل�ا، ولا ي

  1  ل�ا أن �سا�م �� تمو�ل�ا.

ا��زائر دستور   �� إشراك   2020أما  ضرورة  ع��  ا��زائري  الدستوري  المؤسس  أكد   فقد 

ا��تمع المد�ي �� التنمية ا��لية و�سي�� الشؤون العمومية، حيث جاء �� ديباجة الدستور "�ع��م 

��ذا   يب��  ا��الية   الدستور أن  فيھ  بما  المد�ي  وا��تمع  المواطن�ن  �ل  مشاركة  أساسيا  مؤسسات 

من الدستور إ�� التأكيد ع�� دور   ��10 ا��ارج �� �سي�� الشؤون العمومية"، وتذ�ب المادة    ا��زائر�ة

ا��تمع المد�ي �� التنمية ا��لية، و�سي�� الشؤون العمومية، حيث نصت ع�� أن �س�ر الدولة ع�� 

السياق   �ذا  و��  العمومية،  الشؤون  �سي��   �� للمشاركة  المد�ي  ا��تمع  دور  نصت تفعيل  أيضا 

ا��ماعات    16المادة مستوى  ع��  ال�شاركية  الديمقراطية  الدولة  ���ع  أن  ع��  الثالثة  الفقرة   ��

  2 ا��لية من خلال ا��تمع المد�ي.

  مكونات ا��تمع المد�ي ا��زائري  2.3

ديمقراطية أو غ�� ديمقراطية،فإن أ�م سمة إن الأنظمة السياسية وع�� اختلاف طبيع��ا،  

و  م��ا،  وا��روج  الأزمات  حل   �� �شارك�ا  رسمية  غ��  لمؤسسات  الموازي  الوجود   �� ��ا  دارة �ت�سم 

الصراعات داخل ا��تمع، لأن �ذه التنظيمات والمؤسسات �� ا���� والفضاء الذي �ستوعب أف�ار 

الأفراد وآرا��م، و�عمل ع�� تنظيم�ا لتحقيق ال�دف والصا�� العام، و�ذا ع�� عكس الأنظمة ال��  

 
 العدد ،  .ج.ج، ج.رالمتعلق با��معيات،  2201يناير12الموافق لـ  1433صفر18المؤرخ ��  06-12): القانون رقم 13-02المواد (  -1

  .35-34ص ص  ،2012يناير15)، 02(
 العدد ،  .ج.ج، ج.رالمتعلق با��معيات،  2201يناير12الموافق لـ  1433صفر18المؤرخ ��  06-12): القانون رقم 13-02المواد (  -2

  .35-34ص   ص ،2012يناير15)، 02(
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لذلك نجد أنفسنا �� �ذا السياق ملزم�ن بالتطرق وا��ديث    1  لا تتوفر ع�� �ذا النوع من المؤسسات.

حيث  والتنوع،  بالتعدد  تتم��  الواقع   ��  �� وال��  ا��زائر،   �� المد�ي  ا��تمع  وفواعل  م�ونات  عن 

  يت�ون ا��تمع المد�ي ا��زائري من الفواعل التالية:

النقابية - المد�ي المنظمات  للمجتمع  الرئ�سية  الم�ونات  أ�م  أحد  النقابية  التنظيمات  �عت��   :

وأبرز�ا وأك���ا فعالية مقارنة ببا�� م�وناتھ، وقد عملت دسات�� ا��زائر المستقلة ع�� ضمان حق 

الأساسية للإ�سان، واس�نادا إ�� الإعلان العالمي  الممارسة النقابية، بحكم أ��ا تمثل أحد أ�م ا��قوق  

ا��زائر دوليا، فقد ضمنت  ال��امات  الدولية، وكذلك  والمواثيق  الع�ود  الإ�سان ومختلف  ��قوق 

  1989، كما أنھ بموجب دستور  1976،  1963ا��ماية القانونية للعمل النقا�ي �� مختلف الدسات��   

ا��ق   1996أو تبعية سياسية، فضلا عن ضمان دستور   تحررت المنظمات النقابية من أي وصاية

-90النقا�ي، مع��ف بھ ��ميع المواطن�ن، و�ذا ما أكده من قبل القانون المتعلق با��ق النقا�ي رقم  

14    �� الع1990جوان02المؤرخ  تأسست  فقد  ذلك  ع��  و�ناء  م��ا    ديد،  النقابية  التنظيمات  من 

سنة ا��زائر��ن  للعمال  العام  سنة1956الاتحاد  ا��زائر��ن  للفلاح�ن  الوط��  الاتحاد   ،1953  ،

  2  .1992، ال��نة الوطنية لإنقاذ ا��زائر سنة1990النقابة الإسلامية للعمل سنة 

قبل ا��معيات - السياسية  الساحة   �� أثر  ل�ا  تجد  لا  ت�اد  با��زائر  ا��معو�ة  ا��ركة  إن   :

ة النظام السيا��� المنت��، و�يمنة ا��زب الواحد، غ�� أنھ بمجرد ع، و�ذا راجع إ�� طبي1989سنة

أكتو�ر أحداث  �عد  السيا���  والانفتاح  ا��ز�ية،  التعددية  ا��معو�ة 1988تب��  ا��ركة  ، ش�دت 

، حيث كما سبق وأن تطرقنا إليھ 1990الصادر سنة    31-90ان�شارا واسعا، و�ذا ما جسده قانون 

الاجتماعية   الثقافية،  ا��الات  من  العديد  و��  وا��لية،  الوطنية  ا��معيات  من  الكث��  ظ�ور 

ل�ساطة  نظرا  ل��معيات  الواسع  الان�شار   �� الوا��  الأثر  القانون  ل�ذا  �ان  وقد    والبي�ية...ا��، 

ا��معو�ة  ا��ركة  بأن  نقر  أن  و�مكن  لل�شاط،  الاعتماد  ومنح  التأس�س  مستوى  ع��  الإجراءات 

 
،  2000،  القا�رة،  العر�ية، ب��وتمركز دراسات الوحدة  ،  مستقبل ا��تمع المد�ي �� الوطن العر�ي:  أحمد شكر الص�ي��  -1

  . 15-14ص ص 
الكر�م  -2 با��زائر  :  �شام عبد  السياسية  التنمية   �� علوم سياسية    ماجست��،  مذكرة  ،1999-1989ا��تمع المد�ي ودوره 

  . 95- 90ص ، ص2006، �لية العلوم السياسية والإعلام، جامعة بن يوسف بن خدة، ا��زائر، تنظيم سيا��� و�داري 
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حقوق   ومنظمات  ال�سو�ة،  ا��معيات  شملت  حيث  الا�تمام،  حيث  من  تنوعا  عرفت  با��زائر 

  1  الإ�سان، وا��معيات التطوعية، وا��ر�ات الطلابية.

للأنظمة الإعلام - يمكن   الإعلام  خلال  فمن  السياسية،  للأنظمة  أسا���  رافد  الإعلام  �عت��   :

مختلف  مع  التكيف  مبدأ  ع��  اعتماد�ا  خلال  من  بالاستقرار  وتتمتع  طو�لا،  �عمر  أن  السياسية 

الأزمات، وال�� يمكن أن تواج�ھ، ونظرا لما يتمتع بھ الإعلام من دور �� �ذا الشأن، �ستلزم وجود إطار 

الذي أقر التعددية    1989قانو�ي ينظم  و�ح�� الممارسة الإعلامية، و�و ما جاء �عد صدور دستور 

،  1990والانفتاح الإعلامي، والنص ع�� مبدأ حر�ة الرأي والتعب��، و�و ما جاء بھ قانون الإعلام لسنة  

ت  �� طور الممارسة الإعلامية  والذي عرف عدة �غ��ات ع�� مراحل مختلفة، �ان ل�ا الأثر الإيجا�ي  

  2  با��زائر.

فحسب، بل   1989: لم ترتبط ال�شأة السياسية للأحزاب �� ا��زائر بدستور  السياسية  الأحزاب -

قبل   ما  إ��  جذور�ا  الأحادية  1989تمتد  مف�وم  ي�ب��  �ان  السيا���  النظام  أن  من  الرغم  ع��   ،

ا��ز�ية، لكن �ذا لم يمنع دون وجود أحزاب سياسية ت�شط بطر�قة سر�ة لاسيما أحزاب المعارضة، 

، �ذا 1989عاما إ�� غاية صدور دستور 27تحت ظل نظام ا��زب الواحد لمدة  لذلك بقيت ا��زائر

السيا���، وقد اش��ط عدم تأس�س�ا ع��   الطا�ع  إ�شاء ا��معيات ذات  الذي اع��ف بحق  الأخ�� 

أساس دي��، عر��، ج�وي، أو م��، و�ناء ع�� ذلك وصل عدد الأحزاب ال�� منح��ا وزارة الداخلية  

حز�ا، وانقسمت ب�ن ثلاث تيارات ك��ى؛ التيار الإسلامي، التيار الوط��، التيار 67عتماد الرس��الا 

  . 3العلما�ي 

دستور  جاء  المادة    1996وقد   �� بھ   42ليؤكد  مع��ف  السياسية  الأحزاب  إ�شاء  حق  ع�� 

و�عده   رقمومضمون،  الأمر  �� ،  09-97صدر  العضوي    1997مارس06المؤرخ  القانون  المتضمن 

للأحزاب السياسية، وقد ضبط أك�� شروط وضوابط تأس�س الأحزاب السياسية، الأمر الذي أثر ��  

  . 4حز�ا 25تراجع عدد الأحزاب السياسية إ�� 

 
عبد الناصر جا�ي: ا��ر�ات الاجتماعية �� ا��زائر ب�ن أزمة الدولة الوطنية وشروخ ا��تمع، مركز البحوث والاقتصاد من      -1

  . 08 ص ،2012أجل التنمية، ا��زائر،
قزادري   -2 السياسية،  :حياة  بالثقافة  ا��زائري  ال��في  قسم الإعلام، ،  علوم الإعلام والاتصال  ماجست��،  مذكرة  علاقة 

  .58-57ص ، ص2001، ا��زائر جامعة
  . 155 ص ،2002إسماعيل ق��ة وآخرون: مستقبل الديمقراطية �� ا��زائر، مركز دراسات الوحدة العر�ية، ب��وت،   -3
  . 135 ص ،2009نور الدين حاروش: الأحزاب السياسية، دار الأمة، ا��زائر،   -4
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  القوان�ن المنظمة لمشاركة ا��تمع المد�ي �� التنمية ا��لية با��زائر .4

ش�د موضوع إشراك ا��تمع المد�ي �� عملية التنمية ا��لية با��زائر ا�تمام واسعا من قبل 

ا��تمع المد�ي �� المشرع ا��زائري، حيث جاءت العديد من القوان�ن ال�� ركزت ع�� ضرورة مشاركة  

ول التام للوظيفة التقليدية للدولة  تحالتنمية ا��لية بصورة مباشرة أو غ�� مباشرة، مما يؤكد ال 

�� صنع و�لورة سياسات    تفتح ا��الفحسب، بل   للمسا�مة  أمام مختلف فواعل ا��تمع المد�ي 

  واس��اتيجيات وتنفيذ برامج التنمية ا��لية، لعل أ�م�ا؛ 

��    10-03رقم  القانون  - عام19المؤرخ  الأو��  المتعلق   2003جو�لية19لـ  الموافق    1442جمادى 

بحماية الب�ئة �� إطار التنمية المستدامة، حيث كرس الدور المباشر للمجتمع المد�ي �� التنمية 

ا��لية وحماية الب�ئة، من خلال مسا�مة ا��معيات المعتمدة والناشطة �� مجال حماية الب�ئة 

لرأي والمشاركة �� وتجو�د الإطار المع���� �� عمل ال�يئات العمومية ذات الصلة بالب�ئة إبداء ا

  ذلك. 

المتعلق بالبلدية والذي جاء  2011 نجوا 22لـ الموافق  1432رجب10المؤرخ �� 10-11رقم القانون  -

أشغال    �� ا��تمع  وفواعل  المواطن�ن  مشاركة  ع��  تحث  ال��  والضوابط  التداب��  من  بجملة 

وقد .  ا��لس البلدي المنتخب، و�و ما أكده المشرع ا��زائري �� العديد من الدسات�� والقوان�ن

 حدد المشرع مظا�ر مشاركة ا��تمع المد�ي �� التنمية ا��لية �� قانون البلدية كما ي��: 

 المواطن�ن بمختلف شؤون ا��ماعة الإقليمية ا��لية وما يندرج   يتعلق:  الإعلام بوجوب إعلام 

  الفقرة الثانية.  11تح��ا من مواضيع متصلة بالتنمية ا��لية للبلدية وفقا لما جاء �� المادة

 المادةالمشاركة نصت  عملية   12:   �� الفاعل�ن  ومختلف  المواطن�ن  حث  ع��  البلدية  قانون  من 

حيث  من  تنمو�ة  مشار�ع  من  البلدية  ��م  ما  حول  المبادرة   �� المشاركة  لاسيما  ا��لية،  التنمية 

  التصور، البلورة والتنفيذ. 

 يت�� أك�� دور ا��تمع المد�ي والمواطن�ن �� مجال دعم التنمية ا��لية من خلال الاس�شارة :

إم�انية رئ�س ا��لس الشع�� البلدي اس�شارة أي مواطن أو خب�� أو ممثل جمعية �� أي موضوع 

  يتعلق بالتنمية ا��لية للبلدية.
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: �عد قانون الولاية أيضا أحد الأدوات المنظمة لمف�وم المشاركة، حيث �عت�� 07-12رقم  القانون   -

ع��   رقابتھ  و�مارس  إرادتھ  عن  الشعب  فيھ  �ع��  الذي  والتنظي��  الرس��  الفضاء  أيضا  �و 

  1 �شارك من خلال�ا المواطن�ن �� �سي�� الشأن العام. للامركز�ة ال��السلطات، كما �عت�� صورة 

الدور  ع��  تأكيده  ع��  ا��لية  التنمية   �� المد�ي  ا��تمع  دور  إ��  ا��زائري  المشرع  وتطرق 

��اجة  وفقا  التنمو�ة  وال��امج  المشار�ع  وتوجيھ  القرار  اتخاذ   �� المسا�مة  يتو��  إذ  الاس�شاري، 

المادة أكدتھ  ما  و�ذا  ا��  36المواطن،  ل��ان  يمكن  أنھ  ع��  نصت  حيث  الولاية،  قانون  لس من 

الشع�� الولا�ي دعوة �ل ��ص من شأنھ تقديم معلومات مفيدة لأشغال ال��نة بحكم مؤ�لاتھ أو  

المادة ذ�بت  كما  �سا�م    97خ��تھ،  أن  ع��  أكدت  حيث  المشاركة،  مبدأ  ع��  نفسھ  القانون  من 

بالشباب، ا��لس الشع�� الولا�ي ��  إ�شاء ال�يا�ل القاعدية الثقافية والر�اضية وال��ف��ية ا��اصة  

بال�شاور مع البلديات و�ل ال�يئات الأخرى الم�لفة ب��قية �ذه ال�شاطات وا��معيات ال�� ت�شط �� 

  الميدان. 

ائر  .5   أدوات مشاركة ا��تمع المد�ي �� التنمية ا��لية با��ز

  الرقابة:  .1.5

بمراقبة �عد الرقابة أحد الأدوات الرئ�سية ال�� تضطلع من خلال�ا مؤسسات ا��تمع المد�ي 

ومتا�عة الشأن ا���� وكذا الشأن العمومي، فمنظمات ا��تمع المد�ي �ش�ل أحد أدوات الضغط 

  2 ع�� صا�ع القرار ا���� فيما يتعلق �سياسية التنمية ا��لية.

ع��  المد�ي  ا��تمع  برقابة  تتعلق  ال��  ال�شر�عات  أ�م  ع��  الوقوف  خلال  ومن  أنھ،  غ�� 

المستوى ا���� با��زائر، لا نجد أي نص قانو�ي �� �ذا السياق، فمثلا عند تناولنا لدور مؤسسات  

لم   01-12ما��تمع المد�ي �� رقابة العملية الانتخابية فالمشرع ا��زائري لا �ع��ف ��ذا، فالقانون رق

  �� العدد ال��م لفواعل ا��ركة ا��معو�ة  الرغم من  ع��  إ�� �ذا ع�� الإطلاق،  ا��زائر  يتطرق 

  3  وتنوع�ا.

 
عثمان  -1 بن  ا��ليةدور    :ضو�خ  التنمية   �� ا��لية  البلدية-ا��ماعات  حالة  القانونية   ماجست��،  مذكرة  ،دراسة  العلوم 

  . 46 ، ص2011، تلمسا جامعة، �لية ا��قوق والعلوم السياسية، والإدار�ة
الطا�ر  -2 محمد  با��زائر  :غز�ز  ا��لية  التنمية  إدارة   �� البلدية  دور  تفعيل  الدكتوراه    ماجست��،  مذكرة  ،آليات  مدرسة 

  .86 ، ص2010، ورقلة جامعة، تحولات الدولة
،  قانون دستوري،  أطروحة دكتوراه  بناصر بوطيب: ا��الس المنتخبة وا��تمع المد�ي �� الدول المغار�ية: تو�س، ا��زائر،  -3

  .167 ، ص2015- 2014، �سكرة جامعة
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    الشفافية: .2.5

وأ��اب   يتعلق ��ا  المعني�ن  قبل  من  المعلومة  ع��  ا��صول  �س�ولة  الشفافية  مف�وم 

المص��ة ف��ا، من خلال مسار تدفق�ا الطبي�� القانو�ي والمشروع، الأمر الذي يؤثر �� أداء ا��ماعات  

بلورة وصناعة    �� ا��تمعية  والفواعل  المواطن  مشاركة  �عز�ز  عن  بكفاءة وفعالية، فضلا  ا��لية 

. لذلك من خلال الشفافية يمكن للمواطن�ن ومختلف الفواعل ا��صول ع�� المعلومة  1ار ا���� القر 

  وا��ق أيضا �� ا��صول ع�� الوثائق اللازمة. 

إن ا��ق �� الإعلام يمثل قيمة ثابتة �� ا��تمعات السياسية المنفتحة، ف�و مكفول دستور�ا 

ا��وار    �� اجتماعيا  فنجد  ومكرس  المشاركة،  مع��  تجسيد   �� وا��  دور  يؤدي  ف�و  الاجتما��، 

تؤكد ع�� استخدام �افة الوسائط الإعلامية المتاحة، فضلا عن   10-11من قانون البلدية  11المادة

�عليق   القانون  و�لزم  المتاحة.  الالك��ونية  الوسائل  �افة  طر�قة  عن  الاستعلام  المواطن�ن  إم�انية 

البلدي   الشع��  للمجلس  الشأن  �ذا   �� و�مكن  ومداولاتھ،  ا��لس  بدورة  ا��اص  الأعمال  جدول 

  لمواطن�ن.عرض حصيلة سنو�ة أمام ا

ذات  وسيلة  �عت��  ا��لسات  فعلانية  الشفافية،  لمبدأ  تجسيدا  المداولات  حضور  �عت��  كما 

أ�مية بالغة �� �سي�� أشغال ا��الس ا��لية، وال�سي�� الشفاف للشؤون العمومية، حيث �سمح 

حضور ا��لسات بمتا�عة �شاطات وقرار ا��الس، و�حق ل�ل من لھ مص��ة ا��صول ع�� نتائج  

  لمداولات. ومخرجات ا

  المساءلة:  .3.5

إ�� مف�وم    �ش��  بالتوضيحات    المساءلة  القيام  المسؤول�ن  من  لأ��ابالطلب   الضرور�ة 

اللازمة   بالتوج��ات  الأخذ  ووجوب  واجبا��م،  وآداء  صلاحيا��م  استخدام  طر�قة  حول  المص��ة، 

  والإرشادات الموج�ة ل�م، مع التحمل التام للمسؤولية عن حالات الفشل والإخفاق. 

الأعمال   رقابة  ع��  �أداة  المساءلة  تب��  ا��زائري  المشرع  حاول  المف�وم،  �ذا  ولتجسيد 

ووا�� ع�� تمتع  الرسمية، غ�� أن القانون ا��اص بإدارة ا��ماعات ا��لية لم ينص �ش�ل صر�ح  

قان ��ا  جاء  ال��  ا���ومية  الرقابة  أج�زة  ببا��  مقارنة  المساءلة،   �� بحقھ  المد�ي  ون  ــــا��تمع 
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  .108 ص ،2014)، 1(عمان، ص 
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نا��ة  10-11البلدية وسيلة  �ع��  الفساد  ظا�رة  م�افحة  مجال   �� المد�ي  ا��تمع  مشاركة  لأن   ،

  1  لتكر�س مف�وم الديمقراطية ال�شاركية.

  �اتمة: ا�

  �� السياسة �ست�تج  وصناعة  إدارة   �� أساسية  رك��ة  �عد  المد�ي  ا��تمع  أن  البحث،  ��اية 

المستوى  أو  المركزي  المستوى  ع��  إن  للدولة،  اس��اتيجيا  شر��ا  باعتباره  ا��لية،  للتنمية  العامة 

  الإقلي�� أو المستوى اللامركزي، ومن خلال دراس�نا ��الة ا��زائر توصلنا إ�� ما ي��:

  نظام قانو�ي يؤطر عمل منظمات ا��تمع المد�ي. وجود -

التنوع الذي يم�� مؤسسات ا��تمع المد�ي �� ا��زائر، والعدد الكب�� ل��معيات مقارنة بحداثة   -

  تجر�تھ. 

لا يزال ا��تمع المد�ي �عا�ي من القيود التنظيمية، والإدار�ة لاسيما م��ا عدم تمتعھ بالاستقلالية   -

  المالية التامة، مما يؤثر نوعا ما ع�� استقلالية قراراتھ ووضوح رؤ�تھ.

  لذلك، ول�ي يؤدي ا��تمع المد�ي دوره �� التنمية ا��لية �ش�ل فعال، نق��ح ما ي��: 

ا��معيات،  - قانون   �� النظر  إعادة  بضرورة  �ذا  و�تعلق  والمؤسسا�ي:  القانو�ي  الإطار  �عز�ز 

 و�صلاحھ بما يتما��� مع مف�وم الديمقراطية ال�شاركية. 

الت�و�ن  - واس��اتيجيات  برامج  تكييف  خلال  من  المد�ي،  ا��تمع  فواعل  قدرات  وتطو�ر  تمك�ن 

 الذا�ي، فضلا عن �عز�ز الاستقلالية المالية، الإدار�ة والتنظيمية.

تمت�ن علاقة الدولة با��تمع المد�ي، حيث ينطلق �� ذلك من اعتبار ا��تمع المد�ي شر�ا للدولة،   -

مع   رؤ�ة يتعا�ش  صاحب  منھ  يجعل  ما  و�ذا  ل�ا،  تا�عا  ول�س  إيجابا،  و�عارض�ا  سياسا��ا 

 إس��اتيجية �� صناعة السياسة العامة ا��لية، وشر��ا �� تنفيذ�ا. 

  المراجع:

  الكتب:  

،  القا�رة ،  مركز دراسات الوحدة العر�ية، ب��وت،  مستقبل ا��تمع المد�ي �� الوطن العر�ي :  أحمد شكر الص�ي�� -

2000 .  

  . 1994، القا�رة ، دار المستقبل العر�ي ، مواطنون: دعم ا��تمع المد�ي �� العالم: أما�ي قنديل وآخرون -

 
  .220 ، صبناصر بوطيب: مرجع سابق -1
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  الديمقراطية ال�شاركية �أداة لتعز�ز فعالية ا��ماعات ا��لية 

  �� تحقيق التنمية المستدامة
Par�cipatory Democracy as a Tool to Enhance the Effec�veness of Local Communi�es 

in Achieving Sustainable Development    

  صا�� بو��يدر  -03قسنطينة  خولة، جامعةعبد اللاوي د. 
Khaoula.abdelaoui@univ-constantine3.dz 

  

  : الم��ص

ال�شاركية نموذ  ��    مامتقد  جا�عد الديمقراطية  للمواطن�ن المشاركة المباشرة  �� ا��كم ا����، حيث ت�يح 

المؤسسات  داخل  والمساءلة  الشفافية  �عز�ز  إ��  المقار�ة  �ذه  و��دف  ا����،  المستوى  ع��  القرارات  اتخاذ 

 ا���ومية ا��لية، مما �عزز فعالية ا��ماعات ا��لية �� تنفيذ مشروعات التنمية المستدامة، فمن خلال إشراك 

أك��   السياسات  �ذه  تصبح  اليومية،  حيا��م  ع��  تؤثر  ال��  القرارات  واتخاذ  السياسات  تحديد   �� المواطن�ن 

  شمولية وفاعلية. 

التحديات   �عض  ال�شاركية  الديمقراطية  ا��لية  ك وتواجھ  ا��تمعات  �عض   �� السيا���  الو��  ضعف 

ونقص القدرات المؤسسية لتنفيذ خطط التنمية بفعالية، لكن رغم �ذه التحديات، �ناك تجارب نا��ة تظ�ر  

كيف يمكن ل�ذه الديمقراطية أن ت�ون أداة فعالة لتحقيق التنمية المستدامة، فلتعز�ز الديمقراطية ال�شاركية،  

  .ؤسسات ا��لية و���يع المشاركة ا��تمعية �� اتخاذ القرارات التنمو�ةيجب بناء قدرات الم 

  التنمية المستدامة. ا��لية؛الديمقراطية ال�شاركية؛ ا��ماعات   الديمقراطية؛ال�لمات المفتاحية: 
  

Abstract:  
Participatory democracy is an advanced model in local governance, allowing citizens 

to directly engage in decision-making at the local level. This approach aims to enhance 
transparency and accountability within local government institutions, improving the 
effectiveness of local communities in implementing sustainable development projects. 
By involving citizens in shaping policies and making decisions that impact their daily 
lives, these policies become more inclusive and effective. However, participatory 
democracy faces challenges such as political awareness deficits in some local 
communities and a lack of institutional capacity to effectively implement development 
plans. Despite these challenges, successful examples demonstrate how participatory 
democracy can be an effective tool for achieving sustainable development. To 
strengthen participatory democracy, local institutional capacities must be built, and 
community involvement in developmental decision-making should be encouraged.  

Keywords: Democracy; participatory democracy; local communities; sustainable 
development . 
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  مقدمة 

�ش�ل الديمقراطية ال�شاركية إحدى أبرز النماذج السياسية والإدار�ة ال�� برزت �� العقود 

�استجابة للتحديات الم��ايدة ال�� تواجھ أنظمة ا��وكمة التقليدية، ولا سيما ع�� المستوى الأخ��ة  

مبادئ  إرساء  نحو  التطلعات  و�عاظم  المواطن�ن،  بحقوق  ا��تم��  الو��  تصاعد  فمع  ا����. 

ية الشفافية والمساءلة والمساواة �� صنع القرار، بات من الضروري تجاوز الأطر التمثيلية الكلاسيك

لا  العمومية،  السياسات  صياغة   �� الفعلية  المسا�مة  من  المواطن�ن  تمكن  جديدة  آليات  نحو 

 .كمستفيدين سلبي�ن، بل كشر�اء فاعل�ن �� التخطيط والتقييم والتنفيذ

�� �ذا السياق، ت��ز الديمقراطية ال�شاركية كمن�� بديل �عيد �عر�ف العلاقة ب�ن الدولة 

من خلال   التأث�� وا��تمع،  دائرة  ا����، وتوسيع  العام  الشأن  �سي��   �� المواطن�ن  �عز�ز مشاركة 

الشع�� ع�� القرارات ال�� تمس حيا��م اليومية. و�نظر إ�� �ذا النموذج، ل�س فقط �آلية لتعز�ز 

لدعم  اس��اتيجية  �وسيلة  كذلك  بل  العمومية،  ا��دمات  جودة  وتحس�ن  السياسية  المشروعية 

ت ا��لية �� تنفيذ مشروعات التنمية المستدامة، ال�� �عد �� الوقت الرا�ن من أ�م  فعالية ا��ماعا

والاجتماعية   الاقتصادية  أ�عاد�ا  و�شابك  �عقيدا��ا  إ��  بالنظر  والدولية،  الوطنية  الأولو�ات 

  .والبي�ية

والتنمية المستدامة، بوصف�ا مشروعا جماعيا طو�ل الأمد، تتطلب تضافر ا���ود وت�سيق 

السياسات و�عبئة الطاقات ا��لية، و�و ما لا يمكن تحقيقھ إلا من خلال إشراك جميع الفاعل�ن، 

  و�� مقدم��م المواطنون، �� بلورة الرؤى واتخاذ القرارات. 

من �ذا المنطلق، �س�� �ذه الدراسة إ�� تحليل وتحقيق الفرضية القائلة بأن الديمقراطية 

ال�شاركية لا تقتصر ع�� �و��ا آلية ل��كم الرشيد، بل تمثل أيضا أداة فعالة لتعز�ز قدرة ا��ماعات  

ال�� الكيفية  إبراز  إ��  ��دف  كما  المستدامة،  التنمية  لمتطلبات  الاستجابة  ع��  من   ا��لية  يمكن 

نماذج    �� حقيقي  تحول  بتحقيق  �سمح  بما  ا��لية،  السياقات  ضمن  المقار�ة  �ذه  تفعيل  خلال�ا 

 .الإدارة ا��لية، من ال�سي�� الب��وقراطي المغلق إ�� التدب�� ال�شار�ي المنفتح والدينامي�ي

  �� ضوء ما سبق تدور فحوى �ذه الدراسة حول الإش�الية الرئ�سية التالية: الدراسة:إش�الية 

تحقيق   �� ا��لية  ا��ماعات  فعالية  �عز�ز   �� �س�م  أن  ال�شاركية  للديمقراطية  يمكن  كيف 

 المستدامة؟التنمية 
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 للإجابة عن �ذه الإش�الية، يصبح من الضروري اختبار مدى فعالية الديمقراطية :  الفرضيات

ال�شاركية �آلية حوكمة محلية قادرة ع�� دعم ج�ود التنمية المستدامة، و�ناء عليھ، نطرح الفرضية  

  :التالية

إذا تم تفعيل آليات الديمقراطية ال�شاركية داخل ا��ماعات ا��لية، فإن ذلك يؤدي إ�� �عز�ز  -

 فعالي��ا �� تحقيق التنمية المستدامة. 

 تتج�� أ�مية �ذا البحث �� أنھ �سا�م �� إبراز دور الديمقراطية ال�شاركية �أداة :  أ�مية البحث

اس��اتيجية لتحف�� المشاركة ا��تمعية �� تطو�ر السياسات ا��لية، و�و ما �عزز من فعالية ال��امج 

�ساعد �ذا البحث �� تقديم رؤى حول كيفية �عز�ز المشاركة ا��تمعية �� مجالات  التنمو�ة، كما  

حيو�ة مثل تحس�ن الب�ية التحتية، توف�� ا��دمات ال��ية والتعليمية، وحماية الب�ئة، مما �س�م  

 .�� �عز�ز جودة ا��ياة �� ا��تمعات ا��لية

 الديمقراطية ال�شاركية �آلية لتعز�ز فعالية  �س�� �ذا البحث إ�� إبراز أ�مية  :  أ�داف البحث

وتحديد   أدوار�ا،  تحليل  خلال  من  المستدامة،  التنمية  مشروعات  تنفيذ   �� ا��لية  ا��ماعات 

التحديات ال�� �عيق تفعيل�ا، واق��اح آليات لتعز�ز المشاركة ا��تمعية �� صنع القرار ا����، كما  

 .س�ن جودة ا��ياة ع�� المستوى ا������دف إ�� تقييم أثر �ذه المشاركة �� تح

 لما يوفره المن�� الوصفي التحلي���� إطار تحقيق أ�داف �ذه الدراسة، تم اعتماد  :  من�� البحث ،

من إم�انات من��ية �� رصد الظوا�ر الاجتماعية والسياسية �� سياق�ا الواق��، وتحليل م�ونا��ا  

المن�� إ�� تحليل مضمون الأدبيات العلمية والدراسات السابقة ع�� نحو عل�� ومنظم، و�س�ند �ذا  

بف�م تطور   بناء خلفية نظر�ة رص�نة، �سمح  ال�شاركية، �غية  الديمقراطية  ذات الصلة بموضوع 

  .المف�وم، واستخلاص ا��ددات ال�� تؤطر تطبيقھ داخل ا��ماعات ا��لية

   :الدراسة إ�� �ي�ل  البحثية  الورقة  �ذه  تقسيم  تم  السابق  الرئ����  ال�ساؤل  ع��  للإجابة 

  التالية:العناصر 

 الإطار المفا�ي�� للديمقراطية ال�شاركية والتنمية المستدامة. -

 دور الديمقراطية ال�شاركية �� �عز�ز فعالية ا��ماعات ا��لية.  -

 التحديات ال�� تواجھ تفعيل الديمقراطية ال�شاركية محليا.  -

 آفاق تفعيل الديمقراطية ال�شاركية لتحقيق تنمية محلية مستدامة.  -
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  المستدامة   والتنميةالإطار المفا�ي�� للديمقراطية ال�شاركية  .1

�عد الديمقراطية ال�شاركية من أبرز النماذج ا��ديثة �� تدب�� الشأن العام، إذ تمثل نقلة 

المباشرة �� صنع القرار، وتكمن  نوعية �� منظومة ا��وكمة من خلال تمك�ن المواطن�ن من المشاركة 

أ�مي��ا �� �عز�ز الشفافية والمساءلة، بما �س�م �� تحس�ن جودة ا��كم وتحقيق أ�داف التنمية  

  المستدامة.

الأساسية   المفا�يم  عند  الوقوف  ا��ور  �ذا  يقت���  ا��وري،  الدور  �ذا  من  وانطلاقا 

تنموي  نموذج  بناء   �� ودور�ما  بي��ما  التفاعل  لف�م  المستدامة،  والتنمية  ال�شاركية  للديمقراطية 

  .متوازن يرا�� حاجات ا��اضر و�حفظ حقوق الأجيال القادمة

  : مف�وم الديمقراطية ال�شاركية 1.1

�عت�� الديمقراطية ال�شاركية أحد التطورات الم�مة �� نظم ا��كم ا��ديث، حيث تتجاوز 

مشاركة   ل�شمل  الدوري  الانتخاب  القرار،  مجرد  صنع  عملية   �� ومستمر  فاعل  �ش�ل  المواطن�ن 

من  ا��لية  ا��تمعات  وتمك�ن  والشفافية،  المساءلة  �عز�ز  نحو  نزعة  الديمقراطية  �ذه  و�عكس 

التأث�� �� السياسات ال�� تمس حيا��م اليومية، وت��ز الديمقراطية ال�شاركية �أداة جو�ر�ة لتعميق  

ب وا���وم،  ا��اكم  ب�ن  التنمية التفاعل  وتحقيق  ا��لية  ا��وكمة  جودة  تحس�ن   �� �س�م  ما 

  .المستدامة

الديمقراطية ال�شاركية كرد فعل نقدي للنظام الانتخا�ي التقليدي، الذي أصبح   برزتوقد  

ينظر إليھ ع�� أنھ يقيد دور المواطن �� ا��ياة السياسية بمجرد ان��اء عملية الاق��اع، مما يحد من 

 مشاركة الأفراد �� صنع القرار، و��دف الديمقراطية ال�شاركية إ�� تجاوز �ذه ا��دودية من خلال

والسياسية،   الاجتماعية  ا��ياة  جوانب  مختلف   �� والمتواصلة  الفاعلة  المواطن�ن  مشاركة  �عز�ز 

  1لتعز�ز نموذج ديمقراطي أك�� شمولا وفعالية. و�مكن تقسيم �ذه المشاركة إ�� ثلاث مراحل رئ�سية:

 الواسعة للأفراد �� إعادة بناء ا��تمع. المشاركة  -

 الديمقراطي. بناء النموذجالفعالة �� عملية اتخاذ القرار ��دف إعادة  المشاركة  -

�� ال�شاور القائم ع�� أساس تبادل الآراء والتعاون �� العمل ع�� مستوى المؤسسات   المشاركة -

 .العمومية ا��لية م��ا والوطنية

 
رحما�ي ج�اد، عزوزي بن عزوز، الديمقراطية ال�شاركية �� ا��الس المنتخبة با��زائر واقع وافاق، مجلة العلوم القانونية   1

  .  226 ص، 2018، 9والاجتماعية، جامعة ز�ان عاشور با��لفة، العدد 
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ل�ا   ال��  القرارات والسياسات   �� المواطن�ن  مشاركة   " بأ��ا:  ال�شاركية  الديمقراطية  و�عرف 

تأث�� مباشر ع�� حيا��م بدل الاعتماد الك�� �� �ذه القضايا ع�� الأعضاء المنتخب�ن، و�التا�� فإن  

عات صغ��ة �ذه المشاركة من جانب المواطن�ن ت�سم بالتفاعل المباشر وال�شط، وتتم �� إطار مجتم

  1بحيث ت�ون فرص التواصل ب�ن ا��ما��� أك��".  

كما �عرف بأ��ا: نموذج حديث للديمقراطية يتمثل �� تمك�ن المواطن�ن من المشاركة المباشرة 

لمف�وم   توسيعا  تمثل  و��  حيا��م،  ع��  تؤثر  ال��  القرارات  واتخاذ  العامة  الشؤون  مناقشة   ��

ا�عة  السلطة، حيث �شرك المواطن�ن �� ا��وار والنقاش العام، مما يؤدي إ�� اتخاذ قرارات سياسية ن

  .2من مشاركة فعلية وفاعلة للمجتمع

من   وجماعات و�عرف أيضا بأ��ا:" ��يئة السبل والاليات المناسبة للمواطن�ن ا��لي�ن �أفراد  

  3أجل المسا�مة �� عملية صنع القرار".  

ال�شاركية �� نظام سيا��� ي�يح للمواطن�ن المشاركة الفعلية �� صنع القرارات   فالديمقراطية

والسياسات ال�� تمس حيا��م ومجتمعا��م، وتتم �ذه المشاركة من خلال ا��وار وال�شاور والتفاعل  

ا��كم عملية   �� أساسي�ن  كفاعل�ن  المواطن�ن  دور  �عزز  مما  العمومية،  السلطات  مع  ،  المباشر 

�ش�ل نموذجا �عزز بھ المشاركة ا��تمعية وتوسع من نطاق الشرعية السياسية، من  ف��  ،  و�ذلك

خلال �عز�ز التواصل ب�ن ا��تمع والسلطات العامة، و���يع المساءلة والشفافية �� إدارة الشأن  

  .العام

  4: ما ي��وتقوم الديمقراطية ال�شاركية ع�� جملة من المبادئ نوجز�ا في

 حر�ة الرأي والتعب�� للوصول إ�� المعلومة.   -

الفق��ة  - الأحياء  س�ان  مثل  الم�مشة  الفئات  �ل  �شمل  حيث  المشاركة،  مبدأ  وذوي ،  شمولية 

  ...الاحتياجات ا��اصة ومختلف الأعمال ال�� تمس �ل الشرائح من شباب، �ساء، أطفال

 
محمد   ةوا��ر�ات، جامع��لول سمية، دور الديمقراطية ال�شاركية �� تحقيق التنمية ا��لية �� ا��زائر، مجلة ا��قوق    1

   . 166، ص 2019، 2، عدد5خيضر �سكرة، مجلد 
الديمقراطية، مجلة     2 المد�ي،  ال��لمان، ا��تمع  ... الأسس والافاق: ندوة  ال�شاركية  الديمقراطية    الوسيط، الأم�ن شر�ط، 

  . 46، ص 2008، 6العدد 
  . 154، ص 2012، 1جسور لل�شر والتوز�ع، ط ا��زائر،عمار بوضياف، قانون البلدية،   3
،  02  د�سكرة، عد،  س�ام حروري، الديمقراطية ال�شاركية ا��لية: مقار�ة مفا�يمية، مجلة المفكر، جامعة محمد خيضر   4

  .  38،39، ص ص 2015
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 وضع قانون يضمن المشاركة واليا��ا لإرساء المقار�ة ال�شاركية ال�� تلائم ا��ميع.   -

ضمان المشاركة ال�املة والفعالة �� �ل مراحل القرار من الإنجاز إ�� التنفيذ (تحديد ا��اجيات،  -

 والتقييم).   التخطيط، التنفيذ

والوسائل    توف��  - المناسب  الزمن  ولوجس�ية،  ومادية  �شر�ة  وموارد  م�ان  من  المشاركة  أطر 

 المعلوماتية.  

لتحقيق  - ا��تمع  و�زاء  الدولة  إزاء  من واجبات وحقوق  تتضمنھ  بما  المواطنة  ثقافة وقيم  �شر 

 المص��ة العامة. 

وضع اليات لتقييم مدى نجاح المقار�ة ال�شاركية من أجل العمل ع�� تطو�ر�ا، و�تم قياس ذلك   -

وفقا لمؤشرات ومقاي�س كمية: تقييم عدد الاجتماعات، عدد الاس�شارات، عدد المشارك�ن، عدد 

  ا��اصة.الاحتياجات  الشباب، ذوي  المرأة،اتفاقيات الشراكة، وتقييم كيفي ل�سب مشاركة 

الصدد   �ذا  و��  اختيار�ا،  تم  ال��  الاداة  لاختلاف  ال�شاركية  الديمقراطية  مستو�ات  وتتعدد 

  يمكن التمي�� ب�ن أر�عة مستو�ات و��: الإعلام، الاس�شارة، ال�شاور واتخاد القرار.  

وضع المعلومات المتعلقة ب�سي�� الشؤون ا��لية ع�� ذمة العموم، لأن الاعلام �و أول    الإعلام:  -أ

مرحلة �� العمل ال�شار�ي، وال�دف من ذلك �و اعلام المواطن�ن بالقرارات المتخذة لأ��ا تتعلق 

 بالشأن ا���� والمص��ة العامة.  

إن عملية اعلام المواطن�ن بمشار�ع محددة يتطلب اراء�م بصورة مسبقة من أجل   الاس�شارة:  -ب

الاس�شارة،  نتائج  ابلاغ�م  مع  المواطن�ن  توج�ات  معرفة  أجل  ومن  إبطالھ،  أو  القرار  اقرار 

 واحتفاظ ا��لس البلدي �سلطة القرار.  

�� فضاء   ال�شاور:  -ت اراء�م  وسماع  اتخاذه  يجب  مشروع  أو  قرار  بخصوص  الس�ان  مع  ا��وار 

ملائم، و�� �ذا المستوى يمكن إجبار السلطة ع�� اتخاد القرار وفقا لآرا��م بما يدرج المواطن�ن 

 �ش�ل مباشر وأك�� فعالية.  

القرار  -ث اتخاد   �� يتم :  المشاركة  و�نا  محلية،  سياسية  ور�انات  مسائل  حول  مش��كة  قرارات 

 1  التعامل باليات الديمقراطية المباشرة بالاعتماد ع�� الي�� الشراكة والتفو�ض.

و�عت�� ا��ماعات ا��لية ا��ال الرحب لاس�يعاب الديمقراطية ال�شاركية، كما أ��ا مكملة 

�غرات   مواج�ة   �� إصلاحية  أدوات  بمثابة  والفعلية  المباشرة  المشاركة  فآليات  التمثيلية  للآليات 

 
  . 44س�ام حروري، مرجع سابق، ص   1
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العملية التمثيلية و�� اليات لا ��دف �� الأصل إ�� �غي�� مي�ان��مات ا��كم بل �س�� بالأساس إ�� 

توسيع دائرة المشاركة، لأن الديمقراطية ال�شاركية تقوم ع�� فرضية أن المشاركة السياسية أوسع 

ب� الفاصلة  الف��ات   �� للمشاركة  ا��ال  تف��  أ��ا  ،كما  الانتخابية  المشاركة  الانتخابات  من  ن 

  بالإضافة إ�� أ��ا لا تبقي مجال المشاركة حكرا ع�� الأحزاب السياسية.  

و�حكم التكر�س الدستوري للديمقراطية ال�شاركية أصبحت ا��الس ا��لية مطالبة بفتح  

قبل   الفاعلة  والقوى  المد�ي  ا��تمع  وفعاليات  المواطن�ن  أمام  والنقاش  وا��وار  التواصل  قنوات 

  1اتخاذ القرارات ال�� ��م برامج التنمية ا��لية. 

  المستدامة: مف�وم التنمية  2.1

إ�� تقر�ر ��نة برونتلاند�عود أصل مصط��   ،  )Brundtland Report(  التنمية المستدامة 

تل��   ال��  التنمية  بأ��ا  المستدامة  التنمية  عرّف  حيث  المف�وم،  ل�ذا  وا��  �عر�ف  أول  قدم  الذي 

احتياجات ا��اضر دون المساس بقدرة الأجيال القادمة ع�� تلبية حاجا��ا، وقد ش�د مف�وم التنمية  

 .�نالمستدامة تطورا م��وظا منذ بدايات الست�نيات من القرن الما��� وح�� الوقت الرا

، ارتبط مف�وم التنمية المستدامة 1970و  1960ففي عقد التنمية الأول، الذي امتد ب�ن عامي  

 �� أما  الفردي.  والدخل  القومي  الدخل  مثل  مؤشرات  ع��  ال��ك��  مع  الاقتصادي،  بالنمو  أساسا 

، فقد توسع مف�وم التنمية ل�شمل أ�عادا اجتماعية وسياسية  1980إ��    1970العقد الثا�ي، من  

 .قافية، إ�� جانب البعد الاقتصاديوث

)، اك�سب المف�وم أ�عادا حقوقية وديمقراطية، تمثلت �� 1990-1980العقد الثالث ( وخلال

التأكيد ع�� المشاركة العامة �� اتخاذ القرارات التنمو�ة، وخاصة تلك المتعلقة با��كم الرشيد. و�� 

حيث  ، ش�د مف�وم التنمية المستدامة نقلة نوعية، 1992العقد الرا�ع، الذي بدأ مع إعلان ر�و عام 

 .2تم ال��ك�� �ش�ل وا�� ع�� مبادئ تحقيق العدالة ب�ن الأجيال �� توز�ع الموارد الطبيعية

ومن ا��دير بالذكر أن مف�وم التنمية المستدامة �عا�ي اليوم من �عدد وتنوع التعر�فات، مما 

يجعل المش�لة ل�ست �� غياب �عر�ف وا��، بل �� ك��ة التعر�فات وتباين معان��ا، و�و ما �ستد�� 

 .دراسة دقيقة لف�م الأ�عاد ا��تلفة ل�ذا المف�وم الم�شعب

 
حمودي محمد، الديمقراطية ال�شاركية �الية لتحقيق التنمية ع�� مستوى ا��ماعات الإقليمية �� ا��زائر، مجلة ا��قوق     1

  . 127، ص 12،2019والعلوم السياسية، جامعة عباس لغرور خ�شلة، عدد 
بوضياف     2 محمد  جامعة  والسياسية،  القانونية  للدراسات  الباحث  الأستاذ  مجلة  المستدامة،  التنمية  كمال،  فراحتية 

  .  279، 278، ص ص 2018، 11المسيلة، عدد 
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��   الإنما�ي،وقد عرفت التنمية المستدامة حسب (جيمس سب�ث) مدير برنامج الأمم المتحدة  

  " بأ��ا:  التغي��  أجل  من  مبادرة   " الاقتصادي،  تقر�ره  النمو  تحقيق  مجرد  تتجاوز  تنمو�ة  عملية 

ل�شمل توز�ع عائداتھ �ش�ل عادل ومنصف، و�شدد �ذه التنمية ع�� تجديد الب�ئة بدلا من إ��اق 

للمشاركة   وتأ�يل�م  وفرص�م،  توسيع خيارا��م  مع  ��م�ش�م،  من  بدلا  الأفراد  وتمك�ن  ��ا،  الضرر 

�� حيا��م. كما تركز التنمية المستدامة ع�� خدمة الفئات الأك��  الفعالة �� صنع القرارات ال�� تؤثر ع

العدا �عز�ز  مع  الب�ئة،  ع��  تحافظ  مبادئ  ع��  و�عتمد  والمرأة،  �الفقراء  الاجتماعية  ضعفا،  لة 

  .1والتمك�ن المتبادل ب�ن الناس"

كما عرف�ا البنك الدو�� بأ��ا: " العملية ال�� ��تم بتحقيق الت�افؤ المتصل الدي يضمن إتاحة 

بضمان ثبات رأس المال الشامل أو ز�ادتھ  الفرص التنمو�ة ا��الية نفس�ا للأجيال القادمة، وذلك  

حيث يركز �ذا التعر�ف ع�� البعد الرأسما�� وضمان تنميتھ أو ثباتھ بما لا   "،المستمرة ع�� الزمن

  .2يؤثر ع�� حصص الأجيال القادمة، مع ترخيص مبادئ العدالة �� ا��صول ع�� الفرص التنمو�ة

" التنمية ال�� تفي  بأ��ا:وقد عرفت التنمية المستدامة حسب ال��نة العالمية للب�ئة والتنمية  

باحتياجا��ا"  الوفاء  ع��  القادمة  الأجيال  بقدرة  الإخلال  دون  ا��اضر  �ذا ،  3باحتياجات  و��دف 

المف�وم إ�� ضمان تلبية احتياجات الأجيال ا��الية دون التأث�� سلبا ع�� قدرة الأجيال القادمة ��  

اعتماد سياسات تنمو�ة ترا�� استدامة الموارد الطبيعية وتحقيق العدالة  تلبية حاجا��ا، مما يتطلب  

الضيقة  الاقتصادية  الأ�داف  تتجاوز  شاملة  من��ية  المستدامة  التنمية  وتتطلب  الاجتماعية. 

ظل   ففي  الأمد،  طو�لة  اس��اتيجيات  ضمن  الب�ئة  ع��  وا��فاظ  ا��ياة  جودة  تحس�ن  ل�شمل 

والاجتماعي  البي�ية  التنمو�ة التحديات  ا��طط  رسم   �� أساسيا  المف�وم  �ذا  أصبح  الرا�نة،  ة 

  .والسياسات العامة ال�� �س�� إ�� بناء مستقبل متوازن ومستدام

وتتم�� التنمية المستدامة بجملة من ا��صائص ال�� تم���ا عن با�� النماذج التنمو�ة و�مكن 

  إبراز�ا فيما ي��:  

 
  . 52، ص 2003دونانو رومانو، الاقتصاد البي�� والتنمية المستدامة، المركز الوط�� للسياسات الزراعية، دمشق،   1
حالة مؤشر الأداء البي�� العالمي، مجلة المقر�زي للدراسات   -أ�عاد�ا، ومؤشرا��ابايز�د ع��، التنمية المستدامة: مف�وم�ا،     2

  . 275، ص 2،2022، عدد 6المركز ا��ام�� أفلو ا��زائر، مجلد   والمالية،الاقتصادية 
المقر�زي    3 مجلة  ا��زائر،   �� المستدامة  التنمية  لتحقيق  الأخضر  الاقتصاد  أدوات  �أحد  الأخضر  التمو�ل  حدادو،  رقية 

  .  55، ص 2021، 5، عدد 2للدراسات الاقتصادية والمالية، المركز ا��ام�� أفلو ا��زائر، مجلد 
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التنمية المستدامة �� مدخل عالمي ��تم بتجاوز الفرق ب�ن الشمال وا��نوب، وتبحث �� كيفية  -

خلق التوازن ب�ن النمو الديمغرا�� العالمي والتنمية الاقتصادية، عن طر�ق احداث التغ�� ال�يك�� 

 للإنتاج والاس��لاك وفق منظور اقتصادي. 

حاليا  - ��ا  والانتفاع  البي�ية  والأنظمة  الطبي��  المال  رأس  ع��  للمحافظة  بي��  �سي��  عملية 

 ومستقبلا. 

��تم  - تنمية  ف��  ل�ا،  أساسا  الزم��  البعد  تتخذ  إذ  مم��ا��ا  أ�م  من  و�ذا  المدى،  طو�لة  تنمية 

 بمص�� ومستقبل الأجيال القادمة. 

الاقتصادي  - البي��  النظام  ب�ن  التوازن  وتحقيق  اللاحقة  الأجيال  وحقوق  المساواة  مراعاة 

 والاجتما��.  

التنمية  - خطط  ب�ن  والت�سيق  التخطيط  أساس  ع��  تقوم  الأ�عاد  وم��ابطة  متعددة  عملية 

 الاقتصادية والاجتماعية من ج�ة، والتنمية البي�ية من ج�ة أخرى. 

التنمية المستدامة تتوجھ أساسا لتلبية احتياجات أك�� الطبقات فقرا، أي أ��ا �س�� ل��د من  -

 الفقر.  

ب�ل  - ا��اصة  ا��ضارة  ع��  والإبقاء  الثقافية  ا��وانب  تطو�ر  ع��  تحرص  المستدامة  التنمية 

 مجتمع. 

 1عناصر التنمية المستدامة لا يمكن فصل�ا ودلك لشدة تداخل أ�عاد�ا.  -

وللتنمية المستدامة ثلاث أ�عاد أساسية تتعلق با��انب الاقتصادي والاجتما�� والبي�� نو���ا فيما  

  2ي��: 

الاقتصادي   -أ الاستدامة   :    Economic Dimensionالبعد  تحقيق  ع��  البعد  �ذا  يرتكز 

الاقتصادية من خلال ضمان استمرار�ة النمو والإنتاج، و�تمثل ذلك �� توليد دخل مرتفع �عاد  

اس�ثماره جزئيا ��دف صيانة الموارد، وتجديد�ا، و�عو�ض المس��لك م��ا، كما �شمل �ذا البعد 

مع�ن من التوازن �شمل العناصر   إنتاج السلع وا��دمات �ش�ل منتظم و�حافظ ع�� مستوى 

 التالية:  

 
للبحوث والدراسات الاقتصادية، جامعة    1 ارتقاء  تحقيق�ا، مجلة  المف�وم ومتطلبات  ب�ن  المستدامة  التنمية  خلفة سارة، 

  . 29، ص 1،2021، العدد 2الشاذ�� بن جديد الطارف، ا��لد 
  .  279، 278ع�� بايز�د، مرجع سابق، ص ص   2
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 تحقيق نمو اقتصادي مستدام. -

 الاستخدام الكفء لرأس المال. -

 العدالة �� التوز�ع الاقتصادي.  -

 .تلبية ا��اجات الأساسية للفرد بما �عزز مستوى الرفاه وجودة ا��ياة -

�ذا البعد ع�� الإ�سان باعتباره محور التنمية   ركز: ي   Social Dimensionالبعد الاجتما��    -ب

ضمان   خلال  من  الفقر،  وم�افحة  الاجتماعية  العدالة  �عز�ز  ع��  و�قوم  الأساسية،  وغاي��ا 

وصول ا��دمات الاجتماعية الأساسية إ�� جميع الفئات ا��تاجة، كما �شمل دعم الديمقراطية 

اتخاذ    �� الفعالة  المشاركة  من  الشعوب  تمك�ن  ع�� ع��  ا��فاظ  جانب  إ��  �شفافية،  القرار 

 .استدامة المؤسسات واح��ام التنوع الثقا�� كعنصر أسا��� �� بناء مجتمعات متوازنة وشاملة

�ع�� �ذا البعد با��فاظ ع�� الب�ئة، و�قوم ع��    :Environmental Dimensionالبعد البي��  -ت

الإ�سان دون   الطبيعية �ش�ل رشيد يخدم  الموارد  البي��، و�شمل ذلك إدارة  بالتوازن  الإخلال 

ضرور�ة   طبيعية  موارد  من  تحتو�ھ  وما  و�واء،  وماء  أرض  من  الأساسية  الب�ئة  عناصر  حماية 

لاستمرار ا��ياة ال�شر�ة وا��يوانية والنباتية. و��دف �ذا البعد إ�� منع تد�ور الب�ئة من خلال 

 .لموارد للأجيال القادمةا��د من التلوث، وتقليل الاست��اف، وضمان استدامة ا

منظومة   والبي��)و�ش�ل الأ�عاد الثلاثة للتنمية المستدامة (البعد الاقتصادي، الاجتما��،  

م��ابطة تكمل �عض�ا البعض، فلا يمكن تحقيق تنمية مستدامة حقيقية دون توازن بي��ا، فالنمو 

العدالة   تضمن  ح�ن   �� البي�ية،  ا��دود  و�ح��م  الاجتماعية  العدالة  يخدم  أن  يجب  الاقتصادي 

مية المستدامة الاجتماعية والب�ئة السليمة استمرار�ة التنمية الاقتصادية. لذا، يتطلب تحقيق التن

  .مقار�ة ت�املية ترا�� �ذه العلاقة التبادلية ب�ن الأ�عاد الثلاث

  المستدامة: علاقة الديمقراطية ال�شاركية بالتنمية  3.1

الديمقراطية ال�شاركية أداة أساسية لتحقيق التنمية المستدامة، إذ ت�يح للمواطن�ن �عت��  

المشاركة الفعالة �� صنع القرار ع�� المستو�ات ا��لية والوطنية، مما �عزز من شرعية السياسات  

تقليل التنمو�ة وملاءم��ا لاحتياجات ا��تمع، و�ذه المشاركة �سا�م �� �عز�ز الشفافية والمساءلة، و 

الأولو�ات  تحديد   �� الفئات  مختلف  إشراك  خلال  من  الاجتماعية  العدالة  تدعم  كما  الفساد، 

  التنمو�ة. 

الاجتما��   التضامن  من  نوعا  تخلق  ال�شاركية  الديمقراطية  فإن  ذلك،  إ��  بالإضافة 

والمسؤولية المش��كة ال�� �عد ضرور�ة لاستدامة التنمية ع�� المدى الطو�ل، حيث يتم ا��فاظ ع��  
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ب�ن   ا��وار  �عز�ز  خلال  ومن  والمقبلة.  ا��الية  للأجيال  والاجتماعية  والاقتصادية  البي�ية  الموارد 

ا���ومة وا��تمع المد�ي والقطاع ا��اص، �س�م الديمقراطية ال�شاركية �� بناء رؤ�ة تنمو�ة شاملة  

  1 ومتوازنة تدمج الأ�عاد الاقتصادية والاجتماعية والبي�ية للتنمية المستدامة.

فالديمقراطية ال�شاركية تضمن إشراك جميع فئات ا��تمع �� صنع القرار، مما �عزز من  

الشفافية   �عزز  المشاركة  و�ذه  ا��قيقية،  للاحتياجات  ملاءمة  أك��  و�جعل�ا  السياسات  شرعية 

والمسؤولية  التضامن  روح  تخلق  كما  الاجتماعية،  العدالة  وتدعم  الفساد،  من  وتحد  والمساءلة، 

اللازمة ل��فاظ ع�� الموارد البي�ية والاقتصادية والاجتماعية للأجيال القادمة، و�ساعد ��   المش��كة

  .بناء رؤ�ة تنمو�ة متوازنة �شمل جميع أ�عاد التنمية المستدامة

  دور الديمقراطية ال�شاركية �� �عز�ز فعالية ا��ماعات ا��لية  .2

الديمقراطية ال�شاركية إطارا حيو�ا لتعز�ز فعالية ا��ماعات ا��لية، حيث توفر آلية  �عت�� 

عملية ت�يح للمواطن�ن المشاركة المباشرة والمنتظمة �� صنع القرارات ال�� تؤثر ع�� حيا��م اليومية 

�� �عز�ز ومستقبل مجتمعا��م، و�أ�ي �ذا النموذج كتكملة للنظام الديمقراطي التمثي��، إذ ��دف إ

 �� ا��لية من خلال إشراك فئات ا��تمع ا��تلفة  السياسية وتحس�ن جودة ا��وكمة  الشرعية 

 .العمليات الإدار�ة والتنمو�ة

للديمقراطية  الأساسية  الأدوار  أحد  ا��لية  ا��ماعات  داخل  والمساءلة  الشفافية  ز�ادة  و�عد 

ت�يح للمواطن�ن الاطلاع والمراقبة المستمرة ع�� س�� العمل ا����، مما �عزز الثقة    ال�شاركية، حيث

 �� المواطن�ن  مشاركة  أن  ع��  الدراسات  من  العديد  تؤكد  حيث  ا��لية،  والسلطات  ا��تمع  ب�ن 

 عمليات اتخاذ القرار �ساعد ع�� رفع كفاءة ا��دمات المقدمة وتحس�ن توز�ع الموارد.  

من    بالإضافة الاستفادة  من  ا��لية  ا��ماعات  ال�شاركية  الديمقراطية  تمكن  ذلك،  إ�� 

ا����ات والمعارف ا��تمعية ال�� تملك�ا الفئات ا��تلفة، خاصة الشرائح الم�مشة ال�� غالبا ما ��مل  

تل��   محلية  سياسات  صياغة   �� �سا�م  أن  المشاركة  ل�ذه  و�مكن  التقليدية،  ا��وكمة  نظم   ��

الفوارق  الاحتياج من  و�حد  المستدامة  التنمية  فرص  من  �عزز  بما  للس�ان،  ا��قيقية  ات 

  .2الاجتماعية

�عزز �ذه الديمقراطية من مف�وم العدالة الاجتماعية والشمولية، ع�� إشراك ال�ساء،   كما

والشباب، وذوي الاحتياجات ا��اصة �� عمليات صنع القرار، و�و ما يز�د من التنوع والتمثيل و�قلل  

 
1 Dan Banik ,Democracy and Sustainable Development, Anthropocene Science1,2022, p237 . 
2 Carole Pateman, Participatory Democracy Revisited, Perspectives on politics10, n 1,2012, p 102-110. 
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   .ا��ليةمن شعور الإقصاء داخل ا��تمعات 

الديمقراطية ال�شاركية يتطلب ب�ية مؤسسية وا��ة، �شمل �شر�عات تح�� حق   وتطبيق

إ�� الموارد اللازمة من �وادر، أماكن،   التنفيذ الفع�� ل�ا، إضافة  المشاركة وآليات تنظيمية تضمن 

وتمو�ل، ومن الم�م أيضا وجود أدوات تقييم دور�ة �عكس فعالية �ذه المشاركة، ع�� مؤشرات كمية 

الاجتماعات والمشارك�ن، ونوعية القرارات، إ�� جانب تقييمات نوعية ��ودة التفاعل ومدى   مثل عدد

  1تمثيل الفئات ا��تلفة.

الديمقراطية ال�شاركية �عد من العوامل الفاعلة �� �عز�ز   ع�� ما سبق، يمكن القول أن  و�ناء

أداء ا��ماعات ا��لية، إذ �سا�م �� بناء مؤسسات محلية أك�� شفافية واستجابة ودمقرطة، قادرة  

  .ع�� تلبية تطلعات مجتمعا��ا

 ال�� تواجھ تفعيل الديمقراطية ال�شاركية محليا:   التحديات.  3

جودة  وتحس�ن  والمساءلة  الشفافية  �عز�ز   �� ال�شاركية  الديمقراطية  أ�مية  من  بالرغم 

ا��دمات العامة، إلا أن تفعيل�ا ع�� المستوى ا���� يواجھ مجموعة من التحديات ال�� قد �عوق  

  نجاح�ا وفاعلي��ا ومن ب�ن �ذه التحديات: 

    التحديات القانونية والمؤسساتية: 1.3

: رغم وجود نصوص ���ع ع�� المشاركة، إلا أن غياب الملزمةغياب أو ضعف الأطر القانونية   -

ت�ون   ما  غالبا  إذ  ال�شاركية،  الديمقراطية  تطبيق  فعالية  من  يحد  وملزمة  وا��ة  �شر�عات 

 .مشاركة المواطن�ن اس�شار�ة وغ�� ملزمة للسلطات ا��لية

المواطن  الب��وقراطية الإدار�ة - ب�ن  العلاقة  الب��وقراطي ل��ماعات ا��لية، وضعف  التنظيم   :

والمنتخب�ن، يؤدي إ�� ��م�ش دور المواطن �� اتخاذ القرار، و�جعل العملية ال�شاركية ش�لية �� 

 .كث�� من الأحيان

  التحديات المالية والإدار�ة:    2.3

المالية  �عا�ي العديد من ا��ماعات ا��لية من نقص حاد �� الموارد   :الموارد المالية وال�شر�ة  ضعف -

وال�شر�ة، مما �عيق قدر��ا ع�� تنفيذ المشار�ع ال�شاركية ودعم مبادرات ا��تمع المد�ي �ش�ل 

 .فعال، و�حد من إم�انيا��ا �� تحقيق التنمية المستدامة و�عز�ز مشاركة المواطن�ن �� صنع القرار

 
1 Iris Marion Young, Inclusion and Democracy (Oxford: Oxford University Press,2013), p56. 
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تفتقر ا��ماعات ا��لية إ�� وجود آليات رقابية شعبية فعالة   :�� آليات الرقابة الشعبية  قصور  -

تحديات  تواجھ  كما  ومسؤولية،  �شفافية  ا��لية  القرارات  تنفيذ  متا�عة  من  المواطن�ن  تمكن 

قانونية و�جرائية �عيق إم�انية ال��وء إ�� القضاء للطعن �� تلك القرارات، مما يضعف من أثر 

 .ق مساءلة السلطات ا��ليةالمشاركة الشعبية و�قلص من آفا

 التحديات الاجتماعية والثقافية:  3.3

: إن أساس و قوام الديمقراطية ال�شاركية �و ا��تمع ضعف ا��تمع المد�ي والبعد السيا��� -

الأطر  السلطة وتوف��  ممارسة   �� الشعبية  المشاركة  تأط��  �ستطيع  الدي  الطرف  ل�ونھ  المد�ي 

والإم�انيات ل�دا الغرض، و�دا �شرط أن ي�ون مجتمعا مدنيا مستقلا عن المؤسسات السياسية 

�دين الشرط�ن قلما يتوفران، لأن أغلب ا��معيات   الرسمية ، و�شرط أن ي�ون تمثيليا، غ�� أن

ومؤسسات ا��تمع المد�ي من إ�شاء السلطة ا��اكمة و�� ممثلة ل�افة شرائح ا��تمع وكث��ا ما  

إ��  أزمة شرعية حقيقية،  من  أيضا  �عانون �م  اللدين  أو  المنتخب�ن  اراء رؤسا��ا غ��  عن  �ع�� 

ضيق مصا��  عن  �ع��  م��ا  الكث��  أن  �ذه جانب  �ش�ل  وقد  ودي�ية  إيديولوجية  وخاصة  ة 

ع��   تطرح  ال��  القضايا  و�خصوص  العام.  الصا��  تخدم  لا  ضغط  مجموعات  ا��معيات 

للمناقشة   �سي��   وا��وار،المواطن�ن  حسن  ع��  تنصب  أنفس�م،  المواطن�ن  ا�شغالات  وح�� 

المرافق العامة وا��موعات ا��لية، مما يجعل المشاركة تفتقر إ�� البعد السيا��� وتنحصر �� 

حساب  ع��  الضيقة  وا��لية  الثانو�ة  الا�تمامات  و��  العامة  للشؤون  ال�سي��ي  ا��انب 

  1ا��يارات السياسية.  

المواطن�ن - لدى  المشاركة  ثقافة  عائقا   �ش�ل:  ضعف  المواطن�ن  لدى  المشاركة  ثقافة    ضعف 

لمشارك��م �� �سي�� شؤو��م، �ون المشاركة لا تمارس فقط عن طر�ق إجراءات قانونية، و�نما 

�ستوجب كذلك توفر معارف ومؤ�لات خاصة �� المشارك�ن، بحيث أن غالبية الأفراد لا يمل�ون 

أد�ى معرفة بالقواعد والقوان�ن السائدة �� بلاد�م، بل وأك�� من ذلك �ناك العديد من الأفراد  

ال�� يتمتعون ��ا، ولعل أ�م العوامل ال�� أدت إ�� ضعف ثقافة لا  �عرفون ا��قوق وا��ر�ات 

 المشاركة لدى المواطن�ن ��: 

 
والبحوث     1 الدراسات  مجلة  ا��زائر،   �� ال�شاركية  الديمقراطية  تفعيل  تحديات  بو�كر،  جامعةبخ��  محمد    القانونية، 

  . 69، ص 1،2020، عدد 5بوضياف المسيلة، مجلد 
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تفعيل  - تواجھ  ال��  العراقيل  أك��  من  �عد  الدي  العل��  المستوى  وتد�ي  الأمية  �سبة  ارتفاع 

 المشاركة �� ا��زائر. 

نز��ة وعدم  - غ��  وانتخابات  ن�يجة وجود ديمقراطية ش�لية  المشاركة  �عدم جدوى  الشعور 

  شرعية السلطة. 

 الإحساس بأن الفرد م�مش ول�س لھ دور �� المشاركة نظرا لعدم ا�تمام الإدارة با�شغالاتھ. -

  1فقدان المواطن�ن من تجسيد تلك المشار�ع التنمو�ة الم�شودة.  -

  . آفاق تفعيل الديمقراطية ال�شاركية لتحقيق تنمية محلية مستدامة:  4

 �� المواطن�ن  مشاركة  وضمان  ا��لية  ال�شاركية  للديمقراطية  الفع��  التجسيد  أجل  من 

  �سي�� الشأن العام ا����، ومن ثم المسا�مة �� تحقيق التنمية ا��لية المستدامة لابد من: 

وضع أطر قانونية وا��ة وملزمة تضمن مشاركة المواطن�ن �� اتخاذ القرارات، وتكفل الرقابة  -

  الشعبية ع�� تنفيذ�ا، مما �عزز من فعالية الديمقراطية ال�شاركية. 

 �عز�ز استقلالية ا��الس ا��لية المنتخبة تطبيقا لمبدأ ال�سي�� ا��ر.   -

 ضرورة اس�شارة و�شراك المواطن�ن أثناء إعداد مخططات التنمية ا��لية.  -

استحداث �ي�ل مح�� يضمن �عز�ز المبادرات ا��لية من خلال مشاركة المواطن�ن بصفة فعلية  -

 �� �سي�� الشؤون العامة. 

السماح ل��معيات التمثيلية ع�� المستوى ا���� ب���يل أي قضية ��م الشأن ا���� �� جدول  -

 أعمال ا��الس ا��لية المنتخبة لاسيما ع�� مستوى ا��لس الشع�� البلدي.  

منح المواطن�ن حق التدخل أثناء المناقشة �� ا��لس الشع�� البلدي، مع ضرورة ضبط كيفيات  -

 ذلك عن طر�ق النظام الداخ�� للمجلس. 

 عرض حصيلة �شاطات البلدية أمام المواطن�ن، وضرورة �شر�ا �� الموقع الالك��و�ي للبلدية.  -

استغلال موارد ا��تمع ا���� �ش�ل أفضل من خلال إشراك الس�ان �� التخطيط الاس��اتي��  -

 للمشار�ع التنمو�ة، مما يضمن استدام��ا وملاءم��ا للاحتياجات ا��قيقية. 

الأمر  - �علق  سواء  ا����  الشأن  �سي��   �� المتدخل�ن  ��تلف  بال�سبة  الت�و�ن  فكرة  �عز�ز 

بالموظف�ن ا��لي�ن أو المنتخب�ن ا��لي�ن، وذلك باعتبار الت�و�ن العمود الفقري لضمان التطبيق 

 
، 12،2007ل��ال محمد لم�ن، إش�الية المشاركة السياسية وثقافة السلم، مجلة العلوم الإ�سانية، جامعة �سكرة، عدد     1

  . 246ص 
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السليم للقوان�ن والتنظيمات السار�ة المفعول، وحماية المال العام وضمان تجسيد برامج التنمية 

 1ا��لية خدمة للمص��ة العامة. 

إدراك الدولة بضرورة تخو�ل الشأن العام للمواطن، وتوف�� المناخ الم��ع ع�� الانخراط �� تدب��   -

الشأن ا����، ومنحھ فرصة التعب�� عن رغباتھ وطرح ا�شغالاتھ بصفة مباشرة دون وسائط، 

المؤسسات  مختلف   �� السلس  بالاندماج  للمواطن�ن  �سمح  قانو�ي  إطار  وضع  خلال  من  و�ذا 

 2المنتخبة، وكذا إيجاد اليات عملية لتجسيد الفعل ال�شار�ي.   ا��لية

العالم،  -  �� ا��اصلة  للتغ��ات  ومواكب��ا  التكنولوجية  التطورات  مع  وتكييف�ا  الإدارة  ترشيد 

والتوعية ع�� استخدام التكنولوجيا ا��ديثة ال�� �عد الية كفيلة بتحس�ن الاداء الإداري، ورفع 

 و�عز�زمستوى الفعالية من خلال �عز�ز دور ا��وكمة الإلك��ونية �� إلغاء مظا�ر الب��وقراطية  

 . 3المشاركة �� اتخاد القرارات. 

  �اتمة: ا�

�ذه الدراسة يؤكد ع�� الدور ا��وري للديمقراطية ال�شاركية �� �عز�ز   استعرضتھإن ما  

المباشرة   المشاركة  آليات  فتفعيل  المستدامة،  التنمية  تحقيق  إطار   �� ا��لية  ا��ماعات  فعالية 

للمواطن�ن �� صنع القرار لا يقتصر ع�� �عز�ز الشفافية والمساءلة فحسب، بل �س�م �ش�ل جو�ري 

جودة   تحس�ن  للمجتمعات  ��  ا��قيقية  الاحتياجات  مع  التنمو�ة  السياسات  وتكييف  ا��دمات 

ا��لية، بما يضمن استدامة الأ�عاد الاقتصادية والاجتماعية والبي�ية. ورغم التحديات ال�� �عيق 

ا��فزات   المؤسسية  والقدرات  والتنظيمية  القانونية  الأطر  تبقى  ال�شاركية،  الديمقراطية  تطبيق 

نجاح �ذا النموذج، وتحقيق توازن ب�ن متطلبات التنمية وحقوق المواطن �� المشاركة  الأساسية لإ 

 .الفاعلة

  وانطلاقا مما سبق دكره نقدم التوصيات والمق��حات التالية: 

 
سليما�ي السعيد، الديمقراطية ال�شاركية �ألية لتجسيد ا��كم الراشد، ا��لة الأ�اديمية للبحث القانو�ي، جامعة عبد    1

  .  110 ص، 2018، 02الرحمان م��ة بجاية، عدد 
، �لية العلوم  03قسنطينة    ا��زائر، جامعةيمينة حناش، إش�الية تكر�س الديمقراطية ال�شاركية �� ا��ماعات ا��لية ��     2

  . 287، ص 2020-2019السياسية، 
  .  112، ص2015بوحنية قوي واخرون، ا��تمع المد�ي المغار�ي ور�انات الإصلاح، دار الراية لل�شر والتوز�ع، عمان، الأردن،  3
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ع�� وضع وتطو�ر أطر قانونية ملزمة تكرس مشاركة المواطن�ن �� اتخاذ القرار، مع �عز�ز  العمل -

 .آليات الرقابة الشعبية لضمان المساءلة والشفافية

قدرات ا��ماعات ا��لية من حيث الموارد المالية وال�شر�ة، بما يمك��ا من تفعيل عمليات  �عز�ز -

 .المشاركة وتنفيذ المشار�ع التنمو�ة المستدامة بكفاءة

برامج توعية وت�و�ن موج�ة لتعز�ز الثقافة السياسية لدى المواطن، مما يرفع من مستوى   اعتماد -

 .مشاركتھ الفعالة والمسؤولة �� العملية ال�شاركية

التواصل   الاس�ثمار - لت�س��  �وسيلة  الإلك��ونية  ا��وكمة  وتفعيل  الرقمية  التحتية  الب�ية   ��

 .الشفاف مع المواطن�ن وتوف�� المعلومات �ش�ل دائم ومباشر

الاحتياجات   ضمان - وذوي  والشباب  ال�ساء  من  الم�مشة  الفئات  تمك�ن  ع��  المشاركة  شمولية 

 .ا��اصة، تحقيقا لمبدأ العدالة الاجتماعية �� صنع القرار ا����

��دف   وضع - ال�شاركية،  الديمقراطية  وآثار  فعالية  لقياس  وممن��ة  وا��ة  تقييم  مؤشرات 

 .تحس�ن الأداء و�عز�ز استدامة عمليات التنمية ا��لية

  : المراجع
 الكتب: 

عمان،    بوحنية - والتوز�ع،  لل�شر  الراية  دار  الإصلاح،  ور�انات  المغار�ي  المد�ي  ا��تمع  واخرون،  قوي 

  .  2015الأردن، 

  .2012، 1جسور لل�شر والتوز�ع، ط ا��زائر،عمار بوضياف، قانون البلدية،  -

  . 2003المستدامة، دمشق، المركز الوط�� للسياسات الزراعية، دونانو رومانو، الاقتصاد البي�� والتنمية  -

-  Iris Marion Young ,Inclusion and Democracy (Oxford: Oxford University Press,2013 .  

  :الرسائل والأطروحات ا��امعية 

،  03قسنطينة    ا��زائر، جامعةيمينة حناش، إش�الية تكر�س الديمقراطية ال�شاركية �� ا��ماعات ا��لية ��    -

  .2020-2019العلوم السياسية،  ة�لي 

  :المقالات 

ال��لمان، ا��تمع المد�ي، الديمقراطية، مجلة   - ... الأسس والافاق: ندوة  ال�شاركية  الأم�ن شر�ط، الديمقراطية 

 . 2008، 6العدد  الوسيط، 

جامعة  القانونية،بخ�� بو�كر، تحديات تفعيل الديمقراطية ال�شاركية �� ا��زائر، مجلة الدراسات والبحوث   -

 .  1،2020، عدد 5محمد بوضياف المسيلة، مجلد 
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ا��لية �� ا��زائر ب�ن ج�ود الإصلاح  و�ش�الية التنمية  الديمقراطية ال�شاركية

اقع    وتحديات الو
PARTICIPATORY DEMOCRACY AND THE ISSUE OF LOCAL DEVELOPMENT IN ALGERIA: 

BETWEEN REFORMS EFFORTS AND THE CHALLENGES  

  المسيلة عن��ة، جامعة  بن مرزوق أ.د. 
antara.benmerzoug@univ-msila.dz 

  المسيلة إسماعيل، جامعة زروقةأ.د 
ismail.zerrouga@univ-msila.dz  

  م��ص:  

�� ا��زائر ع��   التنمية ا��لية  البحثية معا��ة موضوع  ال�شاركية،  آتحاول �ذه الورقة  لية الديمقراطية 

الب�يو�ة   العقبات  مختلف  لمواج�ة  م��ة  ضرورة  أصبح  تحديات    والمؤسساتيةالذي  أفرزت  وال��  التقليدية، 

حاجياتھ   لإشباع  سعيھ   �� المواطن  تواجھ  كبديل    والتمتع عو�صة  ال�شاركية  الديمقراطية  فظ�رت  بحقوقھ، 

المد�ي   ا��تمع  ع��  ترتكز  جديدة  أليات  وفق  العقبات  �ذه  تجاوز  ع��  قادر  ��دف   والقطاع تنموي  ا��اص 

  الوصول ا�� رضا وكسب ثقة المواطن ا���� عن أداء النواة الب��وقراطية الأقرب اليھ.

المفتاحية:  ال ال�شاركية�لمات  ا��لية؛  ا��لية الديمقراطية  ؛  الديمقراطية  التنمية  ؛  ا��زائر  ؛ا��ماعات 

  ا��لية.

  
Abstract:  

This Paper examines the issue of local development in Algeria through the 
mechanism of participatory democracy, which has become an urgent necessity to 
confront the various traditional structural and institutional obstacles that have resulted in 
difficult challenges facing citizens in their quest to satisfy their needs and enjoy their 
rights. Participatory democracy has emerged as a developmental alternative capable of 
overcoming these obstacles according to new mechanisms based on civil society and the 
private sector in order to reach satisfaction and gain the confidence of the local citizen 
in the performance of the bureaucratic core closest to him. 

Keywords: Participatory democracy; Local democracy; Local groups; Algeria; Local 
development . 
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  مقدمة 

تحقيق  ع��  قدر��ا  عدم   �� التمثيلية  الديمقراطية  أفرز��ا  ال��  الواقعية  المساوئ  ظل   ��

النداءات   العديد من  التنمية ا��لية برزت  �� تحقيق  طموحات وأفراد الشعب ا��زائري، وفشل�ا 

تحس�ن  عملية   �� ا��تمعية  الفواعل  مختلف  انخراط  ���يع  ضرورة  إ��  تدعو  ال��  وا��طابات 

من   الأداء والعديد  الدولية  المؤسسات  لتوصيات  استجابة  و�ذا  ا����،  المستوى  ع��  التنموي 

الكتابات الأ�اديمية ال�� سا�مت �� ال�سو�ق لمصط�� الديمقراطية ال�شاركية كخيار حت�� فرضتھ 

الأساسية   الفواعل  جميع  م�مة  بل  فقط،  الدولة  م�مة  التنمية  �عد  فلم  العالمية،  التغ��ات  جملة 

ء المواطن ا����، أو ا��تمع المد�ي ا����، أو القطاع ا��اص ا����، �ذا طبعا بال�شارك مع سوا

  ا��ماعات ا��لية.

و�� س�يل تكر�س الديمقراطية ال�شاركية ا��لية فقد سعت ا��زائر جا�دة للقيام بالعديد  

من الإصلاحات ع�� قانو�ي البلدية والولاية، ب���يع المشاركة والانخراط �� الفعل التنموي، ورغم  

العديد من العراقيل ال�� وقفت عائقا أمام ترجمة تلك النصوص القانونية إ�� واقع    أن �ناكذلك إلا  

  عم��.

بال��ك�� الديمقراطية ال�شاركية  �ذه المداخلة موضوع  ن�ناول من خلال   ا��لية �� ا��زائر 

ع�� ا���ود المبذولة �� س�يل تحقيق�ا ومدى قابلية واقع ا��تمعات ا��لية لتطبيق�ا. وذلك يتطلب  

ما�� أ�م ا���ود ال�� بذل��ا ا��زائر �� س�يل تحقيق التنمية   منا الإجابة عن الإش�الية التالية:

ا��لية بالانتقال من التنمية ع�� ديمقراطية التمثيل إ�� التنمية ع�� ديمقراطية ال�شارك؟ وما�� 

  أ�م الصعو�ات والعقبات ال�� تقف عائقا أمام تجسيد �ذا التوجھ؟

  للإجابة عن �ذه الإش�الية نق��ح ا��طة التالية: 

 �عر�ف الديمقراطية ال�شاركية كرك��ة أساسية لتحقيق التنمية ا��لية.  -

 وآليات التفعيل عقبات الواقعالتنمية ا��لية �� ا��زائر: ب�ن  -

 ا���ود ا��زائر�ة المبذولة �� س�يل تحقيق الديمقراطية ال�شاركية ع�� المستوى ا����. -

 الديمقراطية ال�شاركية وتفعيل التنمية ا��لية �� ا��زائر: الفواعل والآليات  -

  �عر�ف الديمقراطية ال�شاركية ا��لية: . 1

 منذ دعا الذي العالمي البنك وتقر�ر  أدبيات �� ال�شاركية  الديمقراطية مقار�ة ظ�رت

 �يئات  مطالب تب��  ع��  "ا��يدة التنمو�ة الإدارة " أسس اعتماد إ�� الما��� القرن  �سعي�يات

 ومقار�ة  الإ�سان حقوق  عالمية ب�ن ال��ابط تحقيق خلال من ،ا���� المستوى  ع�� المد�ي ا��تمع
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 مبادئ  وكذا الفردية، المبادرة حر�ة ع�� قائما اقتصاديا تصورا باعتبار�ا ال�شاركية الديمقراطية

 ومطالب  ا��تمعية ا��اجات من قدر أك��  تحقيق تكفل ال�� الرشيد، وا��كم وال��ا�ة الشفافية

  1مقدرة ت�لفة و�أقل ممكنة مدة أقصر �� ا����، الواقع

 الصعيدين ع��  التنمية عملية لتجسيد الأساسية الر�ائز أحد ال�شاركية  الديمقراطية وتمثل

  ذلك والوط��، ا����
ُ
 فتح خلال�ا من  ال�� يتم الوسيلة ��ا باعتبار�ا ت�سم  ال�� البالغة للأ�مية نظرا

 �عد إذ  القرار، صنع عملية �� والمشاركة ا��ياة السياسية �� للاندماج المواطن�ن جم�ور  أمام الباب

 الديمقراطية مختلفة مسميات وأخذت الاستعمال المتعددة وا��ديثة ا��ديدة  المفا�يم من

 والم��ايدة للنظام المتكررة للانتقادات ن�يجة كفم�وم  ...وقد ظ�رت  الشعبية الديمقراطية ا��لية،

 الناخب ي�ت�� دور  وأن خاصة السياسية، ا��ياة �� لائقة م�انة يوفر للمواطن�ن �عد لم الذي النيا�ي

  2الانتخابية. العملية ان��اء بمجرد

الواسعة   المشاركة  ع��  �عتمد  ال��  العملية  تلك  بأ��ا  ال�شاركية  الديمقراطية  و�عرف 

للمواطن�ن �� توجيھ و�دارة النظام السيا���. أو �� العملية ال�� من خلال�ا يمتلك المقيم�ن �� منطقة 

ات  �� والمشاركة  بتفضيلا��م  نوا��م  بإعلام  قيام�م  مرحلة  تجاوز  ع��  والقوى  القدرة  خاذ  معينة 

   3القرارات الملزمة المتعلقة بحيا��م. 

كما عرف�ا الدكتور صا�� ز�ا�ي بأ��ا: "مف�وم مرتبط با��تمع الديمقراطي و�و م�ون أسا��� 

من م�ونات التنمية ال�شر�ة، �س�� من أجل تحقيق�ا برنامج الأمم المتحدة الإنما�ي، إ��ا �ع�� �ش�ل 

صناعة القرارات ال�� تؤثر �� حيا��م سواء �ش�ل مباشر أو  م�سط أن ي�ون للمواطن�ن دورا ورأيا ��

النوع من المشاركة ع�� حر�ة   من خلال مؤسسات شرعية وسطحية تمثل مصا���م، و�قوم �ذا 

  4قدرات المشاركة البناءة.ع��  التعب�� وايضاالتنظيم وحر�ة 

 
مذكرة مقدمة لنيل ش�ادة   الإصلاح الإداري ل��ماعات ا��لية �� الدول المغار�ية: دراسة مقارنة.عطاوات عبد ا��اكم،   1

  . 42، ص 2016-2015الماجست�� �� العلوم السياسية، بجامعة قاصدي مر�اح ورقلة، 
 والسياق والمقومات الأسس �� دراسة :المد�ي وا��تمع الديمقراطية �� مقار�ات  ناظم،  حيدر ا��مداوي،  عبود ع��   2

  . 57ص   ،2001 وال�شر، للدراسات صفحات دار . دمشق: التار���

. القا�رة: من الديمقراطية التمثيلية إ�� الديمقراطية ال�شاركيةمحمد ال��ا�ي، �لوف�س ���ي كدي سوزا، نوران أحمد،     3

  . 03، ص 2011روافد لل�شر والتوز�ع، 
،  04، العددمجلة المفكر. تفعيل العمل ا��معوي لم�افحة الفساد و�رساء الديمقراطية المشار�اتية �� ا��زائر. صا�� يز�ا�  4

  .58، ص 2009أفر�ل  
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 القرارات إصدار �� �شار�ون  �مو  الإدارة �� المواطن�ن كما �عرف أيضا بأ��ا �ع��: مسا�مة

 عنصرا باعتبار�م العمومية للمرافق مستعمل�ن أو مستفيدين  بصف��م وانما عامل�ن، بصف��م ل�س

  1الواقعية. ��اجيا��م وم��جمة مع��ة قرارا��ا تأ�ي ح�� للإدارة م�ونا

موجھ   الباحث المغر�ي "ي�� بوا��" ف��ى أن الديمقراطية ال�شاركية �� عرض مؤسسا�يأما  

ا��ماعية، و��   شراك�م بطر�قة غ�� مباشرة �� مناقشة الاختياراتللمواطن�ن للمشاركة ا��ماعية و�

�س��دف ضمان الرقابة الفعلية للمواطن وصيانة مشاركتھ �� اتخاذ القرارات ضمن ا��الات ال��  

  �2عنيھ مباشرة وتمس حياتھ اليومية ع�� توسل ترسانة من الإجراءات العملية.

الفواعل  مختلف  لإشراك  �س��  �ادفة  عملية   �� ال�شاركية  الديمقراطية  فإن  نظرنا  و�� 

ا��تمعية �� التنمية ا��لية ال�� لم �عد حكرا ع�� الدولة فقط، و�ذا من أجل جعل المواطن ا���� 

  عنصرا فاعلا وشر��ا حقيقيا �� تحقيق تنمية مجتمعھ ا����، ف�و أساس التنمية وغاي��ا. 

  :3ومن خلال مختلف التعر�فات السابقة نجد أ��ا تتفق �� معظم�ا حول عدد من العناصر الأساسية 

 تب�� مف�وم الديمقراطية من أسفل. -

 للديمقراطية التمثيلية ول�س بديلا ع��ا.  مكملة -

 بالتفاعل المباشر ب�ن المواطن ونوابھ و��ن المواطن ومشكلاتھ.  ت�سم -

 دور بارز للمحليات �� إطار آليات تنفيذ�ا.  -

ائر: ب�ن عقبات  التنمية. 2 اقع وآلياتا��لية �� ا��ز  التفعيل. الو

التنموي   سنحاول  الأداء  ع��  أثرت  ال��  والصعو�ات  العراقيل  أ�م  تقديم  العنصر  �ذا   ��

بناء نموذج   �� ال�� قد �سا�م  الآليات  ا�م  تقديم  �� ا��زائر، مع  ا��لية  التنمية  ��تلف فواعل 

  تنموي فعال �سا�م �� تحس�ن مستو�ات التنمية �� ا��تمع ا����. 

  

  

 
، مذكرة مقدمة لنيل ش�ادة الماس�� �� ا��قوق بوراوي دليلة، الديمقراطية ال�شاركية ومجالا��ا الممتازة (الب�ئة والتعم��).    1

  .08، ص 2013- 2012بجاية،  -جامعة عبد الرحمان م��ة
الديمقراطية ال�شاركية �آلية لتفعيل التنمية ا��لية �� ا��زائر: دراسة �� النصوص    الطا�ر، بوطي    الكر�م،عبد  بالة      2

، 2018-2017الوادي،    -، جامعة حمة ��ضرمذكرة مقدمة لنيل ش�ادة الماس�� �� العلوم السياسيةوآليات التجسيد.  

  . 05ص 
  .04ال��ا�ي، مرجع سابق، ص محمد   3
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 التنمية ا��لية �� ا��زائر   عقبات 1.2

رغم الإم�انيات الطبيعية والمادية وال�شر�ة الكب��ة ال�� تتمتع ��ا ا��زائر إلا أ��ا لم �ستطع 

تحقيق التنمية الم�شودة، و�رجع ذلك إ�� وجود العديد من العراقيل وال�� يمكن أن ن��ز�ا �� النقاط 

  التالية: 

  ال��ورة �� ظل سيطرة الاقتصاد الر���: ��ز ا��ماعات ا��لية ا��زائر�ة ع�� خلق  1.1.2

لقد سا�م الر�ع الب��و�� �� �شكيل جماعات محلية جزائر�ة مس��لكة للموارد المالية، وغ��   

قادرة ع�� تحمل مسؤوليات المسا�مة �� خلق ال��وة ا��لية وتدعيم الإنتاج الوط��، مما جعل�ا دائما 

  �� حاجة ماسة إ�� مساعدات و�عانات الدولة. 

  : الما�� ال��ز  2.1.2

تمركز  بي��ا  من والظروف العوامل  من العديد إ�� للبلديات ا��زائر�ة مثلا  الما�� ال��ز و�رجع

 بالإضافة للوعاء الضر���، م�ساوي  غ��  توز�ع إ�� أدى مما واحد، موقع �� الاقتصادية ال�شاطات

 ضعف  ع�� علاوة المتتالية، التط���  عمليات من بالرغم ا��لية ل��ماعات المتكررة المديونية إ��

 بالإضافة ا��لية، ل��ماعات ا��لية الموارد  منبالمائة    7 تتجاوز   لا ال�� ا��لية، الأملاك مردودية

 والموارد العامة، المرافق �سي��  عصرنة ع�� السلبية ا��لية وا�ع�اسا��ا ال�شر�ة الموارد ضعف  إ��

 إ�� 2006 سنة عاجزة  بلدية  1138 من العاجزة البلديات عدد عقلانية....وقد انتقل  بصفة المتوفرة

 دينار مليار 3.3 إ��  دينار مليار 10.5 من  ال��ز �ذا انخفض  ثم ومن ،2009 ��  عاجزة بلدية 417

  وال�� بلدية 1249 أن أو��ت ا��لية المالية مدير�ة مصا�� أن كما  .الف��ة لنفس
ً
 سنة ��لت ��زا

 417 لصا�� 2009 مليار دج خلال 03 إ�� لي��اجع دج مليار 08 بقيمة دعم من استفادت 1998

 2011 خلال دج 0 و دج مليون  134 ب  قدرت بإعانة 2010 خلال بلدية 14 العدد �ذا و�لغ بلدية،

  1. 2012و

  اختلال التوازن ب�ن ا��ماعات ا��لية �� مجال تمركز ال��وات:   3.1.2

ذلك أن �عض الولايات والبلديات فق��ة و�عض�ا الآخر ت��كز ��ا العديد من ال��وات الباطنية 

ا��ماعات   تلك  ب�ن  والاختلاف  الاختلال  و�ذا  غنية جدا،  يجعل�ا  مما  الكب��ة،  التنمو�ة  والمشار�ع 

  ا��لية ي�ون لھ تأث�� كب�� ع�� مسار عملية التنمية. 

  

 
مذكرة لنيل ش�ادة الماجست�� �� عبد الكر�م مسعودي، تفعيل الموارد المالية ل��ماعات ا��لية: دراسة حالة بلدية أدرار.    1

 .121، ص 2013-2012تلمسان،  -جامعة أ�ي بكر بلقايد العلوم الاقتصادية، 
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  التبعية وعدم الاستقلالية:    4.1.2

ان ا��ماعات ا��لية ا��زائر�ة ت�ون �� تبعية مطلقة للسلطة المركز�ة، مما يؤثر ع��   بمع��

بقرارات  تب��  أن  يمكن  لا  �شاركية  عملية  ا��لية  فالتنمية  ا����،  المستوى  ع��  التنموي  دور�ا 

  سياسية فقط، و�نما تحتاج ا�� التعاون وال�شاور ب�ن مختلف الفواعل ا��تمعية.

  الصراعات ا��ز�ية ع�� المستوى ا����:   5.1.2

أجل   عادةوال��   من  تتم  ما  بقدر  التنمو�ة  المشار�ع  حول  التنافس  أجل  من  ل�س  تتم  ما 

ا��صول ع�� منافع ومصا�� حز�ية ضيقة، �ذه الصراعات ال�� تؤدي �� أغلب الأحيان إ�� حالات 

التنموي  الأداء  ع��  تؤثر  ال��  العوامل  أ�م  من  و��  المنتخبة،  ا��لية  ا��الس  أداء   �� الا�سداد 

  �لية. ل��ماعات ا�

    عدم ا��ياد وأولو�ة المع�ن ع�� المنتخب �� �سي�� ا��ماعات ا��لية: 6.1.2

الاستحقاقات   يمثل أثناء  خاصة  ت��ز  ال��  الرئ�سية  المظا�ر  أحد  ا��ياد  وعدم  الانحياز 

تحقيق   إ��  ال�ادفة  القانونية  أدوار�ا  ا��زائر�ة  ا��لية  ا��ماعات  أغلب  تتجاوز  إذ  الانتخابية، 

، التنمية إ�� لعب أدوار سياسية تتمثل �� تقديم الدعم والمساندة لأحد م��ش�� ا��ملات الانتخابية

و�و مظ�ر لھ علاقة وثيقة بمظ�ر آخر لھ تأث�� كب�� ع�� الأداء التنموي ل��ماعات ا��لية والمتمثل  

�� أولو�ة المع�ن ع�� المنتخب �� �سي�� وتدب�� الشأن ا����، و���ز ذلك من خلال تقليص صلاحيات 

  المنتخب ومنح صلاحيات واسعة للمع�ن. 

    سيطرة ا���و�ة والقبلية �� �سي�� الشأن ا����: 7.1.2

سواء أثناء الانتخابات ا��لية، أين �سود معاي�� الولاء ل���ة والقبيلة بدل ال��ك�� ع�� معاي�� 

الكفاءة وا��دارة والاستحقاق، أو أثناء �سي�� المشار�ع التنمو�ة أين يتم توز�ع�ا حسب الانتماءات 

ال  �� متوازنة  غ��  التنمية  جعل  ما  و�ذا  الشعبية،  الاحتياجات  بدل  بلديات ا��غرافية  من  عديد 

  وولايات الوطن.

  ضعف المشاركة الشعبية:   8.1.2

لھ  الضعف  و�ذا  ا��زائر،   �� ا��لية  التنمية  عرقلة   �� المسا�مة  العوامل  أ�م  أحد  و�و 

عن   العزوف  خلال  من  ذلك  و�ظ�ر  السياسية  ا��ياة   �� المشاركة  ب�سبة  مرتبط  ضعف  مؤشر�ن: 

المشاركة �� الانتخابات ا��لية، وضعف مرتبط بالمشاركة �� �سي�� الشأن ا���� سواء و���ز ذلك  

عدم  تقديم   ��   �� الفعالة  المسا�مة  عدم  أو  المنتخبة  ا��لية  ا��الس  مداولات  بحضور  الا�تمام 
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الاق��احات والمساعدات المتعلقة بتجسيد المشار�ع التنمو�ة ال�� �عود ع�� ا��تمع ا���� بالفائدة 

  والمنفعة العامة. 

ان�ن المتعلقة ب�سي�� الشأن ا����  9.1.2     :ضعف القو

ال�� باشر��ا ا��زائر �� مجال ترشيد جماعا��ا ا��لية إلا ان تلك القوان�ن   الإصلاحاترغم  

الو�� إ�� إعادة نظر، فالقوان�ن لابد أن �سبق�ا ��يئة ا��تمع ا���� و�شر    �افية و�حاجةتبقى غ��  

وآليات تجسيد�ا، و�ذا ما �س�ل من قبول�ا والتكيف مع�ا ح�� يمكن ترجم��ا واقعيا ولا   بأ�مي��ا

  تبقى مجرد قانون مكتوب.

ائر.  2.2   آليات تفعيل مستو�ات التنمية ا��لية �� ا��ز

عرض أ�م الصعو�ات والعراقيل ال�� تؤثر فعالية مستو�ات التنمية ا��لية �� ا��زائر   �عد

وجب تقديم أ�م الآليات ال�� يمكن من خلال�ا تجاوز تلك العراقيل والمسا�مة �� بناء نظام مح��  

  رشيد وفعال، و�مكن أن ن��ص�ا �� العناصر التالية:

  اختيار الكفاءات بدل الولاءات: 1.2.2

لبناء نظام مح�� فعال وجب التوجھ نحو الاعتماد ع�� الكفاءات ال�� تزخر ��ا ا��زائر �� 

مجال ال�سي��، سواء عن طر�ق التعي�ن أو عن طر�ق الانتخاب، و�ذا يتطلب ضرورة أن تو�ل م�ام  

تأ�ى ذلك �سي�� ا��تمعات ا��لية للنخب المتعلمة م�ما �انت انتماءا��ا ا��غرافية أو ا��ز�ية، ولن ي

إلا بإعادة النظر �� الشروط المعلقة بال���� للانتخابات ا��لية، أو �شر الو�� بأ�مية �ذا ا��انب 

  البدائل المطروحة �� مجال التعي�نات.  أفضلمحليا، مع اختيار 

  ضرورة تفعيل دور ا��ماعات ا��لية �� خلق ال��وة ا��لية وال��ك�� ع�� الاقتصاد ا����:   2.2.2

��   خلالمن   نفس�ا  ع��  الاعتماد   �� وال�شر�ة  والمادية  الطبيعية  ا��لية  موارد�ا  توظيف 

محلية مسألة التمو�ل الذا�ي وال��ك�� أك�� ع�� ���يع الاقتصاد ا����، و�ذا يتطلب إ�شاء مشار�ع  

مع    �عود بالمشاركة  أو  الامتياز،  عقود  طر�ق  عن  أو  بالكراء  سواء  ا��لية  ا��ماعات  ع��  منفع��ا 

�عود  ا��اص  القطاع  طر�ق  عن  تنمو�ة  مشار�ع  انجاز  اجل  من  معا  التعاون   �� ا��اص  القطاع 

  ا��لية.  المشار�ع ل��ماعاتتلك  يرجع استغلالمنافع�ا لھ لف��ة زمنية معينة، وعند انقضاء�ا 

    القضاء ع�� الصراعات ا��ز�ية وحالات ا�سداد ا��الس ا��لية المنتخبة: 3.2.3

وذلك من خلال انتخاب ال��ص المناسب الذي ��تم بتحقيق المص��ة العامة بدل المص��ة 

ال��صية وا��ز�ية الضيقة من ج�ة، مع تفعيل قانون يحل المش�لة داخليا دون تدخل للسلطة  

  ا��ل. المركز�ة. من ج�ة أخرى. �ذا فضلا عن ضرورة الإسراع �� إيجاد 
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اقعا: 4.2.2    ضرورة التمتع بالاستقلالية �� اتخاذ القرارات ا��لية قانونا وو

و��ذه الصورة يمكن إعادة الاعتبار لدور ا��ماعات ا��لية ا��زائر�ة بصورة حقيقية، فلا 

�� مجال   القرارات ا��لية  المركز�ة ع��  للقرارات  المنتخب، ولا  للمع�ن ع��  تبقى الأولو�ة  أن  �عقل 

�سرعة وفعالية حل�ا  ع��  القدرة  ول�م  بمشا�ل�ا  أدرى  المنطقة  فأ�ل  التنمو�ة،  والتمتع المشار�ع   ،

بالاستقلالية مرتبط إ�� حد كب�� بمدى قدرة ا��ماعات ا��لية ا��زائر�ة ع�� خلق ال��وة والاعتماد 

  ع�� التمو�ل الذا�ي.

    ر�ط ا��ماعات ا��لية با��امعات: 5.2.2

بذلك يمكن معا��ة مختلف المشكلات ال�� �عا�ي م��ا ا��ماعات ا��لية ا��زائر�ة بأسلوب 

عل�� �عيدا عن طر�ق الشعبو�ة، و�ذا يتطلب ضرورة اس�شارة ا����اء وا��تص�ن والاعتماد عل��م  

من   الاستفادة  أجل  من  ا��امعة  مع  مت�نة  علاقة  ور�ط  فعالة،  محلية  سياسات  وضع  مجال   ��

  �ا البحثية.مخرجا�

  عصرنة الإدارة ا��لية:  6.2.2

ا���و�ة   منو�ذا   مظا�ر  ومن  الب��وقراطية  التعقيدات  من  التقليل   �� �سا�م  ان  شأنھ 

وا��سو�ية ال�� �انت سائدة �� الإدارة ا��لية التقليدية، ومن ج�ة أخرى يؤدي ذلك إ�� قلة الأخطاء  

  ال��ك�� ع�� ا��ودة والنوعية.  ا��دمات معالإدار�ة وسرعة حصول المواطن�ن ع�� 

ان�ن المتعلقة بإصلاح ا��ماعات ا��لية:ضرورة  7.2.3   �عديل القو

الاستعانة بخ��اء تو�ل ل�م م�مة تقييم قوان�ن إصلاح ا��ماعات ا��لية السابقة،  خلالمن 

و�ناء ع�� نتائج التقييم تحدد نقاط قوة وضعف القانون مع ما يتطلبھ من �عديلات ضرور�ة تجعلھ  

  أك�� فعالية. 

  توف�� مقومات ترشيد ا��ماعات ا��لية:   8.2.2

وذلك من خلال توف�� عناصر الشفافية والمساءلة وا��اسبة، و�� عناصر ضرور�ة يمكن أن 

ا��ماعات   العمل ع�� ���يع وتكر�م  ا����. مع  المستوى  ع��  المس�شري  الفساد  من ��م  تقلل 

سا�مت   ال��  تحقيقا��لية  ب�ن    ��  الايجا�ي  التنافس  روح  خلق  شأنھ  من  و�ذا  تنمو�ة،  انجازات 

  المستوى ا����.  الإدار�ة ع��مختلف ال�يئات 

    التوجھ نحو الديمقراطية ال�شاركية: 9.2.2

المد�ي  وذلك (ا��تمع  ا��تمعية  الفواعل  بمختلف  الاستعانة  خلال  ا��اص  -من  -القطاع 

ع��  قادرة  �عد  لم  وحد�ا  ا��لية  فا��ماعات  ا��لية،  التنمية  تحقيق  مجال   �� ا����)  المواطن 
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الوصول لذلك وحد�ا، خاصة �� ظل التحديات ال�� تفرض�ا الأزمات المالية �� �عض الأحيان، و�ذا 

و���يع  ا��لية  ا��وكمة  نحو  التوجھ  بضرورة  مجتم��  وو��  محفزة،  قانونية  ب�ئة  ا��  يحتاج 

الم� المد�ي  ا��تمع  جمعيات  إ��  بالانضمام  أو  مباشرة  �انت  سواء  النوعية  الشعبية  تم  المشاركة 

  �� المبذولة  ال��ك�� ع�� ا�م ا���ود ا��زائر�ة  التا��  العنصر   �� �شؤون ا��تمع ا����. وسنحاول 

 المستوى ا����. التنمية ع��س�يل تحقيق الديمقراطية ال�شاركية وتفعيل مستو�ات 

  . ا���ود ا��زائر�ة المبذولة �� س�يل تحقيق الديمقراطية ال�شاركية ع�� المستوى ا����. 3

  2011يونيو سنة    22المؤرخ ��    10  -11من قانون البلدية رقم    11ا��زائري �� المادة    المشرعأكد  

البلدية �ش�ل الإطار المؤسسا�ي لممارسة الديمقراطية ع�� المستوى ا���� وال�سي�� ا��واري،    أن

حول   و�س�شار��م  �شؤو��م  المواطن�ن  لإعلام  اللازمة  التداب��  �ل  البلدي  الشع��  ا��لس  و�تخذ 

س الشع�� خيارات وأولو�ات ال��يئة والتنمية الإقتصادية والإجتماعية والثقافية. كما يمكن للمجل

من نفس القانون أقر بأن تحقيق    12البلدي عرض �شاطھ السنوي أما المواطن�ن ا��لي�ن، و�� المادة  

شع�� البلدي ع�� وضع إطار أ�داف الديمقراطية ا��لية �� إطار ال�سي�� ا��واري، �س�ر ا��لس ال

مشا�ل�م   �سو�ة   �� المشاركة  ع��  وح��م  المواطن�ن  تحف��  إ��  ��دف  ال��  ا��لية  للمبادرات  ملائم 

أكد المشرع أنھ يمكن ل�ل ��ص الإطلاع ع�� مستخرجات  14وتحس�ن ظروف مع�ش��م. و�� المادة 

ل�ل ��ص ذي مص��ة ا��صول  مداولات ا��لس الشع�� البلدي وكذا القرارات البلدية و�مكن  

  1جزئية �شرط ان ت�ون ع�� نفقتھ.  �املة أوع�� ���ة 

��    01-06من قانون    15  المادةو��   المؤرخ  الفساد وم�افحتھ  بالوقاية من  ف��اير   20المتعلق 

أكد المشرع ع�� ضرورة ���يع مشاركة ا��تمع المد�ي �� الوقاية من مخاطر الفساد   2006سنة  

وم�افحتھ بتداب�� مثل: إعتماد الشفافية �� كيفية إتخاذ القرار و�عز�ز مشاركة المواطن�ن �� �سي��  

  2ؤون العمومية. الش

ا��زائر�ة  و  الدولة  حرصت  النفط  اسعار  انخفاض  بداية  الديمقراطية مع  ���يع  ع�� 

ال�شاركية ع�� المستوى ا����، وذلك من خلال الدعوة إ�� ضرورة توسيع مشاركة المواطن �� تدب�� 

 
يونيو  3بتار�خ ، الصادرة 37العدد ج.ر.ج.ج،  المعدل والمتمم،المتعلق بالبلدية، 2011يونيو   22ؤرخ �� ، م10  -11قانون رقم   1

  . 08، ص2011سنة 
، صادرة بتار�خ  14.ر.ج.ج، عدد  ج   وم�افحتھ،، المتعلق بالوقاية من الفساد  2006ف��اير سنة    20مؤرخ ��    ،01-06قانون رقم    2

  .8 ص، 2006مارس  08
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وغاي��ا،   التنمية  وسيلة  يمثل  باعتباره  التنمو�ة  المشار�ع  أولو�ات  رأس  ع��  وجعلھ  ا����  الشأن 

 فالتنمية لا تتحقق إلا بھ ولا ت�ون إلا لھ. وذلك إيمانا منھ أن التنمية ا��لية �� مسؤولية ا��ميع. 

ائر: الفواعل والآليات  . 4  الديمقراطية ال�شاركية وتفعيل التنمية ا��لية �� ا��ز

  ا��تمع المد�ي: . 1.4

التوجھ نحو الديمقراطية ال�شاركية وتفعيل الأدوار التنمية ��تلف الفواعل ا��لية   اطار��  

الأ�شطة    �� والناس  الأفراد  إشراك  ع��  العمل  ا��زائري  المد�ي  ا��تمع  مؤسسات  ع��   يجب 

  �� للتأث��  قوة  ذات  جماعات   �� تنظيم�م  وضمان  ا����  المستوى  ع��  والاجتماعية   الاقتصادية 

الفق��ة،   السياسات للفئات  خاص  و�ش�ل  العامة،  للموارد  الدخول  حق  ع��  وا��صول  العامة 

و�شمل تلك المؤسسات الاتحادات العمالية والنقابات الم�نية والمنظمات غ�� ا���ومية والمنظمات 

والتعاونيات،  والعلمية  والثقافية  والدي�ية  والاجتماعية  ا����ية  وا��معيات  للر�ح  �س��  لا  ال�� 

المس��لك والأح الب�ئة وا��معيات الأ�اديمية والبحثية وحماية  السياسية والنوادي وجماعات  زاب 

أو  ا��اص  القطاع  مؤسسات  مع  وتنظيميا  وظيفيا  مباشرة  علاقة  ل�ا  ل�س  وال��  ا��لية  والأحياء 

وتضطلع المؤسسات ا���ومي،  �ذه  من مختلف  ع��   بمجموعة  �ساعد  ال��  والمسؤوليات  الأدوار 

تحقيق إدارة أك�� ترشيدا ل��كم من خلال تنظيم�ا للعلاقة ب�ن الفرد وا���ومة و�حداث �غي�� �� 

ا��تمع والدولة، وقدر��ا ع�� �عبئة أفضل ا���ود الفردية وا��ماعية وال�� يمكن  م��ان القوة ب�ن

  :1استخدام�ا وفق الآليات التالية

التأث�� ع�� السياسة العامة من خلال �عبئة وتأط�� ج�ود قطاعات من المواطن�ن للعمل التطو��  -

  وحمل�ا ع�� المشاركة �� الشأن العام ا���� و�� �ل قيم المشاركة المدنية والتنمية ال�شاركية.

 
ا��كم الرشيد ع�� المراجع  لقد اعتمدنا �� تحديد مختلف الآليات ال�� �ستخدم�ا مؤسسات ا��تمع المد�ي من أجل تحقيق     1

  والمقالات التالية:

- United Nations Development Programme, Reconceptualising Governance. New York: Bureau for Policy 

and Programme Support, January 1997, P17- 18. 

  . 49- 48، ص ص .2003المنظمة العر�ية للتنمية الإدار�ة،. عمان: ا��كمانية: قضايا وتطبيقات ال�ايد ز��� عبد الكر�م،  - 

    .65- 64، ص ص .2004، نوفم�� 309، العدد مجلة المستقبل العر�يحسن كرّ�م، مف�وم ا��كم الصا��.   - 

 - Stephen okwen agwet،  :مف�وم ا��كم الراشد". من موقع"  

http://www.pachodo.org/201010231795/Pachodo.org-Arabic-Articles/2010-10-22-17-45-43.html  
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ا��تمع  - ل�يئات  يمكن  ولا  المسئولية،  وتحمل  المبادرة  روح  و���يع  والشفافية  المساءلة  �عميق 

المد�ي أن تطالب بتطبيق �ذه المعاي�� ع�� غ���ا إلا إذا طبق��ا ع�� نفس�ا أولا ح�� ت�ون أنموذجا 

ة، كما عل��ا  ومثالا يحتذى بھ، فتعتمد الشفافية �� عمل�ا ولا سيما ع�� الصعد المالية والإدار�

تطبيق نظم ا��اسبة والمساءلة الداخلية بما تتضمنھ من انتخابات دور�ة وتداول سلطة وعدم  

  استغلال للنفوذ والنقود لأغراض ��صية أو مصا�� عائلية أو ج�و�ة. 

مساعدة ا���ومة عن طر�ق العمل المباشر أو التمو�ل أو ا����ة ع�� أداء أفضل ل��دمات العامة   -

وذلك يتطلب ضرورة �غي�� تلك النظرة ال�شكيكية للعمل مع    وتحقيق رضا المواطن�ن ا��لي�ن،

الإشراف  م�ام  فتتو��  أخرى،  ج�ة  من  ا��لية  السلطة  مع  والعمل  ج�ة،  من  الرسمية  الأج�زة 

  السياسات العامة وتقييم�ا وتقو�م�ا.   وصنعوالمتا�عة والمشاركة �� تنفيذ المشار�ع ومراقب��ا 

النمو  - فوائد  توز�ع   �� الإنصاف  وكذا  القانون،  أمام  والمساواة  العدالة  تحقيق  ع��  العمل 

الاقتصادي داخل ا��تمع ا����، وتقديم الفرص للأفراد لتحس�ن مستوى مع�ش��م، إضافة إ��  

العمل ع�� حماي��م من �عسف السلطة واس�بداد�ا، والمشاركة �� الكشف عن قضايا الفساد 

أ� واسع ومحار�ة  نطاق  ع��  بتداول�ا  والسماح  ا��تصة  ا���ات  إ��  معلومات  وتقديم  �ا��ا، 

والتعاون مع الوسائل الإعلامية من أجل �شر ثقافة ا��تمع المد�ي ال�� �عد وسيلة �امة ��ماية 

و�عز�ز المعتقدات والقيم الثقافية والدي�ية، وكذا تر�ية المواطن�ن ع�� ثقافة ال�شاركية من خلال 

اب أعضا��ا قيم ا��وار وقبول الآخر، والاختلاف ومساءلة القيادات والمشاركة �� الانتخابات  إكس

 والتعب�� ا��ر عن الرأي. 

  :. القطاع ا��اص2.4

 عرف�ا ال�� الكب��ة للاختلالات ون�يجة نوعية، خدمات تقديم ع�� الدولة قدرة لعدم ن�يجة

العمومي   ا��اص بالقطاع  الاستعانة بضرورة يفيد حت�� تصور  �ش�ل  العام، للمرفق ال�سي�� 

 التنمية عملية باتت و�ذلك ا��وصصة، آلية طر�ق عن  الشاملة التنمية تحقيق  �� فاعل كشر�ك

 ا��ماعات ا���ومة، الرسمية الفواعل ع�� تقتصر  لا التحديد وجھ ع�� ا��لية والتنمية  الوطنية

فقط  أبرز�ا من الرسمي�ن، غ��  الشر�اء من مجموعة مع مش���ا قاسما أ��ت  وانما ا��لية 

 ا��لية، التنمية تحقيق �� الدولة لأدوار ومكمل أسا��� كفاعل إليھ ينظر  بات الذي ا��اص القطاع

 إ�� المنتخبة، ا��الس  عليھ �سيطر مح�� نظام من  الانتقال ا��لية  التنمية منظومة ش�دت و�ذلك

    ا����. ا��اص القطاع المنتخبة للمجالس إضافة فيھ �شارك مح�� حكم نظام
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 الأسباب إ�� ا���� الشأن �سي��  �� ا��اص القطاع إشراك إ�� ال��وء أسباب حصر و�مكن

  1التالية:

 .بمفرد�ا المستدامة التنمية تحقيق ع�� ا���ومات قدرة عدم -

 والمشار�ع  ا��الات �عدد �س�ب العام القطاع لدى والتكنولوجية وال�شر�ة المالية الموارد محدودية -

 .تنفيذ�ا المطلوب

 التمو�ل موارد وتقلص التحتية الب�� �� الاس�ثماري  الإنفاق أعباء تحمل عن الدولة ��ز -

 المقدمة ا��دمات بتحس�ن باستمرار المواطن�ن ومطالبة الاجتماعية، التنمية ا��صص ل��امج

  ا���ومية. المؤسسات طرف  من

 إ�� ا���� الشأن �� ا��اص القطاع إشراك خلال من ال�شاركية المقار�ة ��دف ثانية ج�ة من

 القطاع تكفل بي��ا من آليات، عدة باستخدام ا��لية، العامة السياسات ومردودية فاعلية  ز�ادة

 تأخر دون  يحول  مما  العمومية، السلطات لدى الأموال توفر انتظار وعدم المشار�ع  بإنجاز ا��اص

 الاس�ثمارات. تنفيذ

 ظروف مع التعامل �� وكفاءة فعالية أك��  ا��اص القطاع ي�ون  الأحيان من كث��  و��

 ا���� الاقتصاد وتحديات بفرص أك��  معرفة لد��م ت�ون  عادة ا��واص لأن ا����،  الاقتصاد

  .العام بالقطاع مقارنة

  . المواطن ا����:3.4

�� ا��صول ع�� فرصة  المواطن  �� ا��زائر من حقّ  ال�شاركية  الديمقراطية  تنطلق مقار�ة 

المنجزة  المشار�ع  ومتا�عة  ا��لية  ل��ماعات  المنتخبة  ا��الس   �� والمشاركة  والاس�شارة  الإخبار 

ب�ن �� والمشاركة �� تقييم�ا ع�� المستوى ا���� "البلدية، وتقت��� �ذه العمليات من مجالس المنتخ

المواطن،   مع  المسؤولية والمعرفة  والتفاعل، واق�سام  بثقافة الإنصات  الارتقاء  ا��لية،  ا��ماعات 

والانفتاح ع�� فواعل ا��تمع من �يئات ا��تمع المد�ي والقطاع ا��اص، و�شراك �لّ من يمكن  

�ا، و�� عمليات  إدماجھ من ساكنة المدينة من مجالس الأحياء والشباب والنوادي وا��معيات وغ�� 

� السلطويّ عن الاست�ثار المركزي �عملية اتخاذ القرار، حيث أنّ الإصلاح ا��ت�ّ� 
ّ

تر��� قيم التخ�

كما قال   – للسياسة العامة أصبح أك�� من ضرورة �� ظلّ الا��يار التام للمجتمع �� مواج�ة السلطة

 
. مجلة العلوم الإ�سانية  ا���� المستوى  ع��  ا��وكمة لتفعيل �آلية  ال�شاركية الديمقراطيةيوسف بن يزة، فيصل خميلة،     1

  . 2019، جوان 1، العدد ��6امعة أم البوا��، ا��لد 
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"لا بدّ من الإصلاح، لأنّ السلطة أك�� من مطلقة، وا��تمع أك�� من   – الباحث ع�� خليفة ال�واري  

  1عاجز.

ائر:5   . أليات تفعيل التنمية ا��لية �� ظل متطلبات الديمقراطية ال�شاركية �� ا��ز

ال�شاركية الديمقراطية    ا��زائر تحقيقتحس�ن مستو�ات التنمية ا��لية ��   عملية تتطلب

 �2ستوجب العمل ع��:  ال��

 يخصص  بحيث  المرحلة ومتطلبات يتفق بما ا��لية  الإدارة مجال �� دستور�ة  �عديلات إدخال -

 ب�ن و�فصل، ا��لية ل��ماعات الصلاحيات من المز�د يمنح ا��لية للسلطات الدستور  �� فصل

 .الدولة وحدة إطار �� والمداولةوالمراقبة  ال�سي��  ب�ن والتفر�ق وا��لية، المركز�ة الاختصاصات

 القانونية  النصوص وتفعيل ا��لية، والمتغ��ات يتما��� بما  ية ا��ل ا��ماعات قوان�ن �عديل -

 .العم�� للميدان وترجم��ا

 .المركز�ة  ا���ات تدخل من وا��د اختصاصات وتحديد ا��لية، ا��الس استقلال ضمان -

  .المنتخبة الشعبية للمجالس أوسع سلطات منح خلال من ا��لية ا��ماعات دعم -

ارادة سياسية حقيقية �� التوجھ نحو المقار�ة ال�شاركية، فضلا عن �شر الو�� ب�ن افراد  توف��   -

ا��تمع ا���� بضرورة المسا�مة، مع بناء قطاع خاص ومجتمع مد�ي فعال ع�� المستوى ا���� 

  تو�ل ل�ما م�مة تحقيق التنمية ا��لية. 

و�لعب الإعلام ا���� دورا رئ�سيا �� �ذه الم�مة من خلال ال��ك�� ع�� �شر�ح عوائق التنمية ��  -

مع  ا��لية،  الاذاعات  مستوى  ع��  او  ا��رائد  مستوى  ع��  سواء  والبلديات،  القرى  مختلف 

استضافة خ��اء ومختص�ن �� مجال تفعيل التنمية، و���يع العمل التطو�� �� انجاز المشار�ع 

  �لية. ا�

�ذا اضافة ا�� الاستعانة والاستفادة من التجارب الرائدة �� مجال تطبيق الديمقراطية ال�شاركية   -

  سواء �انت �ذه التجارب دولية او اقليمية. التنمية ا��لية�� 

 
حالة ا��زائر والمغرب:   –عصام بن الشيخ، الأم�ن سو�قات، إدماج مقار�ة الديمقراطية ال�شاركية �� تدب�� الشأن ا����     1

  دور المواطن، ا��تمع المد�ي والقطاع ا��اص �� صياغة المشروع التنموي ا����. من موقع:  

https://dspace.univ-ouargla.dz/jspui/handle/123456789/2431  
�� العلوم   مذكرة مقدمة لنيل ش�ادة الماس��أفالو وفاء، شر�� أمينة، دور ا��وكمة �� تحس�ن الإدارة ا��لية ا��زائر�ة.     2

  .92، ص 2013قالمة،  1945ماي  08السياسية، جامعة 
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دون أن ن���� عاملا آخرا م�ما و�و اختيار الكفاءات ا��لية �� تقلد المناصب وانتخا��ا ل�سي��  -

الشأن ا����، فالإ�سان �و نقطة الانطلاق نحو تجسيد أي تنمية محلية، مع العمل ع�� �شر 

  ثقافة ال�شاركية �� ا��تمع.

  �اتمة: ا�

�� الأخ�� لابد من التأكيد ع�� أ�مية الديمقراطية ال�شاركية �� تدب�� الشأن ا���� ا��زائري، 

غ�� أنھ ورغم وجود النصوص القانونية الا ان �ذا المصط�� يبقى مجرد شعار يحتاج ا�� ضرورة  

الب�ئة المناسبة ل��جمتھ واقعيا من ارادة سياسية وو�� جما�� بحتمية ال�شاركية  العمل ع�� توف��  

�� تحقيق التنمية، مع إعادة النظر �� قانو�ي البلدية والولاية بما يحقق أولو�ة المنتخب ع�� المع�ن، 

اءات ع�� أولو�ة ال�شاركية ع�� الفردانية، أولو�ة المص��ة العامة ع�� المص��ة ا��اصة. أولو�ة الكف

  ا���و�ات والقبليات. 
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  الديمقراطية ال�شاركية ع�� مستوى البلدية �� القانون ا��زائري 

Participatory democracy at the municipal level in Algerian law  

 سكيكدة (ا��زائر)  1955أوت   20جامعة  ،أ.د. غر�ي أحسن

a.gharbi@univ-skikda.dz 
  م��ص:  

الإقليمية، لا سيما ع�� مستوى   اللامركز�ة  نظام  تدعم  ال��  المبادئ  أ�م  ال�شاركية من  الديمقراطية  �عد 

المواطن�ن �� �سي�� الشؤون العمومية ا��لية،    إقليمية إشراكباعتبار�ا جماعة    ع�� البلديةالبلدية، إذ يتع�ن  

إذ لا يمكن ا��ديث عن نجاح البلدية �� تقديم ا��دمات ل��م�ور وقيام�ا بم�ام�ا المنصوص عل��ا �� ال�شر�ع  

  والتنظيم ع�� أفضل وجھ من دون إشراك المواطن�ن �� ذلك من خلال آلية الديمقراطية ال�شاركية.

ع�� العديد من مظا�ر الديمقراطية ال�شاركية ع�� مستوى ا��لس الشع��   10-11نص المشرع �� القانون 

البلدي أو ال�� ي��أ إل��ا رئ�س ا��لس، وال�� من خلال�ا يصبوا المشرع إ�� ضمان سلامة تصرفات البلدية من  

أ  تتمثل  إذ  ثانية،  ج�ة  من  ع��ا  المواطن�ن  ورضا  خدما��ا  وجودة  ع��  ج�ة  ال�شاركية  الديمقراطية  مظا�ر  �م 

  إطار��  ال�سي�� �� إطار مبدأ ال�سي�� ا��واري ورقاب��م لأعمال البلدية    المواطن�ن ��مستوى البلدية �� اش��اك  

  واس�شار��م �� العديد من المواضيع سواء ال�� تخص رئ�س ا��لس أو ا��لس.،  ا��لس المنتحب 

 .المواطن�ن؛ القانون ا��زائري ؛ البلدية؛ الديمقراطية ال�شاركية؛ ا��لس الشع�� البلدي: ال�لمات المفتاحية
 

Abstract:  
Participatory democracy is a key principle underpinning regional decentralization, 

particularly at the municipal level. As a regional group, the municipality must involve 
citizens in managing local public affairs. The success of a municipality in delivering 
services and fulfilling its legal duties cannot be assessed without citizen participation 
through participatory democracy. 

The legislator stipulated in Law 11-10 many aspects of participatory democracy at 
the level of the municipal people's council or to which the council president resorts, 
through which the legislator seeks to ensure the integrity of the municipality's actions on 
the one hand and the quality of its services and citizen satisfaction with them on the other 
hand. The most important aspects of participatory democracy at the municipal level are 
represented by the citizens' participation in management within the framework of the 
principle of neighborhood management and their oversight of the municipality's work 
through the people's parliament, before which the municipal people's council presents an 
annual report and their consultation on many issues, whether those related to the council 
president or the council. 
Keywords: Municipal People's Council, Participatory Democracy, Municipality, 

Algerian Law, Citizens. 
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 مقدمة 

بالديمقراطية   وفعاليات يقصد  المواطن�ن  مشاركة   �� �سا�م  ال��  الآلية  تلك  ال�شاركية 

ا��دمات  أمثل  تقديم  �غرض  القرار  صنع  عملية  ضمن  ا����  المستوى  ع��  المد�ي  ا��تمع 

ع��  المواطن�ن  يمكن  نظام  عن  عبارة  ال�شاركية ��  الديمقراطية  فإن  الأساسية، وجود��ا، وعليھ 

وضع القرارات ذات الأولو�ة بال�سبة ل�م من خلال تفاعل�م المباشر   المستوى ا���� من المشاركة ��

�سا�م   كما  البلدية،  �يئات  مستوى  ع��  سيما  لا  ا����،  المستوى  ع��  العمومية  السلطات  مع 

  .1الديمقراطية ال�شاركية �� إيجاد حلول للمشكلات المطروحة ع�� المستوى ا����

�عد المواطن �و الفاعل الأسا��� الرئ���� الذي تقوم عليھ سياسة ا��ماعات ا��لية ع�� 

اعتبار أنھ مس��لك و�و نواة �يئات ا��تمع المد�ي، وعليھ فإن إشراكھ �� عملية صناعة السياسة  

الطرف  لمشاورة  فرصة  اتاحة  �و  بل  التمثيلية  ل��يارات  تجاوزا  ل�س  ا����  المستوى  ع��  العامة 

المتلقي للسياسة العامة ا��لية حيث �سمح ال�شاور معھ ومحاورتھ بتفادي فشل التنمية ا��لية 

فيھ  تتجسد  الذي  ا��ال  ف�و  المد�ي  ا��تمع  بخصوص  أما  ا����.  ال�سي��   �� الأخطاء  وتفادي 

و�اعتباره    باعتباره فضاء ا��ياة الاجتماعية المنظمة،  -البلدية مثلا –حاجات جماعة ما وا�تماما��ا،  

  . 2كيان مستقل عن الدولة ي�سم بالطوعية

لسنة   ا��زائري  الدستوري  التعديل  تضمن  الديمقراطية    2020لقد  مبدأ  ع��  النص 

الفقرة    �� جاء  حيث  الم�ن   �� وأيضا  الدستور  ديباجة   �� ي��:"    11ال�شاركية  ما  الديباجة  إن  من 

المواطن�ن  أساس�ا مشاركة �ل  الدستور مؤسسات،  ��ذا  يب��  أن  و�ع��م   ... ا��زائري  الشعب 

" كما نص  وا��تمع المد�ي، بما فيھ ا��الية ا��زائر�ة �� ا��ارج، �� �سي�� الشؤون العمومية... 

�س�ر الدولة ع�� تفعيل دور ا��تمع المد�ي للمشاركة �� �سي��  منھ ع�� أنھ:"    10الدستور �� المادة  

طية ���ع الدولة الديمقراع�� أنھ:"    16" ونص أيضا �� الفقرة الثالثة من المادة  الشؤون العمومية 

  ". ال�شاركية ع�� مستوى ا��ماعات ا��لية، لاسيما من خلال ا��تمع المد�ي

 
أسس تفعيل الديمقراطية ال�شاركية ع�� مستوى ا��ماعات ا��لية، مجلة العلوم القانونية والاجتماعية،   ،محديد حميد 1

  .185، 184، ص 2022، سنة 2، عدد 7مجلد 
الم��  2 أولاد  الماس��    ،مصطفى  ش�ادة  لنيل  مذكرة  التنمية،  مجال   �� البلدية  دور  لتعز�ز  �وسيلة  ال�شاركية  الديمقراطية 

  .36، 35، ص 2022تخصص قانون إداري، �لية ا��قوق والعلوم السياسية جامعة غرداية، 
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غ�� أن الأساس الدستوري للديمقراطية ال�شاركية ع�� المستوى ا���� لم يكن وليد التعديل 

ل�ذا المبدأ �� الفقرة    2016سنة    1حيث سبق وأن تطرق التعديل الدستوري  2020الدستوري سنة  

الفقرة الأخ��ة ال�� نصت صراحة ع��  15من الديباجة و�ن �ان ذلك بطر�قة غ�� مباشرة والمادة    10

ا��ماعات   مستوى  ع��  ال�شاركية  الديمقراطية  الدولة  ���ع  ع��:"  النص  خلال  من  المبدأ  �ذا 

المنتخب الذي �و م�ان لمشاركة المواطن�ن    ال�� تخص ا��لس  17ا��لية"، بالإضافة إ�� نص المادة  

  �� �سي�� الشؤون العمومية.

الدولة لدور ا��تمع المد�ي للمشاركة �� �سي�� الشؤون العمومية و���يع الدولة    إن تفعيل

للديمقراطية ال�شاركية ع�� المستوى ا���� لا سيما �� البلدية �ستد�� وضع آليات �شر�عية �سا�م 

نة �� تفعيل دور المشاركة �� تحقيق التنمية ع�� المستوى ا����، و�ذا ما تضمنھ قانون البلدية لس

، المعدل والمتمم، لذا فإن إش�الية البحث تدور حول دور الديمقراطية ال�شاركية المكرسة ��    2011

قانون البلدية ا��ا�� �� دعم ا��لس الشع�� البلدي ورئ�سھ للقيام بصلاحيا��ما المنصوص عل��ا ��  

  قانون البلدية لاسيما �� مجال تحقيق التنمية ا��لية؟. 

من خلال تحليلنا   وذلك  ،التحلي��الإجابة ع�� إش�الية البحث الاعتماد ع�� المن��    تقت���

مستوى  ع��  ال�شاركية  الديمقراطية  مظا�ر  أ�م  تتضمن  ال��  والتنظيمية  القانونية  للنصوص 

�يئات البلدية من أجل استخلاص نقاط القوة والضعف �� �ذه النصوص القانونية �غرض دعوة  

  المشرع ا��زائري إ�� تدارك �عض النقائص �� التعديل القادم لقانون البلدية. 

عناصر  ثلاث  إ��  الدراسة  �ذه  تقسيم  المطروحة  البحث  اش�الية  ع��  الاجابة  تقت���  كما 

  ي��: فيماأساسية، تتمثل 

  المبادئ الأساسية الديمقراطية ال�شاركية مبدأ من  -

  مشاركة المواطن�ن �� �سي�� الشؤون العمومية ع�� مستوى البلدية  -

 مظا�ر الديمقراطية ال�شاركية ضمن اختصاصات ا��لس الشع�� البلدي المنتخب  -

  

  

  

  
 

مارس سنة    07مؤرخة ��    14  العدد  ج.ر.ج.ج،، يتضمن التعديل الدستوري،  2016مارس سنة    6مؤرخ ��    01-16قانون رقم    1
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  الديمقراطية ال�شاركية مبدأ من المبادئ الأساسية  - 1

القانونرقم    �� ا��زائري  المشرع  نص  المعدل  10-11لقد  ��1والمتمم،  عنوان    ،  تحت  الأول  الباب 

" ع�� الديمقراطية ال�شاركية، وذلك من خلال نص المادة الثانية ال�� نصت ع�� المبادئ الأساسية "

المواطنة، و�ش�ل إطار مشاركة  أنھ:"   الاقليمية للامركز�ة، وم�ان لممارسة  القاعدة  البلدية �� 

  المواطن �� �سي�� الشؤون العمومية". 

خلال نص المادة المذ�ورة أعلاه �ستخلص وجود ثلاث مفا�يم رئ�سية تقوم عل��ا البلدية من 

  و�يئا��ا، والمتمثلة ��:

 البلدية �� القاعدة الاقليمية للامركز�ة الإدار�ة  -

 البلدية �� م�ان لممارسة المواطنة -

 البلدية �ش�ل إطار مشاركة المواطن �� �سي�� الشؤون العمومية -

 البلدية �� القاعدة الاقليمية للامركز�ة الإدار�ة  -1.1

 17حيث جاء �� المادة    �2عت�� البلدية �يئة لامركز�ة �� إطار ما نص عليھ الدستور ا��زائري  

يمثل ا��لس المنتخب من الدستور ع��:"    19" ونصت المادة  البلدية �� ا��ماعة القاعديةمنھ:" ...  

". و�ذلك ت�ون البلدية  قاعدة اللامركز�ة، وم�ان مشاركة المواطن�ن �� �سي�� الشؤون العمومية

�� ال�يئة الأو�� ال�� ي��أ إل��ا المواطن�ن ع�� المستوى ا���� ما يجعل�ا أ�م �يئة �ساعد ع�� تكر�س 

  . 3مبدأ الديمقراطية ال�شاركية لك��ة اتصال�ا بالمواطن�ن 

لامركز�ة إقليمية فإ��ا تقوم ع�� أر�ان اللامركز�ة الإدار�ة الثلاثة،  وعليھ فإن البلدية باعتبار�ا �يئة  

  و��: 

 الاع��اف بوجود مصا�� محلية متم��ة عن المصا�� الوطنية  أولا: 

يقوم أسلوب اللامركز�ة الإدار�ة ع�� اقتطاع المشرع ��زء من الصلاحيات الإدار�ة لتختص 

��ا الوحدات الإدار�ة الإقليمية (الإدارة ا��لية أو الإقليمية)، و�ذه الاختصاصات المقتطعة تختلف  

والذاتية  عن الاختصاصات ا��ولة للسلطة المركز�ة وتتم�� ع��ا، فإذا ما تحقق وجود �ذا التم��  

 
  . 2011يوليو سنة  03مؤرخة ��  ،37 العدد ج.ر.ج.ج،، يتعلق بالبلدية، 2011يونيو سنة   22مؤرخ ��  10- 11القانون رقم   1
رقم    2 الرئا���  ��    442- 20المرسوم  سنة    30مؤرخ  �� 2020د�سم��  عليھ  المصادق  الدستوري،  التعديل  بإصدار  يتعلق   ،

  . 2020د�سم�� سنة  30مؤرخة ��  ،82 العدد ج.ر.ج.ج،، 2020استفتاء أول نوفم�� سنة 
آليات تجسيد الديمقراطية ال�شاركية ع�� المستوى ا����، مذكرة لنيل ش�ادة الماس�� تخصص   ،تاي�� ليلة، قر�ن إيناس  3

  . 36، ص 2022قانون إداري، �لية ا��قوق والعلوم السياسية جامعة أحمد درار�ة أدرار، 
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فإن �ذا يحتم الاع��اف ل�ذه ال�يئات صاحبة الصلاحيات المتم��ة بال��صية المعنو�ة ال�� يمنح�ا  

  . 1القانون 

قيام أج�زة محلية منتخبة ترا�� تلك المصا�� وتضمن ممارسة المواطن�ن للشؤون   ثانيا: ضرورة

 العمومية ال�� تمثل مصا�� محلية متم��ة

لا يكفي أن �ع��ف المشرع بالمصا�� ا��لية المتم��ة عن المصا�� القومية المركز�ة لقيام النظام 

اللامركزي، و�نما يقت��� أن تقوم و�شرف ع�� �ذه المصا�� أج�زة و�يئات محلية منتخبة، حيث  

إ�� أن صفة الانتخاب �� ال�� يتع�ن أن تمثل الصفة الغالبة أي لا يخضع أ��اص �ذه ال�يئات  

  التعي�ن، و�لا كنا أمام عدم ال��ك�� الإداري. 

تتج�� أ�مية �ذا الركن �� �ون مصا�� ا��موعات ا��لية ذات الطا�ع ا���� تدار من      

ذلك �عد الانتخاب ل  .  2قبل س�ان المنطقة ومن قبل أ��اص ي�تخبون أساسا لتحقيق �ذا الغرض 

إدار��ا   �� ا��لية  ال�يئات  استقلال  تضمن  ال��  الأساليب  أفضل  ا��لية  ال�يئات  أعضاء  لاختيار 

للمصا�� المتم��ة. إلا أن الانتخاب لا �ع�� بالضرورة أن ي�ون �ل الأعضاء منتخبون و�نما لا بد أن  

  ت�ون الصفة الغالبة �� الانتخاب لا التعي�ن.

�و       الأخ��  �ذا  و�عت��ون  والاستقلال،  الانتخاب  ب�ن  البعض  يفرق  ا��صوص  �ذا   ��

الوسائل   أفضل  ف�و  الانتخاب  أما  المركز�ة  السلطة  مواج�ة   �� ال�يئات  استقلال  أي  الضروري، 

  �و ركن والانتخاب �و شرط لتحقيق الركن).  الاستقلال(الاستقلال لتحقيق 

ل�ا ثالثا:   المشرع  اع��اف  رغم  الإدار�ة،  الوصاية   �� المتمثلة  الإدار�ة  للرقابة  البلدية  خضوع 

 بالاستقلالية ومنح�ا ال��صية المعنو�ة. 

عن طر�ق  الأصل أن ال�يئات اللامركز�ة تتمتع بالاستقلال ا��قيقي �� ممارسة اختصاصا��ا،

قابلة   غ��  ت�ون  ع�� اتخاذ قرارات  التصديق  تملك سوى  ال�� لا  الوصية  ا���ة  قبل  من  للتعديل 

و�� حالة عدم التصديق يمكن أن ينفذ القرار، أما الرقابة الإدار�ة    3القرار برمتھ أو عدم التصديق

��ا   إذ تضمن  اللامركز�ة فتمثل الاست�ناء من الأصل  ال�يئات  ع��  المركز�ة  السلطات  تمارس�ا  ال�� 

�ذه   تط��  لا  أن  يجب  كما  اللامركز�ة،  ا��موعات  و��ن  بي��ا  الا���ام  من  نوع  المركز�ة  الإدارة 

 
  . 240، ص 2005القانون الإداري، ا��زء الأول، النظام الإداري، ديوان المطبوعات ا��امعية، ا��زائر، عمار عوابدي،  1
 .102، ص2002الإدارة ا��لية، الطبعة الأو��، دار وائل لل�شر والتوز�ع، عمان الاردن،  ع�� خطار شطناوي، 2
ا��دود الدستور�ة لمسؤولية الوز�ر عن ال�يئات والمؤسسات العامة، مجلة ا��قوق ال�و��ية، ا��لد الرا�ع    ،عز�زة الشر�ف   3

  . 227، ص 2000والعشرو ن، العدد الأول، 
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الرقابة ع�� حق ال��ص المعنوي المستقل �� ممارسة اختصاصاتھ، وعليھ فالقيود ال�� تفرض ع��  

ا���ة الإدار�ة الوصية مستمدة من استقلال ال�يئات اللامركز�ة وتمتع�ا بالأ�لية القانونية، ول�ذا  

ق ع�� قرارات فالرقابة تمارس بالقدر الذي ينص عليھ القانون و�� ا��دود ال�� ي�ي��ا مثل التصدي

البلدية أو إلغا��ا دون ا��ق �� ����ا أو �عديل�ا، لكن المشرع سمح ع�� س�يل الاست�ناء با��لول 

 كمظ�ر من مظا�ر الرقابة ع�� البلدية. 

  البلدية م�ان لممارسة المواطنة -2.1

مبدأ المواطنة من المبادئ الم�مة �� ترابط وتلاحم أفراد ا��تمع فيما بي��م أو بي��م و��ن �عد  

العمومية بالمواطنة:"    1السلطات  يقصد  حيث  ا����  المستوى  ع��  سيما  ا��قوق لا  مجموع 

�سلام   الع�ش  ع��  قادرا  مواطنا  بموج��ا  يكون  أن  و�ستطيع  للأفراد،  تمنح  ال��  والواجبات، 

وتنمية   بناء   �� ومشار�ا  فاعلا  وعنصرا  الفرص،  وت�افؤ  المساواة  أساس  ع��  غ��ه  مع  و�سامح 

 . 2"وطنھ

و��  الآخر  دون  لأحد  تمي��  القانون دون  أمام  م�ساوون  البلدية  مواط��  جميع  ي�ون  حيث 

من الدستور حيث جاء ف��ا:"   37مساواة قانونية اس�نادا للمبدأ الدستوري المنصوص عليھ �� المادة  

م�ساو�ة... حماية   �� ا��ق  ول�م  القانون،  أمام  سواسية  المواطن�ن  حقوق  �ل  با��  تب��  إذ   ،"

المواطن�ن وا��ماية المفروضة ل�م ع�� مبدأ المساواة، كما تقت��� المواطنة ال��ك��    وحر�ات وواجبات

  ع�� البعدين: الاقتصادي والثقا�� والبعد السيا���.

إن أ�م مظ�ر للمواطنة ع�� المستوى ا���� �و انتخاب المواطن�ن ��لس شع�� بلدي يمثل�م 

�� المادة الأو�� ع�� الأ�داف ال��   ��3 �سي�� الشؤون العمومية حيث نص المشرع �� قانون الانتخابات

ضمان مشاركة المواطن�ن وا��تمع المد�ي، لاسيما  من أجل�ا وضع نظام الانتخابات وال�� من بي��ا "  

ونص المشرع �� الشباب والمرأة �� ا��ياة السياسية، وضمان اختيار حر �عيد عن �ل تأث�� مادي"  

 
ا��فيظ،   1 عبد  ولاية    حرحوز  حالة  دراسة   " ا��زائر   �� ا��لية  ا��ماعات  مستوى  ع��  ال�شاركية  الديمقراطية  تفعيل 

�لية   و�قليمية،  محلية  دراسات  تخصص  السياسية  العلوم   �� د  م  ل  الدكتوراه  ش�ادة  لنيل  مقدمة  أطروحة  المسيلة"، 

  . 62، ص2020، 2019ا��قوق والعلوم السياسية جامعة مولود معمري ت��ي وزو، 
البحوث    رز�ق نف�سة،   2 �� ا��زائر، مجلة  الديمقراطية  بناء  ا�عاد المواطنة وا�ع�اسا��ا ع��   �� �� ا��زائر: قراءة  المواطنة 

  . 254، ص2017، د�سم�� 02، العدد 06السياسية والإدار�ة، ا��لد 
رقم    3 ��    01-21الأمر  سنة    10مؤرخ  والمتمم، 2021مارس  المعدل  الانتخابات،  بنظام  المتعلق  العضوي  القانون  يتضمن   ،

  .2021مارس سنة  10مؤرخة ��  17رقم  ج.ر.ج.ج 
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ع��  04المادة   الانتخابات  قانون  الشعب من  يختار  بواسط��ا  ال��  الوسيلة  الانتخاب  �ش�ل   ":

  ". ممثليھ ل�سي�� الشؤون العمومية ع�� المستو��ن الوط�� وا����

كما �عت�� البلدية الم�ان المناسب الذي يتو�� فيھ المواطن�ن المناصب العامة �� إطار تمتع�م 

  بالمواطنة والبلدية �� م�ان للمواطنة.

 البلدية �ش�ل إطار مشاركة المواطن �� �سي�� الشؤون العمومية  -3.1

إن المقار�ة ال�شاركية �� من ب�ن أك�� المفا�يم حداثة، إذ تحتل م�انة �امة ع�� اعتبار أنھ 

من جملة الروافد ا��ديدة ال�� �سا�م �� التنمية والتقدم خصوصا ع�� المستوى ا���� حيث ت�يح  

  .1ا��تمعية ا��تلفة حق المبادرة والارتقاء من مف�وم المشاركة إ�� مف�وم الشراكةللقوى 

  مشاركة المواطن�ن �� �سي�� الشؤون العمومية ع�� مستوى البلدية - 2

لمشاركة   بابا �املا المعدل والمتمم،    ،10-11خصص المشرع ا��زائري �� قانون البلدية رقم    لقد

المواطن�ن �� �سي�� الشؤون العمومية من خلال تب�يھ للعديد من المظا�ر ال�� �ش�ل الديمقراطية 

  ي��: فيماال�شاركية، إذ تتمثل �ذه المظا�ر 

 اعتبار البلدية �� الإطار المؤسسا�ي للديمقراطية ع�� المستوى ا���� وال�سي�� ا��واري.  -

يتخذ رئ�س ا��لس الشع�� البلدي �ل التداب�� ال�� �سمح للمواطن وتمكنھ من حقھ �� الاعلام   -

والنفاذ للمعلومة ال�� ��مھ، لا سيما أن المشرع نص ع�� علانية جلسات ا��لس الشع�� البلدي  

ية  من قانون البلد  26ما �ع�� حضور ا��م�ور مداولات ا��لس الشع�� البلدي طبقا لنص المادة  

حيث يخصص م�ان ل��م�ور ع�� مستوى قاعة المداولات، إلا أنھ �� �عض ا��الات يمنع دخول 

 �� المشاركة  من  يمنع  فإنھ  ا��م�ور،  بحضور  ف��ا  �سمح  ال��  ا��الات   �� أنھ  كما  ا��م�ور، 

بمثابة   2المناقشات  أو  فقط  الاعلام   �� وا��ق  الشعبية  الرقابة  إطار   �� حضوره  ي�ون  و�التا�� 

 . 3حضور شك�� لا غ��

 
،  10إدماج المقار�ة ال�شاركية ل��قية ا���امة ا��لية، مجلة ا��وار المتوسطي، مجلد    بوجلال عمر، ضيف الله عقيلة،  1

  . 208، ص 2019، سنة 02العدد 
، يتضمن النظام الداخ�� النموذ��  2013مارس سنة    17مؤرخ ��    105- 13من المرسوم التنفيذي رقم    16إ��    14المواد من    2

  . 2013مارس سنة  17مؤرخة ��  ،15 العدد ج.ر.ج.ج، للمجلس الشع�� البلدي، 
الديمقراطية ال�شاركية وآليات تطبيق�ا �� ال�شر�ع ا��زائري، ا��لة ا��زائر�ة للأمن الإ�سا�ي، ا��لد    محمد رفيق لعايب،  3

  . 824، ص2020، 01، العدد 05
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أجل   البلدي ومن  الشع��  ا��لس  رئ�س  ع��  يتع�ن  المعلومة   �� ا��ق  من  المواطن  تمك�ن 

استعمال وتطو�ر �ل الدعائم الرقمة الملائمة قصد ضمان ال�شر الواسع لقرارات البلدية وتبليغ�ا  

، غ�� أن الممارسة الفعلية ��ق الاطلاع وا��صول ع�� المعلومات والوثائق تبقى �� غالب 1للمعني�ن 

الأحيان مر�ونة بنطاق ضيق فقط يقتصر ع�� المواطن�ن أ��اب المص��ة، ف�و لا �شمل ا��تمع  

المد�ي وعموم ا��م�ور الذي ي�تظر م��م لعب دور محوري �� �سي�� الشؤون العمومية ع�� مستوى 

 . 2دية البل

يمكن رئ�س ا��لس الشع�� البلدي اس�شارة المواطن�ن حول خيارات وأولو�ات ال��يئة والتنمية  -

الاقتصادية  ا��الات  سيما  لا  البلدية  اختصاصات  ضمن  تندرج  ال��  ا��الات  ش��   ��

والاجتماعية والثقافية، إلا أن �ذه المشاركة يتع�ن أن تتم وفق القواعد والضوابط ال�� ينص  

قانون و�التا�� لا يمكن ممارس��ا �� إطار الصداقة أو ا��اباة أو ما شابھ ذلك، حيث حدد  عل��ا ال

المشرع ع�� س�يل المثال الوسائط والوسائل الاعلامية المتاحة للبلدية �أدوات يتم استعمال�ا ��  

 المواطن�ن �شؤو��م. الاس�شارات واعلام�ذه 

أن  - ع��  المشرع  نص  و�نما  فقط،  واس�شار��م  �شؤو��م  المواطن�ن  إعلام  عند  الأمر  يتوقف  لا 

ا��لس الشع�� البلدي ك�يئة لامركز�ة يمكنھ تقديم عرض عن �شاطھ السنوي أمام المواطن�ن، 

من قانون البلدية أ��ا جواز�ة حيث ترجع للسلطة    11لكن �ذه المسألة كما تبدو من نص المادة  

دير�ة للمجلس الشع�� البلدي، إن شاء فعل�ا و�ن شاء استغ�� ع��ا، غ�� أنھ �� حال تفعيل  التق

�ذه النقطة ت�ون البلدية قد اخضعت اعمال�ا السنو�ة لرقابة شعبية قد ت�ون البلدية بأمس  

ا��اجة إ�� �ذا النوع من الرقابة ل��صول ع�� الشرعية الشعبية ودعم المواطن�ن لتصرفا��ا من  

ل التعب�� عن رضا�م بما قامت بھ البلدية خلال السنة المنصرمة، غ�� أن المشرع لم يحدد خلا 

مواعيد لعرض البيان �ل عند ��اية السنة المدنية أم عند ��اية سنة من بداية ع�دة ا��لس ومن  

 ثمة تحسب السنة من أخر تقديم لبيان السياسة.

إن �ذا الإجراء �و ش�يھ ب�يان السياسة العامة السنوي الذي تقدمھ ا���ومة أمام ال��لمان  

من الدستور، إلا أنھ توجد الكث�� من الاختلافات ب�ن ا��الت�ن، إذ ي�ون    111اس�نادا لنص المادة  

 
رقم    1 تنفيذي  ��    190- 16مرسوم  سنة    30مؤرخ  ا��لس  2016يونيو  مداولات  مستخرجات  ع��  الاطلاع  كيفيات  يحدد   ،

  .2016يوليو سنة  12مؤرخة ��  ،41 العدد ج.ر.ج.ج،الشع�� البلدي والقرارات البلدية، 
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بيان السياسة العامة الذي تقدمھ ا���ومة لل��لمان إجبار�ا أما بيان السياسة �� قانون البلدي �و  

مسألة جواز�ة إذ لا تلزم البلدية بتقديم العرض ع�� ال�شاط السنوي أمام ال��لمان الشع��، كما أنھ 

لمتمثلة �� إم�انية توقيع  ي��تب ع�� بيان السياسة العامة السنوي المقدم لل��لمان العديد من الآثار ا

لائحة أو ملتمس الرقابة أو طلب الوز�ر الأول أو رئ�س ا���ومة، حسب ا��الة، تصو�تا بالثقة، إذ 

يملك ا��لس الشع�� الوط�� �� الصورت�ن الثانية والثالثة سلطة إقالة ا���ومة من خلال دفع�ا  

قانون البلدية فلم يرتب المشرع عليھ أي لتقديم الاستقالة لرئ�س ا��م�ور�ة أما بيان السياسة ��  

  أثر لأنھ مسألة جواز�ة. 

من قانون البلدية   11إن ال�دف من �ذا ال�شاور والعرض السنوي المنصوص عل��ما �� المادة  

" فكرة  تكر�س  ا��واري �و  "ال�سي��  وفكرة  الشعبية""  "  الرقابة  فكرة  القول   �� إن  ال��لمان أو 

  " ع�� المستوى ا����. الشع��

يتع�ن ع�� ا��لس الشع�� البلدي وضع إطار ملائم للمبادرات ا��لية �غض النظر عن ا���ة أو  -

المواطن�ن   تحف��  �و  ا��لية  المبادرات  �ذه  من  الغرض  �ان  إذا  وذلك  ��ا،  تقدمت  ا��  ا���ات 

المشرع  و�نا  للمواطن�ن،  المع�شية  الظروف  وتحس�ن  مشا�ل�م  �سو�ة   �� المشاركة  ع��  وح��م 

مد ع�� الفواعل سواء شملت القطاع العام أو القطاع ا��اص أو ح�� ا��معيات وا��تمع اعت

والتنظيمية  ال�شر�عية  للقواعد  طبقا  الملائم  الإطار  �ذا  تنظيم  يتم  أنھ  ع��  وغ���م،  المد�ي 

 المعمول ��ا. 

يمكن أيضا لرئ�س ا��لس الشع�� البلدي اس�شارة �ل ��صية محلية أو اس�شارة خب�� أو   -

لأعمال   مفيدة  مسا�مة  ع��  سيحصل  اس�شار��م   �� �ان  إذا  قانونا،  معتمدة  جمعية  ممثل 

الشع��   ا��لس  رئ�س  يمكن  حيث  البلدي،  الشع��  ا��لس  ��ان  أو  البلدي  الشع��  ا��لس 

ا�  إ��  ي��أ  أن  أو بحكم طبيعة �شاطا��م  البلدي  يمتل�و��ا  ال��  المؤ�لات  ��ات المذ�ورة بحكم 

وال�� يمكن أن ت�ون ل�ا صلة بموضوع وأشغال ا��لس أو ��انھ أو ت�ون ضرور�ة لس�� أشغال  

ا��لس أو ال��ان، كما أنھ يتم ال��وء إ�� �ذه الفواعل �لما اقتضت ذلك الشؤون البلدية، وأن 

رور�ة لأشغال ا��لس أو ��انھ، و�تم ال��وء إ�� �ذه الفواعل ع�� س�يل  ت�ون ا��اجة إل��م ض

الاس�شارة ول�س اتخاذ القرار، إذ لا يلزم ا��لس أو ��انھ الرأي الصادر عن �ذه الفواعل، كما 

يمكن رئ�س  :"    13أ��ا صلاحية جواز�ة يملك�ا رئ�س ا��لس الشع�� البلدي حيث جاء �� المادة  

 . ا��لس الشع�� البلدي..."
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يتع�ن ع�� البلدية أن تضع تحت تصرف المواطن�ن قرارات البلدية وأيضا مستخرجات المداولات  -

 ال�� أجرا�ا ا��لس الشع�� البلدي و��ون وضع�ا تحت تصرف المواطن�ن وفق إحدى الآليت�ن:

   تمك�ن المواطن من الاطلاع ع�� مستخرج من المداولات وتمكينھ أيضا من الاطلاع ع�� قرارات

البلدية سواء �انت قرارات اتخذ�ا رئ�س ا��لس الشع�� البلدي تنفيذا للمداولات أو قرارات 

المادة   حيث نصت  ا��لس ك�ل  المرسوم    33اتخذ�ا ضمن اختصاصاتھ خارج صلاحيات  من 

يجب أن يكون م�ان �عليق مستخرجات المداولات محفوظا ع�� أنھ:"    105-13التنفيذي رقم  

)  1بواسطة واج�ات زجاجية و/أو شباك معد�ي مع إبقاء �عليق�ا لمدة لا تقل عن ش�ر واحد (

و�جب أن يكون م�ان التعليق �� متناول ا��م�ور وس�ل    أو ح�� نفاذ آجال الطعن ع�� الأقل.

  190-16رقم    2و�مارس حق الإطلاع وفق الشروط ال�� نص عل��ا المرسوم التنفيذي  .  1"الإطلاع

است�نت �عض المواضيع   190-16من المرسوم التنفيذي رقم    3، إلا أن المادة    5،6،7،  ��4 المواد  

  من حق الاطلاع، و�ذه المواضيع تتضمن: 

 ا��الات التأدي�ية  -

 المسائل المرتبطة با��فاظ ع�� النظام العام  -

 قرارات البلدية ذات الطا�ع الفردي  -

 س�� الإجراءات القضائية.  -

  �� تمك�ن المواطن الذي لھ مص��ة من ا��صول ع�� ���ة �املة أو جزئية من المداولات

ش�ل مستخرج أو قرار البلدية الذي لھ مص��ة فيھ، و�حصل ع�� �ذه ال���ة وفق الضوابط 

، مع إم�انية   190-16من المرسوم التنفيذي رقم    12إ��    8والشروط المنصوص عل��ا �� المواد من  

 صول ع�� ال���ة.رفض طلب ا��

كما أنھ نصت �عض القوان�ن ا��اصة مع مبدأ الديمقراطية ال�شاركية وال�� يمكن تفعيل�ا  

��يئة  قانون  نجد  ذلك  ع��  نصت  ال��  القوان�ن  أ�م  من  إذ  البلدية،  لاسيما  ا����  المستوى  ع�� 

يقوم  حيث  المستدامة  التنمية  إطار   �� الب�ئة  حماية  وقانون  المستدامة  التنمية  إطار   ��  الإقليم 

ا��لس الشع�� البلدي بوضع برامج تنمو�ة سنو�ة متعددة، إذ يتع�ن أن ترا�� البلدية عند إعداد�ا 

ا��تمع  وفعاليات  المواطن�ن  مشاركة  لأن  ا��لية،  واحتياجا��م  المواطن�ن،  متطلبات  للمخططات 

 
  .سالف الذكر 105-13مرسوم تنفيذي رقم  1
  .سالف الذكر، 190-16مرسوم تنفيذي رقم  2
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المد�ي �� وضع ا��ططات �عت�� قمة الممارسة الديمقراطية. كما �سا�م المواطن�ن �� حماية الب�ئة 

لاسيما من خلال دور جمعيات حماية الب�ئة ال�� منح�ا المشرع دورا بارزا �� المشاركة ع�� المستوى 

 .    1ا����

  مظا�ر الديمقراطية ال�شاركية ضمن اختصاصات ا��لس الشع�� البلدي المنتخب - 3

الشع�� البلدي العديد من الاختصاصات �� منح المشرع ا��زائري �� قانون البلدية للمجلس  

�اختصاصات  ا��الات  �ذه  تضمن��ا  ال��  المواضيع  بخصوص  ا��لس  يتداول  مجالات  عدة 

للمجلس، إذ يمكن للمجلس الشع�� البلدي الاستعانة بج�ات أخرى م��ا ا��معيات وا��تمع المد�ي 

  2ا��اص، حيث نصت مثلا الفقرة  والقطاعات الأخرى سواء �انت ضمن القطاع العام أو القطاع  

المادة   ا��معيات   02من  قانون  أنھ:"    2من  معارف�م ع��   �����  �� الا��اص  �ؤلاء  و�ش��ك 

ووسائل�م تطوعا ولغرض غ�� مر�ح من أجل ترقية الأ�شطة و���يع�ا، لا سيما �� ا��ال الم�� 

"، كما يمكن والاجتما�� والعل�� والدي�� وال��بوي والثقا�� والر�ا��� والبي�� وا����ي والا�سا�ي

الاستعانة أيضا بالمواطن�ن إذا �ان �� ذلك فائدة لعمل ا��لس حيث نص المشرع �� الباب ا��اص 

  بصلاحيات ا��لس الشع�� البلدي ع�� مظا�ر المشاركة من خلال نص المواد التالية: 

�ش�ل ا��لس الشع�� البلدي إطار للتعب�� عن من قانون البلدية ع�� أنھ:"    103نصت المادة   -

"،  الديمقراطية، و�مثل قاعدة اللامركز�ة وم�ان مشاركة المواطن �� �سي�� الشؤون العمومية

ع��   ال�شاركية  الديمقراطية  لتفعيل  المناسب  الم�ان  �و  البلدي  الشع��  ا��لس  فإن  وعليھ 

 المستوى ا���� من خلال تمك�ن المواطن�ن من �سي�� الشؤون العمومية. 

���ع وتنظم بصفة خاصة �ل جمعية س�ان ��دف ع��:"    2فقرة    119كما نص المشرع �� المادة   -

المبا�ي أو الاحياء �� إ�� حماية وصيانة وترميم  ما �ع�� أن �ذه ا��معيات تقوم بدور رئ����   "

مساعدة البلدية �� أداء م�ام�ا المتعلقة بال��يئة والتعم�� ما يجعل�ا شر��ا فعالا للبلدية حيث 

المادة   السلطات   17نصت  مع  شراكة  �شاط  ب�ل  ا��معية  قيام  ع��  ا��معيات  قانون  من 

 دية وذلك إذا �ان لل�شاط علاقة مع �دف ا��معية.العمومية من بي��ا الإدارة ا��لية لاسيما البل

 
الديمقراطية ال�شاركية �أساس للتنمية ا��لية �� ا��زائر، مذكرة لنيل ش�ادة الماس�� �� ا��قوق تخصص   م�اوي فاطمة،  1

  . 29،30، ص2019قانون إداري، �لية ا��قوق والعلوم السياسية جامعة الدكتور ملاي الطا�ر سعيدة، 
يناير   15مؤرخة ��  يناير سنة    ،02  العدد  ج.ر.ج.ج،، يتعلق با��معيات،  2012يناير سنة    12مؤرخ ��    06-12القانون رقم    2

  .2012سنة 
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المادة   - ع��:"    122نصت  الأخ��ة  الشباب الفقرة  ميادين   �� ا��معو�ة  ا��ركة  وترقية  ���يع 

الاجتماعية   الفئات  ومساعدة  وال��ة  والنظافة  والثقافة  وال�سلية  والر�اضة  والثقافة 

". وذلك بالنظر للدور الرائد الذي تلعبھ ا��ركة  ا��رومة لاسيما م��ا ذوي الاحتياجات ا��اصة

ا��معو�ة �� �ذه الميادين وا��الات حيث �عت�� شر��ا فعالا �� تنمية �ذه ا��الات، إذ من دو��ا 

  لا يمكن أن تقدم البلدية أي إضافة ل�ذه الميادين.

  ا��اتمة 

رقم   البلدية  قانون   �� ا��زائري  المشرع  اعتماد  إ��  الدراسة  �ذه  خلال  من    10- 11خلصنا 

العديد من مظا�ر الديمقراطية ال�شاركية و�ذا قبل أن تتم دس����ا من خلال التعديل الدستوري  

ور�ط�ا بالإدارة ا��لية، علما أن    2020والتأكيد عل��ا �� ظل التعديل الدستوري سنة    2016سنة  

الديمقراطية  نظم  خلالھ  من  المشرع  أن  إلا  الدستور�ة،  التعديلات  �ذه  قبل  البلدية صدر  قانون 

ال�شاركية ع�� مستوى ا��لس الشع�� البلدي بصفة خاصة والبلدية بصفة عامة، كما ر�ط المشرع  

ركز�ة الادار�ة  �� قانون البلدية ب�ن الديمقراطية ال�شاركية والمفا�يم الأخرى الم�مة المتمثلة �� اللام

والمواطنة، وذلك بخصوص �سي�� البلدية، ومن �ذا المنطلق أقر المشرع �� قانون البلدية بالعديد  

من المبادئ ال�� �ساعد البلدية �� القيام بوظائف�ا ع�� أحسن وجھ و�ش�ل مظا�ر لإشراك المواطن�ن  

العم الشؤون  �سي��   �� وغ���ا  وا��معيات  المد�ي  ا��تمع  ع�� وفعاليات  المشرع  نص  حيث  ومية 

  ال�سي�� ا��واري، ال��لمان الشع�� �� إطار الرقابة الشعبية ع�� أعمال البلدية. 

وال�� سبقت   10-11بالرغم من النقاط الايجابية الكث��ة ال�� جاء ��ا المشرع �� قانون البلدية  

دس��ة مبدأ الديمقراطية ال�شاركية، إلا أنھ نرى ضرورة تدعيم �ذه المظا�ر بأدوات وآليات �سا�م 

  �� تفعيل�ا من ج�ة و�مظا�ر أخرى جديدة من ج�ة أخرى، وذلك ع�� النحو التا��: 

من قانون البلدية من خلال النص ع�� إلزامية تقديم ا��لس الشع��    11ضرورة �عديل المادة   -

لتطلعات   موجز  مخطط  العرض  �شمل  أن  يتع�ن  كما  السنوي،  �شاطھ  عن  لعرض  البلدي 

ا��لس بخصوص السنة القادمة ح�� يتمكن المواطن�ن من رقابة ا��لس خلال عرض البيان  

 السنوي اللاحق. 

 من قانون البلدية لتصبح تضم شق�ن من الاس�شارة، �ما: 13ضرورة �عديل المادة  -
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   الاس�شارة الوجو�ية �� مواضيع محددة ع�� س�يل ا��صر ��م عمل ا��لس أو ��انھ مثل

المسائل التقنية والمسائل القانونية مع تحديد ج�ات الاس�شارة ع�� س�يل ا��صر مثلا ا����اء 

 وا��معيات.

  الاس�شارة ا��واز�ة يمكن أن ي��أ إل��ا ا��لس �لما اقتضت الضرورة ذلك 

إلتماسات أو اع��اضات تقدم ل�ل من  ضرورة النص �� قانون البلدية ع�� حق المواطن �� تقديم   -

رئ�س ا��لس الشع�� البلدي أو ا��لس �شأن مسألة تندرج ضمن اختصاصا��م، مع ا��ق �� 

ع��   بالرد  البلدية  المشرع  إلزام  مع  المسائل  �ذه  حول  المق��حة  ا��لول  بخصوص  الرأي  إبداء 

تت لا  معقولة  آجال   �� الاق��احات  أو  الاع��اضات  أو  (الإلتماسات  ش�ر�ن  بال�سبة 2جاوز   (

) العادية بخصوص 1للطلبات الموج�ة لرئ�س ا��لس، وش�ر  ا�عقاد دورة ا��لس  ) واحد من 

 الطلبات الموج�ة للمجلس. 
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  :ةالديمقراطية ال�شاركيفواعل الشراكة �� نظام  

 عن ا��ماعات ا��لية وا��تمع المد�ي �� ال�شر�ع ا��زائري  
Partnership actors in a participatory democracy system: 

On local communities and civil society in Algerian legislation 

  طا�ري محمد، �شار ةجامع ، رمضاوي سليمان  د. 
Ramdaoui.slimane@univ-bachar.dz 

 د. نق�ش ��ضر، المركز ا��ام�� نور ال�ش��، البيض
l.nekkiche@cu-elbayadh.dz  

  : الم��ص

 ومساوئً متفاوتة �� الدرجات، و�� تطبيقاتھ العملية  
ً
لا نموذج ديمقراطي �� أي نظام سيا��� إلا وأفرز عيو�ا

بقرارا��ا  وقدر��ا    ة الديمقراطية التمثيليةأثب�ت التجر�ة عدم فعالي قد  فأوقعت السلطة ا��اكمة �� عدة أزمات،  

ع�� صياغة    �� الدول المعاصرة  ع�� تحقيق تطلعات وآمال الناخب�ن، مما أج�� �عدئذ السياسة ال�شر�عيةالمنفردة  

�شار�ي   العالمي  نموذج  التوجھ  من   
ً
بطر�ق    جديداقتباسا الشاخص  التمثي��  النموذج  بجوار   ، ا����  ال�سي��   ��

الأصوب المتفق عليھ ب�ن  والنموذج  ي�ون الاختيار    الانتخاب، إذ يمكن أو يأمل ا��للون و السياسيون و غ���م أن

التوجھ  الشعب و السلطة السياسية! ال�شاركية، و�و ذات  النموذج مصط�� الديمقراطية  ، وقد أطلق ع�� �ذا 

 للورقة البحثية الماثلة
ً
  .. الذي اختاره المشرع ا��زائري، وقد اختاره الباحث موضوعا

  .مد�ي ؛مجتمع ؛محلية ؛�شاركية ؛ديمقراطيةال�لمات المفتاحية:  
  

Abstract:  
There is no democra�c model in any poli�cal system that does not produce defects 
and disadvantages of varying degrees, and in its prac�cal applica�ons it has plunged the 
ruling authority into several crises. Experience has proven the ineffec�veness of 
representa�ve democracy and its ability, with its unilateral decisions, to achieve the 
aspira�ons and hopes of voters, which then forced legisla�ve policy in contemporary 
countries to Formula�ng a par�cipatory model based on a new global trend in local 
management, next to the representa�ve model characterized by the method of elec�on 
Analysts, poli�cians, and others can or hope that it will be the right choice and model 
agreed upon between the people and the poli�cal authority! This model has been called 
par�cipatory democracy, and it is the same trend chosen by the Algerian legislator, and 

the researcher has chosen it as the subject of the present research paper .  

Keywords: democracy; Local; Par�cipatory; community; civilian . 
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  مقدمة 

الفق�اء وا��لل�ن السياسي�ن أن فكرة  يرى   ا��لية   1ال�شاركية الديمقراطية  غ�� واحد من 

قامت كردة فعل ع�� الممارسات المنافية  لمقتضيات الديمقراطية التمثيلية و المأمول م��ا ، وذلك  

طالت ال�سي�� العمومي    �� عدة أزمات  ، مما أدى إ�� الوقوعب��اظ ما أنتجتھ من نقائص و سلبيات

  ضعف الثقة العمومية ب�ن الناخب�ن وممثل�م المنتخب�ن �� �سي�� 2ا����
ً
، وحس�نا ع�� ذلك دليلا

الشأن ا����، و�حساس الشعب ببقائھ كجم�ور متفرج ع�� مباراة ي�تظر ن�يج��ا محروم�ن من أية 

�� القدر ا����!، وع�� حد �عب�� الأستاذ   " ...ولكن    BARTHELMYمسا�مة أو مبادرة فيما يطبخ 

ا��ديث"  العصر   �� الفتور  و  ال�بوط  عاجل�ا  قد  الثقة  تلك  ظا�رة  3حرارة  توسيع  إ��  أدى  مما   ،

ذاتھ  النيا�ي  الديمقراطي  النموذج  ومن  ا��لية  ال�شر�عات  تطبيق  سوء  من  الشع��  الاس�ياء 

 �� دول العالم العر�ي
ً
 من الأنظمة السياسية لم تتوان �� التدخل  4خصوصا

ً
تلميع    و، غ�� أنَ كث��ا

السيا��� المستائ�ن،   الموقف  المواطن�ن  نفوس   �� الثقة  إعادة  و  العامة  للإرادة  اتخاذ   اس��ضاءً  و 

نموذج   نحو  اس�باقية  متطور   ح�امةسياسة  وسائل   ؛محلية  ع��   صياغة لإعادة  مبتكرة وذلك 

 المشاركة لت�امل كعامل مساعد العامة، الأولو�ات للسياسات وتحديد ا��كم �� المواطن�ن مشاركة

  .5التمثيلية  ةوالديمقراطي الانتخابية العملية مع

 
�عر�ف   1  �� و الاجتماعية  السياسية  و  القانونية  الدراسات  ب�ن  المتخصصة   و غ��  المتخصصة  المؤلفات  إ��  الرجوع  ير�� 

مصط�� الديمقراطية ال�شاركية ، وح�� يمكن للقارئ الاطلاع ع�� الندوات الفكر�ة المنعقدة �� مراكز البحوث و الدراسات 

من قيمة حضار�ة وقانونية نجد �ذه الندوات قد أطن�ت �� دراسة المف�وم ا��ديث غ��  العر�ية أو العالمية ، إذ بما ينماز بھ  

الرائج ،لذلك ارتأينا عدم التعرض ل�ذ المصط�� �س�ب صغر ��م �ذا البحث ال�� تضمنتھ المقالة الماثلة، و�ن �ان الباحث 

    قد �عرض من خلال المقدمة إ�� توضيح فكرة الديمقراطية ال�شاركية �أنموذج
ً
عالمي لل�سي�� العمومي قابل للتطبيق وطنيا

 من ب�ن كث�� �عار�ف �الذي انتقاه لنا الأستاذ  محمد حسن�ن �ي�ل، حيث �عرف�ا بالآ�ي".
ً
، و�مكن أن نختار �عر�فا

ً
 ومحليا

الديمقراطية ال�شاركية �� نمط من الممارسة السياسية يقوم ع�� إشراك المواطن�ن مباشرة �� عملية صنع القرار، سواء  

ع�� المشاورات العامة أو العرائض أو المبادرات الشعبية، وذلك تكر�سًا لمبدأ السيادة الشعبية �ش�ل أوسع من الديمقراطية  

،  2014، دار الشروق، القا�رة،  السياسيةمفا�يم �� النظم  محمد حسن�ن �ي�ل،     1"، أنظر مؤلفھ:  ةالتمثيلية التقليدي

 .112ص 
   .10عبد ا��ميد متو��، أزمة الأنظمة الديمقراطية، م�شأة المعارف، الاسكندر�ة، دون سنة، ص 2

3 Barthélemy (j), droit constitutionnel, éd paris, 1933, p 180 -181. 
  خ�� دليل ما ش�دتھ �عض ا��تمعات العر�ية من ثورات شعبية �� العقد الثا�ي من الألفية الثالثة.  4

الصاوي،  5 ودعم مركز ل��وار، أوراق مصر،  �� تفاعلية ديمقراطية  نحو ع��   الوزراء، مجلس القرار، اتخاذ المعلومات 

  . 5،6، ص 2011 الثا�ي، الإصدار



 رمضاوي سليمان، نق�ش ��ضر، فواعل الشراكة �� نظام الديمقراطية ال�شاركية... 

 

 
214 

 

لل�سي��  المثال "الأنموذج"  بأ��ا  الديمقراطيات لدى كث�� فق�اء  النموذج ا��ديد من  و�مثل 

 أن يتم ع�� منوالھ رعاية المشار�ع و ال��امج ا��لية، كمشار�ع 
ً
العمومي ا���� الذي أصبح ضرور�ا

للإقليم   العمرانية  ال��يئة  و  الب�ئة  و  ا��لية  دستور ال��ة  ي�اد  ولا  من   1ا����،.......،  قانون  ولا 

بصيغ  أو ا���امة المفتوحة  القوان�ن الداخلية للدولة ا��ديثة إلا تب�� و احتضن فكرة ال�شاركية  

مجلس  أو  بلا وساطة أحزاب سياسية  المباشرة  المشاركة   
ً
واقعا آليات تجسد  استحدث  كما  ش��، 

 ل�ذه الأخ��ة، و إنما كنظام مكمَل ي�يح  ، لا كبديل عن  2مح�� أو نيا�ي 
ً
الديمقراطية التمثيلية ولا نبذا

ا����،  التنموي  القرار  صناعة   �� فرصة  كشر�ك  القاعدي  البعض   للمجتمع  �سم��ا  كما  أو 

، مما �ساعد ع�� تحف�� المواطن�ن لاق��اح أف�ار 4أو دمقرطة الديمقراطية،3بالديمقراطية ا��وار�ة 

 ع�� �ساعد مما المعلومات الضرور�ة ع��  للاطلاع ا��ميع أمام ا��ال إفساح المشار�ع العامة ، و

، والبحث عن  5الفساد  ومحار�ة وا��اسبة والرقابة   المشاركة  دائرة وتوسيع الصا��ة القرارات إغناء

  سبل لل��وض بالتنمية ا��لية �� إطار �شار�ي توافقي و تناسقي.

 مؤسساتية  ــــــ و�� ظل ا��زائر ا��ديدةـــــ ش�دت إصلاحات  وع�� وجھ السرعة  ف��ة وج��ة  و�� 

دستور�ة عميقة عَ��ت صراحة ع�� ضرورة تطبيق الديمقراطية ال�شاركية �� بلورة القرار    ومراجعات

أحد مبادئ واعتباره   ا��لية،ا��تمع المد�ي وا��الس    فواعلا���� �� العملية التنمو�ة ا��لية ب�ن  

 شأنھ شأن �ل المبادئ الدستور�ةمن الديباجة و   11العليا �� الفقرة  
ً
 دستور�ا

ً
إذ ألقى الدستور    ،مبدأ

ا��تمع المد�ي و�عز�ز دوره �� المشاركة �� �سي�� الشؤون العمومية    عاتق الدولة واجب تفعيل  ع��

 .6من خلال المؤسسات الم�ونة لھ

 
، يتعلق بإصدار التعديل الدستوري المصادق عليھ ��  2020-12-30المؤرخ ��    442-20من المرسوم الرئا��� رقم    16المادة    1

  .  82، ج ر عدد 2020استفتاء أول نوفم�� 
و�ذلك تختلف عن فكرة الديمقراطية ا��ز�ية ال�� �ع��  من أنواع الديمقراطيات المباشرة،  �عت�� الديمقراطية ال�شاركية  2

أن مسا�مة المواطن �� ال�سي�� العمومي لا تتصور إلا بوساطة حز�ية تقوده نحو المشاركة �� صنع القرار السيا���، إذ يرى  

 السياسية.    الإيديولوجيون اللي��اليون أن لا اعتبار للنظم الديمقراطية دون ممارسة الديمقراطية بواسطة الأحزاب
 دار التار���، والسياق والمقومات الأسس �� دراسة :المد�ي وا��تمعالديمقراطية  �� مقار�ات ناظم، حيدر ا��مداوي، ع�� 3

  وما �عد�ا. 5 ص، 2002 2001 - ،سور�ا وال�شر، للدراسات صفحات
4 La démocratisation de la démocratie. 
الماس�� لنيل بحث ال�شاركية، والديمقراطية التمثيلية الديمقراطية ب�ن  ا����  التدب�� الشاوي، الدين جمال  5  �� دبلوم 

  .62، ص 2011ا��امعية،  السنة السعدي، المالك عبد جامعة العام، القانون 
  من الدستور ا��زائري.  10المادة  6
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الدستوري   المؤسس  كفل  ا��ديد  التوجھ  ل�ذ  ضمان ��دف      مؤسساتية  وسائلوترجمة 

المسؤول�ن �� �سي�� شؤو��م ا��لية، كما فرض  ع��    ورة و النقاششاسطة الم و بمشاركة المواطن�ن  

المنتخب�ن ا��لي�ن أنفس�م الس�� إ�� توف�� الظروف الإدار�ة و الإجرائية لممارسة ا��ق ال�شار�ي،  

�� �ل مسألة تتعلق بالمقتضيات الرئ�سة أو المكمَلة للعملية    استفسار�االسلطة المركز�ة و    ومراجعة

السياسية،  ال�شاركيةالديمقراطية   للسلطة  الصادق  التوجھ  ع��  ا���ومة فقد    وال���ان  بادرت 

مع الاتحاد الأورو�ي و�رنامج الأمم المتحدة   ي  �عاو��� إطار    DeL Cap le   1ا��زائر�ة إ�� إطلاق مشروع

الشامل  الإنما�ي البلدية  المستدام  الإدارة   �� المد�ي  وا��تمع  المواطن�ن  مشاركة  �عز�ز  إ��  ��دف   ،

  . 2والتنمية ا��لية المستدامة والمت�املة 

البحثية الورقة  �ذ  �سع  الموضوع  ولا  سعة  التجارب   �س�ب  ب�ل  ف��ا  الدراسة  تحيط  أن 

 كدراسة عينة ع�� التجر�ة ال�شر�عية ا��زائر�ة
ً
، ومن ا���ن و المقارنة، و�نما وقع اختيارنا خصيصا

إذ ير�د البحث الماثل مناقشة وتحليل مسألة   ،ا���ن عرض �عض التجارب الدستور�ة �� �ذا الإطار

ال�� اعتمد��ا السياسة ا��زائر�ة �� تحقيق مقار�ة الديمقراطية الدستور�ة و ال�شر�عية  الوسائل  

و�سي��� ا��لية  الشؤون  تدب��  �غية  و اال�شاركية  لمشكلات كذا  ،  حلول  لإيجاد  فعالي��ا  مدى 

ا���� الواقع   �� التمثيلية   تصور الديمقراطية  يمكن  لا  القانون  دولة   �� أنھ  ذلك  المواطن   ،  قيام 

 بالاستعانة ذلك    و يتم �ياة ا��لية الواقعية دون تأط�� قانو�ي، بواجبھ الديمقراطي ال�شار�ي �� ا�

و   القانون  دولة  إطار   �� ال�شر�عية  و  الدستور�ة  الأح�ام  من  وقانوني��ا  شرعي��ا  �ستمد  بوسائل 

وح�� حضار�ة لممارسة  ضرور�ة وتنظيمية، ولا ر�ب أن �ذه المكنات الوسائلية مستلزمات ا��قوق، 

ابتغاءً لتحقيق �ذا ال�دف عملت المنظومة و لأجل تدب�� شأنھ ا����،   الديمقراطيةالشعب ا����  

للقيام   جنب  إ��   
ً
جنبا �سا�م  موجِ�ة  مؤسساتية  وسائل  تأس�س  ع��  وال�شر�عية  الدستور�ة 

 كيف يمكن تفعيل �ذه الوسائل  
ً
بمتطلبات الشؤون ا��لية، والسؤال المطروح و ما يفرض بحثيا

ل  
ً
تطبيقا ا��لية  بالتنمية  لل��وض   

ً
سو�ا للعمل   

ً
الديمقراطية واقعا بجوار  ال�شاركية  لديمقراطية 

 
  التنمية ا��لية بالفر�سية:  �� الفواعل دعم قدرات برنامج  1

 Programme de Renforcement des Capacités des Acteurs de Développement 
2   Le Cap DeL : « démocratie participative et développement local », est un programme de 

« enforcement des capacités des acteurs du développement local » Ministère de 
l’Intérieur, des Collectivités Locales et de ’Aménagement du Territoire : 
https://www.interieur.gov.dz/images/FICHE-INFO-Fr-Finale.pdf. 
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 �س�� ع��  
ً
 تحليليا

ً
 ع�� �ذه الإش�الية و دراس��ا فقد ارتأينا اتخاذ من��ا

ً
التمثيلية؟،وللإحاطة جوابا

ا��زائر،    �� ال�شاركية  التجر�ة  واقع  أفرزه   وما  ال�شر�عية،  المنظومة  منصوصات  فاحص�ن  �داه 

لية الديمقراطية ب�ن والناظر �� �شر�عاتنا يتوَ�� لھ أن المشرع قد علق �ذا الدور ع�� شر�اء العم

دوره  باعتبار  المد�ي  ا��تمع  و��ن  أول)،  (مطلب    
ً
رئ�سا دور�ا  باعتبار  ا��لية  ا��ماعات  مجالس 

 ع�� النحو الموا��:
ً
 (مطلب ثان) ، وذلكم ما سنو��ھ تباعا

ً
  2مكملا

  دور مجالس ا��ماعات ا��لية �� العملية ال�شاركية . 1

 عندما ��أ إ�� تحديد مصط�� ا��ماعات   2020التعديل الدستوري لسنة    لقد أحسن
ً
توج�ا

نجد�ا الدستور  منصوصات    و�مطالعة  ،مصط��ات متعددةا��لية �ش�ل دقيق بدل المناو�ة ب�ن  

تنص صراحة  إذ    ،الإدارة ا��لية  ينصرف إ��وحيد    كمدلول ا��ماعات ا��لية    ت مصط��اعتمد  قد

من    18المادة  أح�ام  أما   ،ع�� أن ا��ماعات ا��لية للدولة �� البلدية والولاية من الدستور    17المادة  

نظام اللامركز�ة الإدار�ة    أسسقيام علاقة ب�ن الدولة وا��ماعات ا��لية ع��    قد قررت فالدستور  

  الإداري.  عدم ال��ك�� وأسلوب 

 �عت�� علة  مصا�� محلية تتم�� عن المص��ة الوطنيةوجود    المعلوم لدى المتخصص�ن أن  و

توز�ع    و�و ما يؤدي إ��،  �� �سي�� شؤو��ا العامة  لنظام اللامركزي ا  نحو تب��  الدولة ا��ديثة  اتجاه

الوظائف المرفقية لأجل التخفيف من أعبا��ا ع�� السلطات المركز�ة من باب أولو�ات مقاصدية �� 

ـــــ ا��لس الشع�� البلدي و ا��لس   ا��لية تمثل ا��السو�صر�ح النصوصية    ،فلسفة نظر�ة الدولة 

ـــــ �� الدولة، و�ستمد مصدر���ا    المؤسسا�ي  لل�رمقاعدي   بالطر�ق الانتخا�ي ك�ي�ل الشع�� الولا�ي 

راعية   المشرع  ورائھ  ومن  الدستور  ��ا  أناط  كما   ، التمثي��  الديمقراطي  النموذج  ممارسة  من 

 لدور�االديمقراطية 
ً
  . ا��وار�ة أو ال�شاركية تكميلا

لسياسا��ا و   شاملة  مراجعة  إ��  واسعة  بخطى  السبَاقة  الدول  من  واحدة  ا��زائر  �عت�� 

 قانون ا��ماعات    ، إذال�شر�عية  
ً
عرفت المنظومة القانونية ا��لية حركة إصلاحات علاجية ، خاصة

ا��لية باعتباره  الشر�عة الراعية للمص��ة ا��لية وتنمي��ا، و�مقت��� �ذا الإصلاح قد تمَ ال��ك��  

ع�� إيجاد حلول لبعض مشا�ل التمثيل النيا�ي ، لا سيما معضلة ا�سداد عمل ا��الس ا��لية 

المنتم�ن   لأعضا��ا  السياسية  الطروحات  اختلاف  �س�ب  وذلك  ا��لية،  التنمية  مسار  و�عطيل 

مصا���م �عارض  أو  سياسة     لأحزاب 
ً
أك��  أحيانا  �� توصيات  السياسية  السلطة  فرضت  كما   ،

نظام  خطا �غ��  المواطن�ن  وقرار  التعب��  حر�ة  اح��ام  بواجب  التذك��  باب  من   الديمقراطيبا��ا 

  الانتخا�ي.
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لإعلام    التداب��  �ل  اتخاذ  ا��لس�ن  كلا   �� المنتخب�ن  المسؤول�ن  ع��  المشرع  فرض  وقد 

  المواطن�ن �شؤو��م ا��لية وتحف���م ع�� المشاركة �� ال�سي�� ا��واري. 

والأولو�ات  الاختيارات  �ل  دراسة  العامة  ا��لسات  ا�عقاد  أثناء  يتوجب  (�ال��يئة  كما 

بطر�ق  العمرانية،   ا����  بالشأن  الصلة  ذات  والثقافية....)  والاجتماعية  الاقتصادية  والتنمية 

 ��توى الاس�شارة، بل �سا�م �� توج���ا و�ثرا��ا   إس�شارة المواطن�ن ومناقش��م، إذ 
ً
لم �عد خاضعا

 بما يوافق أح�ام القانون والتنظيم، و��ون حضور المواطن أو أي ��صية 1و�ل��م ب�تائج�ا
ً
؛ مل��ما

 لا مجرد ملاحظ ي�تظر ن�يجة! �� إبرام  
ً
 أساسيا

ً
محلية أو جمعية معتمدة أو ح�� خب�� بصف��م شر��ا

عن  والتعب��  بالرأي  الإدلاء   �� المشاركة  فرصة  يحرم  ألا  ع��  الولا�ي،  أو  البلدي  ا��لس    قرارات 

تطلعاتھ �� �سو�ة مشا�ل�م ا��لية و�� تحس�ن نوعية مع�ش��م، ومبدأ المشاركة يجب أن �ستو�� 

 متا�عة و��  ،عالمشار� تنفيذ ، و��ل�ا والتعبئة  ا��لية  شار�عملل طيالتخط  �� ة�افة أ�عاده: المشارك

  .المك�سبات حفظ ��، ولإنجاز ا حسن

  دور قرارات ا��لس البلدي �� العملية ال�شاركية  1.1

 تنمية تحقيق ل�ا �امل السلطات ��   ا��لية ا��ماعات  الأصل العام �� نظام اللامركز�ة أن

 ع��   حلية مستدامةم
ً
�� �افة ا��الات الشأن العام ،ولكن ب�ب�� الدولة نظام ال�شار�ي أض�� لزاما

 با��تمع  الدولة علاقة  تدعيم �� و يظ�ر ذلك  كةاالشر  دور مجالس ا��ماعات ا��لية أن تقوم ب

   حيثوتحس�ن صور��ا و�عز�ز أواصر�ا ب�ل الوسائل القانونية و المؤسساتية،   المد�ي
ً
أصبح ضرور�ا

 شر�كة يد احتياج ا��الس المنتخبة إ��  إ�� ت ديمقراطيةتحولا من   ا��ديثة بما ش�دتھ   الدولة  ��

 وتوقيع ش�ادة رسمية المع�� الأول بالتنمية ا��لية  المد�ي  ا��تمعإ��   ، وقد توج�ت حي�ئذ ومت�املة

صنع القرار وتحس�ن ا��دمة   ا��لية ،  التنمية �� مجالات رئ�سة:   المشاركة �� المواطن�ن  بحق رالإقر با

�، و�� مجالات الشراكة ب�ن ا��الس ا��لية و ا��تمع الإداري و الما�  م�افحة الفسادو ،  العمومية

 .المد�ي

ا��لية ال�� يتو�ج ��ا ال�شاور ال�شار�ي والنقاشات   توع�� أساسية �ذا الأصل فإن القرارا 

 تلك ا��لسات 
ً
والاس�شارات حول الشؤون ا��لية يحق ل�ل مواطن ذي مص��ة، ولو لم يكن حاضرا

، و��بدى القصد ال�شر��� 2أن يتحصل ع�� ���ة من مستخرجات قرارات البلدية �املة أو جزئية 

 
 وال�شر للدراسات ا��امعية المؤسسات القا���، منصور  :ترجمة الدستوري، الم��م مي��، ايف –دو�اميل أوليفي  1

  . 143 ص ،1996 ب��وت، والتوز�ع،
  . 37بالبلدية، ج ر عدد  ق، يتعل2011-06-22المؤرخ ��  10-11القانون رقم  من القانون  14إ��  11من  تراجع: المواد 2
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الديمقراطي المؤسس ع�� فكرة الشراكة   النظام من وراء   فرض تلك الإجراءات والال��امات �� �عز�ز

 والمصداقية والمساءلة.  ظروف ملائمة �سوس�ا مبادئ الشرعية وال��ا�ة والشفافية ضمن

  دور قرارات ا��لس الولا�ي �� العملية ال�شاركية 2.1

العامة   السلطات  ع��  الإجراءات  للمواطن�ن المشاركة طرق   فتحيجب   �سي��  �� و�س�يل 

للمشاركة    الولا�يا��لس   و�عت��  ،الولاية مستوى  ع�� ا��لية  العامة الشؤون القانو�ي  ا���� 

 ت متنوعة  اختصاصاتبمباشرة   الشعبية و�ختص 
ً
طال عدة مجالات تخص الشأن ا����، وتأكيدا

 العام عاالاق��  طر�قل عن منتخب مجلس للولايةلذلك فقد نصت أح�ام قانون الولاية ع�� أن:"  

و�ش��ط لتنفيذ قرارات ا��لس الولا�ي    .1"الولاية  �� المداولة �يئة و�و  الولا�ي  الشع�� ا��لس و�د��

العمرانية  وال��يئة  �ال��ة  العامة  بالشؤون  الماسة  سيما  لا  المواطن�ن  ع��  عرض�ا  القيام  واجب 

 والب�ئة،

واجب    ا��لي�ن  العام�ن  المقرر�ن  ع��  قانو�ي  ال��ام  يقع  ال�شاركية  لمبدأ   
ً
 إعلامو�عز�زا

يقوم المسؤولون ا��ليون بإجراءات   بحيث ،الولا�ي الشع�� ا��لس تادور  أعمال ول ابجد ا��م�ور 

 الدورة  أعمال جدول  لصقي»إعلام المواطن�ن وتمكي��م من �ل وسيلة تؤدي ��ضور ا��لسات، إذ:  

 الإلصاق أماكن و�� المداولات قاعة مدخل عند الولا�ي الشع�� ا��لس أعضاء استدعاء فور 

  .2"ل�ا التا�عة والبلديات الولاية مقر و�� م��ا الإلك��ونية ولاسيما ا��م�ور  لإعلام صةا��صَ 

الشأن    �مكنو   تدب��   �� ال�شاركية  الاس�شارة  بطر�ق  ومشاور��م  بآرا��م  الإدلاء  للمواطن�ن 

 �ل دعوة الولا�ي الشع�� ا��لس ل��ان العام بمختلف أ�عاده التنمو�ة �� ش�� ا��الات، إذ" يمكن

  .3"خ��تھ و  مؤ�لاتھ بحكم ال��نة لأشغال مفيدة معلومات تقديم شانھ ��ص من

  

 
  .  12المتعلق بالولاية، ج.ر عدد ،2012ف��اير   21المؤرخ  07- 12قانون رقم من ال  32،36، 18، 13والمواد 

كيفيات الاطلاع ع�� مستخرجات مداولات ا��لس الشع��   ، يحدد2016- 06-30المؤرخ ��    190-16التنفيذي رقم    والمرسوم

  .2016لسنة  41 ج.ر.ج.ج البلدية،  والقراراتالبلدي 

ــ  06رقم  من القانون  17المادة    . 2006لسنة  15عدد يتضمن القانون التوجي�� للمدينة، ج ر  ،2006ف��اير  ��20  المؤرخ 06ـــ

  المرج�� سبق ذكره.   ،07  – 12من القانون رقم  12أنظر المادة  1
 المرج�� سبق ذكره.  ،07  – 12من القانون رقم  18أنظر المادة  2
 المرج�� سبق ذكره. ،07  – 12من القانون رقم  100إ��  73، 36أنظر المواد  3
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  المد�ي ا��تمع. 2
ً
  �� البناء الديمقراطي ال�شار�ي بصفتھ شر��ا

أن  المتخصص�ن  لدى  الثابت  يأتِ  ا��تمع مف�وم  المعلوم  لم  واحدة  المد�ي  �كذا    طفرة  أو 

إر�اصات  دون  ا��ديد 1مف�وم  المف�وم  �ذا  أبرزت  إنما  و  إيديولوجية   القديم    ،  سياقات  عدة 

و�ان و...إ��،  قانونية  و  وسياسية  ما  ل  إحياء  وفلسفية  الأو��  ا��تمع  عن  ان�ثقتنواتھ   –  عقلية 

الدولة   انفرادية  -مجتمع  تجاه  است��ان  مواقف  و  جديدة  رؤى  و  تحولات  ا��لية   من  ا��الس 

ا��تمع فكرة التقرب أك��  فواعل  ، مما أل�م  2واخفاق�ا �� اتخاذ القرار ا���� الصائب �� كث�� أحاي�ن

دون فرض وأ�ساق  ، ومشاركتھ المباشرة ع�� ش�ل منظمات أو جمعيات  !من ب�ت صنع القرار ا����

السلطة السياسية  عليھ وساطة حز�ية يمارس ع���ا   �� تدب�� شؤونھ ا��لية، وما �ان �سع  حقھ 

بإرشاد النظر�ات السياسية و الفلسفية وتحت ضغط صيغ فكر�ة إيدولوجية و�رامج دولية برعاية  

الأمم المتحدة إلا الاستجابة للمطلب الديمقراطي ا����، إذ أض�� ا��يار الأمثل ل���امة ا��لية ، 

   �عت�� دور   إذ
ً
   ا��تمع المد�ي دورا

ً
، والذي    ة لا سيما جانب الرقابة ا��لية ا���ومي  للوظيفة  مكملا

  يمكن أن يفعَل بطر�ق مؤسسات ا��تمع المد�ي ع�� نحو �شر��� وتنظي��. 

و�ل أولئك الأسباب والعوامل أدت إ�� انص�ار فكرة ا��تمع المد�ي بمدلولھ المعاصر �� بوتقة  

المتعددة  المفا�يم  ذات  الطروحات  من  المصط��  �ذا  أصبح  و�ذلك  المصادر،  مختلفة  مفا�يم 

 
ً
 مرنا

ً
  وا��صائص المتغ��ة بحسب الإيديولوجيات والمعتقدات السائدة �� ا��تمع، ح�� أصبح مف�وما

ا��تلفة التنظ��ات  وتتجاذبھ  ال�ساؤلات  حولھ  تثار   
ً
مف�وما جعلھ  مما  دقيق،  وغ��  منضبط   3غ�� 

 للنقاش سنو��ھ فيما ي��: 
ً
  ،ذلكم ما سيأ�ي محلا

  

 
  و�منح�امصط�� رائج �� كتاب ا��م�ور�ة لأفلاطون " صورة ا��تمع المد�ي العادل أو الدولة المثالية، والذي يز�د�ا رصانة    1

القوة حكم العقل، والذي �ش�ل �غرض إشباع حاجات ال�شر ال�� لا يمكن إشباع�ا إلا بتعاون الأفراد مع �عض�م" ، أنظر:  

  �عد�ا. وما 15، ص 2005لوك، مكتبة مدبو�� القا�رة،  وجون فر�ال حسن خليفة، ا��تمع المد�ي عند توماس �و�ز 

 والسنةوعند علماء الإسلام أن مصدر قوة ا��تمع المد�ي أو الدولة لا مرد�ا إ�� العقل كما يقرر أفلاطون بل إ�� النقل: الكتاب  

  ال��يحة، أما العقل تا�ع ل�ما �س�ن�� ��دا�ما.  
ي�اد أن ي�ون إجماع بصدد ميلاد فكرة ا��تمع المد�ي قد ارتبط بظا�رة التحرر من سلطة الكن�سة وانفصال الدولة عن   2

     .الدين الك����، لا سيما عصر ال��ضة الأورو�ية 
ترجع المؤلفات المتخصصة أنظر ع�� س�يل المثال: إ�رن��غ جون، ا��تمع المد�ي، التار�خ النقدي للفكرة، ترجمة ع�� حاكم  3

  .2008ناظم، المنظمة العر�ية لل��جمة، ب��وت الطبعة الأو��،  وحسنصا�� 
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  �عر�ف ا��تمع المد�ي 1.2

 
ً
تقر�با واحدة  نظرة  ع��  تتفق  �ادت  و�ن  متباينة،  �عار�ف  عدة  المد�ي  للمجتمع  وجدت 

الغائية مقاصده  �ش�ل ،  بخصوص  وراء  �انت  ال��  العوامل  طبيعة   �� اختلاف�ا  الملاحظ  أن  غ�� 

  ات التالية:�ف ا��تمع المد�ي وم�وناتھ، ولقد انتقى اختيارنا البح�� التعر 

  العر�ي �عر�ف ا��تمع المد�ي �� الفكر  1.1.2

: و�ذا  العر�ية الوحدة دراسات مركز ال�� عقدت �� "ا��تمع المد�ي ندوة"  �عر�ف مخرجات

" لھ:  الم����  الغرض  سيما  لا  الأساسية  عناصره  ل�ل   
ً
محددا ي�ون  أن  ي�اد   بھ يقصدالتعر�ف 

 �� �عمل ال��  والاجتماعية والثقافية والاقتصادية السياسية المؤسسات المد�ي ا��تمع بمنظمات

 �المشاركة سياسية  أغراض متعددة م��ا  أغراض لتحقيق السلطة، عن استقلال  �� ا��تلفة ميادي��ا

 كما ثقافية، أغراض وم��ا أعضا��ا عن مصا�� �الدفاع نقابية، وأغراض السيا��� القرار صنع ��

 اتجا�ات وفق الثقا�� الو��  �شر إ�� ��دف ال�� وا��معيات الثقافية، والمثقف�ن الكتاب  اتحادات  ��

 .1"التنمية لتحقيق الاجتما�� العمل �� للإس�ام وم��ا أغراض جماعة، �ل أعضاء

 ع�� وظيفتھ ا����ية التطوعية، إذ 
ً
ب�نما يقتصر البعض ع�� �عر�فھ بوجازة شديدة مركزا

ا��دمة للمجتمع، �عرف ا��تمع المد�ي �الآ�ي: " المنظمات المستقلة عن الدولة، وال�� تقوم بنوع من  

  . 2مثل ا��معيات الأ�لية وا����ية، وال�� �� معارضة ل�يمنة الدولة �� ا��تمع" 

 التنظيمات �ل " من وج�ة نظره يرى أن ا��تمع المد�ي �و:  مإبرا�ي  الدين أما الأستاذ سعد

 �� مل��مة أفرد�ا مصا��  لتحقيق والدولة الأسرة  ب�ن  ا��ال ال�� تملأ  الإرثية وغ��  ا���ومية غ�� 

، و يأ�ى  �ذا 3" فوالاختلا  للتنوع السليمة والإدارة وال�سامح وال��ا��� ومعاي�� الاح��ام بقيم ذلك

التعر�ف كما أوردناه إلا أن   يضفي عليھ ا��انب الأخلا�� و يجعلھ كقيمة اجتماعية وقناة تواصلية  

و�ذه  وا��وار،  ال�شاور  و  الاس�شارة   �� الاستمرار�ة  وجھ  ع��  الدولة  مؤسسات  و  المواطن  ب�ن 

ه من المع�� الأخلا��، ذلك  النظر�ة �عيدة �ل البعد عما يذ�ب إليھ الفقھ الغر�ي الذي يفرغ محتوا

  .فا�يم المدنية من الروح الدي�ية أن المذ�ب العلما�ي �س�� الم

 
العر�ي    1 الوطن   �� المد�ي  العر�ية، ندوة فكر�ة تحت عنوان ا��تمع  الوحدة  الديمقراطية،    ودورهمركز دراسات  �� تحقيق 

 د.  23و 12، الساعة 2025 -05-05الاطلاع: . موقع المركز تار�خ 2010  -12 -30الطبعة الثالثة، بتار�خ 
  .و�عد�ا 42، دون سنة، ص والتوز�عدار تو�قال لل�شر  الأو��، ةوآفاق، الطبعمحمد عابر جابري، ا��تمع المد�ي �ساؤلات  2
  �عد�ا. وما 13الديمقراطي، دار قباء للطباعة، القا�رة، دون سنة، ص  والتحول سعد الدين إبرا�يم، ا��تمع المد�ي  3
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  �عر�ف ا��تمع المد�ي �� الفكر الغر�ي  2.1.2

  acteursللاقتصاد بإنجل��ا دونما إشارة للفواعل    نلند  جامعة��  "  المد�يمركز ا��تمع  "  �عرفھ

م��ا كما  ي�ش�ل  ال��  إ��ي��:  والمؤسسات والمنظمات    لا العمل ا��ما�� الذي    "ا��تمع المد�ي �ش�� 

ف  ليدور حول مصا�� وأ�داف وقيم مش��كة متبادلة من الناحية النظر�ة تخت  بالإكراه والذي ي�سم  

  1. ك ال�� ت�بع الدولة" لأش�ال�ا المؤسسية وتتم�� عن ت

والبعض يركز ع�� فكرة أن ا��تمع المد�ي �و الفضاء للتفاعل الإيجا�ي ب�ن الدولة وا��تمع 

  .2والسوق 

الأستاذ   �أمثال  البعض  ذ�ب  المعاصر   Laurent Dutoit  3ب�نما  المد�ي  ا��تمع  بأن 

contemporaine ش�ل من تظافر عوامل اجتماعية ال�� أحدثت ثورة �� تار�خ مف�وم ا��تمع   قد�

  المد�ي، دون أن �غفل دور الأف�ار المتناقضات �� تأسسيھ مثل ثنائية الدولة وا��تمع المد�ي.

Les rapports sociaux ont en quelque sorte structuré une inversion dans 
l’histoire de la pensée du concept tout en gardant des antagonismes fondateurs 

comme le dualisme avec l’État.  
أحد      إيَاه  اعت��  و�نما  المد�ي،  للمجتمع   

ً
�عر�فا الدستوري  المؤسس  يورد  لم   

ً
�شر�عيا أما 

الفواعل الأساسية ال�� �سا�م �� العمل الديمقراطي ال�شار�ي ع�� المستوى القاعدي، وذلكم من 

من    سيما  يةل� مستوى ا��ماعات ا���ال�شاركية ع   ةالديمقراطي  ���ع الدولةخلال ما صرح بھ: «

  ا��تمع المد�ي".  خلال

 العملية الديمقراطيةآليات تفعيل مسا�مة ا��تمع المد�ي ��  2.2

ع�� جملة من الآليات،  العام الشأن �� �سي��  المد�ي تقوم المشاركة الديمقراطية للمجتمع

ال�شاركية   الديمقراطية  مبدأ  ب�ن  للعلاقة  صادق  تفعيل  إ��  سيؤدي  ��ا  العمل  شأن  من  ال�� 

المد�ي،    ومؤسسات اليومية   و��يحا��تمع  المشا�ل  وحل  ل��وار  ملائما  إطارا  ا��لية  للسلطات 

 
1 http://www.international-alert.org/  

  .63ص ، 2008أما�ي قنديل، الموسوعة العر�ية للمجتمع المد�ي، ال�يئة المصر�ة العامة للكتاب،  2
3 Laurent Dutoit. Parlement européen et société civile : Vers de nouveaux aménagements 

ins�tu�onnels. Thèse Doctorale. Faculté des sciences économiques et sociales 
d'université Genève, 2008, p260. 
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وتتج�� أك�� �� ا��انب الإجرا�ي الواق��   ،1للمواطن �شـ�ل �سا�م �� دعم الثقة بي��ا و��ن المواطن�ن

  ذلك وفق ال��ت�ب التا��:  سنو�� الرسمية،التواصل المستدام بالمؤسسات  ومدى

ا�ي  1.2.2   ع�� المستوى الإجر

من   قسطھ  إجرا�ي  نوع  �ل  إعطاء  مع  والضرور�ة،  اللازمة  الإجراءات  أ�م  إجمال  يمكن 

  الإيضاح �� الآتية: 

الثقا�� و ا��معيات ذات الطا�ع الاجتما��   بتأس�س المتعلقة وت�س�� الشروط�س�يل الإجراءات   -

استقلالية ،2والبي��  للقيام  وضمان  ومالية  تدخلات   إدار�ة  دون  ديموقراطي  كفاعل  بدور�ا 

عمل�ا ح�ومية و�نصب  الإعلام    ،  اعتماد   �� ا��صوص  والتحس�س  ع��  التعبوي  والعمل 

مبادئ  وفق  بالإس�ام  والاقتصادية  الاساسية  النخب  وتذك��  التطو��  والعمل  بالمسؤولية 

  الشفافية وا��اسبة والمساءلة لأجل م�افحة الفساد.

و�جرائية آليات تأس�س   - لمتعلقة االقوان�ن   اق��ح ��  الإس�ام التنظيمات ل�ذه �سمح   قانونية 

الأولو�ات    ،ل�االم�شئة    غراضالأ بمجالات   المستوى  التنمو�ة والمشار�ع  وال��امجوتحديد   ع�� 

   .والتنفيذ و�تاحة ا��ق �� المتا�عة ا����،

 التكفل والانصات الدوائر) أو المنتخب�نرؤساء  (الولاة و   المعين�ن  المسؤول�ن ا��لي�ن فرض ع�� -

  
ً
وتطلعاتمليا ا��تمع لاق��احات  عقد   لمواطن�نابا�شغالات   والتكفل المد�ي منظمات  ضمن 

 جلسات �شاور�ة، �ون الديمقراطية ال�شاركية فضاءً. 

  الاجتما�� الو�� ترشيدو  ،العام ا����  الرأي توجيھ �� المد�ي  ا��تمعلمؤسسات   التمك�ن الفع�� -

المواطن�ن وتثقيف�م  توعية  ال�ل،  باعتبار�ا مسألة  المشاركة  نحو واجب  بالمسؤولية  وتحس�سھ 

ا��لية التنمية  و   بأ�عاد  و   التعليم�ال��ة  العمرانية  الأولو�ة  ،الب�ئةوال��يئة  إعطاء  وضرورة 

 
الأم�ن سو�قات، دور المد�ي �� تكر�س الديمقراطية ال�شاركية دراسة حال�� ا��زائر والمغرب، دفاتر السياسة والقانون،   -  1

  .245ص  ،2017، جوان 17جامعة قاصدي مر�اح ورقلة، العدد ا��تمع 
  .02المتعلق با��معيات، ج ر عدد  ،2012 – 01 -12بتار�خ الصادر  06  – 12القانون رقم   2
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حدتھ،لطبقات  ل و�ضعاف  الفقر  ومحار�ة  ��   الشباب و�دماج الفق��ة  شر�ك  �و��م  حيث  من 

 �التا�� امتصاص البطالة وتأم�ن مستقبل�م.و  لأجل خلق فرص عمل، سارات التنميةم

و�ذا   التنموي،  ع�� التصرف  نواطن�المتنمية ا��تمع الديمقراطي من خلال �عز�ز قدرة    ميدعت -

المؤسس الفاعلة  ا���ات  جانب  من  التعبئة  والمسؤول�ن   :يةاتيتطلب  وا����اء  المنتخب�ن الدولة 

 .المواطن�ن�شراكة مع و 

العام - الشأن  تدب��   �� المد�ي  أطياف ا��تمع  ب�ل  الديمقراطي    يمكن الاستعانة  للنظام   
ً
تطبيقا

بالآ�ي " يمكن رئ�س ا��لس الشع��    13، إذ صرحت أح�ام المادة  ال�شار�ي من قانون البلدية 

أن �ستع�ن بصفة اس�شار�ة، ب�ل ��صية محلية و�ل خب��   �لما اقتضت الضرورة  البلدي، 

 . و/أو �ل ممثل جمعية محلية معتمدة قانونا"

تفعيل إجراء   - يتوجب  الشع��كما  �عت��  استفتاء  والذي  و ،  الأ�سب    لمشاركة ل  العادلالأسلوب 

بالموافقة وذلك ما يمنح الشعب حر�ة إبداء الرأي    ،الشعبية دون إقصاء أو ��م�ش لأية فئة أو فرد

الأو الرفض   إذ يرى  ��  العمومية ا��لية،  أن الاستفتاء من حيث     DAVID MATIUSقرارات 

احتمال  فساد ال�سي�� أو  و�و إجراء وقا�ي ضد  الرضا الشع��، ���ص�ي ��ونھ ذا طا�ع جما�

 .�� مجالس ا��ماعات ا��ليةبطر�ق التمثيل النيا�ي  والمشار�ع��امج الالإخفاق �� تحقيق 

للموطن�ن   - العرائضإتاحة  تقديم  ال��لمانيةلل  إجراءات  تمثل    مؤسسة  الأخ��ة  �ذه  أن  سيما  لا 

العامة عر�ضة  عرض  ك ،  الإرادة  مبادرة  بموجب  أي  أو  قانون  اق��اح  أو  �عديل  تتعلق مشروع 

الفساد جرائم  عن  بالإبلاغ  المتعلقة  العرائض  تقديم  أو  ا��لية،  العليا ل  بالمص��ة  لسلطة 

أعمال التحقيق ال��  �قع عل��ا الال��ام قانو�ي ب�شر  ، و للشفافية والوقاية من الفساد وم�افحتھ

محل   ا��رائم  �شأن  لتحقيق  وذلك  الإبلاغ،أجر�ت  مستوى   ابتغاءً  وع��  عمل�ا   �� الشفافية 

 .1وا��اصة ال�يئات العمومية

 
 من الدستور. 205أنظر المادة  1
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ال�شاركية  - الم��انية  فكرة  �ذه  ،تفعيل  نظامعملية  ال  و�عتمد  العملية   المشاورة  ع��  شر�اء  ب�ن 

حيث ا����،  المستوى  ع��  المواطنون  يقرر    الديمقراطية  من  بواسط��ا  جزء  تخصيص  كيفية 

 �� �عض الدول، و ، و�ذا الإجراء حقالم��انية البلدية أو العامة
ً
 كب��ا

ً
قد أحصت المنظمة ق نجاحا

عن   يقرب  ما  ال�شاركية  الديمقراطية  عن  للتقر�ر  الموازنة   1500الدولية  نظام  اتبعت  بلدية 

 .1ال�شاركية 

، وذلك من أجل لمجتمع المد�يالمالية لو  الاستقلالية الوظيفية يجب أن �عمل الدولة ع�� تدعيم -

 عن التأث��ات السياسية و  أداء دور فعال �� العملية ال�شاركية
ُ
ا���ومية، حيث إن اعتماد �عيدا

الطعن عنھ  ي�تج  سوف  ا���ومي  التمو�ل  ع��  المد�ي  ا��تمع  قراراتھ   مؤسسات  مصداقية   ��

 عدم استقلاليتھ. ال�شاركية و 

 ل�ذ التوجھ الوط�� المستمد من عالمية مبدأ الديمقراطي
ً
ال�شاركية فإنَ السياسة   ةوتأكيدا

الدستور�ة جعلت  ا��تمع المد�ي من أولو�ات وضرور�ات الاستقرار السيا��� و التطور التنموي 

وتطلعاتھ  المد�ي  ا��تمع  ا�شغالات  بدس��ة  قام  الدستوري  المؤسس  أن  ب��اظ   وذلك  العام، 

المرصد   –�س ا��م�ور�ة  وحماي��ا ،وما ي���ن ع�� ذلك إ�شاؤه مؤسسة دستور�ة اس�شار�ة لدى رئ

للمجتمع المد�ي   آليات �عز�ز دوره    -الوط��  ا�شغالاتھ و  المد�ي و  م�ام�ا بوضعية ا��تمع  ع�� 
ْ
�

 �� ا��ياة العامة ، ورصد الاختلالات ال�� تحول دون المشاركة  
ً
كفاعل شر�ك لا غ�� عنھ إطلاقا

  .  2الفعالة للمواطن�ن �� التنمية الوطنية أو التنمية ا��لية

سواءً إدار�ة أو تقنية أو مالية أو ح��    ا�شغالات�ل  لرصد    فضاء رق��   صيخصكما تمَ ت

  ت�ا��معيا  فعاليات ا��تمع المد�ي  ال�شاورات �� جلسات�� �ل ما تدور حولھ النقاشات و   قانونية

 المد�يتفعيل دور ا��تمع  سبل  حول    المواطن�ن  اق��احات  بمختلف أطياف�ا وتخصصا��ا، ورصد

سيما،  و�عز�زه مجالات    لا  ب��  والمواطنة  ال��وض  الديمقراطية  والممارسة  الوطنية  القيم  ��قية 

  ت�ن.المستدام ا��ليةوتحقيق التنمية الوطنية و 

 
 أنظر تقر�ر المنظمة الدولية للتقر�ر عن الديمقراطية ال�شاركية. متاح ع�� صفح��ا.  1
، يتعلق بالمرصد الوط�� للمجتمع المد�ي،  2021أفر�ل   12الموافق   1442شعبان    29المؤرخ ��    139 –  21مرسوم رئا��� رقم    2

 .2021لسنة  29ج ر عدد 
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  : ع�� مستوى العلاقة الدائمة ب�ن ا��تمع المد�ي والمؤسسة ال��لمانية وا��الس ا��لية2.2.2

ال�سي�� العمومي و ح�� ة ��  يشارك�المبدأ  لمواطن  ال�شاركية يحقق ل  الديمقراطية  إن من��

 بل ح�� ع�� المستوى ا���ومي   ،1العمل الرقا�ي وم�افحة الفساد الإداري و الما�� ع�� المستوى ا����

ا��تمع   ي يمثلھ  مؤسسا�نظام    طر�قعن    ة للرقابةا���ومإخضاع أعمال  مواطن   �ل    إذ أصبح بوسع

ــــــ    2المد�ي  الثقا�� الطا�ع ذات وا��معيات الم�نية �النقابات ، كما �ستطيع فواعل ا��تمع المد�ي 

ـــــــ التواصل  وا��معيات للدولة غ�� ذات تمثيل �� المؤسسات الرسمية والأحزاب السياسية ا����ية 

الع�دة  المؤسسة  ب النيابية طيلة  أو  لثقة الشعب و تطلعاتھ   ال��لمانية،ال��لمانية   
ً
ال��لمان وفيا و�بقى 

الدستوري  الال��ام  للممارس    ،  3بمقت���  قنوات  التعب��    ةبإ�شاء  الإعلام بحر�ة  المتاحة   وسائل 

  .ال�� ل�ا أ�مية كب��ة �� إعلام المواطن�نو ، التقليدية و الالك��ونية

 -بصف��م وكلاء  -أو أعضاء مجالس ا��ماعات ا��لية أن يرفعوا    4ال��لماني�ن   و�توجب ع��  

ا�شغالات أمانة  ا��تصة  المواطن  ب�ل  للسلطة  وتطلعاتھ  مقنعة و   ا����  إجابات  و�عطاء  دراس��ا 

ومس�بة بخصوص الشأن العام، واتخاذ �عد ذلك التداب�� اللازمة والضرور�ة لإيجاد مخرجات فعلية  

  لمشا�ل التنمية ا��لية. 

بل أك�� من ذلك يمكن للمجتمع المد�ي بواسطة مؤسساتھ أو ح�� مواطن�ن أن يبدي خ��تھ 

ما  وذلكم  الوط��،  الشع��  ا��لس  مستوى  ع��  الدائمة  ال��ان  م�ام  أداء   �� الفنية  التخصصية 

 ل��ان يمكن " أنھ ع�� تنص الوط�� الشع�� للمجلس الداخ�� القانون  من 43 المادةتنص أح�ام  

  أداء  �� ��م للاستعانة خ��ة وذوي  مختص�ن أ��اصا تدعو  أن أشغال�ا ممارسة إطار ��  الدائمة

  .5م�ام�م" 

 
الديمقراطيةقوي    1 لل�شر   بوحنية،  ا��امد  دار  المغار�ية،  الدول   �� والادار�ة  السياسية  الاصلاحات  ضل   �� ال�شاركية 

  . 151، ص 2018والتوز�ع، الأردن، 
  من الدستور ا��زائري. 213أنظر المادة  2
  من الدستور ا��زائري. 117أنظر المادة  3

4  « Parlement et démocra�e au vingt et unième siècle : guide de bonnes pra�ques » in 

(h�p //www.ipu.org). 
  النظام الداخ�� للمجلس الشع�� الوط��  5
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ووعود،   شعارات  مجرد  لا  إيجابية  بصور  ثمار�ا  المد�ي  ا��تمع  مشاركة  عملية  تؤ�ي  وح�� 

 
ً
خصوصا  

ً
وطنيا العام  التقر�ر  وسلطة  المد�ي  ا��تمع  منظمات  ب�ن  دائمة  علاقات  إ�شاء  يجب 

 لا سيما مجالس ا��ماعات ا��لية ع�� أحسن وجھ وأكملھ، يتع�ن ع��  
ً
المؤسسة ال��لمانية، أو محليا

  لطة التقر�ر الوطنية وا��لية القيام بالإجراءات التالية: س

 ثق��م أنفس�م بمسؤولي��م الديمقراطية تجاه حقوق�م الدستور�ة، و�عز�ز تحس�س المواطن�ن -

 الدستور  و�� �ذا الإطار يقرر  الدستور�ة لا سيما المؤسسة ال��لمانية، المؤسسات العمومية ��

مادتھ  تنص حيث ،� الشأن العام وح�� الرقابة عليھللأفراد ا��ق �� المشاركة �� تدب� المصري 

 ولھ العامة، المسائل �شأن  إ�� ال��لمان المكتو�ة بمق��حاتھ يتقدم أن مواطن ل�ل" أنھ ع��)  138(

 الإيضاحات يقدموا أن وعل��م الوزراء ا��تص�ن، إ�� بدوره يحيل�ا ش�اوى  ا��لس إ�� يقدم أن

  .  1بن�يج��ا" صاحب الشأن و�حاط ذلك، ا��لس طلب إذا ��ا ا��اصة

ب�ن المواطن�ن �� إطار مبدأ ال�شاركية،  ال��لمان المفتوحيجب أن ي�شر المؤسس الدستوري ثقافة  -

ل�ل   كما يمكن،  � ال��لمان و أعضائھالوصول إ�    �س�يل و تقر�ب  وال�� �ع�� اتخاذ �ل ما من شأنھ

لا سيما الإجراءات ا��اصة بحقوق الموطن�ن و الإجراءات ال��لمانية ،مواطن ا��ق �� الاطلاع ع�� 

 وقد أثب�ت التجر�ة أن �عض الدسات�� حر�ا��م ، أو ما يتعلق بالم��انية العامة و المرافق العمومية،  

المفتوح   ال��لمان  ب�ن    �ابرلمانا�  تن��بتطبيق فكرة  التوازن  إيجاد  ضرورة   الانفتاح وضرورة  �� 

  مجرد مؤسسةول�س    ورعاية لا�شغالاتھ،لشعب  ل  اءنتما   أك�� الأمن، مما جعل �ذه المؤسسة   

 لمبدأ انفتاحية ال��لمان ما ي!،  برلماني�نتوظف 
ً
دستور جنوب إفر�قيا ع�� س�يل   عليھنص وتأكيدا

إ��  �ل  المواطن�ن قدر الإم�ان من الوصول بيمكن    حيث،  2المثال  و طرح   ال��لمانمداولات  حر�ة 

  .ا�شغالا��م التنمو�ة الوطنية أو ا��لية

وذلكم ما يمنح   ،�شاركالشعبية ع�� نحو ديمقراطي    ةرقابال نظام وفق ال��لمانية المساءلةتقر�ر   -

المؤسسة أداء تقييم  ع�� لمواطن�نل قدرةال  �� ا��لية   ،يةال��لمان  ممثل��م  دائرتھ  حسب  �ل 

 الفردية للنائبوسواء �انت المساءلة   ،التنمية ا��لية ب�ل أ�عاد�ا  وا�شغالاتھ وتطلعاتھ حيال

 
  .2014يناير  18، ا��اري بھ العمل 2014الدستور المصري  1

2 PARLEMENT ET DEMOCRATIE AU VINGT-ET-UNIEME SIECLE : GUIDE DES 
BONNES PRATIQUES. Voir site L'Union interparlementaire. Les Nations Unies      
http://archives.ipu.org/dem-f/guide/guide-3.htm 
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ة ل�ل النواب، ففي كلا صور ا��ال لا يمنع ا��تمع المد�ي من ممارسة حقھ ا��ماعيالمساءلة    وأ

 الديمقراطي بخصوص مشار�ع أو برامج تتعلق بقوان�ن التنمية الوطنية أو ا��لية. 

وتحدي��ا  الإجراءات�عز�ز   - ا  التقنية  مجال   ��  
ً
المؤسسة  لإعلام  خصوصا ��ان  مستوى  ع�� 

العام بالشأن  الصلة  ذات  بالمستجدات  فور�ة  بصفة  ا��م�ور  إعلام  ��دف  وذلك  ،  ال��لمانية، 

ع�� الرأي العام    مواقع التواصل الاجتما�� وتأث���اع��    التدفق ال�ائل للمعلوماتخاصة �عد  

الإعلام وسائل  من  �غ���ا  ا��ديثة  م،  مقارنة  الدول  اتجاه  إ��  أدى  الإلك��و�ي   نحو ما  ال��لمان 

   .الرق��و 

الة  إبرام  ال�شاركية �و لديمقراطية  الأساسية من إقرار ا  المقاصدإن   -  و ال�شاور�ة  القرارات الفعَّ

غ�� الانفرادية ب�ن ا��تمع المد�ي من ج�ة و مجالس ا��ماعات ا��لية من ج�ة أخرى، ولا تتم  

: الوا�� و رئ�س البلدية �� �ل ا��الس ا��لية بصف��م صناع ةإلا تحت رعاية السلطات ا��لي

، ا����   البنَاء   القرار  ال�شاور  و  النب��ة  المتا�عة  و  المستمر  التواصل  سوى  ذلك  يحقق  ولا 

ل يمكن  إذ  ا��لية،  بالشؤون  ال��وض  ع�� لمواطنبخصوص  المتا�عة  فقط  لا  المبادرة  بحس  �ن 

ما ي�ب�� من  وتقديم    م وطموحا��م وتطلعا��م ،ق��حا��مو   مآرا��  مؤسسات ا��تمع المد�ي  إبداء

و ا��لول ، و�� الأخ�� �عد أن تتوج بقرارات �ل تلك المشروعات و ال��امج المتعلقة بالشأن    لبدائلا

ا���� ال�� أجر�ت ع�� �ساط  ال�شاور و الاس�شارة ب�ن ا��تمع المد�ي و ا��الس ا��لية، لا 

 و�و ال��ام قانو�ي إلا تنفيذ محتوى �ذه القرارات؛ 
ً
 �سع الشر�اء جميعا

ال��  - الراشدة  ا��لية  ا���امة  ثقافة  ا��لية  ا��ماعات  مجالس  أعضاء  لدى  �عز�ز  من  بد  لا 

ن أجل  ، وذلك مالشفافيةو كفاءة والفعالية  الالشرعية و و   المساءلة�عتمد ع�� مبادئ المشاركة و 

و�ما   ،تطو�ر أداء أساليب التدب�� ا���� بما �سمح بتحقيق أ�داف التنمية ا��لية المستدامة 

  .1يحقق و�عزز عامل الثقة المش��كة والمتبادلة ب�ن �ل من المواطن والدولة 

 
والبحوث   1 الدراسات  مركز  عن  تصدر  فصلية  مجلة  إس��اتيجية.  كراسات  المد�ي،  وا��تمع  العر�ي  الوطن  حامد،  خليل 

  . 20الاس��اتيجية بجامعة دمشق، ص 
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  ا��اتمة 

نخلص، بمش�ئة الله، من خلال دراس�نا لموضوع فواعل الشراكة �� إطار نظام الديمقراطية 

ال�شاركية، ودور �ل من ا��ماعات ا��لية وا��تمع المد�ي �� ال�شر�ع ا��زائري، و�عد التعمق ��  

النصوص القانونية والواقع العم�� للتجر�ة ا��زائر�ة، إ�� جملة من الاست�تاجات، ولعل من أبرز�ا  

  :ما ي��

الشراكة  ال�شاركية ةالديمقراطي - فكرة  و   أو  ا��لية  ا��ماعات  ا��الس  المد�يب�ن  ��  ا��تمع 

أسفر ع��ا تطبيق العيوب ال��  النقائص و  �عض انبعثت كردة فعل لازم لعلاج،  ال�سي�� ا����

ا��لية  ا��الس  ا�سداد   �� الأحوال  أغلب   �� تمثلت  وال��  الانتخاب،  بطر�ق  التمثي��  النظام 

 ع�� الواقع ا����. ،�س�ب ا��لافات ا��ز�ية أو تزايد ظا�رة الفساد ا����
ً
  مما ا�عكس سلبا

    ولاحظنا -
ً
 عن السياسة الداخلية للدولة، و�نما مقت�سا

ً
أن النموذج الديمقراطي ا��ديد ل�س نا�عا

ال�� توجست خطورة   المتحدة  الأمم  منظمة  برعاية  العالمي  التوجھ  النظام من  بتطبيق  الموقف 

ما ترتب عليھ من تجاوزات خط��ة ع�� الشؤون ا��لية، مما أدى إ�� استفحال ظا�رة  التمثي�� و 

الاس�ياء من النظام التمثي�� الانتخا�ي، والعزوف المواطن�ن  ان الثقة ب�ن المواطن والدولة، و فقد

  عن ممارسة ا��ق �� الانتخاب خصوصا العالم العر�ي.

مثل�ا مثل �عض الدول �� �ذا ا��ال �انت تجر���ا متواضعة �س�ب نقص    ا��زائرلاحظنا أن    و -

و لكن مع   ثقافة الشراكة �� اتخاذ القرارات العمومية،  با����ات الديمقراطية و عدم اس�يعا

لإجراء   السياسية  السلطة  سارعت  ال�شر�عية  اتمراجعذلك   لسياسا��ا  الشأن    شاملة  تجاه 

 قانون ا��ماعات   متتالية عرفت المنظومة القانونية ا��لية حركة إصلاحات  ، إذ ا����
ً
، خاصة

كة ب�ن ا��تمع االدستوري الأخ�� ر�� لدى المواطن ا���� فكرة الشر   ل، كما أن التعديا��لية

المد�ي و ا��ماعات ا��لية لأجل ال��وض بمتطلبات التنمية ا��لية وتحس�ن الوضع المع���� و 

 اتخاذ القرارات الصائبة و المسا�مة �� م�افحة الفساد بأنواعھ.
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Diversi�ication of local resources in mountainous areas as a 
mechanism for development  : Ouadi Abdi and Ouadi El 

Obeid municipalities (wilaya of Batna  ) 
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Oualid.meddour@univ-constantine3.dz 

  3جامعة قسنطينة  د، خالد فوضيل، 
Foudil.khaled@univ-constantine3.dz  

  م��ص: 

الأوراس  �عت��     بإقليم  ا��لية  ا��لية،  اليوم  التنمية  الثقافة  وصيانة  بالانتماء  الشعور  بتعز�ز  ر�ينة 

والر��   الاقتصادية  النجاعة  الموارد  وتحقيق  �عبئة  قوام�ا  للتنمية  جديدة  مرتكزات  عن  والبحث  الاجتما��، 

استغلال�ا العلمية  ا��لية وترشيد  الورقة  �عا�� �ذه  لس� ك ا��الية ال��يئة .   جميع يل   التنمية أ�عاد تحقيق 

 يأخذ الذي  ال�شار�يو المتوازن   شيدالرّ  الاس�ثمار طر�ق  عن العمرا�ي،  وال�سي��   الب�ئة ع��  وا��فاظ  المت�املة

    .با��سبانوموارده  الطبي�� ا��ب��  الإقليم  عناصر  جميع

  .اس�ثمار رشيد ؛��يئة مجالية ؛د ا��ليةوار م ؛الاوراس  ؛محليةتنمية �لمات المفتاحية:  ال

  
  

Abstract:  
Local development in the Auras region today depends on strengthening the sense 

of belonging, preserving local culture, achieving economic efficiency and social 
progress, and searching for new pillars of development based on mobilizing local 
resources and ra�onalizing their exploita�on.  This paper addresses spa�al planning as 
a way to achieve all dimensions of integrated development, environmental preserva�on 
and urban management, through ra�onal, balanced and par�cipatory investment that 
takes into account all elements and resources of the mountainous natural region.  

Keywords;  Local development; Aures; local resources; spa�al planning; ra�onal 
investment. 
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  مقدمة 

شرعت ا��زائر خلال السنوات الأخ��ة �� عملية إعادة و�ي�لة الدولة، وتكييف اقتصاد�ا 

مع قواعد السوق لتجاوز حالة الأزمة المتعددة ا��وانب ال�� تتخبط ف��ا و التكيف مع التطورات 

وع�� ضوء ما تقدم بھ   الاقتصادية و الاجتماعية المستمرة، سواء ع�� الصعيد ا���� أو الوط��،

العمرانية،  الاجتماعية،  الاقتصادية،  الديموغرافية،  العناصر  أ�م  وتحليل  ���يص  من  البحث 

بلدية من ولاية باتنة)، ومستو�ات المراكز المش�لة  12وتطرقنا للتنمية ا��لية ع�� بلديات الدراسة (

التنم تواجھ  ال��  والعوائق  المنطقة  إم�انيات  وتحديد  الاورا��� للإقليم،  ا��ب��  ا��ال   �� ية 

بخصوصياتھ ا��لية المتم��ة، �ان لزاما علينا إعطاء إس��اتيجية للارتقاء ��ذا الإقليم ال�ش، ليؤدي  

لتنمية   الم�مة  باتنة)، رغم صعو�ة  (ولاية  الولا�ي  إقليمھ  تنمية   �� المنطقة، و�سا�م  تنمية   �� دوره 

 ع�� مستو�ات من التنمية.  الاقليمل��قية �ذا   المناطق ا��بلية، حولنا إعطاء �عض ا��لول 

من أجل دراسة وتحليل �ذا الموضوع ركزت اش�الي�نا الأساسية حول كيفيات تنو�ع الموارد 

لوضع   ا��تلفة  والفواعل  الضرور�ة  العناصر  وما��  للتنمية  �آلية  ا��بلية  بالمناطق  ا��لية 

 إس��اتيجية تنمية مت�املة �� الأقاليم ا��بلية، وقد أخدنا نموذج بلديات منطقة وادي عبدي ووادي

  الأبيض (ولاية باتنة) وال�� ت�ت�� إ�� إقليم الاوراس.  

  منطقة الدراسة مجاليا:  .1

افيا:  - �� قلب الأوراس وتمتد   جغر ا��بلية لشمال شرق ا��زائر  للمنطقة  ي�ت�� مجال الدراسة 

جنوب غرب، حيث �ش�ل منطقة الدراسة نطاقا -شرق الوحدات الطبيعية ال�� ي�ش�ل م��ا شمال  

ل�ذه  المتضمنة  الطبيعية  فالوحدة  وال��راء،  ال��راوي)  (الأطلس  ا��ب��  النطاق  ب�ن  انتقاليا 

 ).01رقم  الش�لالمراكز �� حو��� وادي عبدي ووادي الأبيض. (

إدار�ا:  - باتنة،   أما  ولاية  إقليم  من  الشر��  القسم  من  المتضرسة  ا��الات  الدراسة  منطقة  تمثل 

، المتباين ب�ن  1984مركز حسب التقسيم الإداري الأخ��    39بلدية والمتضمن    12وت�ش�ل من مجموع  

" و ال�� ت�ت�� إدار�ا إ��   ASومجموعة ومن التجمعات الثانو�ة    ACLمراكز "مقرات الدوائر والبلديات  

و    R.N  31ل��زائر، و�عت�� الطر�ق�ن الوطني�ن رقم    الشر�� الشمال �� كما ذكرنا، تقع   ولاية باتنة

87  R.N   من مقومات اقتصاد و مجال الدراسة عامة، حيث �سا�مان �� الر�ط ب�ن أغلب بلديات

يمر ب�ل من بلدية اشمول،   31المنطقة، والذي ير�ط مدينة باتنة بمدينة �سكرة، الطر�ق الوط�� رقم  

جملة   من  بلديات  أر�عة  �� خدمة  و�سا�م  غس��ة،  بلدية  تيغانم�ن،  بلدية  أر�س،  بلديات   6بلدية 
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الوط��   الطر�ق  أما  الأبيض،  بلدية    87بمنطقة وادي  ش��،  بلدية  العابد،  ث�ية  بلدية  من  ب�ل  يمر 

ال���ء   تيغرغار، نفس  بلدية  من جملة    4منعة،  و�سا�م   6بلديات  بمنطقة وادي عبدي،  بلديات 

  ن: الطرق الولائية بر�ط إقليم الدراسة مع �ذه ا��اور الم�ي�لة للمجال و يحد منطقة الدراسة م

 الشرق: �ل من ولاية خ�شلة و�لدية كيمل.   

  .ا��نوب: �ل من بلدية مز�رعة، بلدية مز�رعة، بلدية مشو�ش، بلدية بران�س و�لدية جمورة 

 :بلدية ب�� فوضالة، بلدية معافة، بلدية ع�ن زعطوط (ولاية �سكرة).  الغرب 

 :بلدية تازولت، بلدية ب�� فضالة.  الطوب، بلدية وادي طاقة،بلدية فم  الشمال 

  وتتوزع منطقة الدراسة كما ي��:

 ،إشمول تيغانيم�ن،  أر�س،  البلديات:  من  �ل  تتضمن  عبدي:  وادي  غس��ة  منطقة  ت�وت، 

 و�ينوغ�سن.

  .منطقة وادي الأبيض: تتضمن �ل من البلديات: ث�ية العابد، ش��، بوز�نة، لر�اع، منعة وتيغرغار 

  

  الموقع الإداري لبلديات الدّراسة  ةخر�ط  :1الش�ل 

  .2008ال��يئة لولاية باتنة،  ط مخط المصدر:
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  بلديات منطقة الدراسة ورت��ا الإدار�ة  :1ا��دول 

 1984التقسيم الإداري  المصدر:

  ا��ططات البلدية للتنمية �� منطقة الدراسة:. 2

ا، وكغ��ه خضع مفا�يمي التنمية ا��لية من أك�� المفا�يم تداولا، ح�� أض�� يطرح إش�الا         

الأ�شطة   وتقو�ة  لتنو�ع  الزمن   �� س��ورة   �� ا��لية  فالتنمية  وم��ا  المنا��  و�عدد  الزم��  للتطور 

والاس�ثمار    والعلاقاتالاقتصادية   التعبئة  من  انطلاقا  محدد،  جغرا��  مجال  داخل  الاجتماعية 

  1.العقلا�ي لموارد وطاقات �ذا ا��ال ��دف تحقيق الع�ش الكر�م لس�انھ �ش�ل مستدام

 تطبيق�ا  �� شرع حيث جديدة، محلية  تخطيط �أداة للتنمية البلدية ا��ططات جاءت لقد    

و�انت الر�ا�� ا��طط مع  1976 سنة ف�انت ا��قيقية الانطلاقة أما  .مح�شمة البداية الثا�ي، 

 م�ام �� البلديات إشراك إ�� ��دف للتنمية البلدي ا��طط و�ان�عممت،  و  ف��ا التحكم تم حيث

 مخططات طرح��ا ال�� التداخلات من ليحد الأول  ا��ما��� ا��طط تطبيق بداية معالتخطيط،  

التج���ات إ�� ��دف �ان كما موجودة �انت ال�� التج���   الفلاحة تنمية الاجتماعية، تحس�ن 

  2الطرق.  شبكة وتحس�ن الر�في السكن �ناءو  المياه مشا�ل معا��ةو 

من  استفادت  ال��  باتنة  ولاية   �� ا��بلية  البلدية  من  مجموعة   من  الدراسة  مجال  يت�ون 

للتنمية   البلدية  ا��ططات  إطار   �� �امة  مختلف PCDمشار�ع   �� القطاعية  ا��ططات  و   ،

 
التنمية ا��لية با��الات البور�ة، م�شورات �لية الآداب والعلوم : ا��تار الأكحل، أية من��ية للتدخلات العمومية من اجل   1

  . 16، ص 2004، 1، الطبعة 113الإ�سانية، الر�اط، رقم 
2 : BOUKERZAZA Hosni, décentralisa�on, développement local et aménagement du 

territoire en Algérie, le cas de la wilaya de Skikda, thèse de doctorat 3eme cycle. Juillet 
1985 p 91 et 92. 

  البلدية  الدائرة

  تيغانيم�ن  -أر�س   أر�س

  اينوغ�سن  -أشمول   أشمول 

  غس��ة  -ت�وت   ت�وت

  ش�� -ث�ية العابد  ثنة العابد

  تيغرغار  -منعة   منعة

  لر�اع  -بوز�نة   بوز�نة
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المرافق   مختلف  من  للمواطن  المع����  الإطار  تحس�ن  إ��  ��دف  العمليات  �ذه  و�ل  القطاعات 

والتج���ات، خاصة فيما �علق بالمياه الصا��ة للشرب، وشبكة الصرف الص��، وعمليات ال��يئة 

العمرانية ال�� تخص إعادة الاعتبار للطرقات والإنارة العمومية و��يئة أماكن رمي القمامة، و�ل �ذه 

ثانو�ة، أو من  الاس�ثمارات خلقت نوع من ا��ركية ب�ن الس�ان داخل المراكز الرئ�سية والتجمعات ال

  المراكز إ�� المدن. 

الس�ان       تحر�ات  اتجا�ات   �� مباشرا  تأث��ا  للاس�ثمارات  الم�انية  التوز�عات   والقوى تؤثر 

ال�ش  العاملة، التجمعات  �� أ��ام  التأث�� من ر�ة والمناطق والأقاليم ا��تلفةو�التا��  ، و�أ�ي �ذا 

. ومن �ذا المنطلق تناولنا الاس�ثمار �� منطقة   1خلال ما توفره �ذه ا��دمات ع�� اختلاف أنواع�ا  

الدراسة من حيث ��م�ا وتوز�ع�ا ع�� مستوى بلديات الدراسة، واقتصرنا بالتطرق إ�� ا��ططات  

فقط، �و��ا ال�� استفادت م��ا جل بلديات منطقة الدراسة، وال�� ل�ا دور ��  PCDالبلدية للتنمية  

القطاعية  ا��ططات  للمواطن والأوضاع الاجتماعية والاقتصادية، و�ون  المع����  تحس�ن الإطار 

  اقتصر ع�� البلديات مقرات الدوائر خاصة.   

   :للتنمية  البلدية لل��امج والاجتماعية الاقتصادية الأ�داف. 1.2

 مشار�ع جميع ���ل أين ا��لية التنمية أدوات من أداة للتنمية البلدية  ال��امج �عد

 تدخل الوطن بلديات معظم لصا�� الاجتماعيةو  الاقتصادية الميادين �� التج���اتو  الاس�ثمارات

  :2الآتية  الأ�داف تحقيق قصد العمومي الاس�ثمار إطار ��

 .للتنمية الوط�� ا��طط وتوج��ات وأ�داف ا��لية الأعمال ب�ن المطابقة -

 .المناطق مختلف  ب�ن  والثقافية والاجتماعية الاقتصادية الفوارق  ع�� القضاء -

 �� الم��مجة والأعمال والاس�ثمار للتج���  البلدي ا��دول  �� الم��لة الأعمال ب�ن ت�امل خلق -

 .الولائـي القطا�� ا��طط إطار

 .بي��ا فيما ال�يك�� التوازن  عدم و�لغاء القطاعات مختلف  ب�ن الا���ام تحقيق -

  الدراسة: ��م المشار�ع �� بلديات منطقة  2.2.

 
�لية   : 1 والعمـرا�ي،  الإقلي��  التخطيط   �� دكتـوراه  رسالة  المصر�ة،  المدينة   �� الأرا���  استعمالات  درو�ش:  ��اتة  محمد 

  . 128، ص 1998التخطيط الإقلي�� والعمرا�ي، جامعة القا�رة، 

الفوارق الاجتماعية الاقتصادية إش�الية التنمية المتوازنة، دراسة بلديات الس�ول العليا لولاية سطيف،   : ��سن فرطاس، 2

  .330، ص 1،2014رسالة دكتوراه �� ال��يئة العمرانية، جامعة قسنطينة
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تناولنا المشار�ع الم��مجة ضمن ا��ططات البلدية للتنمية، لت�يان مدى مسا�م��ا �� تنمية  

البلديات ا��بلية للإقليم المدروس، وما مدى تأث���ا �� تحضر �ذه ا��الات ال�شة ال�� عانت من  

والسياسات   الاستعمار  منطقة مخلفات  عرفت  وقد  الاستقلال،  �عد  الدولة  طرف  من  المنت��ة 

الدراسة مجموعة من المشار�ع، ومن خلال العمل الميدا�ي ع�� بلديات الدراسة، ات�� أن ال�سبة  

أخرى   ج�ة  ومن  ج�ة،  من  �ذا  الس�ا�ي  ا���م  ذات  البلديات  تلق��ا  الاس�ثمار  ��م  من  الكب��ة 

والبلديات ع�� حساب التجمعات الثانو�ة، وحاولنا إدراج ��م  التجمعات الرئ�سية لمقرات الدوائر

للف��ة   للبلديات  المشار�ع  عدد  يمثل  الذي  الموا��   ا��دول   �� وتوز�ع�ا  2014-1999الاس�ثمارات   ،

  حسب القطاعات. 

)، يت�� أن ��م المشار�ع تختلف من بلدية لآخر، ومن منطقة 02من خلال ا��دول رقم (

الوزن   للبلدية،  الإداري  المستوى  أ�م�ا:  من  عوامل  لعدة  يرجع  و�ذا  الأبيض ووادي عبدي،  وادي 

  الس�ان للبلدية والعامل وطبيعة التجمعات العمرانية، وش�ل�ا (حسب أ�مية التجمعات) وموقع�ا. 

و�كمن ال�دف من مشار�ع مخططات التنمية البلدية �� تحس�ن الإطار المع���� لس�ان �ذه المناطق    

  خلال:  ا��بلية وذلك من 

لا   - فبدونھ  ل��ياة،  الأسا���  العنصر  الماء  �ون  للشرب،  الصا��ة  المياه  �شبكة  ال��و�د  �عميم 

  يمكن قيام تجمع عمرا�ي.

ألزم حماية جميع الأقاليم من التلوث  بموجب قانون حماية الب�ئة �� إطار التنمية المستدامة، -

لتعميم  ال��امج  مختلف   �� المشار�ع  من  مجموعة  برمجت  وال��  ا��بلية،  ا��الات  بي��ا،  ومن 

 الر�ط بالشبكة الصرف الص��.

الدولة   - �� ا��ال، وحالتھ تلعب دور �� نوعية ا��ركة، فتكفلت  �عت�� الطر�ق أساس ا��ركية 

 بإعادة الاعتبار الطرق وشق الطرق ا��ديدة و��يئة الدروب والمسالك.

أصبح المواطن يبحث عن ا��دمة الأفضل، وال�� الأنظف، وال��يئة ا��ضر�ة والإنارة العمومية،  -

من ب�ن مكملات ا��ال السك��، وال�� أدرج��ا الدولة �� السنوات الأخ��ة من أولو�ا��ا. (ال��يئة  

  ا��ضر�ة). 
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  القطاعات 

  البلديات

  ا��موع   الإدار�ة  الم�شآت  الاجتماعية الم�شآت  الاقتصادية الم�شآت  الري 

  %ال�سبة   دج  قيمة الاس�ثمار  %ال�سبة   دج  الاس�ثمارقيمة   ال�سبة  دج  قيمة الاس�ثمار  %ال�سبة   دج  قيمة الاس�ثمار  %ال�سبة   دج  قيمة الاس�ثمار

 42.57 3000668200 2,57 77207200 7,66 229936000 4,85 145460000 84,92 2548065000 ار�س

 4.9 345644400 15,43 53340000 24,18 83580000 24,59 84980000 35,80 123744400  تيغانيم�ن 

 4.93 347417000 2,11 7336000 41,47 144071200 26,82 93179800 29,60 102830000 اشمول 

 7.01 493990200 8,74 43176000 32,58 160934200 23,52 116200000 35,16 173680000 تكوت

 4.13 291152400 7,85 22856400 42,48 123676000 22,79 66360000 26,88 78260000 غس��ة 

 4.68 329827000 13,24 43680000 20,94 69062000 39,94 131740000 25,88 85345000 اينوغ�سن

 6.74 474699400 11,97 56834400 32,49 154210000 30,14 143080000 25,40 120575000 ث�ية العابد 

 5.02 353737000 5,24 18550000 34,50 122052000 6,69 23660000 53,56 189475000 ش��

 7.33 516508500 7,30 37716000 15,52 80164000 32,39 167300000 44,79 231328500 بوز�نة

 2.28 160870000 41,73  67130000 0,57 920000 34,08 54830000 23,62 37990000 لر�اع 

 6.22 438267600 5,15 22568000 36,69 160804000 18,32 80290000 39,84 174605600 منعة

 4.19 295291000 8,16 24101000 29,25 86380000 14,56 42980000 48,03 141830000  تيغرغار 

 100%  7048072700 6,73 474495000 20,09 1415789400 16,32 1150059800 56,86 4007728500  ا��موع

  ). 2014 -1999حسب قطاعات التدخل ( الاس�ثمار �� بلديات منطقة الدراسة قيمة: 2ا��دول 

الباحث�ن  + معا��ة  2015 باتنة: مدير�ة التخطيط وال��يئة العمرانية لولاية المصدر
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  : الدراسةالتوز�ع القطا�� للمشار�ع الاس�ثمار�ة ع�� منطقة  3.2.

إقليم   �� دور�ا  ا��ال، ولإبراز  ع��  التدخل  مجالات  للتنمية حسب  البلدية  ا��ططات  ع��  القطاعات  بتقسيم  بالاستعانة 

  الدراسة، وعلاق��ا بالتنمية وتحضر ا��ال ا��ب�� الأورا���، قمنا بإدراج المعطيات المتحصل عل��ا من مدير�ة ال��يئة والتخطيط لولاية 

  :  الآ�ية ��ال الدراسة تحصلنا ع�� ا��دول باتنة للمخططات البلدي

  القطاعات 

  البلديات
  الري 

 الم�شآت

  الاقتصادية

 الم�شآت

  الاجتماعية

 الم�شآت

  الإدار�ة 
  ا��موع 

 185 20 71 41 53 ار�س 

 116 18 29 17 52  تيغانيم�ن 

 91 4 36 20 31 اشمول 

 125 18 41 22 44 تكوت 

 88 11 31  11 35 غس��ة

 76 8 25 20 23 اينوغ�سن 

 127 15 41 29 42 ث�ية العابد

 92 8 25 7 52 ش�� 

 122 11 25 25 61 بوز�نة 

 32 18 1 5 8 لر�اع

 117 14 42 15 46 منعة

 71 13 15 7 36  تيغرغار

 1242 158 382 219 483  ا��موع 

  حسب قطاعات التدخل  المشار�ع �� بلديات منطقة الدراسة : عدد 3ا��دول 

  )1999- 2014 (                       
  الباحث�ن + معا��ة   2015 -باتنة–: مدير�ة التخطيط وال��يئة العمرانية المصدر

) يت�� أن قطاع الري استحوذ ع�� أك�� عدد من المشار�ع 03من خلال تحليلنا ل��دول رقم (

مشروع من إجما�� المشار�ع بالمنطقة، و�� المرتبة الثانية قطاع الم�شآت الاجتماعية بـ    483التنمو�ة بـ  

ى �ل من  للم�شآت الإدار�ة، فيما يبق  158مشروع للم�شآت الاقتصادية    219مشروع، ليبقى    382

  قطاع الفلاحة ووسائل الانجاز بدون أي مشروع �� ا��ططات البلدية للتنمية �� مجال الدراسة. 

  )، ت��ز تباين �� توز�ع المشار�ع حيث يت��: 02( الش�ل رقممن خلال تحليل 

من   - أك��  الأو��  الأخرى،    120الفئة  البلديات  من  أوفر  مشار�ع  ع��  ال�� تحصلت  مشروع، و�� 

 بلديات و�� �ل من بلدية ار�س، ث�ية العابد، بوز�نة، ت�وت.  4وتضم 
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 ومنعة. بلديات و��: تيغانم�ن، اشمول، ش��  4مشروع، وتتمثل ��   120ا�� 90الفئة الثانية من  -

الثالثة: اقل من  الفئ - مشروع وت��ز �� �ل من بلديات: غس��ة، اينوغ�سن، لر�اع تيغرغار،   90ة 

 1984الإداري الأخ�� و�� بلديات التقسيم 

  الدراسة:توز�ع الاس�ثمار ع�� البلديات منطقة . 4.2.

ش�د عزلة �� ف��ات  وأنھ خاصة الاوراس لإقليم جديدا ماديا مكسبا �عد اس�ثمار عملية  إن 

 ال�� ومبدأ الأولو�ات ال��ك��  درجة معرفة إ�� القطاعات حسب المالية الأغلفة توجيھ ��دف ماضية.

الأ  ا��ال ي�تظر�ا المنطقة،  ا����  ��ذه  للتنمية  الدفع   �عت�� الاس�ثمار من أ�م عوامل  ورا���، و 

أن   القول  ا��لي�ن، و�مكن  الس�ان  استقرار   �� عنصر  من    الاقليمو�ش�ل  كث��   �� رغم �شاشتھ 

المناطق، تبقى التنمية ا��لية ل�ا الدور ولو ب�باين ب�ن تجمعات ا��ال المدروس،  من خلال تحليلنا  

) يؤكد أن ��م الاس�ثمار تباين من بلدية إ�� أخرى، بلدية أر�س �ستحوذ 02لمعطيات ا��دول رقم (

، ل�و��ا اك�� من حيث ا���م الس�ا�ي و العامل    %  42.57ع�� اك�� �سبة من الاس�ثمارات ب�سبة  

، وتبقى ال�سبة متقار�ة ب�ن   %  7.01الإداري و القطب الم�ي�ل للمجال المدروس،  لتل��ا بلدية ت�وت بـ  

، و تأ�ي  البلدية    %  4.93، ماعدا مقر الدائر اشمول ال�� استفادت من  %  7و    6مقرات الدوائر ب�ن  

الموجھ للمنطقة،    من ��م الاس�ثمار %  ��5 الرتبة الثالثة من حيث ��م الاس�ثمار بأقل �سبة   

تمثلت �� مشار�ع اجتماعية اقتصادية   %  2وتأ�ي �� المرتبة الأخ��ة بلدية لر�اع بأقل �سبة مقدرة بـ  

جدوى. بدون  ولكن  قبل،  من  غادرو�ا  الذين  الس�ان  تث�يت  إعادة  لم   ��دف  قطاع    يحظىفيما 

 الفلاحة ووسائل الانجاز من أي مشروع �� �ذه ا��ططات. 
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  .2014-��1999م المشار�ع مخططات البلدية للتنمية ع�� البلديات  /الدراسةمنطقة  .2الش�ل 

  . 2015: من إنجاز الباحث اعتمادا ع�� مدير�ة التخطيط ال��يئة العمرانية لولاية باتنة المصدر

  نحو تنمية متوازنة بالإقليم (التنو�ع الاقتصادي)  الدراسة:. تنمية بلديات 3

اجتماعية،             مستو�ات  عدة   �� وتباين  تنوع  ي�نوع  باتنة  لولاية  ا��ب��  الاوراس  إقليم  يتم�� 

اقتصادية، تنمو�ة، سا�مت ف��ا مجموعة من العوامل أثرت �� نمو وتحضر التجمعات العمرانية( 

مقرات البلديات)، ع�� حساب التجمعات الثانو�ة للبلديات، مما جعل إقليم الاوراس �عرف نوع من  

الاختلال، وحر�ات من ال��رة (��رة داخل الإقليم/ ��رة خارج الإقليم)، تزايد ��م التجمعات  

وس�بھ   المش�تة)،  المناطق  الثانو�ة/  (التجمعات  ظ����ا  وتقلص  الدوئر،  و  للبلديات  الرئ�سية 

الرئ���  البلدية(التجمع  مجال  ب�ن  مفارقات  خلق  مما  المنطقة،  �عرف�ا  ال��  �/التجمع التحضر 

الثانوي/ المنطقة المش�تة)،  والبلديات فيما بي��ا، رغم توفر ا��الات ا��بلية ع�� مؤ�لات طبيعية  

 

 غ���ة

  
 

 م��وع 185
 م��وع 122

 م��وع 32
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، اقتصادية، ثقافية لاستمرار حياة الس�ان ��ا، وتوفر مختلف الإم�انيات (شب�ات مختلفة/طرق)، 

الإقليمية  التنمية   �� دور  تلعب  أن  يمكن  وال��  الأخرى،  ا��بلية  المناطق  ببعض  مقارنة  مقبولة، 

العمل  بالمنطقة،  رغم ذلك نجد عدم التوازن ب�ن م�ونات مجال الدراسة (البلديات)، ومن خلال  

ل�ل    الميدا�ي، و مستو�ات التنمية ال�� أظ�ر��ا نتائج البحث، نحاول إعطاء نوع التنمية ومستوا�ا

  بلدية �عد معرفة إم�انيات وعوائق �ل بلدية.  

  إم�انيات عدة غ�� مثمنة و�عدد اكرا�ات التنمية:. 3.1

الضعف البلديات، و�عدد إم�انا��ا، فان التنمية ��ذه    ومواطن  بالرغم من �عدد مواطن قوة            

 ا��بلية الأوساط  م��ا  �عا�ي ال�� والإكرا�ات فالصعو�ات ا��الات ال�شة لا تزال ضعيفة، ومتباينة

 التنمية ال��يئة :عمليات ب�ن الت�املو  التلاحم عن المسؤولة المفقودة ا��لقة عن ناجمة �� عموما 

و�مكن إجمال�ا ��    ،1ا��ال  ع�� ميدانيا نلمس�ا ال��  التدخلات مختلف  �� جليا ذلك �ظ�رو  وال�سي�� 

  ا��دول الموا��:

  مواطن الضعف   الإم�انات

  بلدية أر�س 

مدينة ار�س تتم�� بموقع اس��اتي�� بمجال   -

الرابط شمال   31الدراسة (طر�ق وط�� 

 جنوب، طرق ولائية اتصالية شرق غرب). 

صناعية وحيدة �� تنفرد البلدية بمنطقة  -

 مجال الدراسة. 

موارد سياحية م�مة بالبلدية، مخططات   -

 للتوسع السيا�� �� طور الانجاز. 

 استقطاب لل��رة الوافدة (عوامل جذب)  -

 خدمات م�مة �� اقليم الدراسة.  -

توفر البلدية ع�� مع�د للت�و�ن الم�� متعدد   -

  التخصصات.

 اس��لاك عشوا�ي للعقار.  -

محيط المدينة (مجال غا�ي، مجالات  -

 فلاحية)، محدودية التوسع. 

 تد�ور بي�� بمختلف أنواعھ. -

 شبكة الطرق الداخلية ضعيفة.  -

 بداية بروز السكن القصديري. -

  عدم إدراج الفلاحة صمن حوافز الاس�ثمار.  -

 
�� تنمية و��يئة الأوساط ا��بلية، ولاية برج بوعر�ر�ج، ا��لة سفيان، صفية بن:   1   العلوم �� العر�ية التجر�ة ا��زائر�ة 

 . 2017، 26الإ�سانية والاجتماعية، العدد 
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  بلدية تيغانيم�ن 

 . 31موقع ع�� محور الطر�ق الوط��   -

 ان�شار ا��ر�� ���ع ع�� تجميع ال�شاط  -

معت��ة للتوسع، واستقطاب الز�ادة  مساحات  -

 من مدينة ار�س.

كم و��   7القرب من المدينة ا��دماتية أر�س  -

 تا�عة ل�ا إدار�ا.

  إم�انيات �� الاس�ثمار الفلا��. -

 إم�انيات خدماتية محدودة. -

 الطبيعة العقار�ة ا��اصة.  -

 عزوف ا��واص للاس�ثمار بالبلدية. -

 عدم وجود �شاط صنا��.  -

  نقص �� ا��دمات الاجتماعية.  -

  بلدية اشمول 

 إم�انيات للاس�ثمار الفلا��. -

 خدمات مقبولة بالتجمع الرئ����. -

 قرب التجمعات الثانو�ة من المركز الرئ����.  -

  موارد سياحية، مخططات للتوسع السيا��.  -

 عدم وجود صناعة، أو منطقة �شاطات.  -

الذي �ان يمر   31تحو�ل الطر�ق الوط��  -

 بالتجمع.

  الغابية والزراعية ا��يطة بالتجمع. ا��الات  -

  بلدية غس��ة 

  BROCOBحسب المؤرخ اليونا�ي برو�وب  -

عرفت �ذه المنطقة �� القرن الرا�ع وا��امس  

 �عد الميلاد تحت اسم اوغاسيون.

إم�انيات فلاحية م�مة (مساحة معت��ة   -

 للزراعة)

مخزون ثقا�� وترا�ي و�م�انيات سياحية   -

السياحية بإقليم  (تواجد منطقة غو�� 

البلدية)، الذي �ساعد ع�� دعم السياحة  

 ا��بلية. 

 مخطط التوسع السيا��.  -

 إم�انية الاس�ثمار �� الصناعات التقليدية. -

توفر البلدية ع�� اليد العاملة الم�نية   -

  ا��رفية.  

 نقص ا��دمات والتج���ات.  -

 عدم وجود صناعة او منطقة �شاطات.  -

 لتعبئة. موارد مائية بحاجة  -

 غياب القطاع العام وا��اص �� الاس�ثمار.  -

 ا�عدام الثقافة ال��اثية.  -

 ��م�ش مشاركة المرأة.  -

  242ASو َ  ACL اختلال التوازن ب�ن -
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  بلدية اينوغ�سن 

 ظروف مناخية وطبيعية ملائمة للزراعة.  -

 وجود أرا��� قابلة لل�����.  -

تجمع وحيد ع�� مستوى البلدية، ا��صول    -

 ع�� الدعم للتجمع الوحيد. 

 إم�انية الاس�ثمار السيا��. -

إم�انيات فلاحية معت��ة (منطقة معروفة   -

بإنتاج التفاح)، تزايد �� غرس أ��ار التفاح  

  بالبلدية. 

 ا�عدام الاس�ثمار بالمنطقة.  -

 نقص ا��دمات.  -

ا�عدام الصناعة، وعدم وجود منطقة   -

 �شاطات. 

 �ش�ت الملكيات الفلاحية ب�ن الورثة. -

 نقص الب�ية التحتية.  -

 ��م�ش مشاركة المرأة.  -

  

  بلدية تكوت 

��م س�ا�ي معت��، مجتمع ف�� ذو موارد   -

 �شر�ة معت��ة. 

 �شاط حر�� (صقل ا���ارة)  -

 تج���ات معت��ة. -

 إم�انيات فلاحية مقبولة.  -

عدة مواقع سياحية م��ا: المناظر الطبيعية   -

  –بوستة  –بمضيق تاغيت بمنطقة جار الله  

و رأس السراء، مناظر معمار�ة بت�وت    ال�ارة 

 الدشرة. 

تظا�رة سوق عيد ا��ر�ف: �� تظا�رة   -

اقتصادية اجتماعية وثقافية تقام ببلدية 

  أوت من �ل سنة.  29و 28، 27ت�وت أيام 

 ��رة مغادرة. -

 وفيات من ال�شاط ا��ر�� (صقل ا���ارة). -

موقع �ام��� �� منطقة وادي الأبيض (البعد   -

 من الطرق الوطنية) 

 ا�عدام الصناعة، ومنطقة ال�شاطات.  -

 �ش�ت الملكيات الزراعية.  -

محيط التجمع (مجالات غابية/ مجالات   -

 زراعية). 

  243ASو َ  ACLاختلال التوازن ب�ن   -

  بلدية ث�ية العابد 

اس��اتي�� تتوسط منطقة وادي  موقع  -

 عبدي. 

و��م س�ا�ي   خدمات معت��ة �� إقليم�ا -

 معت��. 

 مجال جد متضرس، التعر�ة. -

 243ASو َ  ACLاختلال التوازن ب�ن   -

 ا�عدام الصناعة، ومنطقة ال�شاطات.  -

 محيط التجمع (مجالات غابية).  -
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عدد معت�� من التجمعات العمرانية داخل   -

 مجال البلدية و�شاط خدما�ي معت��. 

مؤ�لات طبيعية يمكن اس�ثمار�ا ��  -

السياحة (منطقة ا��مل). مخطط للتوسع 

 السيا��.

  مسا�مة المرأة �� الوظيفة.  -

  نقص ال��ود بالمياه الصا��ة للشرب  -

  بلدية ش�� 

 . 87موقع ع�� محور الطر�ق الوط��   -

إم�انيات فلاحية متباينة ع�� مستوى   -

 البلدية.

عاملة با��ارج (عائدات  توفر البلدية ع�� يد  -

 الم�اجر�ن). 

  

ا�عدام شبكة الطرق، �ون التجمع ينمو   -

 . و��رة سلبة.87محور�ا مع ط.و

 نقص ال��ود بالمياه. -

 نقص ا��دمات الاجتماعية.  -

محيط التجمع (مجالات جبلية، واد) نمو   -

  طو��.

  بلدية بوز�نة 

 مجال زرا�� معت��.  -

 والمشمش).مناخ ملائم للزراعة (التفاح   -

 ��م س�ا�ي معت��.  -

 تراث ثقا�� يمكن اس�ثماره �� السياحة.  -

  مشروع سد بوز�نة �� طور الانجاز. -

 ) 87موقع �ام��� (البعد ع�� محور ط.و -

 ا�عدام الصناعة، ومنطقة ال�شاطات.  -

 نقص �� شبكة الطرق. ��م�ش دور المرأة.  -

 عوائق التوسع (شعاب، الانحدار). -

ضعف مؤشرات الب�ية التحتية، موقع   -

  �ام���. 

  بلدية لر�اع 

ارث تار��� متم��. �عاقب حضارات ع��   -

 المنطقة. 

 مجال زرا�� �ام. وتنوع �� الإنتاج. -

مواقع سياحية ومناظر طبيعية وأثار   -

��ضارات بالمنطقة. و مناخ ملائم للاس�ثمار  

 الفلا��. 

 ��رة الس�ان للبلدية منذ ال�سعينات. -

 نقص شبكة الطرق.  -

 الأوضاع الأمنية.  -

 تضرس ا��ال، التعر�ة.  -

  نقص ا��دمات والتج���ات.  -
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 موارد مائية م�مة بالبلدية.   -

  اعمار�ا. اس�ثمارات موج�ة للبلدية لإعادة  -

  بلدية منعة 

�عاقب حضاري ع�� المنطقة، وتواجد أثار   -

ل�ل مرحلة عرف��ا المنطقة، (تفلزي): �و  

 . TIFLZI الاسم القديم لمنعة �� ع�د الرومان.

 موقع اس��اتي�� (اتصالية جيدة). -

وجود منطقة ال�شاطات، و�شاط صنا��،   -

 ان�شار �عض المؤسسات ا��اصة.

 تواجد لل�شاط ا��اص.  -

مشروع سد بوز�نة �� طور الانجاز، الذي   -

 �عطي افاق التنمية الفلاحية بالبلدية.

خدمات معت��ة و��م س�ا�ي معت�� وتقارب   -

 �� تج��� التجمعات العمرانية. 

مخزون ثقا�� عمرا�ي متم��، يمكن   -

اس�ثمار�ا �� السياحة.  

 (عمران/جبل/مناظر) 

وحدات اقتصادية معت��ة، ثانية ع��  -

  المستوى الولا�ي، وتج���ات معت��ة بالبلدية. 

 التلوث خاصة الما�ي (منطقة ال�شاطات).  -

 �ش�ت الملكيات الزراعية.  -

 نقص الموارد المائية للسقي. -

 تد�ور الموروث العمرا�ي للمنطقة. -

مجال التجمع (مجالات زراعية/ مجالات   -

 غابية).

 ضعف الثقافة ال��اثية بالمنطقة.  -

 تضرس ا��ال.  -

الوضعية المقلقة للموارد   -

 الطبيعية(ال��بة/الغابة). 

ضعف الوعاء العقاري ع�� مستوى   -

 ا��ماعات ا��لية. 

ال��رة (المدن الك��ى/ المناطق الصناعية   -

  با��نوب).

  بلدية تيغرغار 

 ).87موقع م�م (محور ط.و -

 موقع يتوسط مدينة باتنة ومدينة �سكرة.  -

 وجود منطقة �شاطات �� ا��طط. -

مخزون تقا�� عمرا�ي م�م (مجموعة من   -

المداشر ال��اثية) �ساعد ع�� بلور��ا �� 

 السياحة ا��بلية. 

 عوائق مجال جب��، مجال غا�ي.  -

 �عد التجمعات الثانو�ة من التجمع الرئ����. -

ضعف الب�يات التحتية والتج���ات   -

 وا��دمات. 

 ��رة مغادرة ن�يجة نقص فرص العمل.  -

 ��م�ش مشاركة المرأة.  -
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التنوع �� الاستغلال الفلا�� (مصاطب   -

 زراعية/واحات).

  ACLمنطقة من�سطة �� التجمع الرئ����  -

) وتقلص الملكيات  AS (تضرس ا��ال -

 الزراعية. 

 مناخ غ�� ملائم للاس�ثمار الفلا��.  -

ضعف استفادة ا��ماعات ا��لية من   -

 الاس�ثمار. 

  الزحف العمرا�ي ع�� منطقة ال�شاطات.  -

 الإم�انات والاكرا�ات ال�� �عرف�ا البلديات   :�4دول ا�

  2020: من انجاز الباحث اعتمادا ع�� نتائج البحث والتحقيق الميدا�ي المصدر

من خلال ���يص المؤ�لات والعوائق لبلديات إقليم الدراسة، مكننا من معرفة المؤ�لات 

ا��صيلة ال�� تتوفر عل��ا ا��الات البلدية، والعوائق ال�� �عا�ي م��ا، و�سمح �ذه الطر�قة بمعرفة  

، وتحديد  1للمعطيات ا��لية من خلال موازنة المؤ�لات والمعيقات بال�سبة للإقليم المدروس   ال��كيبة

ا��اور الإس��اتيجية للتنمية انطلاقا من نتائج ال���يص، و�مكن انتقاء الموارد ذات ال�يمنة لبناء 

  المشار�ع التنمو�ة انطلاقا من �عبئة الموارد وتثمي��ا ومنھ نتوصل إ�� التوج�ات التالية:

قطاعات للتنمية   4تندرج التوج�ات العامة لتنمية بلديات إقليم الدراسة وفق نتائج ال���يص إ�� 

  : ��و 

 التنمية الفلاحية.  - 1

 التنمية السياحية.  - 2

 التنمية الاقتصادية.  - 3

  التنمية الاجتماعية. - 4

التنمية               ومستوى  البلديات،  ��ا  تتوفر  ال��  والإم�انات  المؤ�لات  وفق  التنمية  �ذه  وتتم 

  2الواجب صياغ��ا، حسب احتياجات البلديات، والنقائص ال�� �عا�ي م��ا. 

الفلاحية  -1 المائية التنمية  الزراعية، الإم�انيات  المساحات  ��ا  تتوفر  ال��  البلديات  : وتقتصر ع�� 

  .وال�شاط الفلا��، والظروف المناخية الملائمة ل�ذا ال�شاط

 
  .22، ص2009، جامعة فاس،6جغرافية، العدد : محمد حمجيق: الموارد ا��لية والتنمية ال��ابية بإقليم ا��سيمة، دفاتر   1

  .57، ص 2017، 1: مدور وليد: الظا�رة ا��ضر�ة �� المناطق ا��بلية، رسالة دكتوراه �� العلوم، جامعة قسنطينة 2
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السياحية  -2 مواقع التنمية  من  السياحية  المؤ�لات  ع��  تتوفر  ال��  البلديات  اس�ثمار  و�تم   :

طبيعية، تراث عمرا�ي، وأثار تار�خية، ومخططات التوسع السيا��، ال�� قامت ��ا مدير�ة السياحة 

 باتنة. لولاية 

مناطق �شاطات،    -3 أو  منطقة صناعية  ع��  تتوفر  ال��  للبلديات  والمق��حة  الاقتصادية:  التنمية 

من الاتصال المباشرة مع محاور   الم�شآتوال�� تتصل بالطرق الوطنية (لما ل�ذا ال�شاط ��اجة �ذه  

 الطرق الك��ى) 

الاجتماعية-4 آو التنمية  والتج���ات  المرافق  مجال   �� نقص  من  �عا�ي  ال��  البلديات  وتخص   :

ونرا�� مستوى البلدية من حيث ا���م الس�ا�ي، وأ�مية موقع�ا، و��م   ا�عدام�ا حسب الاحتياج.

إم�انيا��ا، و��م متطلبات الس�ان، ومدى خدمة �ذه التدخلات ع�� مستوى البلديات. والمو��ة 

  الموا��.  ا��دول �� 

  

  

  

  

  

 : منطقة اينوغ�سن غرس التفاح1الصورة  اينوغ�سن إم�انيات فلاحية: منطقة 2 ةالصور
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  تنمية اجتماعية   تنمية اقتصادية  سياحية تنمية   تنمية فلاحية   البلديات

          أر�س 

          تيغانيم�ن 

          اشمول 

          تكوت

          غس��ة 

          اينوغ�سن 

          ث�ية العابد 

          ش�� 

          بوز�نة 

          لر�اع

          منعة 

          تيغرغار

حة 
��

لمق
ة ا

مي
تن

 ال
وع

ن
  

  مستوى التنمية 

  3  2  1  تنمية فلاحية 

  3  2  1  سياحية تنمية 

  3  2  1  تنمية اقتصادية

  3  2  1  تنمية اجتماعية 

  : نوع التنمية المق��حة ومستوى التنمية 5ا��دول 

  .�2020ن المصدر: من انجاز الباحث

والذي            القطاعات،  تنمية حسب  تتطلب  ال��  البلديات  أن  يت��  ل��دول  تحليلينا  من خلال 

با��ال، وخلق ا��يط الملائم للاس�ثمار، وال�� تتطلب تدخلات مختلف يتطلب تفعيل حلقة التنمية  

و��    الاست��ا��ع�م، وال�� �عطى الأولو�ة للطا�ع  �الفاعل�ن التنمو��ن بالإقليم، ع�� اختلاف مشار 

  كما ي��:

والذي يتطلب مج�ودات كب��ة، و�م�انيات مالية م�مة من أجل تطو�ره، �� مجال    القطاع الفلا��:-

غرس الأ��ار المثمرة، تر�ية النحل، ...، وتخص البلديات ال�� تتمتع بمؤ�لات، مجالات من�سطة  

وصا��ة للزراعة، مناخ ملائم، �سمح بتطو�ر القطاع و�شمل البلديات الشمالية من مجال الدراسة، 
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والشرقية، حيث �لما اتج�نا نحو ا��نوب، ت�ون العوامل غ�� مساعدة، وتضم البلديات (إشمول، 

إينوغ�سن، لر�اع، غس��ة، ث�ية العابد) �� المستوى الأول للتنمية، و�� المستوى الثا�ي �ل من بلديات 

 (تيغرغار، منعة، أر�س، ت�وت، وتيغانم�ن).

  

: و�تطلب ت�و�ن أطر متخصصة �� الإرشاد السيا��، وتنظيم ا��ولات، و  نمية القطاع السيا��ت  -

ت�نوع المواقع السياحية بمجالـــــــــ�ا ( تراث  إ�شاء و�الات لاستقبال السياحـــــــي �� المناطق ا��بلية ال��  

 �� ا����  الثقا��  الموروث  واستغلال  تار�خية)،  مآثر  مناظر،  مواقع،  غابية،  مجالات  عمرا�ي، 

السياحة، واتخاذ إس��اتيجية ترتكز ع�� ضرورة تجاوز العوائق ال�� عرقلت باستمرار عملية التنمية 

آفاق   ذات  �عت��  ال��  و  إم�انيات السياحية،  ع��  تتوفر  ال��  البلديات  وتضم  بالإقليم،  واعدة 

ومؤ�لات سياحية، وتخص �ل من بلدية منعة، أر�س، ث�ية العابد، لر�اع، غس��ة، وال�� يمكن أن 

  ي�ون ل�ا دور �� تنمية المنطقة، ودفع ��ل��ا، واستقطاب السواح.

��يئة المنطقة الصناعية أر�س، ومناطق ال�شاطات الموجودة، و���يع إقامة   التنمية الاقتصادية:-

وحدات صناعية جديدة �عتمد ع�� المواد الأولية ا��لية، وذلك لتوف�� مناصب الشغل ودفع ��لة  

التنمية بالمنطقة، وتخص البلديات ال�� تتوفر ع�� المنطقة الصناعية ومناطق ال�شاطات الم�يأة، 

الا  �ذا  و�لدية  لمثل  تيغرغار  بلدية  أر�س،  بلدية  وتضم �ل  النقل،  بمحاور  متصلة  وت�ون  س�ثمار، 

  منعة.

 الزراعية بمنطقة بوز�نة: الإم�انيات

 ملائم للأ��ارتتم�� بأرا��� خصبة، ومناخ  ·منطقة بوز�نة    

المثمرة وت��ز ف��ا �سات�ن خاصة العنب والسفرجل 

والكم��ي...ا��، و�تم�� وادي بوز�نة ب��بتھ ا��مراء و�امتداد 

 ال�سات�ن ع�� حافتيھ.

يقدر ، بطول لس�ل ن��ديا��نو�ية  ا���ة��  المنطقةوتمتد 

وح�� ��بل ا��مل ابتداء من ا��دود ا��نو�ية  كم 30بنحو

م��،  4000، و�عرض متوسط قدره بلدية منعةا��دود مع 

بلدية ، ومن الشرق أرا��� بلدية لار�اعيحد�ا من الغرب 

�ذا الس�ل يمكن استغلالھ �� قيام . وث�ية العابد ش��

 الاستصلاح الزراعية.

 الإم�انات الزراعية بمنطقة بوز�نة :3الصورة 

 ن��دي بلدية لر�اع س�ل  : 4الصورة 
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: لان المنطقة مازالت �عا�ي، نظرا ل�شاشة الب�يات التحتية ا��الية، و�� �ذا التنمية الاجتماعية-

الصدد، يجب توف�� التج���ات ال�� تخدم الإقليم، إضافة إ�� تأ�يل العنصر ال�شري، لأنھ المبت�� 

التنمية، و�و   ا��دمات ذات �� حلقة  من  و الاستفادة  وال��امج،  المشار�ع  اس��اتي�� لإنجاح  خيار 

وتفتقر  الأمنية،  بالأزمة  تأثرت  و  ال��م�ش،  من  عانت  ال��  البلديات  وتخص  الاجتما��،   الطا�ع 

للمرافق والتج���ات الضرور�ة ال�� تخدم مجالا��ا البلدية، أو �عا�ي نقص �� مجال �ذا النوع من 

ه البلديات �� البلديات ا��ديثة ال�شأة، مقر دائرة بوز�نة ال�� �عرف مستوى ضعيف المرافق و�ذ

 �� مؤشر ا��دمات.

إعادة �عم�� بلدية لار�اع وذلك بصياغة مخطط ال��يئة و�عم�� البلدية �ش�ل عام أي �شمل جميع  -

سياحيا   ل��يئ��ا  أولو�ة  إعطاء  و  واجتما��)،  عمرا�ي  س�ا�ي،  فلا��،  (سيا��،  التخطيط  أنواع 

وتحس�ن   الطبي��  الوسط  ع��  وا��فاظ  الغابات  ��يئة  والفلاحة،  الزراعة  ميدان   �� وخاصة 

إ�شاء حديقة رئ�سية ل��يوانات   -غلالھ للغطاء النبا�ي، الشبكة ال�يدرولوجية، المياه ا��وفيةاست

ا����،  و  الاقلي��  �شق��ا  السياحة  ���يع  ع��  �عمل  سوف  لار�اع،  منطقة   �� الم�اجرة  والطيور 

   قة.إضافة إ�� الدور الذي يمكن أن تلعبھ ا��ديقة �� ز�ادة مقومات العرض السيا�� �� المنط 

بحاجة ماسة إ�� فعالية استخدام الموارد �ش�ل أفضل وذلك بتحديد مختلف   الدراسةإقليم            

الأ�داف وفقا لتكيف الموارد مع الأ�داف ا��ددة، وعدم التفر�ق ب�ن البلديات لت�ون الفعالية ع��  

  الإقليم. 

   ا��بلية:آليات التنمية  .4

التقطيع الإقلي��   ا��ا�� لانمن خلال ما سبق فالمناطق ا��بلية لا �ش�ل مستوى للتخطيط            

لذا يجب من أ��اب القرار و�ل المتدخل�ن   )،�� ا��زائر �و تقطيع إداري بحث (ولاية، دائرة، بلدي

�ع�ن الاعتبار �شاش��ا، و�يجاد حلول ناجعة وفعالھ   والأخذ �� إعادة النظر �� تنمية �ذه ا��الات  

ترافق وتوجھ وفق  تراقب،  أن  بل يجب  والتحضر  التنمية  أننا لسنا ضد  �ع��  لا  �� �سي���ا، �ذا 

ة �� التج���ات ال�� �� �� يد  الاقتصادي، خاصا��صوصية ا��لية، مثل طبيعة العمران، ال�شاط 

    1الدولة. 

 
مجلة 1 ال��ج،  ولاية  حالة  ا��بلية،  الأوساط   �� وال��يئة  التنمية  إش�الية  -http://magazine المغرب جغرافية : 

geo.blogspot.com/   



 بلديات منطقة وادي عبدي ووادي الأبيض  :للتنميةتنو�ع الموارد ا��لية بالمناطق ا��بلية �آلية ، خالد فوضيل ،مدور وليد

 

   
251 

 
 

  

  

 : آليات التنمية �� الأقاليم ا��بلية 3الش�ل 

 1أدناه  بالاعتماد ع�� المراجع المو��ة  �نمن انجاز الباحث :المصدر

 
1 - Elesabeth Dorier Appril, Sylvy Jaglin : Gérer La Ville : Entre Global Et Local, I Rd 

Editions, Année 2002 –page 05- 
+ Centre Scientifique et Technique du Bâtiment *CSTB* -Laboratoire de sociologie urbaine 

générative -: Le Statut Et L’enjeu Politique De La Gestion Urbaine, Paris. Année 2007  
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  وعليھ فالتنمية �� ا��الات ا��بلية ت��ز من خلال �عدين أساسي�ن: 

 ةديمومالموجودة و  ل��فاظ ع�� ا��الات ا��بلية وتجمعا��ا ل�ونھ عملية تدخل الأول تق��  

                                             استعمال ا��الات ا��بلية المستقبلية وتأم�ن مشروعي��ا.ھ   لتوجيو  ،وظيف��ا

                                                                           

 مجرد معطية أو معلومة إحصائية تب�� عل��ا : فا��تمع ا��ضري ا��ب�� ل�س  الثا�ي اجتما��

  إسقاطاتنا ا��الية وحاجات الس�ان الواجب تلبي��ا بل �و أيضا:

ومن �نا يمكن القول إن عملية تنمية ا��الات ا��بلية تطرح علاقة متعدية ب�ن الفعل وال�دف،  

وأسسھ، مبادئھ  تحديد  من  �دف لابد  وجود  �ستلزم  واجب  وال�دف   فالفعل  فعلا  يفرض  المرجو 

 الاقتصاد ا��ب��، مصط�� �� جدا محدود ا��لية التنمية القيام بھ لابد لھ من وجود فاعل�ن. مف�وم

 1.ا��لية الإم�انياتو  با��صائص الطبيعية أساسا يتعلق ا��ب�� الاقتصاد مصط�� لأن

  �اتمة: ا�

الارتقاء وتطو�ر إقليم الدراسة، �عتمد ع�� معرفة إم�انيات وعوائق الإقليم   إس��اتيجيةإن  

والبحث عن آليات لتنمية �ذه ا��الات ال�شة، ودمج�ا �� تنمية الإقليم الولا�ي البات��، إن ال��يئة   

بات  ا��ال   و التنمية  ا��الية  ��  الوسيلة   الوحيدة  لإحداث  التنمية  ا��قيقية  ال��  ترا��  متطل

ومستقبلية   أنية  ��لول  جادة   إجراءات   خلال   من   اي�ولوجيا،  ا��ساس   الاورا���   ا��ب�� 

للإش�اليات البي�ية  ا��تلفة  الناجمة  عن  الأخطار  ا��الية  و تراكمات  الما���  و ال��  لعب  ف��ا  

 
+  UFR des Sciences de la Terre et de l’Aménagement Régional, D.E.S.S. Ville, morphologie 

urbaine, intervention sociale et politiques de la ville : La Gestion Urbaine De Proximité 
Nouvel Enjeu De La Politique De La Ville, Université de CAEN Basse-
Normandie,Anneé 2001  

1 : Sakrouhi. A. Développement local et économie, des montagnes de Beni Haffida, Institut 
national d’aménagement –Rabat-Maroc,1996, p 149. 

عادات تضع�ا صيغ 

الصراع ب�ن ال��عة 

الفردية المك�سبة 

 وا��ماعية المفروضة.

علاقات يحكم�ا 

ال�شارك �� مجال واحد 

، التجمع ACL(المركز 

 ..)AS، ZEالثانوي 

مسألة سياسية تحتم وضع إس��اتيجية لتنظيم 

وظيفة الس�ان و�شاط�م وطا�ع مشارك��م �� 

�� �سي�� مجال�م الذي �ع�شون فيھ و��شار�ونھ 

 الإقليم 
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سلوك  الإ�سان  دورا  سلبيا اتجاه  ا��ال الاورا���، وخلق ديناميكية بإشراك الس�ان ا��لي�ن، 

التنمية  ��لق  والسيا��  الفلا��  القطاع  خاصة  القطاعات  جميع   �� دعم  إ��  بحاجة  فالبلديات 

اجتماعيا،...، اقتصاديا،  ا��لية  ا��ماعات  من  حقق  ما  رغم   ،.... الإقليم  داخل  ان   المتوازنة  إلا 

نتائج�ا سا�مت �� تخ��ل ا��ال ا��ب�� الاورا���، وتبقى ا���ودات ال�� بذلت من طرف الدولة و  

الس�ان لتنمية �ذه المنـطقة لم تحقق أ�داف�ا، لأن �ناك عدة  إكرا�ات �عرقل التنمية �� ا��الات 

للإقليم،   العامة  الب�ئة  بي��ا  من  وال��  لوا��صوصياا��بلية،  ا��لية  يتطلب ت  الذي  لمنطقة، 

التوجيھ العقلا�ي لإم�انيات �ذه ا��الات ال�شة، من أجل �ي�لة وتنظيم إقليم الدراسة يجب أن 

ت�ون العلاقة ال�� تر�ط جميع الفاعلون با��ال مع محاولة خلق مجال جب�� حقيقي، و�� �� إطار 

ميع م�ونات ا��ال للوصول إ�� ديناميكية إجتماعية، إقتصادية وثقافية، ...، وال�� تتحقق بر�ط ج

��يئة أو إستصلاح شامل، وال��يئة تنطلق تصاعديا من المستوى الأد�ى إ�� المستوى الأع��، لذا وجب  

تما��� مع التطور ا��اصل والإم�انيات المتواجدة بالإقليم ( فلاحية،  يعمرا�ي جديد    �سلسلوضع  

�آل الاقتصادي  التنو�ع  و�بقى  صناعية،...)،  للدور سياحية،  وتفعيل  ا��بلية  بالمناطق  لل��وض  ية 

  التنموي للإقليم الوط��. 

  :المراجع
 �� العر�ية  التجر�ة ا��زائر�ة �� تنمية و��يئة الأوساط ا��بلية، ولاية برج بوعر�ر�ج، ا��لة سفيان، صفية  بن  -

  .2017، 26الإ�سانية والاجتماعية، العدد  العلوم

مجلة  - ال��ج،  ولاية  حالة  ا��بلية،  الأوساط   �� وال��يئة  التنمية   المغرب جغرافية إش�الية 

h�p://magazine-geo.blogspot.com/ 
الفوارق الاجتماعية الاقتصادية إش�الية التنمية المتوازنة، دراسة بلديات الس�ول العليا لولاية  :  ��سن فرطاس -

  .2014، 1سطيف، رسالة دكتوراه �� ال��يئة العمرانية، جامعة قسنطينة

العدد   - جغرافية،  دفاتر  ا��سيمة،  بإقليم  ال��ابية  والتنمية  ا��لية  الموارد  حمجيق:  ال��اث 6محمد  مخ��   ،

  .2009وا��ال، جامعة فاس، 

 . 2008مخطط ال��يئة لولاية باتنة،  -

 .2017، 1مدور وليد: الظا�رة ا��ضر�ة �� المناطق ا��بلية، رسالة دكتوراه �� العلوم، جامعة قسنطينة -

 التخطيط وال��يئة العمرانية لولاية باتنة. مدير�ة -

- Centre Scien�fique et Technique du Bâ�ment *CSTB* -Laboratoire de sociologie 
urbaine généra�ve -: Le Statut Et L’enjeu Poli�que De La Ges�on Urbaine, Paris. 
2007 . 
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  ا��زائرإصلاح المالية ا��لية لتحقيق التنمية �� 

Reforming local finances to achieve development in Algeria 
  د. ��رش عبد الرحيم، جامعة غرداية

Lahreche.abderrahim@univ-ghardaia.edu.dz 
  

    م��ص: 

خلال   من  ا��لية،  ا��ماعات  تواج��ا  ال��  المالية  المعوقات  ع��  الضوء  �سليط  ا��  الدراسة  �ذه  ��دف 

الوضعية المالية ا��لية المتأزمة ال�� �عرف�ا بالدرجة الأو��، وكيفية توز�ع الإيرادات ال�� يظ�ر ف��ا عدم التوازن  

توز�ع�ا من ج�ة ومن ج�ة أخرى وضع سبل    �� العدالة  ا��لية وعدم  الدولة والضرائب  ب�ن مردودية ضرائب 

ر�ا ح�� تحقق أ�داف�ا التنمو�ة وجعل�ا فاعلا م�ما مع  إصلاح�ا �� ا��وانب التنظيمية وال�شر�عية وآليات تطو� 

  الإدارة المركز�ة �� تحمل المسؤولية والم�ام المنوطة ��ا.

   إجراءات تنظيمية. ؛إجراءات �شر�عية ؛الموارد المالية ؛ا��ماعات ا��لية�لمات المفتاحية: ال
  
  
  

Abstract:  

This study aims to critically analyze the financial difficulties faced by local 
collectivities, focusing on the structural financial crisis at the local level, particularly the 
imbalance between national and local tax revenues and the inequitable distribution of 
these resources. It also proposes reform strategies aimed at improving regulatory 
structures, legislative measures, alongside strategies for financial development, to enable 
local collectivities to realize their development objectives and to act as key partners 
alongside the central administration in assuming responsibilities and fulfilling assigned 
tasks. 

Keywords: Collectivities, Financial Resources, Legislative Measures, Regulatory 
Actions. 
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  مقدمة 

و�عود   ،�س�� ا��ماعات ا��لية با��زائر للبحث المستمر عن مصادر لتمو�ل تنمي��ا ا��لية

ذلك ل��امة المسؤولية الملقاة ع�� عاتق�ا، و�ذا من خلال استغلال �افة الموارد ال�� المالية سواء  

ا��لية   ل��ماعات  ا��زائري  المشرع  خصص  وقد  جبائية،  غ��  أو  جبائية  استغلال    إم�انية �انت 

المضافة، القيمة  ع��  �الرسم  المداخيل  �غية  و   �عض  و�ذا  ال��وة  ع��  ا��ماعات    إعطاءالضر�بة 

مواطن��ا احتياجات  مرافق�ا وتوف��  �سي��   �� ا��ر�ة  أن �ذه    ،ا��لية  تلقى عدة  اغ��  لاستقلالية 

و�ذا ما سلمنا بأن اللامركز�ة الإدار�ة لا �ع��  عراقيل ومعوقات حالة دون تطور ا��ماعات ا��لية،  

أو بالأحرى تحت نظر ممثل��ا   أن ت�ون ا��ماعات ا��لية مستقلة عن الدولة، بل تبقى تحت نظر�ا

أن �عتمد فيھ ع��  الولاية والبلدية يمكن ع�� �ذا الأساس  مالية   �� النظر  وتخضع لقواني��ا فإن 

مبدأين اثن�ن مختلف�ن و�ما استقلالية مالية ا��ماعات ا��لية عن مالية الدولة من ج�ة أو�� ومبدأ 

مدى الاستقلالية المالية ل�ذه ا��ماعات ا��لية    ارتباط�ا بنفس �ذه المالية من ج�ة ثانية، وتحديد 

  �� ا��زائر �و تحديد الموقع الفع�� ل�ا ب�ن �ذين المبدأين.

وقد درج الفقھ ع�� اعتبار أن �ناك استقلالية مالية ل��ماعات ا��لية إذا ما توفر الشرطان 

  التاليان:

أن ت�ون بحوزة ا��ماعات ا��لية موارد مالية ذاتية �افية ��ا��ة النفقات ال�� تحتم�ا ممارسة    -

  م�ام�ا ا��تلفة.

   أن ت�ون ل�ذه ا��ماعات حر�ة ضبط موارد�ا ونفقا��ا. -

إنّ إصلاح المالية وا��باية ا��ليت�ن لا يتم إلا بإشراك �ل القطاعات المعنية من أجل ل�ذا ف

عمـل خطـة  وتقديـم  ا��ا��  النظـام  تدر�جيا   ���يـص  الإختلالاتتنفـذ  �افـة  والنقائص   لمعا��ـة 

مردودي��ا  الم��لة من خلال تحس�ن  إلا  يتم ذلك  ا��بائية، ولا  وال�شر�عات  القوان�ن   �� والمتمثلة 

�عاون وت�سيق مش��ك ب�ن   و�قامة،  بت�سيط النظام ا��با�ي ا���� وجعلھ يتما��� مع المستجدات

ما ��  و�و ما يدعونا لطرح الإش�الية التالية:   مختلف المصا�� الضر��ية ومصا�� الإدارات ا��لية

  الآليات الناجعة لتقو�ة مالية ا��ماعات و��� أي مدى خطت ا��زائر �� سبل تحقيق ذلك؟

  وللإجابة عن �ذه الإش�الية تم تقسيم �ذه الورقة البحثية إ�� محور�ن أساسي�ن: 

  ا��لية من خلال تفعيل موارد ا��ماعات ا��لية. : سبل مواج�ة المعيقات المالية ا��ور الأول  -

  .: إصلاح النظام التمو��� ل��ماعات ا��ليةا��ور الثا�ي -



 إصلاح المالية ا��لية لتحقيق التنمية �� ا��زائر ��رش عبد الرحيم، 

  

   
257 

 
 

  سبل مواج�ة المعوقات .1

أ��ت ضرورة قصوى �ستوجب تدعيم الموارد المالية   ا��ليةوالتنمية    التنموي التوازن    إنّ 

يتوقف    ا��طوة ال�ادفة لأن نجاح �ذه    والاس�ثماراتل���ة بالقدر الذي يمك��ا من القيام بالمنجزات  

  والولاية ع�� الإم�انيات اللازمة المرصودة، ولعل تب�� توز�ع جيد وحكيم للموارد المالية ب�ن الدولة  

الأخرى �سمح قطعا بتطو�ر الممارسة ا���و�ة والس�� ��لق توازن ج�وي   البلدياتو�ا��    الولايةو��ن  

،  نجاح أي عملية تنمو�ة أمرا لابد منھ عكسھ وجود وحدات محلية حضر�ة ور�فية  لأن  المدن،ب�ن  

إعطاء ا��لول    �ذا ا��ور �النظر إ�� المشا�ل والمعوقات ال�� تواجھ ا��ماعات ا��لية، نحاول ��  و 

المالية  المق��حة   ا��وانب  مختلف   ��  �� فعالة  بصورة  �سا�م  ال��  ا��لية  ا��ماعات  دور  لتفعيل 

  تحقيق التنمية ا��لية. 

  : الإصلاح الما�� . 1.1

وتظ�ر �ذه الإصلاحات �� منح ال�يئات ا��لية استقلالية مالية أوسع وحصول�ا ع�� نص�ب  

�إعطاء   الاس�ثمارات  وز�ادة  ا��لية  التنمية  متطلبات  لتواكب  الوطنية  المالية  الموارد  من  معقول 

ال�يئ تتو��  وأن  والرسوم،  الضرائب  وفرض  أموال�ا   �� التصرف   �� أك��  حر�ة  ا��لية  ات ا��الس 

ا��لية تحصيل الضرائب والرسوم ال�� تؤول إل��ا قانونا وأن تتصرف ف��ا بمعزل عن تدخل السلطة  

  1المركز�ة. 

مصادر  تنو�ع  ز�ادة  ع��  ا��لية  ا��ماعات  قدرات  و�عز�ز  تطو�ر  كذلك  الأمر  يتطلب  كما 

و�يرادا��ا ا��لية وذلك بإدخال إصلاحات جو�ر�ة ع�� سياس��ا الضر��ية وتطو�ر آليات    ل�ايمداخ

طرق    من  تقليلوالتقدير�ا وحماي��ا،   الضر��ية وتحس�ن  الداخلية،    وأساليبالإعفاءات  المراجعة 

فعالية وعدالة الضرائب المفروضة   من  �عزز الذي  عصرنة الإدارة ا��بائية والنظام الضر���  وكذا  

  .2ع�� المستوى المركزي أو ا���� 

  3الموارد ا��لية ع�� شرط�ن أساسي�ن: ففي أغلب الدول تقوم 

 
غانم عبد الغ��، العلاقة ب�ن الإدارة المركز�ة والإدارة ا��لية �� ا��زائر، ورقة مقدمة �� ندوة العلاقة ب�ن الإدارة المركز�ة    -1

 . 140، ص2002والإدارة ا��لية، المع�د العر�ي لإنماء والمدن، ب��وت، 
 .7، ص 1996تقر�ر الأمم المتحدة حول" سياسات الايداع وممارسة ا��كم ا����، -2
سم�� محمد عبد الو�اب، البلديات وا��ليات �� ظل الأدوار ا��ديدة ل���ومة، المنظمة العر�ية للتنمية الإدار�ة، مصر،     3

 .60، ص2009
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: أي أن ي�ون الوعاء ا����، أو الأصل الذي ير�ط عليھ �� نطاق الوحدة ا��لية،  محلية الموارد -

 وأن ي�ون �ذا الوعاء متم��ا بقدر الإم�ان عن أوعية الموارد المركز�ة. 

المورد ا���� من حيث ر�طھ  : بمع�� أن �ستقل الوحدة ا��لية �سلطة تقدير سعر  ذاتية الموارد -

إ�� موارد ذاتية مطلقة، وموارد ذاتية �س�ية،  الموارد ا��لية  وتحصيلھ، و�ذلك يمكن تص�يف 

 وموارد خارجية ولا شك أن الإعانات ا���ومية �عت�� موارد خارج�ا.

الضرائب ا��لية والقروض أما الرسوم والأثمان والإيجارات فإ��ا تتمتع بدرجة كب��ة من الذاتية وأما  

أخرى  إ��  دولة  من  ذات��ا  معدل  الضرائب  فيتفاوت   �� ا��لية  المالية  الموارد  أن  القول  و�مكن   ،

 والرسوم والأثمان والإيجارات والقروض والإعانات وال�بات.

ولذلك البلديات  إصلاح الأملاك وتتمي��ا وال�� �عت�� ضعيفة �� معظم  إضافة إ�� �ل �ذا فإن  

البلديات  ل�ا من خلال تحديد�ا بدقة والتحكم �� �سي���ا كما أنھ يجب ع��    وجب إعادة الاعتبار 

شراك القطاع ا��اص �� �شاطا��ا وتثمينھ و���يعھ لتخفيف أعباء�ا وتنمية  إا��لية    والولايات

ية ال�� ظلت حكرا  اتا��الات ا��دم  ا��اص ارتياد العديد منمصادر�ا المالية، فاستطاعة القطاع  

 1. من حيث الكم والكيفع�� ا��ماعات ا��لية وتأدي��ا بصورة أفضل 

 توازن العلاقة ب�ن ا��كومة والإدارة ا��لية:  2.1

ختلال الا   إذ نجدحيث يظ�ر ذلك من القوان�ن وال�شر�عات المس��ة لعمل ا��ماعات ا��لية،  

) مما أضر كث��ا ��ذه الأخ��ة، وعرقل مس����ا، ةا��ليوا�� �� العلاقة ب�ن المركز والأطراف (الإدارة  ال

  وت��يح �ذا الاختلال �عت�� ا��طوة �� طر�ق الإصلاح وتطو�ر نظام الإدارة ا��لية �� ا��زائر. 

و�تطلب تفعيل الفكر الاس��اتي�� �� ا��ليات ت�و�ن رؤ�ة مستقبلية خاصة بالولايات م�سقة 

�� نفس الوقت مع رؤ�ة الدولة الشاملة للتنمية ا��لية سواء بإ�شاء ��ان متخصصة أو من خلال 

  إ�شاء مجلس أع�� ل��ماعات ا��لية. 

وتأس�سا ع�� ذلك فإن الرؤ�ة المستقبلية للإدارة ا��لية يجب أن تب�� ع�� أساس فرض�ت�ن 

أساس�ت�ن أول�ما حتمية إعادة النظر �� النماذج الفكر�ة السائدة الآن للاستفادة مما تحقق م��ا من  

 
عبد العز�ز عبد الكر�م، دور القطاع ا��اص �� تنمية المدن العر�ية، ورقة مقدمة �� ندوة دمشق، المع�د العر�ي لإنماء   -1

 . 12، ص 2000المدن، 
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إيجابيات �� العمل ا���� خلال الف��ات السابقة مع توظيف المفا�يم الإدار�ة ا��ديدة ال�� فرض�ا 

 1الواقع العالمي والإقلي�� وا���� لوضع رؤ�ة مستقبلية أفضل.

بالإضافة إ�� الإصلاحات المالية المذ�ورة سابقا ال�� �ساعد �� إعادة التوازن المطلوب، فإنھ  

بي��ما  السلطات  ا��لية وتقسيم وتوز�ع  المركز�ة والسلطات  السلطة  ب�ن   العلاقة  ترت�ب  من  لابد 

ت الأفقية  بصورة وا��ة بحيث لا تتعدى أي م��ما ع�� صلاحيات الأخرى، إضافة إ�� تنظيم العلاقا

سية ب�ن �افة المستو�ات للامركز�ة, حيث لابد من النص القانو�ي الصر�ح الوا�� �� الدستور أوالر 

لإدارة ا��لية، بحيث اوقوان�ن الإدارة ا��لية ع�� اختصاصات وصلاحيات �ل مستوى من مستوى  

توز�ع والتنظيم  الاختصاصات والصلاحيات، مع ضرورة أن يصاحب �ذا ال�  ت�ت�� ظا�رة التنازع �

ال�شر�ة المتمثلة �� الإدار��ن والتنفيذي�ن والكتاب العام�ن وضرورة   والإطاراتتوز�ع عادل �� ال�وادر  

 .2الال��ام ��ا

 الإصلاح ال�يك�� والإداري:   3.1

ال�� لا   �� إن ا��قيقة  الواحدة  الدولة  إقليم  تماثلت مختلف أجزاء  أنھ م�ما  إن�ار�ا  يمكن 

مسألة معينة أو مجموعة مسائل، فإ��ا تظل تختلف �� مسائل أخرى كث��ة و�ذه الظا�رة مست �ل  

الدول، فالأقاليم تختلف من الناحية ا��غرافية ف�ناك المناطق الساحلية، و�ناك المناطق القر�بة  

ك المناطق البعيدة عن العاصمة، كما تختلف من حيث التعداد الس�ا�ي، ف�ناك  من العاصمة، و�نا

المدن المكتظة بالس�ان، و�ناك المدن قليلة الس�ان، و�ناك مناطق تزخر بإم�انية سياحية و�ناك 

  3من تزخر بإم�انيات فلاحية وغ���ا. 

لابد من إعادة ،  حس�ن ب�ئة أعمال ال�يئات ا��ليةفيما يتعلق بالإصلاح ال�يك�� والإداري وت

تقسيم  �� عملا   النظر  وذلك  ��م،  أك��  بلديات   �� ووضع�ا  تجميع�ا  طر�ق  عن  سواء  البلديات 

حيث   ،إفر�قيامثال ع�� ذلك بتجر�ة جنوب  و نقل الت�اليف    يتوجب ف��ا�  �ال بالطر�قة الاقتصادية  

بلدية وفقا لقانون ترسيم حدود البلديات العام    300بلدية إ��    800تم تقليص أعداد البلديات من  

 
القا�رة،   1 ودراسات،  بحوث  الإدار�ة  للتنمية  العر�ية  المنظمة  العر�ية،  ا��لية  الإدارة  مستقبل  تطو�ر  زايد،  محمد  عادل 

 . 236، ص2014
 . 53، ص��2022رش عبد الرحيم، البلديات والتنمية ا��لية، فواصل لل�شر والتوز�ع، ا��زائر،  - 2
 . 133، ص2010،  1عمار بوضياف، التنظيم الإداري �� ا��زائر ب�ن النظر�ة والتطبيق، جسور لل�شر والتوز�ع، ا��زائر، ط 3
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عملية    1998 فإن  ا����  ا��كم  وممارسة  الإبداعية  السياسات  حول  الدول  منتدى  لتقر�ر  وفقا 

  .ا��ماعات ا��لية تتطلب معا��ة �افة أوجھ الب��وقراطية إصلاح

حول  ف الوطنية  ا��لسات  إطار   �� مباشر��ا  تم  ال��  وا��لية  الوطنية  المشاورات  سياق  في 

با��زائر، وال��    2011عام    والاجتما��  الاقتصادي التنمية ا��لية ال�� أشرف عل��ا ا��لس الوط��  

) ا��ما���  ال��نامج  خلال  المقرر  الإقلي��  التقسيم  ضمن  ا��زائر  2019-2015تندرج  باشرت   ،(

البعد  إعتماد  ف��ا  تم  الإدار�ة،  التقسيمات   �� النظر  إعادة  شملت  جديدة  إصلاحات  إدخال 

نمية ا��لية ع�� أساس الإقتصادي التنموي للعملية من أجل توف�� الأسباب المواتية لتحقيق الت

��  للولايات وقد توسعت العملية إضا�ي  ق الإعتبارات ا��لية ومن أجل الإستغلال الأمثل للتقسيم ال

 . ولاية وترقية عدد من الدوائر إ�� ولايات منتدبة 58أن وصلت إ�� 

أن ��   كما  وازدواجية  تضارب  أي  وحسم  الروت�ن  ومحار�ة  والإجراءات  السياسات  ت�سيط 

توف�� المعلومات اللازمة �� من شأنھ    توف�� الت�سيق التام ب�ن �افة الأج�زةو   اختصاصات المسؤول�ن

تحدي   والرقابة  المتا�عة  القرارات  اتخاذ  المتاحة    الإدارةسرعة وسلامة  للموارد  الأمثل  والاستخدام 

 1و�غي�� أنماط السلوك والثقافة السائدة �� الإدارة ا��لية. 

  تفعيل المشاركة الشعبية:  4.1

انفتاح سيا���،   ل�ي تؤدي ال�يئات ا��لية دور�ا بصورة �املة لا من تم�يد الطر�ق بإحداث

ل��ما��� الشعبية من المشاركة �� تقر�ر مستقبل�ا الاقتصادي والاجتماعية والسيا��� وذلك يمكن 

ا��� ومستوى  يع�� مجالس ا��كم ا���� المنتخبة، و�رتبط ذلك ع�� درجة الانفتاح �� النظام الس

  2المشاركة ال�� �سمح ��ا النظام السيا���.

المواطن�ن ومنظمات ا��تمع المد�ي �� صنع وتنفيذ والمشاركة الشعبية بصفة عامة �� إس�ام  

  السياسات العامة، سواء بج�ود�م الذاتية أو بالتعاون مع المؤسسات ا���ومية المركز�ة وا��لية. 

الديمقراطي   ا��ال   �� ا��زائر  �ع�ش�ا  ال��  التطورات  أن   �� شك  يرتبط   والاقتصاديولا 

ع�� مستوى المنظومة القانونية، فإذا �ان الأمر   نجاح�ا أو فشل�ا بمجموعة الإصلاحات ال�� �ش�د�ا

متعلق با��الس ا��لية ال�� تمثل الوحدة الأساسية ل��كم ب�ن المواطن�ن والإدارة المركز�ة، خاصة  

 
 . 40، ص2014عبد الو�اب بن بوضياف، معالم ل�سي�� شؤون البلدية، دار ال�دى ع�ن مليلة، ا��زائر،  1
 .200، ص2007عب��ات مقدم عبد العز�ز، التنمية الاقتصادية �� ظل العولمة، مجلة العلوم الإ�سانية، -2
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ما �علق بتوف�� حاجيات ا��دمة العمومية وتنفيذ السياسات العامة للدولة، فإن �ل �ذا يجب أن  

وتقديم   الشاملة  التنمية  تحقيق   �� ا��لية  الإدار�ة  الوحدات  وأدوار  وظائف  لتحليل  يخضع 

  .1ا��دمات العامة

منذ  وقد   ا��ال  �ذا   �� ا��زائر�ة  السلطات  تنظيم   اس��جاععملت  إ��  الوطنية  السيادة 

ال�� سايرت الظروف   القانونية والتنظيمية  بالعديد من النصوص   الاقتصاديةا��ماعات ا��لية 

رقم    والاجتماعية بالأمر  البلدية  ب�نظيم  بدءا  ��    24-67للبلاد،  المتضمن   1967جانفي    18المؤرخ 

رقم   بالقانون  مرورا  البلدية،  ��    08-90قانون  المرحلة    1990أفر�ل    7المؤرخ  مقتضيات  لمسايرة 

من نظام الأحادية ا��ز�ية إ�� التعددية ا��ز�ية ال�� أقر�ا دستور    الانتقالا��ديدة المتم��ة بمبادئ 

البلدية رقم    1989 بتار�خ    10-11ليأ�ي �عد ذلك قانون  لة جديدة  �� محاو   2011ماي    09الصادر 

  2بالمواطن�ن وفقا لمبادئ اللامركز�ة.  و�الاعتناءلتجسيد تصور جديد ��تم بمطالب الس�ان وتطلعا��م  

قانون سنة إ��    1990إ�� قانون سنة    1969نفس ا��ال بال�سبة للولاية بداية من قانون سنة  

الذي عزز م�انة ودور المنتخب ا���� �� ا��الس البلدية والولائية بالم�ان الأ�سب لمشاركة    2012

  المواطن�ن �� �سي�� الشؤون العمومية. 

أداء ل�ذا   من  �عمق  المد�ي  للمواطن�ن وا��تمع  الشعبية  المشاركة  عمليات  أن  الوا��  من 

العمل ا���� و�التا�� تحقق التنمية الوطنية، ذلك أن مشاركة الفرد الوا�� �� ا��تمع ��دف مباشرة  

واطن�ن  لتحقيق المص��ة العامة، و�� �� الأصل ما تمثل حقا مقررا لأفراد ا��تمع، ف�لما زاد و�� الم

�� المشاركة  لاحتياجا��مو�دراك�م   التنمية    واتخاذ، زادت رغب��م  أن تحقيق  إذ    الاجتماعية القرار، 

الأشمل    والاقتصادية  ومعنا�ا  المواطنة  إطار   �� يدخل  المدن  مستوى  الذي    الانتماءع��  للمجتمع 

  �� �� تحديد مص���م  المشاركة  من أجل  المواطن�ن  لدى  أن �ناك دوافع  المواطن، كما  فيھ  �ع�ش 

  القضايا ا��لية المرتبطة أساسا بتوف�� �ل ا��اجيات.

  

 
عبد النور نا��، دور الإدارة ا��لية �� تقديم ا��دمات العامة تجر�ة البلديات ا��زائر�ة، مجلة دفاتر السياسة والقانون،   -1

  . 160، ا��زائر، ص2009جامعة قاصدي مر�اح ورقلة، العدد الأول، ماي 
ا��لية، أعمال الملتقى الدو�� الثالث حول ا��ماعات سعيد مقدم، علاقة الناخب بالمنتخب ا���� وا�ع�اس��ا ع�� التنمية    -2

، جامعة الش�يد ح�� 2015د�سم��    02و   01ا��لية �� الدول المغار�ية �� ظل ال�شر�عات ا��ديدة والمنتظرة، المنعقد يومي  

  ��ضر الوادي، ا��زائر. 
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  إشراك ا��ماعات ا��لية �� تحديد ا��باية  5.1

ل��باية ا��لية أصبح ضرورة م��ة من أجل توسيع صلاحيات ا��الس  تأس�س قانون  إنّ 

ا��لية المنتخبة �� مجال تحصيل الرسوم والإتاوات والضرائب وتحديد قيم��ا عن طر�ق مداولات  

لتحس�ن  والتحصيل  والمتا�عة  التصورات  وضع   �� المنتخب�ن  بإشراك  الوحدات  �ذه  مستوى  ع�� 

حديثة، إذ أن المالية ا��لية تدخل ضمن السياسة    و�س��اتيجية  طو�ر�ا وفق مي�ان��ماتالمداخيل وت

  1  العامة للدولة.

�� �ذا الصدد  وقد   المالية لسنة    انطلاقابادر المشرع ا��زائري  من    سابقا  2017من قانون 

ال�سي��   مجا��   �� نفقا��ا  مواج�ة  من  لتمكي��ا  ا��لية  ا��ماعات  تمو�ل  إذ  والاس�ثمارضمان   ،

  من الإيرادات.  �1/12ستفيد بموجب �ذه الإصلاحات من �س�يقات ش�ر�ة من الدولة يحدد مبلغ�ا بـ

 �� مباشر  �ش�ل  المسا�مة  شأنھ  من  الضر���  وعا��ا  تحديد   �� ا��ماعات  فإشراك 

الا ااستقلالي�� منح  أن  غ��  الموارد    ستقلالية،  �سي��   �� سلبا  يؤثر  قد  ا��باية  تحصيل   �� المطلقة 

�� تبذير المال العام،    انزلاقا��صلة خاصة إذا لم تكن الموارد ال�شر�ة مؤ�لة مما يؤدي إ�� حدوث  

ل�ذا تبقى عملية الإشراك �� تحمل جانب من المسؤولية أحسن ا��لول، ففي ا��زائر تأسست ��نة 

وطنية تم ت�ليف�ا بتقييم النظام ا��با�ي ا��زائري، توصلت لنتائج تؤكد إم�انية إعطاء إستقلالية 

من أجل ة يخضع ل�ا أعضاء ا��لس  جزئية لضبط التعر�فات والرسوم للمجالس ا��لية وفقا لمداول

 2 تحقيق التوازن الم��انيا�ي ب�ن أقسام الم��انية.

 ���يع الاس�ثمار 6.1

النفط      أسعار  ��اوي  �عد  من الإصلاحات  سلسلة  الأخ��ة  السنوات  ا��زائر خلال  باشرت 

التحول   إطار   �� الوط��  للاقتصاد  الأو��  الرك��ة  �عد  و���يع   الاقتصادي ال��  دعم  ع��  والعمل 

الفع�� والممكن   الاس��لاكس�ثمار لدعم التنمية ا��لية، و�تحقق ذلك من خلال السيطرة ع��  لا ا

، فالبلدان النامية كما �و معروف عرضة للتقلبات الدور�ة العالمية  الادخارعن طر�ق ز�ادة �سبة  

بالأسواق الدولية، ومع الإصلاحات ا��ار�ة وال�� تمس القطاع    وارتباط�ا  ااقتصاديا���س�ب طبيعة  

 
 55، ص2004صا�� بوسطعة، المالية ا��لية، دار إس�امات �� أدبيات المؤسسة، تو�س،   1

البلدية   -2 لدور  تحليلية  دراسة  الواقع  ومتطلبات  القانونية  النصوص  ب�ن  ا��زائر   �� ا��لية  التنمية  إدارة  ز�دان،  جمال 

  .140، ص2014، دار الأمة للطباعة وال�شر والتوز�ع، ا��زائر، 10/ 11حسب القانون البلدي ا��ديد 
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إيجا�ي ومباشر وفعال  س�ثمار �ش�ل  المصر�� بدرجة أو�� فإنھ يمكن الدخول �� �ذا النوع من الا 

  يخدم أ�داف التنمية و�طور�ا،

- 22من جملة الإصلاحات ال�� جاء ��ا المشرع ا��زائري صدور قانون الاس�ثمار ا��ديد رقم  

الذي ق��� ع�� نقائص ال�شر�عات السابقة ال�� ��زت عن جلب الاس�ثمارات خاصة الأجن�ية  18

م��ا، وقد أر��� القانون ا��ديد مجموعة من المبادئ والضمانات ل���يع الاس�ثمار وجلب رؤوس 

ئة الأموال الأجن�ية �ل �ذا يصب �� خدمة و�ناء الاقتصاد ا��زائري، وأيضا �عمل من خلالھ توف�� ب�

جيدة للمس�ثمر�ن، كما ركزت جملة الإصلاحات ال�� ش�د��ا المنظومة ال�شر�عية وال�� تأثرت �عد 

العمل  بجملة من المبادئ أ�م�ا مبدأ الشفافية من خلال �عز�ز القطاعات بالرقمنة، و   2020دستور  

ع�� تكر�س المساواة ب�ن جميع المس�ثمر�ن دون است�ناء، إضافة إ�� �عز�ز مبدأ حر�ة الاس�ثمار الذي 

جاء �ش�ل جديد ودون تقييد ومنھ ضمان تحو�ل رؤوس الأموال الأجن�ية إلا �� ما �علق بالمساس  

للمس�ثم المنجزة  المشار�ع  ملكية  نزع  عدم  ضمان  إل��ا  يضاف  ا��مراء،  ما  با��طوط  وفق  إلا  ر�ن 

 يحدده القانون. 

و�خصوص توف�� ا��ماية أك�� للمس�ثمر�ن، عزز المشرع ا��زائري دور القضاء �� مجالات  

رئاسة   للطعن توضع تحت تصرف  مستحدثا ��نة وطنية عليا  الوط��،  معا��ة ملفات الاس�ثمار 

  ا��م�ور�ة. 

ا��ديد رقم    قانون الاس�ثمار  مجر�ات  من خلال  منح للاس�ثمار   18-22و�ظ�ر ذلك  الذي 

ا���� الدور ا��وري والفعال �� تحقيق التنمية ا��لية من خلال إ�شاء �يئات مختصة مثل ��نة  

ل��قية   ا��زائر�ة  الو�الة  إ��  إضافة  ا����  المستوى  ع��  الاس�ثمارات  ترقية  أجل  من  المساعدة 

ومساعدة  ا ومرافقة  ���يع  ع��  الو�الت�ن  �ات�ن  �عمل  بحيث  الوط��،  المستوى  ع��  لاس�ثمار 

إ�� رتب أع��، إضافة    الاس�ثماراتالمس�ثمر�ن �� تنفيذ المشار�ع الاس�ثمار�ة وكذا ضمان ترقية �ذه  

وطرق  فيھ  المس�ثمر  ا��ال  حول  للمس�ثمر�ن  الضرور�ة  المعلومات  من  �اف  ��م  توف��  إ�� 

  ستفادة من ال�س�يلات مع تحديد الفوائد المتحصل عل��ا من مشار�ع الاقتصاد الوط�� وا����. الا 

ا��دد لشروط وكيفيات منح العقار   17-23و�عز�زا ل�ذه المنظومة القانونية صدر القانون  

الاقتصادي التا�ع للأملاك ا��اصة للدّولة الموّجھ لإ�شاء مشار�ع اس�ثمار�ة، من خلال جملة من 

ت الو�الة  ال�س�يلات المتعلقة بإم�انية التنازل عن العقار الممنوح �� إطار صيغة الامتياز، وقد باشر 

 ا��زائر�ة ل��قية الاس�ثمار للمس�ثمر�ن الم�تم�ن إجراءا��ا وفق ما جاء �� القانون.
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  آليات إصلاح النظام التمو��� ل��ماعات ا��لية  .2

بإصلاح البلديات والولايات والإصلاح ا��با�ي الذي مر بمراحل، قامت الدولة �عد الاستقلال  

توسيع  �غية  ا��بائية  المنظومة  ع��  �عديلات  أدخلت  ل�ذا  وال�شر���،  التنظي��  ا��انب  وشمل 

الوعاء الضر��� بحيث شمل م�امن لم �سبق استغلال�ا وا�تدت إ�� تطو�ر مف�وم ا��باية ا��لية  

 �ش�ل خاص.

  معا��ة النظام ا��با�ي  1.2

بما أن حصة الأسد من ا��باية �عود للدولة ولا �ستفيد ا��ماعات ا��لية وخاصة البلدية 

ا��بائية يجعل�ا تحت رحمة الدولة وعليھ فإن من أ�م ا��لول   الإيرادات إلا من �سبة ض�يلة من �ذه  

  :1ال�� تواجھ �ذه المش�لة �� 

ب  ئمن الاستفادة من �عض الضرا  و�شراك�اشراك ا��ماعات ا��لية �� تحديد الوعاء الضر���  إ -

  أخرى مثل: الضر�بة ع�� أر�اح الشر�ات والضر�بة ع�� الدخل الإجما��، ورفع حص��ا من ضرائب  

وا��قوق   الطبع  وحقوق  ال���يل  رسوم  من  واستفاد��ا  المضافة  القيمة  ع��  الرسم  مثل 

 ، ا��مركية بال�سبة للعمليات ال�� تتم ع�� مستوى محيط�ا ا��غرا��

بمتا�عة    فصل - تقوم  ا��لية  ل��باية  مركز  و��شاء  للدولة  العامة  ا��ماية  عن  ا��لية  ا��باية 

 ،عملية التحصيل ا��با�ي

 ، مسا�مة ا��ماعات ا��لية �� محار�ة �ل من الغش وال��رب الضر��� -

ا��لية،    رقمنة - با��باية  خاص  المعلومات  نظام  وتطو�ر  ا����  الضر���   والإدخال النظام 

 ،التدر��� للم��انية الالك��ونية ع�� مستوى ا��ماعات ا��لية

وضع نصوص قانونية تنص ع�� ا��باية ا��لية أو �سبة البلدية من �ذه الضرائب أو الرسوم   -

 وت�ون �ذه النصوص ذات مرونة ومردودية ع�� م��انية ا��ماعات ا��لية.

  إصلاح النظام ا��با�ي 2.2

إنّ إصـــــــــــــلاح المــاليــة وا��بــايــة ا��ليت�ن لا يتم إلا بــإشـــــــــــــراك �ــل القطــاعــات المعنيــة من أجــل  

والنقائص  الاختلالاتتنفــــــذ تدر�جيا لمعا��ــــــة �افــــــة   وتقديــــــم خطــــــة عمــــــل ،���يــــــص النظــــــام ا��ا��

 
،  2019،  6ا��زائر، مجلة القانون العقاري، جامعة البليدة، ا��زائر، العدد  ا��لية ��رابح بحشا���، سبل تفعيل ا��باية   -1
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والمتمثلة �� القوان�ن وال�شــــــــر�عات ا��بائية، ولا يتم ذلك إلا من خلال تحســــــــ�ن مردودي��ا  الم�ــــــــ�لة

�عاون وت�ســــــــــيق   بت�ســــــــــيط النظام ا��با�ي ا���� وجعلھ يتما�ــــــــــ�� مع المســــــــــتجدات ا��ديدة و�قامة

  .مش��ك ب�ن مختلف المصا�� الضر��ية ومصا�� الإدارات ا��لية

فل�ـل بلـد لـھ اســـــــــــــ��اتيجيتـھ التنمو�ـة ي�بع�ـا أو �عمـل ع�� تحقيق�ـا من أجـل تحقيق الرفـا�يـة  

للمواطن�ن، لذلك يتطلب وجود ســــياســــات تنمو�ة قائمة ع�� وضــــع ا��طوط العر�ضــــة ل�ا والمتمثلة 

ـــب الموارد المــاليــة المتــاحــة، ول�ي تنمو وتتطور الوحــدات ا��ليــة   �� ا��ططــات التنمو�ــة وذلــك حســـــــــــ

  1تمثلة �� البلديات أساسا، لا بد من تمو�ل لأنھ العنصر الأسا��� �� أي عملية تنمو�ة.الم

 مقتضيات إصلاح النظام الما�� للبلديات:  1.2.2

من أجل تحس�ن المستوى العام، عملت الدولة ع�� تحس�ن الوضع الما�� للبلديات من خلال  

��   و�صلاحالما�� بصفة عامة    الإصلاحإجراءات   الدولة  النظام الضر��� بصفة خاصة. فقد فكرت 

ال�� �ان ل�ا الأثر ولو جزئيا ع�� �عبئة الموارد    الإجراءاتالما�� للبلديات من خلال جملة من    الإصلاح

  : 2المالية �التا�� 

 إجراءات ذات طا�ع سيا���: أولا:

تتمثل تلك الإجراءات �� توسيع صلاحيات البلدية إ�� ا��ال الاقتصادي من خلال إس�ام�ا 

  �� التخطيط الاقتصادي، ب��سيخ فكرة ا��طط ا���� للتنمية و�و ش�ل من أش�ال الديمقراطية.

ال�سي��   �� إصلاح  ل�ا الفضل  �ان  الدولة،  انت����ا  ال��   الإداري كما أن سياسة اللامركز�ة 

الشؤون   �سي��  ا��لية  ل��ماعات  أو�لت  فاللامركز�ة  للبلديات،  والماليةوالما��  للبلديات،    الإدار�ة 

الشؤون   �سي��  ا��لية  ل��ماعات  أو�لت  نظرا    الإدار�ةفاللامركز�ة  ا����  المستوى  ع��  والمالية 

  .   3ل��امة المسؤولية ع�� عاتق السلطة المركز�ة 

  

  

 
بوحنية قوي، حوكمة التنمية المستدامة �� النظر�ة والتطبيق دراسة لبعض النماذج والمؤشرات، المكتبة الوطنية ا��زائر�ة،   1

 .223، ص2016ا��زائر، 
مو��� رحما�ي، �سي�� وتمو�ل ا��ماعات ا��لية �� ضوء التحولات الاقتصادية، ملتقى دو�� حول واقع ا��ماعات ا��لية  -2

 .22.ص��2004 ظل الإصلاحات المالية وآفاق التنمية ا��لية، جامعة باتنة، ا��زائر، 
 .  63، صالمرجع نفسھ - 3
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 إجراءات ذات طا�ع إداري: ثانيا: 

تجسيدا لمبدأ اللامركز�ة الإدار�ة وا�ساع نطاق اختصاص البلدية، عمدت الدولة إ�� إ�شاء  

أج�زة مختصة ع�� المستوى ا���� لدعم الصلاحيات المنوطة بالبلدية تمثلت �� ا��الس ا��لية 

�� مجال �س النطاق  البلدي لھ صلاحيات واسعة  الشع��  البلدية والولائية، فا��لس  ي��  المنتخبة 

  �ش�ل مصدر الإنفاق وم�لفة للبلدية.  وصلاحياتھالمؤسسات �� البلدية، 

المالية وترتي��ا وتبو��ا وفق قواعد   العمليات  الم��انية لتجسيد  ل�ذا الغرض، وضعت وثيقة 

   .ا��اسبة العمومية

 إجراءات ذات طا�ع ف��:ثالثا: 

وتتمثل �ذه الإجراءات �� ت�سيط وثائق الم��انية وا��اسبة، �� البداية �انت الم��انية تتم��  

 09وأصبح لا يتعدى    40بالتعقيد لتعدد الأبواب والصفحات والمواد حيث �انت صفحات الم��انية  

�انت   الأبواب  ثم أصبحت    184و   40صفحات،  الوضع، فكرت    ،مادة  77وبابا    20مادة  أمام �ذا 

بلدي  محاس��  مخطط  بإ�شاء  الم��انية، وذلك  وثائق   �� نظام جديد  إحداث   �� المركز�ة  السلطات 

  ينظم مالية البلديات و�جعل�ا ع�� النحو الموا��:

 ، عمليات الاس�ثمار والتج��� الاقتصادي كنفقات إبراز -

 ، الإضافية �وثيقة ��ائية التعديل الم��انية الأولية الم��انية -

النفقات والإيرادات حسب طبيع��ا وحسب المصا�� و�� �ذا الصدد، أ�شأت محاسبة    تص�يف  -

 ، ا��افظات الك��ى  والطبيعةحسب الطبيعة للبلديات الصغ��ة ومحاسبة المصا�� 

ا��ساب الإداري ذا أ�مية �� الرقابة ع�� تأدية الوظائف المالية ع�� أكمل وجھ، ف�و ي��جم   جعل -

  .للبلدية والماليةا��ياة الاقتصادية 

إضافة إ�� �ذه الإجراءات، عملت الدولة ا��زائر�ة ع�� دعم سبل جباية الضر�بة ال�� �عد موردا 

  .�� م��انية البلدية بالأساليب أدناه أساسيا

 تدعيم جباية الضر�بة:  2.2.2

نظرا للمشا�ل ال�� تواج��ا عملية التحصيل ا��با�ي وعدم كفاية الموارد الضر��ية، عملت 

السلطة المركز�ة عن طر�ق �يا�ل�ا الوزار�ة المتمثلة �� العمل المش��ك لوزارة الداخلية ووزارة المالية 

ة حل المشا�ل  بإجراء دور�ات وملتقيات من أجل توعية ا���از الإداري القائم ع�� ا��باية ومحاول
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والوصول إ�� ا��لول الممكنة. و�مكن ت��يص جملة الإجراءات المتخذة �� مجال تحميل الغر�ية �� 

  . 1ثلاث نقاط رئ�سية وال�� س�تم إثراؤ�ا

 لإحصاء الضر���:اأولا: 

من   الأعوان  ا��با�ي  بإعلاء صلاحية الإحصاء  الصدد  �� �ذا  ا��لية  السلطات  يتج�� دور 

المب�ية، الأرا��� الزراعية ومصادر أخرى   المب�ية وغ�� يمس الملكيات  الإدارة ا��بائية، و�ذا الاحصاء

  للإيرادات. 

، تم إخضاع الأرا��� الزراعية للرسم العقاري ع�� الملكيات غ�� العي�ية تحرص 1994ومنذ   

ع��   ا��بائية  ��    إحصاءالإدارة  المقيم�ن  الم�لف�ن  الملفات   والتأكدالبلدية    إقليم�افة  ايداع  من 

  ا��بائية. 

ا��لية  نوم  السلطات  ب�ن  بالتعاون  إلا  ي�ون  لا  الضر���  الإحصاء  فاستكمال   والمصا�� ھ، 

  ا��بائية. وعليھ، لابد من ت�شيط عملية الإحصاء ا�� جانب المتا�عة ال�� تتم ع�� مستوى القباضات.

  جباية المعلومة الضر��ية:  ثانيا:

��م الوعاء الضر���، تلك المعلومات تحتفظ ا��ماعات ا��لية بمجموعة من المعلومات ال�� 

  ع��: و�حتوي تبليغ دوري  تدعم ��ا مصا�� إدارة الضرائب من خلال

ع�� الممتل�ات)، تحمل �ذه الرخص �ل المعلومات    والضر�بةرخص البناء (متعلقة بالرسم العقاري    -

الرخصة،    إصدار، العنوان، تار�خ  واللقبالضر��� ا��اضع لھ: الاسم    والوعاءال�� �عرف بالم�لف  

 ،تار�خ البناء، المساحة المب�ية والمساحة الغ�� المب�ية

 ،كشوفات الوفيات المرتفعة بمتا�عة حقوق الم��اث -

 ،الإجما��قوائم مر�ي الموا��� مع تحديد عدد الموا��� ووعاء الضر�بة ع�� الدخل  -

 ، قائمة الفلاح�ن مع تحديد المساحات المزروعة والر�وع -

 ، �� السوق مع تحديد مبلغ المناقصة قائمة المل��م�ن -

 
ضعف، معوقات، وسبل �عبئة ا��باية ا��لية)، مجلة البحوث    (أسباب�سمة عولمي، تقييم ا��باية ا��لية �� ا��زائر    -1

 .20، ص2008والدراسات الإ�سانية، 
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الإدارة   أعوانا��لية من سلطات البلدية إ��    الأج�زةيكتمل عمل    ع�� أساس من المعلومات

  .1ا��بائية �� مجال جلب المعلومات ا��بائية

   تحصيل الضر��ية بالإكراه:ثالثا: 

 �� �سا�م  بحيث  ا��لية،  ل��ماعات  الما��  بالوضع  المساس  ع��  �عمل  الضر���  ال��رب  إن 

حرما��ا من مبالغ كب��ة للعائدات من الإيرادات ا��لية، وال�� ت�ون بحاجة ماسة ل�ا من أجل القيام  

وتحس�ن  بمختلف وظائف�ا، ل�ذا من الضروري ع�� الفاعل�ن �� �ذا ا��ال القيام بم�افحة ال��ر�ب 

ا��ال،  �ذا   �� صارمة  قوان�ن  وضع  ا��زائري  المشرع  ع��  يجب  كما  ا��با�ي،  التحصيل  أدوات 

والقيام بحملات تحس�س وتوعية للمنتخب�ن ا��لي�ن الم�لف�ن بالضر�بة والمواصل�ن بدور الضرائب  

 �� خدمة المرفق العمومي ومسا�م��ا �� ز�ادة موارد الم��انية ا��لية.   

�تطلب �ذا الإجراء تدخل السلطات ا��لية من خلال توف�� الأمن لأعوان المتا�عة ا��بائية، و 

�ا، كما خول ل�ا المرسوم التدخل بطلب من رئ�س مم إ�شاء سلك شرطة البلدية وتحديد م�اوقد ت

فالسلطة ا��لية مج��ة ع�� توف�� الأمن  .ا��لس الشع�� البلدي �� حالة جباية الضر�بة بالإكراه

الم�لف  �عسف  حالة   �� بالإكراه  الضر�بة  ��باية  تدخل�م  عند  ا��بائية  الإدارة  لأعوان  وا��ماية 

  . بالضر�بة ورفضھ �سديد ما عليھ من ضرائب

التأخ��، ولتجن�ب أعوان الإدارة ا��بائية �عرض�م الاعتداء ا��سدي والكلامي    - وغرامات 

  من قبل الم�لف�ن.

المتخذة من طرف السلطات ��دف ا��د من جمود الإيرادات تبقى ضعيفة أمام    والإجراءات

النفقات  وكمية  الإيرادات  كمية  ب�ن  التوازن  عدم  إ��  يؤدي  مما  للنفقات  والم��ايد  السر�ع  النمو 

 الم��ايدة، و�و الأمر الذي يدفع بالبلدية إ�� طلب المساعدة من الدولة ح�� تحقق توازن الم��انية.

  

  

  

  

  

 
 . �22سمة عولمي، مرجع سابق، ص -1
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  �اتمة: ا�

أن   أخ��ا  القول  �� يمكن  ا��لية  التنمية  ل��لة  الأسا���  ا��رك  تمثل  ا��لية  ا��ماعات 

�عمل �� إطار نظام إداري مح�� يرتكز ع�� قواعد اللامركز�ة الإدار�ة ال�� أصبحت حيث  ا��زائر،  

ا��لية   الإدارة  �سي��   �� ناجعا  خاصة و أسلو�ا  الوسائل  جميع  توف��  الدولة  ع��  لزاما  �ان  �التا�� 

المالية �غية القيام ��ذه الم�مة و�اق الم�ام ونجد ع�� رأس الموارد المالية ا��باية ا��لية ال�� تمثل أ�م  

  . مصدر من مصادر تمو�ل ا��ماعات ا��لية، إذ تمثل �� الغالب أك�� من نصف الموارد الذاتية

ا��لية استخلصنا حقيقة   الإدارة  مستوى  ع��  ا��باية  تفعيل  من خلال دارس�نا لموضوع 

مفاد�ا أن الوضعية المالية ا��الية والمتأزمة ال�� �عرف�ا ا��ماعات ا��لية ترجع بالدرجة الأو�� إ��  

ا عدم  ف��ا  تظ�ر  وال��  والدولة،  ا��لية  ا��ماعات  ب�ن  ا��بائية  الموارد  توز�ع  ب�ن كيفية  لتوازن 

مردودية ضرائب الدولة وتلك العائد ل�سوء �سي�� ل��ماعات ا��لية من ج�ة، ومن ج�ة أخرى عدم 

  الموارد.توز�ع�ا ع�� ا��ماعات ا��لية فيما بي��ا و�ذه 

وقد تب�ن لنا من خلال تحليلنا لب�ية ا��باية العائدة ل��ماعات ا��لية أن أغلبية الضرائب  

قلة  أو  وعا��ا  محدودية  �س�ب  وذلك  ضعيفة،  مردودية  ذات  ورسوم  ضرائب  عن  عبارة  والرسوم 

الم�لف�ن ��ا باست�ناء �عض الضرائب والرسوم ال�� �ساير التطور الاقتصادي �الرسم ع�� ال�شاط  

  المضافة.لم�� والرسم ع�� القيمة ا

وقوفا عند �ذه الأسباب، يت�� لنا ضرورة إعادة الاعتبار للموارد ا��بائية ا��لية، وعليھ  

ا��باية  ولتفعيل  ا��لية،  ا��ماعات  إشراك  طر�ق  عن  الموجودة،  الضرائب  مردودية  رفع  �غرض 

  ا��لية يجب العمل ع�� ما ي��:

ال�شر�عية،  - الإجراءات  من  مجموعة  اتخاذ  خلال  من  و�ذا  ا��با�ي،  وال��ر�ب  الغش  م�افحة 

يقوم   من  ع�� �ل  غرامات جبائيھ وجنائية ردعية  تطبيق  مرنة وأيضا  ا��بائية  القوان�ن  ��عل 

 .بالغش ا��با�ي

ا��باية ا��لية بتدعيم الإدارة ا��بائية بالوسائل ا��ديثة، ووضع التحف��ات والكفاءات عصرنة   -

 ة.الم�ني

النظر �� توز�ع الأعباء ب�ن السلطات   و�عادةالتحكم �� النفقات ا��لية، وذلك ب��شيد الإنفاق،   -

 المركز�ة والسلطات ا��لية، �ان نتحمل �ل وزارة النفقات والاحتياجات التا�عة لقطاع�ا 
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البلديات والولايات �� عملية التحصيل سواء بمساعدة القابض البلدي او بتعر�ز   إشراكبحب   -

 وسائلھ.

�عز�ز اللامركز�ة والسلطة ا��الية ل��مادات ا��لية، و�التا�� تصبح ا��ماعات ا��لية مسؤولة  -

 عن موارد�ا ا��اصة. 

���يع المشار�ع الاقتصادية ع�� المستوى ا���� مما يؤدي إ�� تحقيق عائدات مالية معت��ة يتم   -

 .توج���ا لصا�� ا��ماعات ا��لية

إبراز دور المنتخب�ن ا��لي�ن �� البحث المستمر عن المصادر ا��تلفة بخلق أوعية جبائيھ، ومن   -

 ثم ز�ادة المردود الما�� للضرائب ا��لية. 

كث��ا  - ��تم  أن  ا��لية  ا��ماعات  ع��  ي�ب��  بحيث  ا��بائية،  غ��  أخرى  مصادر  ع��  الاعتماد 

وتحس�ن   والمنقولات  العقارات  �شمل  و��  ذم��ا،   �� الداخلة  الأملاك   �� والمتمثلة  بممتل�ا��ا 

من خلال إ�شاء �يا�ل قاعدية �ساعد�ا ع�� إنجاز �عض المشار�ع الاس�ثمار�ة    جيدا،استغلال�ا  

 المنتجة �الأسواق والمذابح.

 .ضمان عنصر �شري مؤ�ل، بإم�انھ التحكم �� تحصيل الموارد ا��بائية ا��لية -

مراجعة التوز�ع ا��ا�� الغ�� عادل ل��باية ب�ن الدولة وا��ماعات ا��لية، وضرورة تنازل الدولة   -

ر�ط   �س�ل  ال��  الضرائب  بتلك  الأمر  و�تعلق  ا��لية،  ا��ماعات  لصا��  الضرائب  �عض  ع�� 

 وعا��ا با��ماعات ا��لية مثل الضر�بة ع�� الأجور، ورسوم ال���يل والطوا�ع. 

ضمن  - والرسوم  الضرائب  معدلات  لتحديد  قانونا  مؤ�لة  ا��لية  ا��ماعات  ت�ون  أن  يجب 

  .حصص تحدد بموجب القانون 

 .تكييف الوسائل المالية وال�شر�ة مع الم�ام المنوطة با��ماعات ا��لية -

  المراجع:

ضعف، معوقات، وسبل �عبئة ا��باية ا��لية)،    (أسباب�سمة عولمي، تقييم ا��باية ا��لية �� ا��زائر   -

 .2008مجلة البحوث والدراسات الإ�سانية، 

بوحنيــة قوي، حوكمــة التنميــة المســـــــــــــتــدامــة �� النظر�ــة والتطبيق دراســــــــــــــة لبعض النمــاذج والمؤشـــــــــــــرات،   -

 .2016ا��زائر، المكتبة الوطنية ا��زائر�ة، 

 .1996 تقر�ر الأمم المتحدة حول" سياسات الايداع وممارسة ا��كم ا����، -
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جمال ز�دان، إدارة التنمية ا��لية �� ا��زائر ب�ن النصــــوص القانونية ومتطلبات الواقع دراســــة تحليلية  -

، دار الأمــة للطبــاعــة وال�شـــــــــــــر والتوز�ع، ا��زائر،  11/10لــدور البلــديــة حســــــــــــــب القــانون البلــدي ا��ــديــد 

2014.  

ــا�ـــــــــــــ��، ســـــــــــــبــل تفعيــل ا��بــايــة  - ا��زائر، مجلــة القــانون العقــاري، جــامعــة البليــدة،    ا��ليــة ��رابح بحشــــــــــــ

 .2019، 6ا��زائر، العدد

ســـــــــــــعيـد مقـدم، علاقـة النـاخـب بـالمنتخـب ا���� وا�ع�ـاســـــــــــــ��ـا ع�� التنميـة ا��ليـة، أعمـال الملتقى الـدو��   -

الثـالـث حول ا��مـاعـات ا��ليـة �� الـدول المغـار�يـة �� ظـل ال�شـــــــــــــر�عـات ا��ـديـدة والمنتظرة، المنعقـد يومي 

  ، جامعة الش�يد ح�� ��ضر الوادي، ا��زائر.2015د�سم��   02و 01
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 التنمية ا��لية �� الص�ن: تحليل نموذج المدن الصناعية الصغ��ة 

Local Development in China:  
Analyzing the 'Small Industrial Cities' Model  

  المسيلة (ا��زائر)  –جامعة محمد بوضياف  الطا�ر،محمد  ةعديل  أد.
mohamedtahar.adila@univ-msila.dz  

  م��ص: 

نموذج المدن الصناعية الصغ��ة   التنمية ا��لية �� الص�ن من خلال تحليل  �ستكشف �ذه الدراسة 

 للنمو الاقتصادي الصي�� خلال العقود الأخ��ة.  
ً
 رئ�سا

ً
سلط الضوء ع�� كيفية مسا�مة �ذه  و� الذي �ان محر�ا

المدن �� التنمية الإقليمية، خلق فرص العمل، والتخصص الصنا��، مع تقليل الفجوات ب�ن المناطق ا��ضر�ة  

عوامل نجاح �ذا النموذج، بما �� ذلك السياسات ا���ومية، مشاركة القطاع ا��اص،    كذلك ت�ناول  .والر�فية

الدراسة  تقدم   ،
ً
أخ��ا الإقليمية.  والمنافسة  البي��  التلوث  مثل  التحديات  معا��ة  مع  التحتية،  الب�ية  وتطو�ر 

  .النموذجتحس�ن التخطيط ا��ضري، والابت�ار التكنولو�� لتعز�ز فعالية  توصيات لتحقيق تنمية مستدامة،  

�س��  �ش� ال��  الأخرى  النامية  للدول  قيمة   
ً
دروسا تقدم  الصغ��ة  الص�نية  الصناعية  المدن  أن  إ��  النتائج   �

 .لتحقيق اس��اتيجيات تنمية محلية متوازنة وشاملة

المفتاحية التفاوتات   : ال�لمات  الصي��؛  الاقتصادي  النمو  الصغ��ة؛  الصناعية  المدن  ا��لية؛  التنمية 

  .الإقليمية؛ التص�يع المستدام

  
Abstract: 

This study examines local development in China through the analysis of the small 
industrial towns model, which has been a key driver of China's economic growth in 
recent decades. It highlights how these towns have contributed to regional development, 
job creation, and industrial specialization while reducing urban-rural disparities. It also 
explores the success factors of this model, including government policies, private sector 
involvement, and infrastructure development, while also addressing challenges such as 
environmental pollution and regional competition. Finally, the study proposes 
recommendations for sustainable development, improved urban planning, and 
technological innovation to enhance the model’s effectiveness. 

Keywords: Local Development; Small Industrial Towns; China’s Economic Growth; 
Regional Disparities; Sustainable Industrialization. 
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  مقدمة 

التنمو�ة المعاصرة، حيث ينظر إل��ا ع�� تحظى التنمية ا��لية بأ�مية م��ايدة �� ا��طابات  

الشعبية القاعدة  مستوى  ع��  والمستدام  الشامل  النمو  لتحقيق  حيوي  محرك  من   .أ��ا  فبدلا 

الاعتماد فقط ع�� السياسات والاس��اتيجيات الوطنية الشاملة ت��ز ا��اجة إ�� استكشاف النماذج  

التطبيقية النا��ة ال�� يمكن أن تحدث تحولات إيجابية �� ا��تمعات ا��لية، خاصة �� سياق 

المدن  "و�� �ذا الإطار، يمثل نموذج    .م�افحة الفقر و�عز�ز الازد�ار الاقتصادي �� المناطق الر�فية

الصغ��ة المعمق"  الصناعية  التحليل  �ستحق  بارزة  حالة  دراسة  الص�ن  التجر�ة    ،��  أظ�رت  فقد 

ال�� ترتكز ع�� الصناعة والابت�ار والمشاركة ا��تمعية    الص�نية كيف يمكن لمبادرات التنمية ا��لية

أن تحدث تحولات اجتماعية واقتصادية كب��ة، وأن �سا�م �ش�ل فعال �� ا��د من الفقر وتحس�ن  

  .مستو�ات المع�شة �� القرى والمناطق الر�فية

نموذج "المدن الصناعية الصغ��ة" �� الص�ن �اس��اتيجية مبتكرة   الدراسة  هستكشف �ذ�

للتنمية ا��لية، وال�� �عتمد ع�� تحو�ل المناطق الر�فية إ�� مراكز صناعية صغ��ة لتحف�� النمو  

الاقتصادي وخلق فرص للعمل. يجسد �ذا النموذج سياسة الص�ن �� ا��مع ب�ن التص�يع ا����  

�� الص�ن �عمق، " المدن الصناعية الصغ��ة"إ�� تحليل نموذج الدراسة �دف كما � والتنمية الر�فية.

واستخلاص الدروس المستفادة منھ، وتقييم إم�انية تطبيقھ �� سياقات تنمو�ة أخرى مع الأخذ ��  

  .الاعتبار الاختلافات الثقافية والاقتصادية والاجتماعية

  الإش�الية 

 كيف ن��ت الص�ن �� توظيف �ذا النموذج لتحقيق التنمية ا��لية المستدامة؟ -

 سا�مت �� نجاح �ذه الإس��اتيجية مقارنة ب��امج التنمية ا��لية الأخرى؟ما العوامل ال��  -

 �ل يمكن تكرار �ذه التجر�ة �� دول نامية أخرى؟ -

 الفرضيات  

ع�� الر�ط ب�ن التص�يع ا����   التنموي ا����  : �عتمد نجاح النموذجالفرضية الرئ�سية .1

 والتنمية الر�فية. 

 :الفرضيات الثانو�ة .2

 �� نجاح عملية التنمية ا��لية.  الدعم ا���ومي الما�� والتق�� عاملا حاسما �عت��  -
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 نجاح عملية التنمية ا��لية. �� سا�مت المرونة �� التكيف مع ا��صائص ا��لية  -

 نجاح عملية التنمية ا��لية. ل �انت الب�ية التحتية ا��سنة شرطا أساسيا -

 النتائج المتوقعة  

 . تحديد الم�ونات الأساسية لنجاح النموذج الصي�� -

 . تحليل أثر �ذه الاس��اتيجية ع�� مؤشرات التنمية ا��لية -

 .تطو�ر إطار مق��ح لتطبيق النموذج �� سياقات مختلفة -

 . تقديم توصيات لصا��� السياسات �� الدول النامية -

  ا��طة 

 .المفا�ي�� للتنمية ا��لية الإطار -

 . حالة: نموذج "المدن الصناعية الصغ��ة" �� الص�ن دراسة -

-  �� الصغ��ة"  الصناعية  "المدن  نموذج  نجاح   �� سا�مت  ال��  الرئ�سية  العوامل  تحليل 

 . الص�ن

 . مقارنة نموذج "المدن الصناعية الصغ��ة" بنماذج تنمية محلية أخرى نا��ة -

 . مناقشة إم�انية تطبيق نموذج "المدن الصناعية الصغ��ة" �� سياقات تنمو�ة أخرى  -

  الإطار المفا�ي�� للتنمية ا��لية  .1

  �عر�ف التنمية ا��لية  .1.1

تناول العديد من الباحث�ن والمنظمات مف�وم التنمية ا��لية من زوايا مختلفة مما أدى إ�� 

ففي جو�ر�ا، �عرف التنمية ا��لية بأ��ا عملية بناء   . ظ�ور �عار�ف متنوعة �عكس جوانبھ المتعددة

و�ذا التحس�ن لا يقتصر   ،ا��تمع ا���� من خلال تحس�ن العمليات ال�� تجري من خلال�ا الأمور 

للعمل   ع�� جانب واحد بل �شمل تفاعلات متنوعة تجمع أ��اصا من خلفيات وظروف مختلفة 

يمكن اعتبار التنمية ا��لية عليھ  و   .مما �عزز الاح��ام المتبادل والشعور بالانتماء للمجتمع  ،سو�ا

عملية مركبة وحركة اجتماعية ��دف إ�� تحقيق المتطلبات الاجتماعية و�شباع ا��اجات الأساسية  

  . للس�ان �� منطقة معينة

، الم�ان أولا،    .تقوم التنمية ا��لية ع�� أر�عة ر�ائز أساسية تت�امل فيما بي��ا لتحقيق أ�داف�ا

،  ا��تمع ا����ثانيا،  .و�و ا���� ال��ا�ي ا��دد جغرافيا أو إدار�ا والذي يتمتع بمزايا وموارد متاحة
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ثالثا،   .و�و س�ان الم�ان ا��دد الذين تجمع�م مصا�� وانتماءات مش��كة ولد��م الموارد والإم�انات

، ال�� تلعب دورا حيو�ا من خلال النظام السيا��� والمؤسسات وا��دمات والب�� التحتية ا��كومة

، ال�� �عت�� حلقة الوصل ب�ن ا���ومة وا��تمع ا���� �� تنفيذ الإدارة ا��ليةوأخ��ا،    .وال�شر�عات

  . خطط التنمية

و�النظر إ�� أ�مية التنمية ا��لية، فقد حرصت أغلب دول العالم ع�� متا�ع��ا والتأكد من 

تطبيق�ا �ش�ل ��يح، حيث أ�شأت العديد من ا���ومات مدير�ات خاصة بالتنمية ا��لية ت�بع 

و��دف �ذه ا���ود إ�� ال��وض ب�افة ا��الات   ،لوزارات �عمل �� مجال التنمية والشؤون الاجتماعية

مما   أنفس�م،  تطو�ر  من  ليتمكنوا  م�ارا��م  وصقل  الأفراد  سلوك  ودعم  ا����،  للمجتمع  الم�ونة 

و�مكن اعتبار التنمية ا��لية،   .ينعكس إيجابا ع�� مجتمع�م و�ؤدي إ�� نموه �� مختلف القطاعات

�شمل �افة    ع�� عكس التحرك الاجتما�� الذي يركز غالبا ع�� ال��اع لكسب النفوذ، مسارا �عاونيا

  . 1والس�� لتحقيق�ا قطاعات ا��تمع ا���� ومب�يا ع�� إيجاد أرضية مش��كة وتحديد رؤ�ة مش��كة 

  أ�مية التنمية ا��لية �� تحقيق التنمية المستدامة . 2.1

تحقيق   �� إ��ا �سا�م  المستدامة، حيث  التنمية  لتحقيق  أساسيا  ا��لية ركنا  التنمية  �عد 

منطقة   �� المقيم�ن  للس�ان  المع�شية  للظروف  مستدام  تحس�ن  إ��  ��دف  ونوعية  كمية  عمليات 

ع��   والثقافيةمحددة  وا��غرافية  المؤسساتية  دورا    .الأصعدة  المستدامة  ا��لية  التنمية  وتلعب 

تلبية  القادمة ع��  تلبية احتياجات ا��تمع ا���� ا��الية دون المساس بقدرة الأجيال   �� حاسما 

  . احتياجا��ا ا��اصة

الاجتماعية  للتنمية  وديناميكية  �شاركية  عملية  المستدامة  ا��لية  التنمية  و�عت�� 

�عتمد ع�� �عبئة ومسؤولية الس�ان ا��لي�ن المنظم�ن والمدعوم�ن  حيث  والاقتصادية ا��ماعية،  

الفاعل�ن   دمج  مع  للمنطقة  الداخلية  الإم�انات  من  وتنطلق  م�سقة،  قطاعية  عمليات  خلال  من 

ولتحقيق ذلك، تتطلب التنمية ا��لية    .القطاعي�ن وا��لي�ن �� إعداد برامج وخطط التنمية ا��لية 

أنھ نظام مت�امل   التعامل مع ا��تمع ع��  يتم بواسط��ا  مت�املة  المستدامة تطو�ر أساليب إدارة 

والبي�� والاجتما��  الاقتصادي  �النظام  النظم  من  مجموعة  ع��  �عبئة  . �شتمل  �ستلزم  أ��ا   كما 

 
التجر�ة الص�نية، مجلة  -بوجلال أنفال: اللامركز�ة المالية مدخل لز�ادة التمو�ل ا���� و�عز�ز التنمية ا��لية ،نوى ن�يلة 1

  . 93-77: .صص، 15-10-2020، 2 ، عدد2 مجلدابن خلدون للإبداع والتنمية، 
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الفعل   إ�� مرحلة  إثبات الموقف والرأي  بالتنمية والانتقال من مرحلة  ال�شر�ة المس��دفة  الطاقات 

  .1الإيجا�ي

الأصعدة    .3.1 مختلف  ع��  ا��لية  التنمية  البي�ية،  ( أ�داف  الاجتماعية،  الاقتصادية، 

  )السياسية

الأصعدة مختلف  ع��  ومت�املة  متنوعة  أ�داف  تحقيق  إ��  ا��لية  التنمية  فع��   .�س�� 

توز�ع    �� وعدالة  مرتفعة  اقتصادي  نمو  معدلات  تحقيق  إ��  ��دف  الاقتصادي،  منافع  الصعيد 

والارتقاء    وعوائد العمل،  فرص  من  المز�د  يوفر  بما  منطقة  ل�ل  التنافسية  الم��ة  و�عز�ز  التنمية، 

كما �س�� للاستفادة    .بمستوى الدخل للمواطن�ن ا��لي�ن، ورفع الكفاءة الإنتاجية للاقتصاد ا����

من �افة الموارد الأولية المتاحة لتوف�� الكفاية الذاتية للمجتمع وتحو�ل جزء م��ا إ�� تجارة محلية  

ا��ميع ع��  بالفائدة  �عود  ا��قيقي   .وخارجية  الدخل  ز�ادة  أيضا  الاقتصادية  الأ�داف  ب�ن  ومن 

  . للمواطن�ن وتنو�ع مصادر الدخل ا��لية

المع�شية  الظروف  تحس�ن  إ��  ��دف  ا��لية  التنمية  فإن  الاجتما��،  الصعيد  ع��  أما 

م��ة تحتية وخدمات  ب�ية  من  ا��تمع  احتياجات  وتلبية  الإنتاج  ز�ادة  من خلال  كما   .للمواطن�ن 

عن   الناتجة  المشكلات  وحل  الاجتماعية،  العدالة  تحقيق  إ��  الاقتصادية ضعف  تطمح  التنمية 

  . �البطالة، وتدعيم ا��ياة داخل الأسرة الواحدة لز�ادة تماسك�ا واستقرار�ا

الطبيعية  الموارد  ع��  ا��فاظ  إ��  �س��  ا��لية  التنمية  فإن  البي��،  با��انب  يتعلق  وفيما 

و��دف التنمية البي�ية ا��لية تحديدا إ�� استمرار�ة وقدرة الموارد البي�ية   .و�عز�ز الاستدامة البي�ية

للمواطن�ن المع�شية  الب�ئة  لمستوى  المستمر  والتحس�ن  المستقب��  التجدد  ع��  أن   .المتاحة  كما 

للظروف  مستدام  لتحس�ن  ونوعية  كمية  عمليات  تحقيق  إ��  ��دف  المستدامة  ا��لية  التنمية 

  . المع�شية مع مراعاة البعد البي��

الشعبية  المشاركة  تفعيل دور  إ��  ا��لية  التنمية  ��دف  السيا��� والإداري،  الصعيد  وع�� 

الأولو�ات وترت�ب  الاحتياجات  وتحديد  القرار  صنع  عملية   �� المواطن�ن  إ��   .و�شراك  �س��  كما 

بالتنمية  ال��وض   �� ا����  ا��تمع  ومؤسسات  البلديات  دور  وتفعيل  المركز�ة  من  التقليل 

 
القادشارف  1 الص�ن)،   ،رعبد  الناشئة (تجر�ة  بالدول  التنمية ا��لية  �� تمو�ل  الدور الاقتصادي للضرائب  رمضا�ي لعلا: 

  . 212-190، ص: 05-04-2018، 2 ، عدد 8 مجلدمجلة دفاتر اقتصادية، 
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ا��لية .ا��لية مجتمعا��م  تنمية   �� للمشاركة  المواطن�ن  دور  �عز�ز  إ��  ��دف  ذلك،  إ��  بالإضافة 

ومتا�عة تنفيذ المشروعات، وتحقيق اللامركز�ة التنمو�ة بالز�ادة المطردة لدور ومسؤوليات المنظمات 

  .1ا��لية �� �ذه التنمية 

  �� الص�ن" المدن الصناعية الصغ��ة"نموذج  : دراسة حالة .2

�� الص�ن إ�� ف��ة ما قبل الإصلاح " المدن الصناعية الصغ��ة"�عود تار�خ �شأة وتطور نموذج 

عام    �� بدأ  الذي  باسم    ،1978الاقتصادي  عرف  ما  ظ�ر  الف��ة  تلك  ال�وميونة "ففي  مؤسسات 

وال�� �انت تمثل شكلا من أش�ال المؤسسات ا��ماعية ال�� ��دف إ�� دعم التنمية الر�فية  ،  "واللواء

ا���� المستوى  ع��  الذا�ي  الاكتفاء  صغ��ة   .وتحقيق  �انت  ما  غالبا  ال��  المؤسسات،  �ذه  و�انت 

الزراعية،  الأدوات  تص�يع  مثل  متنوعة  مجالات   �� �عمل  �سيطة،  تكنولوجيا  ع��  و�عتمد  ا���م 

الأساسية البناء  مواد  و�نتاج  الزراعية،  المنتجات  ��    .وتج���  م�ما  دورا  المؤسسات  �ذه  لعبت  وقد 

�انت  ال��  القيود  ظل   �� ز�ادة دخل�م   �� الر�ف، والمسا�مة  غ�� زراعية لس�ان  عمل  توف�� فرص 

  . مفروضة ع�� ال��رة من الر�ف إ�� المدن

ش�دت �ذه المؤسسات تحولا كب��ا، حيث تم   1978ومع بداية ف��ة الإصلاح والانفتاح �� عام  

وقد لعبت �ذه المؤسسات دورا    ".مؤسسات البلدات والقرى "إ��    �1984غي�� اسم�ا رسميا �� عام  

جزءا   أصبحت  حيث  الاقتصادي،  الإصلاح  عملية   �� الصي��،    أساسيا محور�ا  الاقتصاد  من 

  . وسا�مت �ش�ل كب�� �� النمو الاقتصادي السر�ع الذي ش�دتھ البلاد �� الثماني�يات وال�سعي�يات 

وقد تم��ت مؤسسات البلدات والقرى بمرون��ا وقدر��ا ع�� التكيف مع متطلبات السوق، حيث �انت  

بالمؤسسات   مقارنة  السوق  نحو  توج�ا  أك��  و�انت  عمليا��ا   �� الاستقلالية  من  كب��  بقدر  تتمتع 

للدولةالم عن   .ملوكة  نتج  الذي  ال�ائل  الر�فية  العمالة  فائض  اس�يعاب  استطاعت  أ��ا  كما 

  . 2الإصلاحات الزراعية، مما سا�م �� ز�ادة دخل المزارع�ن وتض�يق الفجوة ب�ن الر�ف وا��ضر

  

 
  . 77-93ص: ، مرجع سابقبوجلال أنفال:  ،نوى ن�يلة 1

2Hongfang Han, Runde Gu, Yangyang Yang, Impacts of low-carbon city pilot policy on ecological well-being 

performance across Chinese cities: A spatial difference-in-difference analysis, Sustainable Cities and Society, 

 .https://doi.org/10.1016/j.scs.2024.105864 ,105864 ,2025 ,118 مجلد
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  ا��صائص والمكونات الأساسية ل�ذا النموذج.1.2

والقرى   البلدات  مؤسسات  نموذج  )TVEs(تتم��  جو�ر  �ش�ل  ال��  الصناعية "،  المدن 

نجاح�ا"الصغ��ة  �� �عدة خصائص وم�ونات أساسية سا�مت  التنظي��،    .،  ال�ي�ل  فع�� صعيد 

�انت معظم �ذه المؤسسات مملوكة �ش�ل جما�� من قبل س�ان البلدة أو القر�ة، ولكن حقوق  

وقد أتاح �ذا ال�ي�ل درجة عالية   .الملكية �انت تمارس نيابة ع��م من قبل ح�ومات البلدات والقرى 

من الاستقلالية �� العمليات، حيث �انت �ذه المؤسسات �ش��ي معظم مواد�ا ا��ام من السوق 

السوق  بأسعار  منتجا��ا  مقارنة   .وت�يع  العمال  وفصل  توظيف  ع��  أك��  بقدرة  تتمتع  �انت  كما 

  . لدولةبالمؤسسات المملوكة ل

�ش�ل  ال��ك��  �ان  متنوعة، ولكن  الصغ��ة صناعات  الصناعية  المدن  �� �ذه  ازد�رت  وقد 

وصناعة   الأغذية  وتج���  والملا�س  ال�سيج  مثل  الكثيفة  والعمالة  ا��فيفة  الصناعات  ع��  خاص 

بالإضافة   .وقد سا�م �ذا ال��ك�� �� اس�يعاب أعداد كب��ة من العمالة الر�فية غ�� الما�رة  .الألعاب

إ�� ذلك، استفادت �ذه المؤسسات من انخفاض ت�اليف العمالة مقارنة بالمناطق ا��ضر�ة، مما  

  .جعل�ا قادرة ع�� المنافسة بفعالية �� الأسواق ا��لية والدولية

دورا م��ايد الأ�مية �� دعم نمو وع�� صعيد الم�ونات الأخرى للنموذج، لعبت الب�ية التحتية  

الصغ��ة الصناعية  المدن  وشب�ات    .�ذه  الطرق  تحس�ن   �� الاس�ثمار  تم  المدن،  �ذه  تطور  فمع 

كما أن المشاركة    .الك�ر�اء والمياه والاتصالات، مما سا�م �� خلق ب�ئة جاذبة للأعمال والاس�ثمارات

ا��تمعية �انت م�ونا أساسيا �� نجاح �ذا النموذج، حيث �ان الس�ان ا��ليون غالبا ما �شار�ون  

  . ��1 تأس�س و�دارة �ذه المؤسسات، مما خلق شعورا بالملكية والمسؤولية المش��كة 

اتيجيات المتبعة �� تطبيقھ .2.2   آليات التنفيذ والاس��

متنوعة �� الص�ن ع�� آليات تنفيذ واس��اتيجيات  "  المدن الصناعية الصغ��ة"اعتمد نموذج  

��    .سا�مت �� تطبيقھ ع�� نطاق واسع وتحقيق أ�دافھ فقد لعبت ا���ومة ا��لية دورا حاسما 

ففي المراحل الأو��، قدمت ا���ومات   .دعم وتوجيھ إ�شاء وتطو�ر �ذه المدن الصناعية الصغ��ة

ا��لية الدعم الما�� والتنظي�� لمؤسسات البلدات والقرى، وساعدت �� ا��صول ع�� القروض من  

 
، مجلة  مسا�مة المبا�ي ا��ضراء �� تحقيق التنمية المستدامة: التجر�ة الص�نية أنموذجاعبدو ع�شوش:   ،����هحلا���  1

  . 169-144ص: ، 30-04-2022، 1 ، عدد9 مجلددراسات وأبحاث اقتصادية �� الطاقات المتجددة، 
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كما أ��ا لعبت دورا �� �س�يل ا��صول ع�� الأرا��� وتوف�� الب�ية التحتية   .البنوك المملوكة للدولة 

  . الأساسية

وقد تم تطبيق اس��اتيجيات اقتصادية واجتماعية مختلفة لتحف�� النمو والقضاء ع�� الفقر 

فقد ��عت ا���ومة ا��لية ع�� تطو�ر الصناعات ال�� �عتمد ع�� الموارد   . �� �ذه المناطق الر�فية

كما تم تب�� سياسات ل���يع الاس�ثمارات ا��لية وا��ارجية ��   .ا��لية والعمالة الر�فية الوف��ة

بالإضافة إ�� ذلك، تم تطبيق   .�ذه المناطق، مما سا�م �� توسيع نطاق الأ�شطة الصناعية وتنو�ع�ا

اس��اتيجيات لتعز�ز م�ارات العمالة الر�فية من خلال برامج التدر�ب الم��، مما سا�م �� تحس�ن 

  .إنتاجية �ذه المؤسسات وقدر��ا التنافسية

نموذج   تم��  الصغ��ة" وقد  الصناعية  التغ��ات "  المدن  مع  التكيف  ع��  والقدرة  بالمرونة 

ففي المراحل الأو�� من الإصلاح الاقتصادي، استغلت �ذه المؤسسات الفجوات ال��   .الاقتصادية 

ترك��ا المؤسسات المملوكة للدولة �� السوق، وقامت بإنتاج السلع الاس��لاكية ال�� �انت �ناك حاجة 

ومع تطور الاقتصاد الصي�� وز�ادة حدة المنافسة، استطاعت �ذه المؤسسات أن تتكيف من   .إل��ا

  .1خلال تحس�ن جودة منتجا��ا وتب�� تقنيات جديدة واستكشاف أسواق خارجية 

3.2  .  �� الفقر  تحليل وتقييم مدى نجاح �ذا النموذج �� تحقيق التنمية ا��لية والقضاء ع�� 

  القرى الص�نية

نموذج   حقق  الصغ��ة"لقد  الصناعية  التنمية "  المدن  تحقيق   �� م��وظا  نجاحا  الص�ن   ��

فقد أظ�رت الأدلة الإحصائية   .ا��لية والمسا�مة �ش�ل كب�� �� القضاء ع�� الفقر �� القرى الص�نية

والدراسات ا��تلفة التأث�� الإيجا�ي ل�ذا النموذج ع�� التنمية الاقتصادية والاجتماعية �� المناطق  

�ش�ل فعال �� امتصاص فائض العمالة  )  TVEs(فقد سا�مت مؤسسات البلدات والقرى    .الر�فية

مليون عامل بحلول   135الر�فية ال�ائل الذي نتج عن الإصلاحات الزراعية، حيث استوعبت حوا��  

يث ارتفع  وقد أدى توف�� فرص عمل غ�� زراعية إ�� ز�ادة دخل المزارع�ن �ش�ل كب��، ح   .1996عام  

 
1Li Y, Chen H, Yu P, Yang L. Development and Challenges of Low-Carbon Cities in China: Current Situation, 

Influencing Factors, and Sustainability Strategies. Buildings. 2025; 15(3) :350. 

https://doi.org/10.3390/buildings15030350 
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،  2012دولار أمر��ي �� عام    3000متوسط الدخل السنوي للعامل�ن �� �ذه المؤسسات إ�� حوا��  

  . دولار أمر��ي كمتوسط دخل سنوي للمزارع�ن �� الص�ن 1200مقارنة بـ 

وقد سا�مت �ذه المؤسسات أيضا �� تحس�ن الب�ية التحتية وا��دمات العامة �� المناطق 

فمع ز�ادة إيرادات �ذه المؤسسات، تمكنت ا���ومات ا��لية من الاس�ثمار �� بناء الطرق    .الر�فية

وقد أدى ذلك إ�� تحس�ن  .والمدارس والمس�شفيات، وتوف�� خدمات أساسية أخرى للس�ان ا��لي�ن

  .نوعية ا��ياة �� القرى الص�نية وجعل�ا أك�� جاذبية للس�ان 

وع�� الرغم من النجاح الكب�� الذي حققھ �ذا النموذج، إلا أنھ واجھ أيضا �عض التحديات 

فقد أدى النمو السر�ع ل�ذه المؤسسات �� �عض الأحيان إ�� مشا�ل بي�ية مثل تلوث    .والانتقادات 

النفايات معا��ة  أنظمة  كفاية  قديمة وعدم  إنتاج  تقنيات  استخدام  �س�ب  والماء  أن    .ال�واء  كما 

�ذه  ع��  الضغوط  ز�ادة  إ��  أدى  ال�سعي�يات   �� تنافسية  الأك��  السوق  اقتصاد  إ��  التحول 

  .1المؤسسات، مما تطلب م��ا إجراء إصلاحات وتحس�ن قدر��ا التنافسية

  �� الص�ن " المدن الصناعية الصغ��ة"تحليل العوامل الرئ�سية ال�� سا�مت �� نجاح نموذج  .3

نموذج   حققھ  الذي  الكب��  النجاح   �� الرئ�سية  العوامل  من  مجموعة  سا�مت  المدن "لقد 

  .�� الص�ن �� تحقيق التنمية ا��لية والقضاء ع�� الفقر �� المناطق الر�فية" الصناعية الصغ��ة

  :دور السياسات ا��كومية المركز�ة وا��لية.1.3

دعم    �� حاسما  دورا  ا���ومية  السياسات  الصناعية لعبت  المدن  وتطو�ر  إ�شاء  وتوجيھ 

التحف��ية   .الصغ��ة السياسات  من  حزمة  وا��لية  المركز�ة  ا���ومة  قدمت  الأو��،  المراحل  ففي 

والقرى   البلدات  و�س�يل  )TVEs(لمؤسسات  الم�سرة  والقروض  الضر��ية  الإعفاءات  ذلك   �� بما   ،

كما ��عت ا���ومة ا��لية ع�� تطو�ر الصناعات ال�� �عتمد ع�� الموارد   .ا��صول ع�� الأرا���

ومع تطور �ذه المؤسسات، استمرت ا���ومة �� تقديم الدعم من   .ا��لية والعمالة الر�فية الوف��ة

وقد �ان للسياسات    .خلال توف�� التدر�ب والتكنولوجيا والمساعدة �� الوصول إ�� الأسواق ا��ارجية

  . 2لنمو �ذه المؤسسات وازد�ار�ا  ا���ومية دور فعال �� ��يئة ب�ئة مواتية

 
واليانج)  1 (ال�ن  فلسفة  منظور  من  الاجتما��  بالنوع  وعلاقتھ  الدولية  التنمية   �� التنموي  التخطيط  دور  ز�نة:  الله  ضيف 

  .360-332، ص: 06-08-2024، 2 ، عدد3 مجلدالص�نية، مجلة القانون والعلوم البي�ية، 
2 Meng Y, Hu J. Does China’s Low-Carbon City Pilot Facilitate Firm Productivity? An Analysis of Industrial 

Firms. Sustainability. 2025; 17(3):1224. https://doi.org/10.3390/su17031224 
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  : أ�مية الاس�ثمارات ا��لية وا��ارجية.2.3

الصناعية  المدن  نموذج  نجاح   �� كب��  �ش�ل  وا��ارجية  ا��لية  الاس�ثمارات  سا�مت 

و    .الصغ��ة ا��لية  المدخرات  من  بتمو�ل  والقرى  البلدات  مؤسسات  من  العديد  تأس�س  تم  فقد 

ومع انفتاح الص�ن ع�� العالم، جذبت �ذه المناطق    .رؤوس الأموال ال�� جمع�ا الس�ان ا��ليون 

أيضا اس�ثمارات أجن�ية مباشرة، خاصة �� المناطق الساحلية، مما سا�م �� إدخال تقنيات جديدة  

وقد لعبت �ذه الاس�ثمارات دورا حيو�ا �� توسيع   .وتحس�ن جودة المنتجات وز�ادة القدرة التنافسية

  .1نطاق الأ�شطة الصناعية وتنو�ع�ا �� �ذه المدن الصغ��ة

  :مشاركة ا��تمع ا���� والقيادة ا��لية.3.3

فقد �ان   .النموذج�انت مشاركة ا��تمع ا���� والقيادة ا��لية عنصرا أساسيا �� نجاح �ذا  

الس�ان ا��ليون غالبا ما �شار�ون �ش�ل فعال �� تأس�س و�دارة مؤسسات البلدات والقرى، مما 

كما لعبت القيادات ا��لية، سواء �انت رسمية أو غ��    .خلق شعورا بالملكية والمسؤولية المش��كة

وقد سا�مت    .رسمية، دورا م�ما �� حشد ا��تمع وتوجيھ ج�وده نحو تحقيق أ�داف التنمية ا��لية 

�ذه المشاركة ا��تمعية القو�ة �� ضمان أن ت�ون مبادرات التنمية متوافقة مع احتياجات وأولو�ات  

  . 2الس�ان ا��لي�ن

  :المرونة والقدرة ع�� التكيف مع التغ��ات الاقتصادية.4.3

التكيف مع التغ��ات الاقتصادية تم�� نموذج المدن الصناعية الصغ��ة بالمرونة والقدرة ع��  

ففي المراحل الأو��، استغلت مؤسسات البلدات    .ال�� ش�د��ا الص�ن خلال ف��ة الإصلاح والانفتاح

والقرى الفجوات ال�� ترك��ا المؤسسات المملوكة للدولة �� السوق، وقامت بإنتاج السلع الاس��لاكية 

ومع تطور الاقتصاد وز�ادة حدة المنافسة، استطاعت �ذه المؤسسات    .ال�� �انت �ناك حاجة إل��ا

وقد .أن تتكيف من خلال تحس�ن جودة منتجا��ا وتب�� تقنيات جديدة واستكشاف أسواق خارجية

من   الرغم  ع��  وازد�ار�ا  الصغ��ة  الصناعية  المدن  �ذه  نمو  استمرار   �� المرونة  �ذه  سا�مت 

 
،  -دراسة حالة الص�ن –يوسفي راضية: اقتصاد المشاركة: نموذج أعمال جديد لتحقيق التنمية المستدامة   ،سعدي جعفر1

  . 297-277، ص: 03-04-2023، 1، عدد6، مجلدمجلة الاقتصاد والب�ئة

شركة الص�نية أنموذجا، مجلة –بوقفطان سمية: دور المسؤولية الاجتماعية �� تحقيق التنمية المستدامة   ،عباس غالية 2

  . 89-71ص: ، 30-12-2021، 2 ، عدد3 ومجلدأراء للدراسات الاقتصادية والادار�ة،  
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 .1التحديات الاقتصادية المتغ��ة

  : العوامل الثقافية والاجتماعية .5.3

فقد �ان لدى الس�ان  .لعبت العوامل الثقافية والاجتماعية أيضا دورا �� نجاح �ذا النموذج

�� تحس�ن مستو�ات   �� الص�ن روح ر�ادة الأعمال والرغبة  الر�فية  المناطق  العديد من   �� ا��لي�ن 

نجاح    .مع�ش��م  �� سا�مت  والتعاون  ا��ما��  العمل  ع��  ���ع  ال��  الثقافية  القيم  أن  كما 

وقد وفرت   .مؤسسات البلدات والقرى ال�� �انت �عتمد �� كث�� من الأحيان ع�� الملكية ا��ماعية

  .�2ذه العوامل الثقافية والاجتماعية أرضية خصبة لنمو نموذج المدن الصناعية الصغ��ة وازد�اره 

 المقارنة مع النماذج النا��ة و�م�انيات التطبيق �� سياقات أخرى . 4

  بنماذج تنمية محلية أخرى نا��ة " المدن الصناعية الصغ��ة"مقارنة نموذج  .1.4

�� الص�ن بخصائص فر�دة تم��ه عن نماذج التنمية "  المدن الصناعية الصغ��ة"يتم�� نموذج  

فع�� س�يل المثال، يختلف �ذا النموذج عن نماذج التنمية    .ا��لية الأخرى النا��ة �� دول مختلفة

ال��ك��  دون  الشعبية  والمشاركة  ا��لية  القدرات  بناء  ع��  أسا���  �ش�ل  تركز  ال��  ا��تمعية 

كما أنھ يختلف عن نماذج التنمية الاقتصادية ا��لية    .بالضرورة ع�� الصناعة كقوة دافعة رئ�سية

  . ال�� قد تركز ع�� قطاعات أخرى غ�� الصناعة، مثل السياحة أو ا��دمات

فع��   .مع نماذج أخرى �� �عض ا��وانب"  المدن الصناعية الصغ��ة"ومع ذلك، ي�شابھ نموذج  

س�يل المثال، يتفق مع العديد من النماذج النا��ة �� أ�مية دور ا���ومة ا��لية �� توف�� الدعم  

كما ي�شابھ مع نماذج التنمية الر�فية المت�املة ��   .والتوجيھ والمشاركة ا��تمعية �� عملية التنمية

�دفھ إ�� تحقيق توازن ب�ن التنمية الاقتصادية والاجتماعية �� المناطق الر�فية، و�ن �ان يركز �ش�ل 

ال�دف �ذا  لتحقيق  رئ�سية  �أداة  الصناعة  ع��  نموذج  .خاص  مقارنة  الصناعية  "وعند  المدن 

��ة �� السياق بنماذج التجديد ا��ضري �� دول متقدمة، نجد أن �ناك اختلافات وا"  الصغ��ة

فب�نما ��دف التجديد ا��ضري إ�� إعادة ت�شيط مناطق حضر�ة متد�ورة، يركز نموذج   .والأ�داف

 
المستفادة جزائر�ا، مجلة صوت 1 والتجارب  السوق  التنمية واقتصاد  لتحقيق  الص�نية  النخبو�ة  المقار�ة  سو�عدي نجيب: 

  . 488-467ص: ، 09-11-2020، 2 ، عدد7 مجلدالقانون، 

أيوب2 المستدامة   زواوي عمر حمزة: ،فراح  التنمية  إطار   �� البي��  الأمن  لدعم  �آلية  البي�ية  أنموذجا  -السياحة  ،   -الص�ن 

  . 503-492، ص: 09-03-2025، 1 ، عدد19 مجلد، دراسات اقتصادية



  التنمية ا��لية �� الص�ن: تحليل نموذج المدن الصناعية الصغ��ة  الطا�ر،محمد عديلة 

  

   
283 

 
 

الر�فية المناطق   �� جديدة  صناعية  مراكز  إ�شاء  ع��  الصغ��ة  الصناعية  يتفق   .المدن  ذلك،  ومع 

عمل   فرص  ��لق  الاقتصادي  النمو  وتحف��  التحتية  الب�ية   �� الاس�ثمار  أ�مية   �� النموذجان 

  . 1وتحس�ن مستو�ات المع�شة 

  �� سياقات تنمو�ة أخرى " المدن الصناعية الصغ��ة"إم�انية تطبيق نموذج   .2.4

�� الص�ن �ساؤلات حول إم�انية تطبيق �ذا النموذج "  المدن الصناعية الصغ��ة"تث�� تجر�ة  

و�النظر إ�� الاختلافات الثقافية والاقتصادية والاجتماعية    .�� سياقات تنمو�ة أخرى حول العالم

  .ب�ن الدول، فإن تطبيق �ذا النموذج �ش�ل مباشر قد لا ي�ون ممكنا أو فعالا �� جميع ا��الات

فمن الناحية الثقافية، قد تختلف ا��تمعات الأخرى �� قيم�ا وتقاليد�ا وأنماط مشارك��ا 

ا��تمعية، مما قد يؤثر ع�� مدى تقبل�ا لنموذج �عتمد �ش�ل كب�� ع�� العمل ا��ما�� والمشاركة  

الصناعية المؤسسات  إدارة   �� ��    .ا��تمعية  الأخرى  الدول  تختلف  الناحية الاقتصادية، قد  ومن 

�يا�ل�ا الاقتصادية وموارد�ا المتاحة ومستو�ات التنمية الصناعية ف��ا، مما قد يؤثر ع�� إم�انية 

وع�� الصعيد الاجتما��، قد تختلف الدول �� توز�ع الس�ان   .إ�شاء مدن صناعية صغ��ة نا��ة

ان فعاليتھ  ومستو�ات الفقر وأنظمة ا��ماية الاجتماعية، مما قد يتطلب �عديلات �� النموذج لضم

  . �� سياقات مختلفة

المدن الصناعية "ومع ذلك، يمكن استخلاص �عض الدروس والمبادئ الأساسية من تجر�ة  

تنمو�ة أخرى "  الصغ��ة ت�ون ذات صلة �سياقات  أن  يمكن  ال��  الص�ن  ا���ومة   .��  فأ�مية دور 

ا��تمع  مشاركة  وأ�مية  ا��لية،  الاس�ثمارات  تحف��  وضرورة  والتوجيھ،  الدعم  توف��   �� ا��لية 

ا����، وضرورة المرونة والقدرة ع�� التكيف مع التغ��ات الاقتصادية، �ل�ا مبادئ يمكن تطبيق�ا �� 

ولتطبيق نموذج مشابھ �� سياقات أخرى، قد ي�ون من الضروري تكييف النموذج .سياقات مختلفة

ا��لية الظروف  ع��   .ليناسب  ال��ك��  يمكن  قوي،  زرا��  قطاع  ذات  دول   �� المثال،  س�يل  ع�� 

الزراعيةالص المنتجات  تج���  ع��  �عتمد  ال��  الصغ��ة  طبيعية    .ناعات  موارد  و�� دول أخرى ذات 

كما أن �عز�ز ر�ادة الأعمال    .وف��ة، يمكن تطو�ر صناعات صغ��ة �ستغل �ذه الموارد �ش�ل مستدام

 
1Xinyue Chen, Meie Wang, Tian Xie, Rong Jiang, Weiping Chen, Dynamic estimation of the soil environmental 

carrying capacity for Benzo(a)pyrene in an industrial city, China: Insight from both duration and rate of 

regional emission, Environmental Pollution, Vol 364, Part 2, 2025, 125346, 

https://doi.org/10.1016/j.envpol.2024.125346 
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 �� صغ��ة  صناعية  مدن  إ�شاء  لتحف��  فعالة  اس��اتيجية  ي�ون  أن  يمكن  الم��  التدر�ب  وتوف�� 

  .1سياقات مختلفة 

  : خاتمة

�ذ الدراسةتناول  الص�ن موضوع  ه   �� ا��لية  نموذجمن   التنمية  تحليل  المدن  خلال 

�� العقود الأخ��ة .  الصناعية الصغ��ة الذي ُ�عد أحد الر�ائز الأساسية للنمو الاقتصادي الصي�� 

اعتمدت الص�ن ع�� �ذا النموذج لتعز�ز اللامركز�ة الاقتصادية، وتحف�� التنمية الإقليمية، وتقليل 

والر�فية ا��ضر�ة  المناطق  ب�ن  التحو�لية .  الفجوات  الصناعات  ع��  ب��ك���ا  المدن  �ذه  تم��ت 

 .والتخصصية، مما سا�م �� خلق فرص عمل، جذب الاس�ثمارات، و�عز�ز الصادرات

�� الص�ن كيف يمكن لمبادرات "  المدن الصناعية الصغ��ة"لقد أظ�رت دراسة حالة نموذج  

التنمية ا��لية، ال�� ترتكز ع�� الصناعة والمشاركة ا��تمعية والدعم ا���ومي، أن تحقق نجاحا  

الر�فية المناطق   �� الفقر  من  وا��د  المع�شة  مستو�ات  تحس�ن   �� مؤسسات    .كب��ا  سا�مت  وقد 

والقرى   المزارع�ن، )  TVEs(البلدات  دخل  وز�ادة  الر�فية  العمالة  فائض  اس�يعاب   �� فعال  �ش�ل 

  .بالإضافة إ�� تحس�ن الب�ية التحتية وا��دمات العامة �� ا��تمعات ا��لية

الاس�ثمارات  وتحف��  داعمة،  ح�ومية  سياسات  تب��  أ�مية  إ��  الص�نية  التجر�ة  و�ش�� 

مع   التكيف  ع��  والقدرة  المرونة  و�عز�ز  ا����،  ا��تمع  مشاركة  و���يع  وا��ارجية،  ا��لية 

المبتكرة ا��لية  التنمية  نماذج  لنجاح  رئ�سية  كعوامل  الاقتصادية  أن    .التغ��ات  من  الرغم  وع�� 

نموذج   الصغ��ة"تطبيق  الصناعية  السياقات  "  المدن  جميع   �� ممكنا  ي�ون  لا  قد  مباشر  �ش�ل 

التنمو�ة الأخرى، إلا أن المبادئ الأساسية والدروس المستفادة من �ذه التجر�ة يمكن أن ت�ون ذات  

قيمة كب��ة لواض�� السياسات والباحث�ن �� سع��م لتعز�ز التنمية ا��لية وتحقيق أ�داف التنمية 

  .مالمستدامة �� مختلف أنحاء العال

  

  

 
قر�� عمار: دور الاس�ثمار الأجن�� المباشر �� التنمية الاقتصادية: قراءة �� التجر�ة الص�نية، مجلة اقتصاد المال والأعمال، 1

  . 218-201ص: ، 30-06-2022، 2 ، عدد6 مجلد
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 أبرز النتائج المتوصل إل��ا 

الصناعية الصغ��ة .1 ب�ية تحتية  نجاح نموذج المدن  التنمية ا��لية من خلال توف��  �� تحف�� 

 .مت�املة، حوافز ضر��ية، ودعم ح�ومي مكثف 

، حيث لعبت ا���ومة الص�نية الارتباط الوثيق ب�ن السياسات ا��كومية والقطاع ا��اص .2

الابت�ار  بتوف��  ا��اص  القطاع  قام  ب�نما  والمتوسطة،  الصغ��ة  المشار�ع  دعم   ��  
ً
توج��يا  

ً
دورا

 .والكفاءة الإنتاجية

3.  
ً
ب�ن المناطق، حيث سا�مت �ذه المدن �� تقليل ال��رة الداخلية   تحقيق تنمية متوازنة �س�يا

 .إ�� المدن الك��ى ع�� توف�� فرص اقتصادية محلية

، مثل التلوث البي��، المنافسة الشديدة ب�ن المدن، واختلالات  التحديات ال�� واج�ت النموذج .4

 .التخطيط �� �عض المناطق

، حيث استطاعت العديد من المدن الصناعية  القدرة ع�� التكيف مع المتغ��ات الاقتصادية .5

، مثل التكنولوجيا والطاقة المتجددة
ً
 .الصغ��ة التحول نحو صناعات أك�� تطورا

 مق��حات وحلول 

 :�عز�ز الاستدامة البي�ية .1

o تطبيق معاي�� صارمة ل��د من التلوث الصنا��. 

o  يع استخدام الطاقة النظيفة وتقنيات الإنتاج الأنظف���. 

 :تحس�ن التخطيط ا��ضري والإقلي�� .2

o  ا��لية لضمان توز�ع عادل للمواردتفعيل آليات الت�سيق ب�ن ا���ومة المركز�ة وا���ومات. 

o تجنب التكرار الصنا�� ب�ن المدن ع�� التخصص �� سلاسل القيمة المتم��ة. 

 :دعم الابت�ار والتحول الرق�� .3

o توف�� حوافز للشر�ات الناشئة والمشار�ع القائمة ع�� التكنولوجيا. 

o عز�ز الشرا�ات ب�ن ا��امعات ومراكز الأبحاث والقطاع الصنا���. 

 :�عز�ز الت�امل الاقتصادي الإقلي�� .4

o إ�شاء شب�ات لوجس�ية ومالية ب�ن المدن الصناعية الصغ��ة لتعز�ز التجارة البي�ية. 

o تطو�ر الب�ية التحتية الرقمية ل�س�يل الاتصال ب�ن المناطق. 
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 :التجر�ة الص�نية كنموذج قابل للتكيف .5

o   مراعاة الاختلافات ا��لية �� السياسات يمكن للدول النامية الاستفادة من �ذا النموذج مع

 .والموارد

o ال��ك�� ع�� بناء قدرات مؤسسية محلية قادرة ع�� إدارة التنمية الصناعية بكفاءة.  
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Le rôle de la bonne gouvernance locale dans la promotion du développement 
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Résumé 
Cet article propose une analyse de l’expérience du ksar Tinemmirine à Beni Isguen 

(Ghardaia), fondé par l’ingénieur Ahmed Babaami, en tant que modèle urbain alternatif 
de gouvernance territoriale. Il examine le rôle des mécanismes de bonne gouvernance 
locale et des dynamiques participatives dans la conception, la gestion et la durabilité du 
projet. S’inscrivant dans une logique ascendante « Bottom-up », cette initiative repose 
sur un montage social et financier alternatif, mobilisant plusieurs dimensions de la 
gouvernance : participation citoyenne, transparence des processus, coresponsabilité des 
acteurs, et valorisation des savoir-faire traditionnels. Elle a, par ailleurs, contribué à 
inspirer, en partie, le modèle du logement social participatif (LSP) à l’échelle nationale. 

Mots clés : Bonne gouvernance locale ; Démocratie participative ; Approche « Bottom-
up »; Ksar Tinemmirine ; Doctrine Ibadite.  

  

  الملخص 
 لتجر�ة قصر تنم��ين �� ب�� يزقن (غرداية)، الذي أسسھ الم�ندس أحمد باباع��  

ً
كنموذج  يق��ح �ذا المقال تحليلا

حضري بديل ل��وكمة الإقليمية. ي�ناول المقال دور آليات ا��وكمة ا��لية الرشيدة والديناميات ال�شاركية ��  

واستدامتھ و�سي��ه  المشروع  المبادرة   .تصميم  �ذه  الأع�� ،  �س�ند  إ��  الأسفل  "من  تصاعدي  ن��  إطار   �� " 

(Bottom-up)  ب�ية خلال  من  تجسدت  وقد  ا��وكمة:  ،  من  أ�عاد  عدة  إ��  اس�ندت  بديلة،  ومالية  اجتماعية 

المشاركة المواطنية، شفافية العمليات، المسؤولية المش��كة ب�ن الفاعل�ن، و�عز�ز المعارف التقليدية. كما سا�مت  

  .ع�� المستوى الوط�� (LSP) �ذه المقار�ة �� إل�ام نموذج السكن الاجتما�� ال�شار�ي

المفتاحیة التصاعدیة :الكلمات  المقاربة  التشاركیة؛  الدیمقراطیة  الرشیدة؛  المحلیة  -Bottom) الحوكمة 
up)؛ قصر تنمیرین؛ المذھب الإباضي.  
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Introduction 
La bonne gouvernance locale constitue un moteur essentiel pour la croissance 

et le développement urbain. L’ajout du terme « bonne » souligne en fait, 
l’importance de la démocratisation du processus de gouvernance locale, intégrant 
ainsi des principes tels que la participation citoyenne, la transparence, l’équité, 
l’efficacité et la responsabilité1.  

Ce modèle combine entre deux processus : collaboratif et coopératif 
impliquant le pouvoir étatique, les collectivités locales et les citoyens. Il encourage 
ainsi l’engagement de ces derniers en les impliquant dans les différents processus : 
décisionnel, de conception, de réalisation et même de gestion et d’entretien ; 
l’objectif étant de répondre au mieux à leurs attentes et de les impliquer aux 
différentes phases du projet, aux fins de les responsabiliser. Cette approche 
participative est considérée comme une stratégie clé pour garantir un 
développement durable2. 

En Algérie, la question de la bonne gouvernance locale trouve un écho 
particulier dans des contextes urbains spécifiques, notamment à Ghardaia, où la 
vallée du M’Zab se distingue par une relative autonomie de gestion sociale et 
administrative3. Contrairement à d’autres villes algériennes, le M’Zab repose sur 
des institutions traditionnels (coutumières) qui coexistent et collaborent avec les 
structures étatiques4. Ces institutions répartissent leurs pouvoirs entre les azzabas 
(un conseil religieux et moral de la communauté, qui gère la vie spirituelle du ksar), 
les oumanas (maîtres du droit coutumier jouant un rôle de médiation), les achiras 
(fraction désigne l'ensemble des familles partageant un ancêtre commun) et le 
jama’a (la mosquée)5, veillant à l’application des règles coutumières, appelées orf, 
dérivées de la doctrine Ibadite. Cependant, face aux transformations sociales, 
économiques et démographiques, de nouveaux modèles de ksour émergent, 
s’inspirant de la bonne gouvernance locale.  

 
1 Bettouati Hanane : Introduction des critères de bonne gouvernance dans la gestion des collectivités 

locales en Algérie, Revue Algérienne de Finances Publiques, Vol. 01, N° 01, 2020, p. 92. 
2 Badach Joanna & Dymnicka Małgorzata: Concept of ‘Good Urban Governance’ and Its 

Application in Sustainable Urban Planning. Materials Science and Engineering, 2017, p. 4. 
3 Adad Mohamed Cherif : Gouvernance locale et réglementation. Nouvelles expériences au M’zab. 

Le cas des nouveaux ksour, Revue géographique des pays méditerranéens, 2021, p. 89. 
4 Gueliane Nora : Les nouveaux ksours du M'Zab Quels enseignements pour l'étude de l'urbain en 

Algérie ? Bouquin Karima Dirèche, 2019, p. 76. 
5 Gueliane Nora : Pouvoir et minorités : dualité institutions traditionnelles et institutions de l’État à 

Aylan (Algérie), Confluences Méditerranée, N° 114, 2020, p. 123. 
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Dans ce cadre, ksar Tinemmirine, incarne un modèle de micro-urbanisation 
fondé sur une gestion urbaine ancrée dans le tissu social. Cette approche, qualifiée 
de « bottom-up », s'oppose à l'approche institutionnelle « top-down », centralisée et 
uniforme. Elle s’inscrit dans une logique polycentrique où la gouvernance locale 
repose sur un réseau d'acteurs visant à établir un cadre collectif et collaboratif 
d’actions solidaires, incarnant un caractère participatif. 

Notre travail s’appuie sur une approche analytique qualitative et inductive, 
fondée sur une étude de cas approfondie. Il mobilise des méthodes telles que 
l’observation directe, les entretiens semi-directifs (menés avec le fondateur du 
projet, Ahmed Babaami, président de l’association Touiza1, ainsi qu’avec des 
habitants du ksar), et une lecture croisée des dynamiques sociales et des pratiques 
de gouvernance locale. 

Notre réflexion s’articule autour de la question suivante : dans quelle mesure 
le modèle de gouvernance participatif adopté dans le cadre de la conception et de 
la mise en œuvre du projet du ksar Tinemmirine peut-il représenter une réelle 
alternative pour un développement urbain durable dans le contexte mozabite ? 
1. Mise en lumière du ksar Tinemmirine : un aperçu sur le projet  

Sur une colline escarpée, ksar Tinemmirine2, situé à Beni Isguen (Ghardaia), 
remonte à 1995, par l'association Touiza à but non lucratif, présidée par l'ingénieur 
Ahmed Babaami, concepteur et chef du projet.  

Cet ensemble urbain, inauguré en 2003, s'étend sur une superficie de 12 230 
m² et compte 70 logements. Sa situation à proximité du ksar- mère de Beni Isguen 
s’explique par la préservation de la palmeraie en vue du maintien de l’écosystème 
ksourien. 

Un projet qui a été salué par plusieurs personnalités nationales et 
internationales : ambassadeurs, ministères, chercheurs universitaires et architectes 
et ce, en raison de son haut degré d’urbanité qui se mesure à la richesse de son 
programme, à sa variété, son inclusivité et son ancrage dans le contexte social. On 
y trouve en effet, une salle polyvalente, théâtre en plein-air, des terrains de jeux, des 
ateliers de couture, des ateliers de tapisserie, un centre d’activités culturelles, une 
médiathèque, une bibliothèque, des sièges pour des associations, une salle pour les 
cours, une place de marché, une salle des fêtes, des magasins, etc. Ces espaces 

 
1 Association Touiza : une association citoyenne basée à Beni-Isguen à but non lucratif. Elle est 

présidée par l'ingénieur Ahmed Babaami et a pour objectif la promotion du logement, les travaux 
d'entraide dans le ksar, ainsi que la promotion de la participation citoyenne.  

2 Signifie bénédiction"بالأماز�غية "ال��كة. 
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favorisent les interactions sociales à travers une attribution genrée de l’espace, 
respectant en cela les fondements de la société du M’Zab, en le réconciliant avec 
son identité  

« Un projet exemplaire mené avec beaucoup de créativité et de courage ! Un 
résultat exceptionnel qui devrait être reproduit partout dans le monde »1.  

 

 
 

Figure 1 :  
Carte satellitaire montrant la situation du ksar Tinemmirine par rapport au ksar Beni 

Isguen (ksar-mère). 
Source : Image extraite de Google Earth (2023), version 32°28'16"N 3°41'31"E,  

(Modifiée par les auteures). 
 
 

 
1Amrouche Akli : Un habitat durable en Algérie, c'est possible! La belle démonstration de 

l'association Touiza, Vies de villes, N° 24, 2016, p.39. 
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Figure 2 : 

 Carte satellitaire montrant la situation du ksar Tinemmirine. 
Source : Image extraite de Google Earth (2023), version 32°27'57"N 3°41'26"E,  

(Modifiée par les auteures). 
 

Un projet qui a le mérite de relancer la dynamique qui donna naissance aux 
sept villes du M’Zab, désormais expérience millénaire qui est restée à l’arrêt 
pendant près de deux cent cinquante ans, date de la création du dernier ksar 
Guerrara. Une dynamique qui repose sur la réhabilitation des principes 
fondamentaux : rationalité, utilité, fonctionnalité, intimité, et dimension humaine, 
arrimée quand même à une contemporanéité qu’imposent les avancées techniques, 
esthétiques et sociales. Tinemmirine est donc une sorte d’échelle « ondulante » et 
douce pour préparer et aider à sortir de la vallée sans contrainte ni effort majeur ni 
impression de rupture communautaire1.  

 
2. Les fondamentaux socioreligieux et juridiques du projet de Tinemmirine 

Cette expérience urbanistique s’est fondée sur des pratiques qui reflètent des 
valeurs de l’Ibadisme : la pierre fondamentale de la société mozabite dans tous les 
domaines. En effet, ces valeurs ne doivent pas orner uniquement des discours, mais 
doivent être perceptibles dans toute action chez le musulman "الإسلام قول وعمل".  

Babaaami, l’homme aux multiples casquettes : maître d’ouvrage, maître-
d’œuvre, technicien et interlocuteur, tout à la fois, a réussi à assurer une médiation 

 
1 Amrouche Akli : Un habitat durable en Algérie, c'est possible ! La belle démonstration de 

l'association Touiza, Vies de villes, N° 24, 2016, p. 46. 
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féconde entre les pouvoirs centraux et les citoyens en impliquant ces derniers dans 
toutes les phases du projet. Cette implication accentue le sentiment d’appartenance 
et permet de surcroit d’aiguiser le sens de la responsabilité et la satisfaction de 
l’acquisition de la chose méritée. 

Ces fondamentaux résultent en fait des principes stricts de l’Ibadisme traduits 
à travers des principes coutumiers (العرف), dont les références puisent à la fois dans 
les principes ibadites, les préceptes coraniques, et dans les exigences d’un mode de 
vie communautaire rigoureux. Cette combinaison a généré une forme de 
gouvernance locale structurée, fondée sur la solidarité communautaire et le respect 
des traditions.  

La structure du ksar n’est que le fruit d’une décision collective, le résultat 
d’une réflexion enracinée dans la pensée locale influencée par la doctrine Ibadite, à 
l’origine de la pérennité de ces cités. Elle accorde une grande importance à ses 
acteurs, en mettant en avant « l’intérêt général », à savoir la durabilité du ksar et sa 
préservation à long terme, conforme en cela au programme des Nations Unies pour 
le Développement selon lequel « la « bonne » gouvernance doit être 
« participative, transparente et responsable » 1. 

Quel que soit son statut social, chaque membre de la communauté est tenu de 
respecter ces règles, et un comité composé de sages du ksar est chargé de veiller à 
leur respect. Ces principes, sur lesquels la création des anciens et des nouveaux 
ksour se sont basés, étaient axés sur la protection de la religion, l’honneur de la 
famille, la préservation des biens et la protection de la dignité humaine2. 

L’approche caractérisant ce projet instaure ainsi une nouvelle dynamique dans 
laquelle l’État n’est qu’un « partenaire, un régulateur, un bailleur de fonds et un 
facilitateur » 3. 

Dans ce contexte, Nora Gueliane, dans son article "Le ‘orf de la construction 
à Aɣlan : définitions et sources", distingue clairement ces lois coutumières du fiqh 
al ‘umran, bien que, dans le contexte du M’Zab, ces deux concepts sont souvent 
amalgamés. 

A. Orf 
 

1 Kask Oliver : Bilan sur les notions de « bonne gouvernance » Et de « bonne administration », 
Commission européenne pour la démocratie par le droit (commission de venise), 2011, p. 9. 

2 Adad Mohamed Cherif. & Dahmani Krimo : Gouvernance Locale Et Reglementation : Nouvelles 
Experiences Au M'zab, Colloque International : La ville durable à la portée des sciences. 
Université Paul Sabatier – Toulouse III, 15-17 juin 2016, 2016, p.9. 

33 Ibid, p. 15. 
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Le terme orf (و�و إقرار الشر�عة لما �و  متعارف عليھ)1, renvoie à ce qui est reconnu et 

accepté par la communauté comme étant juste et approprié. Il s’agit d’un ensemble 
de pratiques sociales stabilisées par le temps, considérées comme des normes 
locales2 

El orf est perçu comme le « bon usage »3 ou « les bonnes pratiques » 
reconnues par tous.  Ces pratiques influencent l’organisation sociale, la gestion des 
conflits et les décisions collectives. Bien qu’elles soient considérées comme des 
normes locales, elles ne sont pas formellement codifiées dans le droit musulman 
écrit. Cependant, elles sont institutionnalisées par des procédures spécifiques 
appliquées par des instances légitimées, à savoir les oumanas4 

B. Fiqh el umran 
Fiqh al ‘umran, quant à lui, se définit comme un ensemble de règles et de 

principes juridiques élaborés par des jurisconsultes musulmans pour répondre aux 
questions liées à l’urbanisme et à l’architecture5. Il repose sur des principes issus 
du Ilm usul al-fiqh (la science des fondements du droit islamique)6, basés sur les 
sources classiques du droit islamique : le Coran, la Sunna, le consensus (Ijma’) et 
l’analogie (Qiyas)7. 

L’émergence du fiqh el umran est marquée par deux ouvrages majeurs :  

 Kitab al-qismah wa usul al-aradin, rédigé par le cheikh Abou al-Abbas 
Ahmed Ben Mohamed, cet ouvrage majeur codifiant des règles relatives à la 
répartition des terres, l’irrigation, l’organisation des espaces ruraux et urbains. 
Le chercheur orientaliste français Pierre Cuperly a été le premier à révéler le 
contenu de Kitāb al-qismah dans un article portant sur la vie sociale des ibadites 

 
الع��  زعابة   1 مجلة  مزاب.  بوادي  الإسلامية  المدن  ع��  ا��افظة   �� ال�شر�عية  والقوان�ن  العمران  فقھ  أثر  تقييم  عمر: 

 . 159، ص. 2020، 5، ا��لد 3للدراسات التار�خية والاثر�ة �� شمال افر�قيا، رقم 
2 Gueliane Nora : Le ‘orf de la construction à Aɣlan : Définition et sources, Revue d’histoire 

méditerranéenne, N°02, 2020, p. 78. 
3 Ibid, p. 78. 
4 Ibid, p. 78. 

العلوم   5 مجلة  العمرانية)،  والا�ع�اسات  الاجتماعية  (الأعراف  ا��يوي  ا��ال  ��يئة  وفن  مزاب   �� العمران  أمحمد:  حاج 

 199، ص. 2017الا�سانية والاجتماعية، 
  199مرجع نفسھ، ص 6

7 Gueliane Nora : Le ‘orf de la construction à Aɣlan : Définition et sources, Revue d’histoire 
méditerranéenne, N°02, 2020, p. 78. 
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dans la région du M’Zab, et sur l’organisation de leurs villes1. Ce texte est 
considéré comme le premier code écrit sur la gestion de l’eau et la répartition 
des terres dans la région2. 

 Mukhtaṣar al-imarah, huit siècles plus tard, le savant ibadite algérien le cheikh 
Mohamed Ben Youssef Atfayesh (1914) rédige un texte structuré en 29 
chapitres qui abordant des questions telles que les distances à respecter entre 
constructions, les droits de passage, les zones de servitude, et les relations de 
voisinage3 

Ce fiqh a intégré des pratiques locales (orf el bina) qui ont été validées et 
codifiées par les azzabas, assurant ainsi leur conformité avec les valeurs 
islamiques4. Cette intégration reflète un processus de légitimation des normes 
locales, tout en maintenant une continuité entre le droit coutumier (orf) et le droit 
musulman (fiqh).  

Cette dynamique est visible à ksar Tinemmirine, où certaines règles 
coutumières se sont transformées en normes juridiques reconnues. Les principes 
appliqués à l’urbanisme et l’architecture de ce ksar sont similaires à ceux des 
premiers ksour et reposent sur des règles telles que : 

 Pas d’entrée de maisons côté à côté.  
 Pas d’entrée de maisons l’une face à l’autre. 
 Pas de fenêtres qui donnent sur la cour d’autrui. 
 La cage d’escalier d’une maison ne doit pas être accoudée au mur de la 

chambre à coucher de la maison du voisin. 
 Une maison ne doit pas faire ombre à la maison voisine (le chebek d’une 

maison à la terrasse ne doit pas être ombragé par le mur terrasse séparant les 
2 maisons…). 

Ces règles, bien qu’elles ne soient pas explicitement écrites dans le droit écrit, 
sont acceptées par la communauté car elles s’inscrivent dans la continuité des 
pratiques ancestrales tout en étant validées par les instances religieuses.  

 
1 Benkari Naima: A document of ibadi fiqh governing the architecture of mosques, Journal of 

ismalique architecture, vol. 04, N° 2, 2016, p. 56. 
العلوم   2 مجلة  العمرانية)،  والا�ع�اسات  الاجتماعية  (الأعراف  ا��يوي  ا��ال  ��يئة  وفن  مزاب   �� العمران  أمحمد:  حاج 

  200، ص. 2017الا�سانية والاجتماعية، 
  201مرجع نفسھ، ص 3

4 Gueliane Nora : Le ‘orf de la construction à Aɣlan : Définition et sources, Revue d’histoire 
méditerranéenne, N°02, 2020, p. 80. 
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3. Analyse de la conception, de réalisation et d’entretien du ksar à la lumière 
de ces fondamentaux   

3.1. Démarche participative, le socle d’une bonne gouvernance locale  
La participation citoyenne se présente comme un élément clé de la 

gouvernance, et elle joue un rôle crucial en tant qu’instrument de soutien à la prise 
de décision, favorisant ainsi le bon déroulement des pratiques de gouvernance 
locale participative. 

La loi n° 11-10 du 22 juin 2011 relative à la commune, en particulier ses 
articles 11 à 14, vise à promouvoir la démocratie participative au niveau communal, 
notamment dans les domaines de l’urbanisme et de l’aménagement du territoire. 
Elle encourage la participation des citoyens à la gestion locale, permettant ainsi de 
mieux prendre en compte leurs besoins et leurs aspirations dans les décisions 
d'aménagement urbain, comme le stipule l’article 11 du Code communal : « La 
commune constitue le cadre institutionnel d’exercice de la démocratie au niveau 
local et de gestion de proximité. L’assemblée populaire communale prend toute 
mesure pour informer les citoyens des affaires les concernant et les consulter sur 
les choix des priorités d'aménagement et de développement économique, social et 
culturel, dans les conditions définies par la présente loi ». 

Ksar Tinemmirine n’est pas modelé par les pouvoirs publics, mais seulement 
par ses habitants. Dans un cercle plus large, sous un seul principe d’un modèle 
consultatif « consultative model »  

مْر" 
َ ْ
اوِرُْ�مْ ِ�� الأ

َ
)159سورة آل عمران، الآية ( "وَش :�عا��مصداقا لقولھ      

Ce ksar a été réfléchi par souci de continuité d’une démarche civilisationnelle. 
Les bénéficiaires de ces logements ont tous été impliqués dans le processus de la 
conception jusqu’à la réalisation. Cette démarche gérée par l’association Touiza 
dont l’opération se compose de trois acteurs essentiels : Association Touiza, les 
futurs bénéficiaires, et l’ingénieur Babaami Ahmed, chef du projet. 

En effet, l’expression citoyenne évoque un « nouvel esprit de la démocratie », 
nouvel art de gouverner la ville à travers l’approche de « Bottom-up », sa base 
toujours débute par le citoyen comme un acteur principal du projet avec le droit à 
la différence.   

Ahmed Babaami déclare : « L’implication du citoyen dans les travaux visait 
bien entendu beaucoup plus les retombées positives en valeurs morales induites. 
(Solidarité, cohésion sociale, compter sur soi, dignité, droit à la différence, etc.). Il 
était ainsi essentiel de regrouper ces citoyens une fois par semaine pour discuter 
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de leur projet commun autour de déjeuners conviviaux préparés par les familles à 
tour de rôle ». 

 
Figure 3 : 

 Réunion des habitants de Beni Isguen pour discuter du projet ksar Tinemmirine. 
Source: Akli Amrouche, 2016, p. 40. 

 Touiza : Quand l’entraide devient un levier de survie 
L’entraide est une valeur fondamentale en Islam, perçue à la fois comme un 

acte de solidarité et une source de bénédiction (El Baraka). Le coran rappelle : 
وَىّ "

ْ
ق

َّ
ِ�ِ�ّ وَالت

ْ
� ال

َ
وا عَ�

ُ
عَاوَن

َ
)02سورة المائدة، الآية(" وَ� : �عا�� مصداقا لقولھ     

La communauté Ibadite du M’Zab est fondée sur ces principes. La Touiza, 
pratique ancestrale d’entraide collective, incarne parfaitement l’esprit de solidarité 
et de cohésion sociale chez les Mozabites. Le projet de Tinemmirine est le fruit de 
cet esprit participatif et de l’entraide communautaire caractéristique de la Touiza. 

Le principe de cette démarche repose sur la participation des futures 
bénéficiaires à des séances de Touiza, organisées chaque vendredi. En principe, 
chaque bénéficiaire doit accomplir 150 Touiza pour prétendre à l’obtention d’un 
logement. Cette pratique a permis de réduire le coût de la construction de 25% par 
rapport au coût total1.  

Cet acte concerne tous les bénéficiaires : hommes, femmes, personnes en 
situation de handicap et même les enfants. Chacun y joue un rôle spécifique : 

 Les femmes peuvent contribuer en préparant les repas ou en s’occupant du 
linge des travailleurs. 

 
1 Adad Mohamed Cherif & Aiche Messaoud : L’influence des pratiques sociales mozabites sur 

l’organisation de l’espace ksourien, Faire la ville, Vol. 01, N°03, 2012, p. 54. 
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 Les personnes en situation de handicap apportent leur présence, considérée 
elle-même comme une forme d’entraide et de soutien moral. 

 Les enfants aident à nettoyer le chantier et à ramasser les déchets. 
 Babaami, le chef du projet, contribue en offrant son expertise gratuitement : 

conception, consultation, suivi et gestion du projet. 
Ainsi, la Touiza joue un rôle essentiel non seulement dans la réalisation 

matérielle des projets, mais également dans le renforcement des liens sociaux, la 
transmission des valeurs culturelles et le maintien de la cohésion communautaire.  

 
Figure 4 :  

Les éléments principaux de la Touiza. 
Source : Hadjer Ababsa & Assai Samai Bouadjadja, 2025 

 
3.2. Urbanisme crowdfunded, une solution à la crise du logement : 

Une solution économique visant à résoudre la crise du logement, mettant 
l'accent sur un budget participatif, conçu dans le respect des règles islamiques 
(évitant ainsi les intérêts liés aux emprunts bancaires). Il implique la contribution 
de divers acteurs, y compris l'État qui alloue une aide de 200 000 DA par logement 
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dans le cadre des programmes de logements évolutifs, ainsi qu'une subvention 
supplémentaire du ministère de la solidarité nationale  et du ministère de l’habitat1, 
les futurs acquéreurs, en particulier la communauté mozabite de Béni-Isguen, et 
l'association Touiza sont également des partenaires clés de ce modèle.  

Cette approche novatrice vise à établir une collaboration étroite entre l'État et 
les citoyens pour résoudre ensemble le problème du logement. Ksar Tinemmirine 
incarne un idéal philosophique, sociologique, urbanistique, architectural, historique 
et poétique. Ce village remplit une multitude de fonctions et répond aux besoins en 
logement d'une catégorie de familles défavorisées ou à revenu modeste, telles que 
les veuves, les démunis, les handicapés, les jeunes et les chômeurs, qui n'avaient 
jamais eu accès à un logement auparavant. Cependant, ces bénéficiaires sont tenus 
de participer activement à la construction et de contribuer en tant que main-d'œuvre 
pendant la durée des travaux. Généralement, le chantier était investi par les futurs 
propriétaires le week-end, dans le cadre d'une aide collective symbolisée par 
Touiza. Cette approche démontre une forte cohésion sociale où l'intérêt général 
demeure au cœur de toutes les opérations, ce qui constitue la caractéristique 
distinctive du projet. 

L'utilisation de matériaux locaux tels que la pierre, la chaux vive et le plâtre 
a constitué un élément fondamental du projet de Tinemmirine. Cela répond non 
seulement à des préoccupations écologiques, mais a également contribué à 
maintenir les coûts de construction à un niveau abordable, rendant ainsi les 
logements accessibles. L'ingénieur Ahmed Babaami, bénévole chef de projet, a pris 
en charge la gestion du projet, y compris les plans, le suivi et d'autres tâches sur le 
chantier. 

 
 
3.3. Le développement durable, un paramètre clé de la réussite du ksar 

Tinemmirine : 
La réussite d’un projet ne se limite pas à l’aspect urbanistique et 

architectural ; elle se doit d’intégrer le projet dans l’approche de développement 
durable, répondant aux aspects, sociaux, environnementaux et économiques.  
 

 L’équité sociale 
 

1 Ballalou Zohir : Revitalisation urbaine pour la sauvegarde du patrimoine cas de la vallée du 
M’zab, Consulté le 11 12, 2023, sur openarchive.icomos.org : 
https://openarchive.icomos.org/id/eprint/1401/9/zouhir%20ballalou.pdf, 2012. 
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La singularité de ce ksar repose sur son esprit communautaire, qui a été la 
force motrice du projet en raison de sa structure sociale équitable et homogène. En 
fait, cette unité d'habitat découle de l'équité qui est au cœur de la doctrine Ibadite, 
à l'origine de la formation de la communauté mozabite1. Cette doctrine est 
pleinement mise en œuvre dans la création des villes du M'Zab. En réalité, l'équité 
sociale dans la ville de Tinemmirine est une continuation de la culture sociale 
mozabite, fondée sur le principe de garantir le droit aux habitants, en particulier à 
ceux de la classe moyenne et défavorisée, d'accéder à un logement adapté à leur 
situation économique. Par ailleurs, la liberté d'exprimer leurs aspirations à toutes 
les étapes du projet favorise le développement du fonctionnement social et renforce 
l'interdépendance, la confiance et la cohésion sociale au sein de la communauté 
mozabite. 

 Efficience environnementale  
Le ksar a été créé dans une problématique de durabilité, cette dimension 

inspirée de l’expérience des anciens, l’architecture vernaculaire du M’Zab. Ksar 
Tinemmirine s’intéresse à la gestion responsable d'un environnement bâti sain sur 
les principes écologiques et efficaces en matière de ressources afin de minimiser 
l’impact néfaste des bâtiments en utilisant des matériaux locaux et des techniques 
de constructions locales.   
 

 Efficacité économique  
Outre ces deux premières dimensions, l’équité sociale à travers la 

participation citoyenne et les solutions durables qui ont des conséquences sur 
l’économie de projet depuis la production jusqu’à l’exploitation, le montage 
financier participatif facilite aux bénéficiaires l’accession à la propriété.  

Conclusion  
La bonne gouvernance locale constitue un levier essentiel pour le 

développement urbain. Sa réussite repose sur une approche participative qui 
mobilise l’ensemble des acteurs dans une action collective et solidaire au sein du 
processus décisionnel. L’objectif n’est pas seulement de répondre aux besoins des 
citoyens, mais bien d’améliorer en profondeur leur qualité de vie tout en renforçant 

 
1 Adad Mohamed Cherif : Participation de la population dans son habitat : cas d’un nouveau ksar au 

M’zab, Science et technologie, 2008, p. 68. 
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le capital social et en favorisant l’émergence de dynamiques communautaires 
résilientes.  

Ksar Tinemmirine incarne une expérience unique de la matière, véritable 
reflet de la société mozabite, ancré dans les principes de la doctrine ibadite. En effet, 
Babaami ne s’est pas limité à répondre à la crise de logement, il a également 
redonné espoir à une catégorie vulnérable de la société en l’intégrant à chaque étape 
du projet, depuis la planification jusqu’à la réalisation. Cette démarche inclusive a 
permis de consolider le tissu social tout en apportant une réponse adaptée à la 
question du logement. 

Cet empowerment communautaire a été concrétisé par une pratique ancestrale 
de participation : la Touiza, forme de solidarité, d’entraide et de partage fondement 
même de la communauté mozabite. Ainsi, cette initiative, avec son héritage 
culturel, a permis de préserver l’identité culturelle de la société tout en répondant à 
des défis modernes sans violer les normes culturelles et de la société. 

Malgré les nombreux défis auxquels il a été confronté qu’ils soient liés à la 
limitation financière, à l’accessibilité géographique ou à la question de la conduite 
du projet, ksar Tinemmirine représente aujourd’hui un cas inspirant en Algérie. De 
toute évidence, cela peut offrir une alternative à la pratique de production de la ville 
telle qu’elle est traditionnellement comprise. Un tel projet, bien que construit sur 
des bases de durabilité, de cohésion sociale et de gouvernance partagée 
 
Références bibliographiques 
Ouvrages 

- Sari, D. (2003). Le M'zab. Une création ex-nihilo en harmonie avec les principes 
égalitaires de ses créateurs. Alger: Editions ANEP. 

 Ar�cles 
- Adad, M. C., & Messaoud, A. (2013). L’influence des pratiques sociales mozabites sur 

l’organisation de l’espace ksourien. Faire la ville, N°3, pp. 30-19. 
- Amrouche, A. (2016). Un habitat durable en Algérie, c'est possible! La belle 

démonstration de l'association Touiza. Vies de villes, N° 24. 
- Badach, J., & Dymnicka, M. (2017). Concept of ‘Good Urban Governance’ and Its 

Application in Sustainable Urban Planning. Materials Science and Engineering. 
- Bettouati, H. (2020). Introduction des critères de bonne gouvernance dans la gestion 

des collectivités locales en Algérie. Revue Algérienne de Finances Publiques, Vol. 01, 
N° 01, pp. 90-98. 

- Benkari, N. (2016). A document of ibadi fiqh governing the architecture of mosques. 
Journal of ismalique architecture , pp. 56-62. 



... من خلال  قليميةدور ا��وكمة ا��لية ا��يدة �� �عز�ز التنمية الإ اسيا، سام�� بو��اجة عبا�سة �اجر،  
 

 
302 

 

- Gueliane, N. (2019). Les nouveaux ksours du M'Zab Quels enseignements pour l'étude 
de l'urbain en Algérie ? Dans bouquin Karima sDirèche. 

- Gueliane, N. (2020). Le ‘orf de la construction à Aɣlan : Définition et sources. 
Revued’histoire méditerranéenne, N°02, pp. 73-95. 

- Gueliane, N. (2020). Pouvoir et minorités : dualité institutions traditionnelles et 
institutions de l’État à Aylan (Algérie). Confluences Méditerranée, N° 114, pp. 121-
134. 

- Kask, O. (2011). Bilan sur les notions de « bonne gouvernance » Et de « bonne 
administration ». Commission européenne pour la démocratie par le droit 
(commission de venise). 

 Communica�ons dans des manifesta�ons scien�fiques 
- Adad, M. C., & Dahmani, K. (2021). Gouvernance Locale Et Reglementation : 

Nouvelles Experiences Au M'zab. Colloque : La ville durable à la portée des sciences. 
Université Paul Sabatier – Toulouse III , 15-17 juin 2016. 

 Sites web  
- Ballalou, Z. (2012). Revitalisation urbaine pour la sauvegarde du patrimoine cas de 

la vallée du M’zab. Consulté le 11 12, 2023, sur openarchive.icomos.org: 
https://openarchive.icomos.org/id/eprint/1401/9/zouhir%20ballalou.pdf 

- Pierson, M. (2013). Une semaine dans le M’Zab. Consulté le 10 13, 2023, sur 
www.moniquepierson.com: https://www.moniquepierson.com/2012-une-semaine-
dans-le-mzab/ 

  :مراجع باللغة العر�ية 

   مقالات  

��يئة ا��ال ا��يوي   .(2017) .ا ,حاج - �� مزاب وفن   .(الأعراف الاجتماعية والا�ع�اسات العمرانية  )العمران 

 .197-208 ,ص ,مجلة العلوم الا�سانية والاجتماعية

 .ا��افظة ع�� المدن الإسلامية بوادي مزابتقييم أثر فقھ العمران والقوان�ن ال�شر�عية ��   .(2022) .ع ,زعابة -

 .185-157 .ص ,5، ا��لد 3مجلة الع�� للدراسات التار�خية و الاثر�ة �� شمال افر�قيا، رقم 

 



  

 
 

   


