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 :الملخص

آلیة توضیح الدراسة إلى  تهدف هذه

في التأمینات الاجتماعیة  مؤسسةاستثمار أموال 

هم الأوعیة أمن مؤسسة الالأردن، باعتبار هذه 

الأردني، تمویل الاقتصاد في تساهم  التيدخاریة لاا

یتولى ادارة استثمار  الذيصندوق الولقد استطاع 

أهم لتمویل توفیر الموارد اللازمة من موال هذه الأ

التي تساهم في دعم خطط  الإستراتیجیةالمشاریع 

التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة، مما یسمح بزیادة 

، وبالتالي النمو الاقتصادي وتوفیر فرص العمل

 .التخفیف عن المیزانیة العامة للدولة

استثمار، التأمینات  :تاحیةالكلمات المف

 الاجتماعیة، التمویل

  

Abstract: 

This study aims to clarify the Social 

Insurance Institution funds investment 

mechanism in Jordan, as this institution is 

one of the most important saving tools that 

contribute to the financing of the Jordanian 

economy, The Fund managed the investment 

of these funds to provide the necessary 

resources to finance the most important 

strategic projects that contribute to support 

the plans Economic and social development, 

thus allowing for increased economic growth 

and job creation, thereby reducing the overall 

budget of the State. 
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 :مقدمة

 ، باعتبار التأمینات الاجتماعیةتشكل التأمینات الاجتماعیة إحدى أهم الركائز الاجتماعیة للدولة

، إلى تأمین الأفراد وأسرهم في معیشتهم ومستقبلهم من مختلف الأخطار التي تواجههمیسعى نظام انساني 

 إلى القیامفقط، بل یتعداه صر على تمویل خدمات ومنافع التأمین تلا یقإلا أن الدور الأساسي لهذا النظام 

دخاریة لااعیة هم الأو أمن الاجتماعیة التأمینات مؤسسة  باعتبار، بدور هام في خدمة الاقتصاد الوطني

 وفي علیها من مختلف العاملین، حصلتفهي تساهم بتعبئة المدخرات المحلیة من خلال الاشتراكات التي ت

مالیة التراكمات الرأسأصبح من الضروري الاهتمام ب .لتنفیذ خطط التنمیة اللازمة ظل انخفاض الموراد

لخدمة المجتمع بما یحقق أهداف  هاإعادة استثمار ب مین الاجتماعيأالتي تتجمع لدى مؤسسات الت

  .الصنادیق الأساسیة وأهداف التنمیة الاجتماعیة والاقتصادیة للدولة بشكل عام

آلیة استثمار أموال مؤسسات التأمینات الاجتماعیة توضیح وعلى أساس ما سبق نقدم بحثنا هذا ل

  .نیةربة الأردمن خلال دراسة التجلتكون داعمة لتمویل الاقتصاد الوطني 

 :وتتمثل عناصر البحث فیما یلي

  الاجتماعي للتأمینالإطار المفاهیمي : المحور الأول

  الاستراتیجیة الاستثماریة لأموال لتأمینات الاجتماعیة: المحور الثاني

  التجربة الأردنیة في استثمار أموال التأمینات الاجتماعیة: المحور الثالث

  جتماعيالا للتأمینالإطار المفاهیمي : المحور الأول

 الاجتماعي التأمینمفهوم : أولا

طریق العاملین  لك النظم التي تدفع فیها الاشتراكات الاجتماعیة عنتمینات الاجتماعیة هي التأ

نیة سواء في الفترات یأو أصحاب العمل نیابة عن العاملین بغرض حصول المؤمن علیهم على المزایا التأم

كل تأمین إجباري من الدولة یهدف إلى توفیر الحمایة  فالتأمینات الاجتماعیة هي .1الحالیة أو المستقبلیة

المادیة للطبقات الضعیفة للمجتمع في حالة تعرضهم لأخطار لیس في قدرتهم تحملها كأخطار المرض أو 

  . 2حوادث العمل، العجز أو الوفاة المبكرة، البطالة أو وصولهم سن الشیخوخة

قسم من أقسام الضمان الاجتماعي الذي یشمل التأمین الاجتماعي   ةلاجتماعیا اتمینتعد التأكما 

والمساعدات الاجتماعیة، والتي تسعى إلى حمایة أفراد المجتمع المؤمن علیهم من الآثار السلبیة التي  

  .3تنتج من الكوارث الاجتماعیة التي تتمثل في فقدان الأجر والمرض وإصابات العمل
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اعي هو تعبیر شامل یعني كل أنواع الحمایة الاجتماعیة التي تقدم للمواطنین إن الضمان الاجتم

التأمین الاجتماعي أو المساعدات الاجتماعیة أو غیرها من أصناف الخدمات والرعایة،  سواء عن طریق

 التي تكفل رفاهیة المواطنین وأمنهم وعلى الأخص بالنسبة للأطفال، وكبار السن والمعوقین وغیر ذلك من

مینات الاجتماعیة فتعتبر أحد وسائل الضمان أما التأ, ذلها الدولة في المجال الاجتماعيالجهود التي تب

الاجتماعي في مجال تحقیق كل من الحمایة والأمن الاجتماعیین، وهي تقتصر على تلك النظم التي 

من علیهم وأصحاب التي یؤدیها المؤ  معین في مقابل تحصیل الاشتراكات تستهدف تغطیة خطر اجتماعي

فإذا ما تحملت  ، ؤمن منهالعمل ثم إعادة توزیع هذه الاشتراكات على من یتحقق لهم وقوع خطر الم

الدولة في نظام معین عبء المزایا دون مقابل الاشتراكات انتفى عن النظام صفة التأمین وأصبح نظاما 

الدول محل مصطلح التامین  للضمان الاجتماعي، وقد یستخدم مصطلح الضمان الاجتماعي في بعض

الاجتماعي أو العكس، مما یحدث الخلط في أذهان البعض أحیانا، أما التأمینات الاجتماعیة فهي 

  .4محصورة في فئة محددة وهي فئة العاملین وتكون مقابل مساهمة تختلف باختلاف النظام ذاته

  خصائص التأمین الاجتماعي: ثانیا

  :5الاجتماعي فیما یليتتمثل أهم خصائص التأمین 

 التغطیة الإجباریة فهو نظام إجباري ولیس اختیاري؛ - 

نظام قائم على الاشتراكات ویدفعها إما العامل أو صاحب العمل أو كلاهما معا، بالاضافة إلى  - 

 الاشتراكات الحكومیة في بعض الأحیان؛

حیث أن الاشتراكات تعتمد على الدخل  ارتباط المزایا بالاشتراكات المدفوعة من خلال الدخل المكتسب، - 

 المكتسب بینما تعتمد المزایا على الاشتراكات المدفوعة؛

یمثل التأمین الاجتماعي حدثا شرطیا حیث تدفع المزایا عندما تقع أحداث معینة في حیاة الفرد  - 

 تؤدي إلى انخفاض دخله أو الأصول التي یمتلكها؛) الأخطار الاجتماعیة(

الخطر الأمر الذي یعني أن توزیع الخسائر لتشمل كل المستفیدین من النظام یعطي  المشاركة في - 

 النظام القدرة على الوفاء بالتزاماته وتوفیر المزایا الكافیة عند تكلف منخفضة للمشاركة؛

لیس دفعة واحدة مثلما یحدث في  النظام على المزایا في شكل معاش یحصل الفرد المستفید من - 

  .خطار المهنیة وصنادیق الادخار، لذا كثیرا ما یطلق علیه اسم نظام المعاشات العامةبرنامجي الأ
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  موارد وطرق تمویل نظام الـتأمین الاجتماعي: ثالثا

  :6من الاجتماعیة التأمینات مؤسسة مواردتتكون 

وهو أسلوب شائع وتؤدي هذه الاشتراكات من أطراف یحددها القانون وتنحر في  :شتراكاتالتمویل بالا - 1

 المؤمن علیه وصاحب العمل والدولة وهو الأكثر انتشارا؛

هذا النوع من التمویل لا یختلط مع الایرادات العامة، وإنما : التمویل عن طریق الضرائب الخاصة - 2

جتماعیة، وتفرض على الأشخاص دون انتفاعهم بنظام تخصص حصیلتها لمواجهة التزامات التأمینات الا

 التأمین الاجتماعي؛

یتبع في دول قلیلة إذ تقوم بادراج الاعتمادات الخاصة بالتأمینات  :التمویل عن طریق المیزانیة العامة - 3

 .الاجتماعیة، وتحدد القدر اللازم لمواجهة نفقات التأمین خلال كل سنة

حصیلة التأمینات الاجتماعیة تتمثل في  لمؤسسةق هناك أیضا موارد إضافیة بالإضافة إلى ما سب       

الإعانات و  ت،الناتجة عن التأخر في تورید الاشتراكا  الفوائد والغراماتو ، هذه المؤسسةاستثمار أموال 

 .7والتبرعات والهبات التي یقرر مجلس الإدارة قبولها

إلا أن التأمینات الاجتماعیة تختلف من دولة إلى أخرى  مؤسسةتجدر الاشارة إلى أن موارد 

، ویتم تمویل نظام التأمینات الاجتماعیة بالاشتراكات لهذه المؤسسةمورد أساسي التمویل بالاشتراكات یعد 

  :بثلاث طرق مختلفة تتمثل فیما یلي

الیة والمستقبلیة، حیث یتم وتعني تحمل كل جیل بتكلفته الكاملة من المزایا الح: طریقة التمویل الكامل - 1

تسدید مدفوعات التقاعد من صندوق یمثل تراكما للأصول المالیة المتكونة من اشتراكات أعضائها على 

، وتتحدد الاشتراكات 8فترة تمتد لسنوات، لذا یطلق على هذا النظام في بعض الأحیان اسم النظام التراكمي

یاطات التي توازي القیمة الحالیة للالتزامات المستقبلیة في بالنسبة لهذه الطریقة بحیث تكفي تكوین الاحت

، وتستخدم هذه الطریقة في تمویل التأمینات الاجتماعیة طویلة الأجل مثل تأمین 9الأجل الطویل

 .الشیخوخة والعجز والوفاة

ویحدث في هذا  هي الشكل الأول الذي قام علیها نظام التأمین الاجتماعي،: طریقة التمویل التوزیعي - 2

النظام تداخل بین الأجیال، بحیث یتحمل الجیل الحالي أعباء تمویل المزایا التي یحصل علیها الجیل 

السابق، وتدفع الإلتزامات للمتقاعدین الحالیین في هذا النظام من خلال الاشتراكات السنویة المفروضة 

المرحلي أو التوزیعي لما ینتج عنه من إعادة على العاملین الحالیین، لذا یطلق علیه اسم  نظام التمویل 
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التوزیع فیما بین الأجیال، وطبیعة هذا النظام تفرض التوازن الدائم بین المتحصلات والمدفوعات السنویة 

 .10المتوقعة، لذا یطلق علیه في بعض الأحیان أسلوب الموازنة السنویة

ذه الطریقة تتحدد الاشتراكات خلال فترات سب هح ":الاشتراكات المتدرجة"طریقة التمویل المرحلي  - 3

سنة یطلق علیها فترة التوازن، ثم تزداد هذه الاشتراكات  20سنوات إلى  10طویلة نسبیا قد تتراوح ما بین 

إلى معدل آخر جدید یستمر لفترة توازن أخرى وهكذا، وعادة ما تبدأ الاشتراكات طبقا لهذا الأسلوب بنسبة 

ا بمعنى أن تستمر النسبة الأولى ساریة حتى تصبح الاشتراكات المحصلة مع ریع بسیطة، ثم تزداد تدریجی

 .11استثماها غیر كافیة، فتزداد إلى النسبة التالیة، وهكذا تتم الزیادة دوریا

 الاستراتیجیة الاستثماریة لأموال لتأمینات الاجتماعیة: المحور الثاني

  ینات الاجتماعیةأهداف السیاسة الاستثماریة لأموال التأم: أولا

  :تسعى السیاسة الاستثماریة لأموال التأمینات الاجتماعیة لتحقیق هدفین رئیسین هما   

استثمار أموال مؤسسات التأمینات الاجتماعیة لتحقیق العائد المطلوب لاستمرار القدرة  :الهدف الأول - 

على مواجهة الالتزامات المستقبلیة تجاه المشتركین في مظلة التأمین الاجتماعي ضمن مستویات مخاطر 

  مقبولة؛

ما یسمح بزیادة النمو المساهمة في دعم خطط التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة للدولة م :الهدف الثاني - 

 .الاقتصادي، وتحسین مستویات المعیشة

  اعتبارات السیاسة الاستثماریة لأموال التأمینات الاجتماعیة :ثانیا

خذ بها عند رسم السیاسة الاستثماریة لاستثمار أموال یجب الأ الاعتباراتهناك جملة من 

، باعتبار هذه الأموال آمنة استثماریةقنوات هذه الأموال إلى  التأمینات الاجتماعیة، حتى یتسنى  توجیه

تتمثل . تمثل حقوق المؤمن علیهم وأصحاب المعاشات والمستحقین التي یتوجب المحافظة علیها وزیادتها

 :هذه الاعتبارات فیما یلي

یجب توافر الضمان الكافي للأموال المستثمرة بحیث لا تتعرض للمخاطر التي قد تؤدي  :الضمان - 1

 .12إلى ضیاعها ویكون الضمان حقیقیا أو اسمیا

ستثمار وهو ما یؤدي إلى نتهاء الااسترداد نفس الوحدات النقدیة بعد ایعني  سميالضمان الاف

وهو الضمان المطلوب تحقیقه والذي یأخذ في الحسبان  الضمان الحقیقي ، أماستثمارجدوى الا ضیاع

ستثمار في السندات الحكومیة، والودائع لدي إلي أن الامعدلات التضخم العالیة، وتجدر الإشارة هنا 
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في  الاستثمارفي حین أن  اسمیانما تحقق ضماناً إ و تحقق هذا النوع من الضمان  البنوك، والقروض لا

لضمان الحقیقي لكونها تحقق ا -ختیارهااأحسن إذا  -ادیة في صورة أسهم قتصضي والمشروعات الاار الأ

  .13رتفاع في المستوي العام للأسعارعتبار الاتأخذ في الا

صنادیق  من استثمارات تلك الأموال لضمان استمراریة  من خلال تعظیم الربح الناتجوتتم :  الربحیة-2

   .14التأمین الاجتماعي في تأدیة خدماتها

ل المستثمر إلى سیولة دون تحقق خسائر أو بأقل خسائر صد بها سهولة تحویل الأصویق: السیولة-3

مع ضرورة إدارة الاستثمارات ضمن مستویات سیولة متنوعة وبآجال استحقاق مختلفة بحیث لا  .ممكنة

ل یكون هناك تركز في تواریخ استحقاق عدد من الاستثمارات، ذلك ان على صندوق استثمار أموا

الضمان الاجتماعي ان یضمن توفیر التدفقات النقدیة اللازمة لتمویل التزامات المؤسسة العامة للضمان 

  .الاجتماعي فور تحققها

تنویع الأدوات الاستثماریة التي یتم من خلالها استثمار أموال الضمان الاجتماعي : التنویع الاستثماري-4

السیاسة العامة الاستثماریة والتي تخفف قوة الارتباط بین أصول المحفظة مما یؤدي  وفقا لما تسمح بها

ممكن، وبما یضمن الحفاظ على القیمة الحقیقیة  إلى تخفیض المخاطر الاستثماریة وتحقیق أفضل عائد

 .15لموجودات المؤسسة

، 16والسیاسة الاقتصادیة العامةضرورة التنسیق بین السیاسة الاستثماریة لأموال التأمینات الاجتماعیة  -5

  لدعم الاقتصاد الوطني؛

تحقیق أقصى منفعة اقتصادیة واجتماعیة للمؤمن علیهم وأصحاب المعاشات وذلك من خلال إنشاء -6 

 .المستشفیات والنوادي الاجتماعیة وتحسین خدمات التعلیم

تمثل ضخامة أموال التأمینات الاجتماعیة في بعض الأحیان إغراء  :الاستقلال عن التدخل السیاسي-7

، وبالتالي من الضروري أن یكون 17للحكومات لمحاولة استخدام هذه الأموال لتحقیق الأغراض السیاسیة

   .استثمار هذه الأموال بعیدا عن أي تدخل سیاسي،  ما عدا فیما یتعلق بوظیفة التنظیم والرقابة

  تثمار أموال التأمینات الاجتماعیةمجالات اس: ثالثا

  :18تتمثل أهم مجالات استثمار أموال التأمینات الاجتماعیة فیما یلي  

 .وهي سندات محدودة الدخل قد تكون حكومیة أو قروض مرهونة بواسطة عقارات: القروض -1
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وهي أسهم عادیة أو ممتازة في صورة عقارات ومعدات مادیة تسهم في بنیة الخدمات  :قیم عقاریة -2

الصحیة وهي لا تدر ربحا ولكن بهدف تمویل الخدمات والمزایا، وقد تكون أموال التأمینات مصدرا 

لتمویل الاسكان أو رهونات للبناء أو شراء مساكن وهذه الاستثمارات تعنى بهدف الاستثمار الرابح، 

كن تتطلب مراقبة شاملة كما أنها مكلفة من ناحیة الإدارة، ولابد أن یكون الاستثمار غیر مباشر ول

لیحقق توازنا مرضیا في الأهداف الاستثماریة أكثر من إمكانیة تحقیقها في الاستثمارات المباشرة حیث 

 .لا یتم صرف انتباه المجلس وإدارة البرامج عن مسؤولیاتهم الأساسیة

ستثمار في العقارات یمكن أن یحقق أهداف الاستثمار ولكن هناك صعوبة في تحویل كما أن الا

الأموال إلى سیولة وتحتوي على مشكل إداریة، ولابد من مراعاة العناصر الآتیة عند الاستثمار في 

  :العقارات

مال الذي العلاقة بین التكلفة السنویة لإیجار المبنى والربح الصافي للاستثمارت البدیلة لرأس ال - 

 یستلزم اقتناءه ملكیة المباني المناسبة؛

 .حجم توفر المباني المطلوبة في المستقبل - 

الاستثمار في السندات الحكومیة لها میزة ضمان رأس المال ولكن معدل الربح : السندات الحكومیة -3

 .عادة أقل من أدوات الاستثمار البدیلة وتكون بأجل تفي بمقتضیات السیولة

الاستثمار في شكل وداع بنكیة هي استثمارات مناسبة ویجب أن تكون هذه : تثماریةالودائع الاس -4

  .الودائع قصیرة الأجل

  آثار استثمار أموال التأمینات الاجتماعیة: رابعا

تعتبر مؤسسات التأمینات الاجتماعیة من أهم الأوعیة الادخاریة الوطنیة، فالدور التنموي لهذه   

وم من خلال العمل على تسلیط الضوء على أهمیة الدور الاستثماري لأموال المؤسسات یزداد یوما بعد ی

هذه المؤسسات، وبالتالي توجیه المدخرات الوطنیة إلى الاستثمار في المشاریع التنمویة المختلفة، وبهذا 

  :یساهم استثمار أموال التأمینات الاجتماعیة فیما یلي

لتأمینات الاجتماعیة تساهم في تخفیف اعتماد میزانیة إن الاستخدام الاستثماري لأموال مؤسسات ا - 

الدولة على القروض الخارجیة، كما یساهم في دعم الاقتصاد الوطني من توجیه الاستثمار باتجاه مشاریع 

تنمویة تدر الدخل على الاقتصاد، وتوفر موارد مالیة لتمویل النفقات الاجتماعیة وحل مشكلة البطالة من 
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ستثماریة التي تساهم في توفیر فرص العمل، وبالتالي التخفیف عن المیزانیة العامة خلال المشاریع الا

 للحكومة والمؤسسات والشركات؛

المساهمة في زیادة معدلات الاستثمار وبالتالي المساهمة في تكوین رؤوس الأموال اللازمة لعملیة  - 

 التنمیة؛

لمؤسسة، حیث تتلافى مؤسسات التأمینات تحقیق قدر مهم من الاعتماد على الذات على مستوى ا - 

الاجتماعیة اللجوء إلى الدولة لسد العجز الذي قد یواجهها؛ حیث تساهم عوائد الاستثمار في تغطیة العجز 

 الناجم عن التخلف في تأدیة الاشتراكات؛

ممنوحة توفیر مردود استثماري یساعدها في تأدیة التزاماتها من جهة وزیادة المزایا التأمینیة ال - 

 للمستفیدین من جهة أخرى، وبما یساهم في رفع سیولة الخدمات المقدمة؛

  19 المساهمة في خلق فرص عمل جدیدة تساهم بامتصاص جزء من البطالة في سوق العمل - 

من خلال استثمار أموال التأمینات جتماعیة ، قتصاد القومي والتنمیة الاتحقیق الأهداف المرتبطة بالا - 

قتصادي وتحسین مستویات في زیادة النمو الا ، مما یسهم ذلكقتصادیةفي خطط التنمیة الا الاجتماعیة

  ؛المعیشة

 جتماعي في تمویل جزء من الدین المحلي حیث أن بعض الدول ستخدام أموال التأمین الاا - 

  تستثمر هذه الأموال في شكل سندات حكومیة وأحیاناً تكون العوائد المدفوعة على هذه السندات

  . 20الحكومیة تقل عن المعدل السوقي وأحیاناً أخرى لا تكون هناك عوائد حقیقیة على الإطلاق

  التجربة الأردنیة في استثمار أموال التأمینات الاجتماعیة: المحور الثالث

  صندوق استثمار أموال الضمان الاجتماعي: أولا

لسنة  30ون مؤقت رقم قان( 1978 صدر سنةقانون الضمان الاجتماعي في الأردن  إن   

لسنة ) 26(صدر القانون المؤقت المعدل رقم   وبعده ،2001لسنة ) 19(، ثم صدر القانون رقم )1978

في  الذي أصبح نافذا 2014لسنة ) 1(القانون رقم  وأخیرا, 2010لسنة  7رقم    ، والقانون المؤقت2009

، لیتولى ادارة استثمار أموال 2001أنشئ سنة  أما صندوق استثمار الضمان الاجتماعي،  .1/3/201421

المؤسسة العامة للضمان الاجتماعي بهدف تحقیق عوائد مجدیة ومنتظمة للأموال المستثمرة مع الحفاظ 

على القیمة الحقیقیة لأصولها وتوفیر السیولة اللازمة لمواجهة الالتزامات المستقبلیة المترتبة على 
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، بعد إقرار استراتیجیات الاستثمار التي تحكم 2003ه فعلیا بدایة عام المؤسسة، وقد باشر الصندوق عمل

  .2014لعام ) 1(عمله، ویخضع الصندوق لأحكام قانون الضمان الاجتماعي رقم 

یعمل الصندوق على مراجعة سیاسته الاستثماریة بشكل دوري، وذلك بالتركیز على نقطتین      

  :رئیسیتین هما

استثمار أموال المؤسسة العامة للضمان الاجتماعي لتحقیق العائد المطلوب لاستمرار  :المنظور الأول - 

القدرة على مواجهة الالتزامات المستقبلیة تجاه المشتركین في مظلة الضمان الاجتماعي ضمن مستویات 

 مخاطر مقبولة؛

ماعي في استثمارات منظور وطني یقوم على مساهمة المؤسسة العامة للضمان الاجت :المنظور الثاني - 

  .ذات جدوى اقتصادیة وعائد مجد تساهم في تحقیق النمو الاقتصادي

یلتزم صندوق الاستثمار بالسیاسة العامة الاستثماریة للمؤسسة والخطة العامة لاستثمار أموالها 

  :22اللتین یقرهما المجلس بما في ذلك ما یلي

 تعظیم القیمة السوقیة للأصول؛ - 

 المستهدفة للمحافظ الاستثماریة والمدى المستهدف للاستثمارات التي یقرها المجلس؛ الالتزام بالنسب - 

 الالتزام بنموذج التقییم المعتمد من مجلس الاستثمار لتقییم مشاریع الاستثمارات؛ - 

 الدین مع نتائج الدراسات الإكتواریة؛ العمل على مواءمة آجال الاستحقاق لأدوات - 

 استثمارات المؤسسة بین أدوات الاستثمار المختلفة؛ تقلیل المخاطر بتوزیع - 

 الالتزام بالقیود الكمیة على الاستثمارات الخارجیة المصنفة جغرافیا واقتصادیا والتي أقرها المجلس؛ - 

   . یصدر المجلس التعلیمات اللازمة لتحدید الأهداف الاستثماریة ومعاییر وآلیات ومحددات الاستثمارات - 

  :23لاستثمار نشاطه الاستثماري من خلال ما یليیمارس صندوق ا

 بیع أسهم الشركات وشرائها سواء كانت مدرجة أو غیر مدرجة في البورصة؛ - 

 تأسیس المشاریع القائمة ذات الجدوى الاقتصادیة؛ - 

 الاكتتاب وشراء وبیع السندات والأذونات والصكوك الاسلامیة وغیرها من الأوراق المالیة؛ - 

 نقدي لدى الجهاز المصرفي بعوائد مناسبة؛الإیداع ال - 

 المساهمة في صنادیق الاستثمار المشترك؛ - 

 المساهمة في تقدیم القروض طویلة الأجل لتمویل المشاریع الوطنیة ذات الجدوى الاقتصادیة؛ - 
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 شراء الأراضي والمباني وبیعها وتطویرها لغایات التملك أو المشاركة أو الاستثمار؛ - 

سات الجدوى الاقتصادیة للمشاریع التي ینوي الاستثمار بها، وله في هذا المجال الاستعانة إجراء درا - 

 بدور الخبرة وذوي الاختصاص؛

متابعة أداء الشركات التي تساهم فیها المؤسسة وأداء ممثلیها في هذه الشركات ورفع تقاریر ربع سنویة  - 

  لمجلس الاستثمار؛

 .   رى یقرها مجلس الاستثمارالقیام بأي أنشطة استثماریة أخ - 

، أن الموارد المالیة لصندوق 2014ولقد نصت المادة السابعة من قانون الضمان الاجتماعي لسنة  

  :24تتكون  الاستثمار

المبالغ الفائضة من الایرادات التي تحققها المؤسسة وتقوم بتحویلها شهریا لصندوق الاستثمار لغایات  - 

 استثمارها؛

 ریع استثمار أموال المؤسسة؛ - 

الهبات والإعانات والتبرعات والوصایا والقروض وأي ایرادات أخرى یقبلها المجلس شریطة موافقة  - 

 . الوزراء علیها إذا كانت من مصدر غیر أردني

  لمحافظ الاستثماریة لصندوق استثمار أموال الضمان الاجتماعيا: ثانیا

ق استثمار أموال الضمان الاجتماعي من ست محافظ رئیسیة تتكون محافظ الاستثمار في صندو   

  :وهي

هي المحفظة المستثمرة في مختلف أداوت السوق النقدي والتي لا یزید  :النقدي دوات السوقأمحفظة  -1

   الخ... ذونات الخزینةأاستحقاقها عن سنة واحدة عند التملك، كالودائع، و 

من  ي یتجاوز تاریخ استحقاقها ابتداءسندات الدین والت هي المحفظة المستثمرة في :محفظة السندات -2

 .تاریخ صدورها أو تاریخ شرائها السنة الواحدة

النحو  وهي علىجل، هي المحفظة المستثمرة في القروض المتوسطة والطویلة الأ :محفظة القروض -3

 :التالي

 ؛تماعياقراض مباشر للشركات المملوكة بالكامل للمؤسسة العامة للضمان الاج    -

 ؛اقراض مباشر للحكومة الاردنیة ومؤسساتها    -

 ؛المشاركة في التجمعات البنكیة للقروض الممنوحة للشركات    -
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سقف تمویلي للمؤسسة العامة للضمان الاجتماعي لتمویل سلف شخصیة وسلف لغایات تطویر     -

 .المشاریع التنمویة الصغیرة

 :على النحو التاليهي سهم الشركات، و أ فيهي المحفظة المستثمرة  :سهممحفظة الأ -4

 ؛سهم الشركات العامة المدرجة في الأسواق المالیةأ    -

 .أسهم الشركات المساهمة الخاصة الاستراتیجیة وفقا لما تسمح به سیاسة صندوق الاستثمار    -

و مشاریع أ راضي خامأهي المحفظة المستثمرة في العقارات بكافة اشكالها من  :المحفظة العقاریة -5

 .و تطویر عقاريأ.....) مساكن، مجمعات تجاریة، (عقاریة 

هي المحفظة المستثمرة في المنشآت السیاحیة بكافة إشكالها من فنادق واستراحات  :المحفظة السیاحیة -6

 .الخ... وشقق فندقیة ومنشآت ترفیهیة

 محافظ الاستثمار لصندوق استثمار أموال الضمان الاجتماعي الجدول الموالي یوضح توزیع

 2018، 2017توزیع محافظ الاستثمار لصندوق استثمار أموال الضمان الاجتماعي  للسنتین ): 01(الجدول رقم 

  2018/09/30 2017/12/31  البند  الرقم

  %  المبلغ  %  المبلغ

  %12  164,3 1  % 10,8 962,8  محفظة أدوات السوق النقدي 1

  %53,2  178,1 5  %52,3  680,7 4  محفظة السندات  2

  %2,6  257,3  %2,6  229,6  محفظة القروض  3

  %21,7  107,6 2  %23,2  071,3 2  محفظة الأسهم  4

  %6,1  595,5  %6,5  581,1  محفظة الاستثمارات العقاریة  5

  %2,6  251,3  %2,8  250,3  محفظة الاستثمارات السیاحیة  6

    512,5    462,2  أخرى  7

    066,7 10    237,9 9  مجموع موجودات الصندوق  

   .04 صندوق استثمار أموال الضمان الاجتماعي، ص، 2018/09/30تقریر الأداء المالي الریعي في : المصدر

 066,7 10بلغ حوالي   2018/09/30من خلال الجدول نلاحظ أن إجمالي موجودات الصندوق في   

 2018سنة  % 9، أي بمعدل نمو بلغ دینار ملیون 237,9 9فقد بلغ   2017/12/31دینار، أما في  ملیون

  .2017بالمقارنة مع سنة 

 1,6من  2003منذ تأسیس صندوق الاستثمار  بدایة عام   الموجودات  نما حجمكما   

، وجاء هذا النمو 2018 سبتمبرملیار دینار أردني كما في نهایة شهر  10لیصل الى   ردنيأملیار دینار 
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 4.3والبالغة ) الشق التأمیني(تحویلات الفوائض النقدیة من المؤسسة العامة للضمان الاجتماعي من 

  .25ملیار دینار 4.1والبالغة ) الشق الاستثماري( ملیار دینار ومن أرباح النشاط الاستثماري 

من خلال الجدول السابق نلاحظ أن هناك تنویع وتوزیع استثمارات الصندوق  في مختلف 

ممكن، وبما یضمن الحفاظ  إلى تخفیض المخاطر الاستثماریة وتحقیق أفضل عائدالمحافظ، مما یؤدي 

، كما نلاحظ تركز الاستثمارات في محفظة السندات بنسبة الصندوقعلى القیمة الحقیقیة لموجودات 

ذلك أن  ،2018 سنة %53,2 وبنسبة، 2017 سنة  من إجمالي الفوائض المستثمرة للصندوق 52,3%

الاستثمار في السندات توفر عائد ثابت ومضمون، إضافة إلى سهولة الحصول على السیولة اللازمة 

  .لتغطیة مختلف الالتزامات

، والذي 30/09/2018ملیون دینار للفترة المنتهیة في  392كما حقق الصندوق دخلا شاملا یقدر بـ 

ملیون  4تقییم الأسهم الاستراتیجیة والبالغة  ملیون صافي دخل الصندوق مضافا إلیه أرباح 348یمثل 

، والذي یمثل 30/09/2017ملیون دینار للفترة المنتهیة في  264دینار، بینما بلغ الدخل الشامل حوالي 

ملیون صافي دخل صندوق الاستثمار مع الأخذ بعین الاعتبار خسائر تقییم الأسهم الاستراتیجیة  286,5

  .26ملیون دینار 22والبالغة حوالي 

  أهم استثمارات صندوق استثمار أموال الضمان الاجتماعي: ثالثا

في العنصر السابق عن توزیع أموال الضمان الاجتماعي على ست محافظ استثماریة،  تم التطرق  

  وفیما یتم عرض أهم الاستثمارات التي یتولى الصندوق الاستثمار فیها، والجدول الموالي یوضح ذلك

  یوضح أهم استثمارات أموال الضمان الاجتماعي): 02(م الجدول رق

        

  

  

  

قطاع المناطق 

  التنمویة

  

الضمان  شركة

لتطویر المناطق 

 التنمویة

 

  

كشركة   2009تأسست سنة 

مساهمة خاصة مملوكة بالكامل 

للمؤسسة العامة للضمان 

الاجتماعي لتكون الذراع 

الاستثماري لصندوق الاستثمار 

والخدمات   التحتیةلتطویر البنیة 

والتسویق لمنطقة الملك الحسین 

بن طلال التنمویة المفرق ومنطقة 

  اربد التنمویة

من رأسمال شركة تطویر  %80تمتلك الشركة 

المفرق والتي تقوم بمهمة المطور الرئیسي 

/ لمنطقة الملك الحسین بن طلال التنمویة 

  المفرق

من رأسمال شركة تطویر  %100تمتلك الشركة 

الشمال والتي تقوم بمهمة المطور الرئیسي 

  لمنطقة اربد التنمویة
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  قطاع الطاقة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

شركة الضمان 

لاستثمارات 

  الطاقة

تملك شركة الضمان لاستثمارات 

من رأس  %70 ،2011الطاقة عام 

مال شركة كهرباء المملكة 

وتمتلك شركة  المساهمة الخاصة،

   التخصیص القابضة الكویتیة

  %30الحصة الباقیة والتي تبلغ 

  

      /  

تملك شركة الضمان لاستثمارات 

من  %70نسبة  2007سنة  الطاقة

شركة كهرباء المملكة وشركة 

التخصیص القابضة الكویتیة 

  .%30 بنسبة

  

  

    /  

من  %9یمتلك صندوق الاستثمار 

شركة تولید الكهرباء المركزیة 

 سنةوالتي تمت خصخصتها 

2007  

تستثمر شركة كهرباء المملكة في مجال تولید 

وتوزیع الطاقة التقلیدیة والمتجددة حیث تمتلك 

من شركة توزیع الكهرباء ) %100(الشركة 

من شركة  )%55(والتي بدورها تمتلك حوالي 

كما تمتلك الشركة نسبة . كهرباء محافظة اربد

في أربع شركات لتولید الطاقة الكهربائیة % 30

من شركة  %40وعن طریق الخلایا الشمسیة، 

محطة الزرقاء لتولید الطاقة الكهربائیة والتي 

  .أو الوقود لتولید الطاقة/تستخدم الغاز 

یمتلك صندوق الاستثمار نسبة 

 31/12/2018كما في  21.46%

من شركة الكهرباء الاردنیة التي 

  .1938تم تأسیسها عام 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

عتبر صندوق الاستثمار مستثمرا ی

رئیسیاً في القطاع السیاحي في 

محفظة تغطي جغرافیاً معظم 

مناطق المملكة من خلال 

   ،مباشرةاستثمارات مباشرة وغیر 

تمتلك المؤسسة عددا من الفنادق ذات فئة 

/ كراون بلازا :  منها نجدربع نجوم الخمس والأ

عمّان، كراون بلازا البتراء، كراون بلازا البحر 

اضافة الى عدد من الاستراحات  ،المیت

  .السیاحیة
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  قطاع السیاحة

الشركة الوطنیة 

للتنمیة 

  السیاحیة

 سنةفي  الصندوقحیث قام 

بتأسیس شركة مملوكة ، 1999

بالكامل لها وهي الشركة الوطنیة 

   للتنمیة السیاحیة

في عدد من المشاریع  متلك المؤسسة حصصات

السیاحیة الكبرى عبر الاستثمار في الشركات 

شركة ایجل هیلز   :الرائدة في هذا القطاع مثل

، شركة زارة للاستثمار، )مشروع سرایا العقبة( 

   الخ ان،الشیراتون عم

قطاع 

المساهمات 

  العامة 

، البنك )%19,84(، البنك التجاري )%15,39 (، بنك الاسكان)%16(البنك العربي   قطاع البنوك

، البنك )%7,15(، بنك القاهرة عمان )% 9,27(، بنك المال )% 10(الأهلي الأردني 

  ).% 5(الاسلامي الأردني 

، شركة مناجم )% 1420,(، شركة مصفاة البترول )%10,37(شركة البوتاس الأردنیة   قطاع الصناعة

، شركة الاقبال للاستثمار )%21,46(، شركة الكهرباء الأردنیة )%16,46(الفوسفات 

)3,42 %(  

  )% 49,56(، شركة الأسواق الحرة الأردنیة )%28,88(شركة الاتصالات الأردنیة  قطاع الخدمات

  www.ssif.gov.joمن إعداد الباحثان بناء على المعلومات المتاحة على الموقع : المصدر

وق استثمار أموال الضمان الاجتماعي یأخذ بعین دنلاحظ أن صن) 02(من خلال الجدول رقم   

خلال الاستثمار في مشاریع وطنیة ، وذلك من في تطبیق سیاسته الاستثماریة   نيالمنظور الوط  الاعتبار

مشاریع و مشاریع تولید وتوزیع الطاقة الكهربائیة، و والتي تتمثل في مشاریع لتطویر البنیة التحتیة، كبرى 

وكذلك استثمارات في مجال المشاریع الصناعیة، و الخدمات البنكیة، و في التنمیة السیاحیة، 

   الخ...الاتصالات

في دعم خطط التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة  یساهم الاستثمار في مشاریع وطنیة كبرىإن   

موارد التوفیر زیادة حجم الاستثمارات المحلیة، و من خلال  للدولة مما یسمح بزیادة النمو الاقتصادي،

حل مشكلة البطالة من خلال المشاریع الاستثماریة التي تساهم في إلى  ةضافاللازمة لذلك، بالإ مالیةال

  .التخفیف عن المیزانیة العامة للدولة توفیر فرص العمل، وبالتالي

  :خاتمة

  :لنا ما یلي یتضحمن خلال ما سبق 

  من خلال  في مجال استثمار أموال التأمینات الاجتماعیةتجربة رائدة التجربة الأردنیة تعتبر

 ؛یتولى ادارة استثمار أموال المؤسسة العامة للضمان الاجتماعيئها لصندوق مستقل اانش

http://www.ssif.gov.jo/
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 توافق بین السیولة استثماریة تحقیق عوائد مجدیة من خلال اتباع استراتیجیة في الصندوق  نجاح

الحفاظ على القیمة الحقیقیة لأصولها وتوفیر السیولة اللازمة لمواجهة  والمخاطرة في ظل والعائد

 المترتبة على المؤسسة؛ الالتزامات المستقبلیة

  أهم المشاریع لتمویل یر الموارد اللازمة في توفله دور استثمار أموال التأمینات الاجتماعیة

التي تساهم في دعم خطط التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة، مما یسمح بزیادة النمو  الإستراتیجیة

 ؛العامة للدولة ، وبالتالي التخفیف عن المیزانیةالاقتصادي وتوفیر فرص العمل

 الاقتصادي فحسب، وإنما  منماعیة لا تقتصر فقط على تحقیق الأسیاسة التأمینات الاجت

 .أصبحت جزء لا یتجزأ من سیاسة التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة
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