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 الإطار السفاليسي لمفداد لفرل الأكؿ:ا

 

 السبحث الأكؿ: تعخيف الفداد

: التعخيف المغؾي كالًصظلاحي لمفداد  أكلًا

في المغة العخبية: الفداد مذتق مغ الجحر "فَدَجَ"، ويعشي التمف أو الخخوج عغ الصخيق السدتكيع. جاء في     
(، مسا يجؿ عمى 41سَا كَدَبَتْ أَيْجِؼ الشَّاسِ﴾ )سػرة الخوـ، الآية القخآف الكخيع: ﴿ضَيَخَ الْفَدَادُ فِي الْبَخِّ وَالْبَحْخِ بِ 

 .أنو سمػؾ يؤدؼ إلى اضصخاب الشطاـ الصبيعي أو الاجتساعي

في الاصصلبح العاـ: الفداد ىػ كل مسارسة غيخ مذخوعة تزخ بالسرمحة العامة، مثل الخشػة، السحدػبية، 
 .والاختلبس

ىػ إساءة استخجاـ الدمصة العامة أو الخاصة لتحقيق مكاسب شخرية عمى  في الاصصلبح الإدارؼ والقانػني:
 .حداب السرمحة العامة

 ثانياا: التعخيف القانؾني لمفداد

 :التعخيف في الًتفاقيات الجكلية-1

( الفداد بأنو يذسل جسيع السسارسات التي تسذ الشداىة 2003عخّفت اتفاقية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد )    
 .لذفافية في الذأف العاـ، مع التخكيد عمى الخشػة، الاختلبس، والإثخاء غيخ السذخوعوا

الاتفاقيات الإقميسية، مثل الاتفاقية العخبية لسكافحة الفداد واتفاقية الاتحاد الإفخيقي لسشع الفداد، قجمت تعخيفات 
 .مذابية، مذيخة إلى أف الفداد يعخقل التشسية ويقػض سيادة القانػف 

 :التعخيف في القانؾف الجدائخي  -2

 :عمى أف الفداد يذسل 2006فبخايخ  20السؤرخ في  01-06نز القانػف رقع 

 .الخشػة في القصاعيغ العاـ والخاص-
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 .اختلبس الأمػاؿ العامة أو الخاصة-

 .استغلبؿ الشفػذ والإثخاء غيخ السذخوع-

 .تبييس الأمػاؿ وإعاقة العجالة-

 .فعل يؤدؼ إلى الإضخار بالسرمحة العامة لتحقيق مشفعة شخرية يعتبخ فدادًاوفقًا ليحا القانػف، كل 

 ثالثاا: الفداد كغاىخة اجتساعية كاقترادية

 .الفداد ليذ مجخد مدألة قانػنية، بل ىػ ضاىخة اجتساعية تستج آثارىا إلى الاقتراد والدياسة

 :مغ أبخز أسبابو

 .ضعف الخقابة وغياب الذفافية-

 .خاشية والتعقيجات الإداريةتفذي البيخوق-

 .ضعف تصبيق القػانيغ والعقػبات-

 .غياب الػعي القانػني والثقافة الأخلبقية في بعس السجتسعات-

 السبحث الثاني: أنؾاع الفداد

: الفداد الإداري   أكلًا

 تعخيف الفداد الإداري -1

اب السرمحة العامة، ويؤدؼ إلى الفداد الإدارؼ ىػ استغلبؿ الدمصة الإدارية لتحقيق مكاسب شخرية عمى حد
 .تجىػر كفاءة السؤسدات الحكػمية

 مغاىخ الفداد الإداري -2

 .الخشػة: تقجيع مبالغ مالية أو ىجايا لسدؤوليغ مقابل تدييل خجمات أو تجاوز القػانيغ

غ السحدػبية والػساشة: إعصاء امتيازات وضيفية أو خجمات لأشخاص بشاءً عمى العلبقات الذخرية بجلًا م
 .الكفاءة
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 .إساءة استغلبؿ الدمصة: استغلبؿ السشرب الإدارؼ لتحقيق مرالح شخرية أو خجمة جساعات معيشة

التلبعب بالسشاقرات والعقػد العامة: مشح صفقات حكػمية بصخيقة غيخ قانػنية لذخكات معيشة مقابل عسػلات 
 .أو رشاوػ 

 :آثار الفداد الإداري -3

 .ات العامةتخاجع ثقة السػاششيغ في السؤسد

 .ضعف كفاءة الإدارة العامة وزيادة التعقيجات البيخوقخاشية

 .ىجر السػارد العامة وانخفاض جػدة الخجمات السقجمة لمسػاششيغ

 ي(ثانياا: الفداد السالي )الساد

 :تعخيف الفداد السالي-1

انػنية والاقترادية السعاصخة الفداد السالي، بػصفو ضاىخة مخكبة ومتعجدة الأوجو، يُعخؼ في الأدبيات الق      
سمؾؾ انحخافي مشغؼ يدتغل الؾعيفة أك الشفؾذ العاـ أك الخاص، أك مؾاقع الثقة في التعامل مع السؾارد  بأنو

كالأصؾؿ السالية، مؽ أجل تحقيق مشافع خاصة غيخ مذخكعة، عمى حداب السرمحة العامة أك حقؾؽ 
تلبعب السباشخ، ليذسل مشطػمة متكاممة مغ السسارسات التي وىحا التعخيف يتجاوز الفيع الزيق لم .الآخخيؽ

 .تذكل انتياكاً مشيجياً لسبادغ الشداىة والذفافية والسداءلة في الإدارة السالية

ويتجمى الفداد السالي عبخ شيف واسع مغ السطاىخ الإجخامية والانحخافات الإدارية، التي يسكغ ترشيفيا        
 :عمى الشحػ التالي

 :وتذسل الأفعاؿ التي تُعتبخ نػاة الفداد السالي، مثل :: الجخائؼ السالية الجؾىخيةأكلًا 

 وىػ تحػيل الأمػاؿ أو السستمكات العامة أو الخاصة )في حالة الائتساف( لحداب شخري  :الًختلاس
 .دوف وجو حق

 اءً مادياً أو وىي تبادؿ السشفعة بيغ شخؼ يستمظ سمصة اتخاذ القخار وشخؼ آخخ يقجـ لو عص :الخشؾة
 .معشػياً لتػجيو قخار لرالحو
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 وىػ عسمية إضفاء الذخعية عمى عائجات الأنذصة الإجخامية مغ خلبؿ إدخاليا في الجورة  :غدل الأمؾاؿ
 .الاقترادية السذخوعة

 وىػ استخجاـ معمػمات داخمية غيخ معمشة في الأسػاؽ السالية لتحقيق أرباح غيخ  :التجاكؿ مؽ الجاخل
 .مذخوعة

 وتدويخ السدتشجات والبيانات السالية لإخفاء عسميات غيخ مذخوعة أو  :لتدكيخ السالي كالسحاسبيا
 .التيخب مغ الالتدامات

والتي قج لا ترل إلى مدتػػ الجخيسة في بعس الأحياف لكشيا  : ثانياا: مسارسات الفداد الييكمي كالإداري 
 :تذكل بيئة خربة ليا، مثل

 يتعارض فييا الالتداـ الػضيفي أو العاـ مع السرمحة الذخرية لمقائع وىػ حالة  :تزارب السرالح
 .بالعسل

 وىي تػزيع السشافع أو العقػد أو الػضائف عمى أساس العلبقات الذخرية وليذ  :السحدؾبية كالسحاباة
 .الججارة والكفاءة

 ذاتية أو لرالح  وىػ استخجاـ السشرب الخسسي لمتأثيخ عمى القخارات لتحقيق مشفعة :استغلاؿ الشفؾذ
 .السقخبيغ

 وىػ تجاوز الحجود القانػنية السقبػلة في التخصيط الزخيبي إلى مدتػيات  :التيخب الزخيبي الجائخ
 .تيجؼ إلى حخماف الخديشة العامة مغ مػاردىا الأساسية

 :خرائص الفداد السالي الجؾىخية

 .سائل متصػرة لإخفاء الآثارإذ يجخؼ غالباً عبخ قشػات غيخ رسسية وبػ  :طابعو الدخي كالخفاء .1

فيػ لا يحجث بيغ أشخاؼ متداوية، بل يعتسج عمى اختلبؿ في ميداف  :استغلاؿ مؾقع الثقة أك الدمظة .2
 .القػة والشفػذ

مسا يؤثخ عمى كفاءة تخريز  :تدببو في إلحاؽ ضخر ممسؾس بالساؿ العاـ أك باقتراد الكياف .3
 .السػارد والشسػ الاقترادؼ
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 .حيث يُزعف الثقة في العجالة والإدارة :نؾف كمؤسدات الجكلةتقؾيض سيادة القا .4

تشتج عغ تفاعل  عاىخة نغامية وبالتالي، فإف الفداد السالي ليذ مجخد "تلبعب" فخدؼ بديط، بل ىػ      
عػامل تذخيعية ضعيفة، ورقابة غيخ فاعمة، وثقافة مؤسدية متداىمة، وحػافد اقترادية مذػىة. ومكافحتو 

صمب، إلى جانب التجخيع والعقاب، بشاء أنطسة رقابية مدتقمة، وتعديد الذفافية في الإدارة السالية العامة الفعالة تت
والخاصة، وحساية السبمغيغ، وتخسيخ قيع الشداىة في الثقافة السؤسدية والاجتساعية. وىحا التعخيف السػسع ىػ 

 .ششية والجولية لسكافحة ىحه الآفةالإشار الحؼ تشجرج ضسشو كافة التذخيعات والاستخاتيجيات الػ 

 :مغاىخ الفداد السالي -2

سقاربة تحميمية شاممة، تتجمى مطاىخ الفداد السالي ضسغ أنداؽ متعجدة السدتػيات، تتخاوح بيغ الجخيسة ب     
السشطسة السعقجة وبيغ السسارسات الانحخافية البشيػية التي تُزعف كفاءة الأسػاؽ وتقػّض أسذ الاقتراد 

ػششي. وفي ىحا الدياؽ، يسكغ ترشيف ىحه السطاىخ إلى أربعة محاور رئيدية متخابصة، تذكل في مجسػعيا ال
 1:مشطػمة متكاممة مغ الانتياكات السالية

يُعج ىحا السطيخ أشج أشكاؿ الفداد السالي مباشخةً ووضػحاً، حيث  :أكلًا: الًختلاس السسشيج للأمؾاؿ العامة
أو استغلبؿ السػارد السالية أو العيشية السخررة لمسرمحة العامة، لرالح مشافع  يتسثل في تحػيل أو تبجيج

خاصة. ولا يقترخ ىحا الفعل عمى الدخقة البديصة، بل يتخح أشكالًا متصػرة تذسل إنذاء فػاتيخ وىسية 
وتتختب عمى  لمسذاريع، أو تػضيف الأمػاؿ في استثسارات غيخ مرخح بيا، أو تشفيح مذاريع بأثساف مبالغ فييا.

ىحه السسارسة آثار كارثية تتسثل في تآكل الساؿ العاـ، وتقػيس الثقة في مؤسدات الجولة، وحخماف السجتسع مغ 
خجمات أساسية كاف مغ السسكغ تسػيميا بتمظ الأمػاؿ السشيػبة، مسا يعسق الفجػات التشسػية ويُزعف العجالة 

 .2الاجتساعية

يسثل ىحا السطيخ شكلًب مغ أشكاؿ الفداد السالي غيخ العشيف ولكشو مجمخ عمى  :ثانياا: التيخب الزخيبي السشغؼ
السجػ الستػسط والصػيل، حيث يتحقق مغ خلبؿ امتشاع الكيانات الاقترادية )أفخاداً أو شخكات( عغ الػفاء 

صيط الزخيبي العجائي، بالتداماتيا الزخيبية الكاممة تجاه الجولة. ولا يتع ذلظ عذػائياً، بل عبخ آليات متقجمة لمتخ

                                                           
 .15، ص 2019 ، الجدائخ،ديػاف السصبػعات الجامعية ، الفداد في التذخيع الجدائخؼ: دراسة مقارنة جخائع عسار، عػابجؼ - 1

 .26، ص 2020 ، 3 ط ،دار الشيزة العخبية  ـ. الفداد الإدارؼ والسالي: أسبابو، مطاىخه، وسائل مكافحتو ثابت - 2
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تذسل التلبعب في الجفاتخ السحاسبية، وإخفاء الإيخادات الحكيكية، وتزخيع السرخوفات الػىسية، وإنذاء لياكل 
ويؤدؼ ىحا الفعل إلى حخماف الخديشة العامة مغ مػارد حيػية، مسا يحج مغ  ،شخكات وىسية في ملبذات ضخيبية

اعية والاستثسار في البشية التحتية، ويفتح الباب أماـ السشافدة غيخ قجرة الجولة عمى تقجيع الخجمات الاجتس
 .العادلة، حيث تتفػؽ الكيانات الستيخبة عمى تمظ السمتدمة، مسا يذػه بيئة الأعساؿ ويقػّض مبجأ تكافؤ الفخص

ة الفداد السالي، يُسثل ىحا السطيخ السخحمة التالية في دور  :ثالثاا: غدل الأمؾاؿ كآلية لتكخيذ العائج الإجخامي
حيث ييجؼ إلى إضفاء الذخعية الطاىخيّة عمى الأمػاؿ الستحرمة مغ الأنذصة غيخ السذخوعة )كالاتجار 
بالسخجرات أو الاختلبس أو الخشػة(، لجمجيا في الشطاـ السالي الخسسي. وتتبع ىحه العسمية عادةً مخاحل ثلبث: 

لي(، والتغصية )إجخاء تحػيلبت ومعاملبت معقجة لإخفاء السرجر(، الإيجاع )إدخاؿ الأمػاؿ القحرة إلى الشطاـ السا
والجمج )استثسار الأمػاؿ "الشطيفة" ضاىخياً في أصػؿ مذخوعة(. ويسثل غدل الأمػاؿ تيجيجاً متعجد الأبعاد؛ فيػ 

ؿ يُبيس عائجات الجخيسة ويشسييا، ويُزعف سلبمة السؤسدات السالية، وييجد الاستقخار الاقترادؼ مغ خلب
تذػيو أسعار الأصػؿ، ويسكغ أف يتذابظ مع تسػيل الإرىاب، مسا يجعمو ضاىخة عابخة لمحجود تتصمب تعاوناً 

 1.دولياً مُكثفاً لسكافحتيا

يتجمى ىحا السطيخ في صػرة فداد ليكمي، حيث تتػاشأ كيانات  : رابعاا: الًحتكار كالتلاعب السشيجي بالأسؾاؽ
افق مع عشاصخ في الجياز الإدارؼ، لمديصخة عمى سػؽ معيغ أو التأثيخ في آلياتو. اقترادية مييسشة، غالباً بالتػ 

ويتع ذلظ عبخ مسارسات كالتكتل لتحجيج الأسعار، وتقديع الأسػاؽ الجغخافية، وإبخاـ اتفاقيات مقايزة العسلبء، 
غاء السشافدة الحخة، مسا أو استخجاـ الشفػذ لدغ تذخيعات تحابي مرالح فئة معيشة. تؤدؼ ىحه السسارسات إلى إل

يتختب عميو ارتفاع غيخ مبخر في الأسعار، وتجني جػدة الدمع والخجمات السقجمة لمسدتيمظ، وإعاقة الابتكار، 
وبيحا، لا يقترخ ضخر ىحا السطيخ عمى الجانب السالي فحدب، بل يستج  ،وخشق السذخوعات الرغيخة والشاشئة

 .2خ الداوية في أؼ نطاـ اقترادؼ كفػءليذػه آلية الدػؽ ذاتيا، التي تُعج حج

وىكحا، تتذابظ ىحه السطاىخ الأربعة لتذكل نديجاً معقجاً مغ الفداد السالي، حيث قج تبجأ باختلبس الأمػاؿ 
العامة، ثع يتع تيخيبيا وتبييزيا عبخ الحجود، في حيغ تُدتخجـ الثخوات غيخ السذخوعة السُكتدبة لتعديد الشفػذ 
                                                           

 .25عػابجؼ عسار، السخجع الدابق، ص  - 1

، (2)12مجمة العمػـ القانػنية والدياسية،  ،لية الأجيدة الخقابية العميا في مكافحة الفداد: دراسة مقارنةاستقلب ،الجشيجؼ، ـ - 2
   .145-123، ص ص 2021
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سػاؽ، مسا يخمق حمقة مفخغة تُعسق مغ آثارىا السجمخة عمى التشسية والاستقخار والعجالة في والاحتكار في الأ
 .السجتسع

 :آثار الفداد السالي-3

 .تقػيس الاقتراد الػششي عبخ ىخوب رؤوس الأمػاؿ

 .زيادة الفجػة بيغ الفقخاء والأغشياء بدبب تػزيع الثخوة غيخ العادؿ

 .1بية بدبب عجـ استقخار بيئة الأعساؿانخفاض مدتػػ الاستثسارات الأجش

 السبحث الثالث: العلاقة بيؽ الفداد الإداري كالفداد السالي

 .الفداد الإدارؼ يديل الفداد السالي، حيث أف استغلبؿ الدمصة يدسح بتدييل الاختلبسات والتيخب الزخيبي

عامل يقػـ بغدل الأمػاؿ عبخ مثاؿ: مدؤوؿ إدارؼ يسشح صفقة لستعامل مقابل رشػة، في حيغ أف ىحا الست
 .مذاريع صػرية

  .لحلظ، تعتبخ مكافحة الفداد الإدارؼ خصػة أساسية لمحج مغ الفداد السالي

 الذفافية ك الفداد السادي عبخ الًنتخنت مفيؾـ: الخابعالسبحث 

في ىحه الجراسة التعخؼ ازداد الاىتساـ العالسي بالذفافية بعج انتذار الفداد في كثيخ مغ الجوؿ لحلظ كاف لابج لشا 
 عمى مفيػـ الذفافية المغػؼ والاصصلبحي وذلظ لغخض إعصاء صػرة واضحة عغ ىحا السبجأ

 السظمب الأكؿ: مفيؾـ الذفافية

يعج مبجأ الذفافية مغ أىع مبادغ التي تتبعيا الإدارة في سبيل تحقيق الحكع الخشيج، ولأجل إعصاء صػرة مػضحة 
ى تعخيفيا وأىسيتيا وأبعادىا وىحا ما سشتشاولو في ىحا السصمب بتقديسو عمى ثلبثة عشيا لابج لشا أف نتعخؼ عم

فخوع: نخرز الفخع الأوؿ لبياف تعخيف الذفافية لغة واصصلبحاً، ونتشاوؿ في الثاني الأساس القانػني 
 لمذفافية، ونبحث في الثالث: أىسية الذفافية وأنػاعيا.

                                                           
الفداد والتشسية في البمجاف  محخر ،اقتراديات الفداد في العالع العخبي: التذخيز وسبل السػاجية. في أ. الديغ ،الرايغ، ؼ - 1

 .78–45ص ص ، 2017 .دراسات الػحجة العخبيةمخكد  ، العخبية
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 اصظلاحاالفخع الأكؿ: مفيؾـ الذفافية لغة ك 

لابج ابتجاءً أف نػضح ولػ بذكل مخترخ مفيػـ الذفافية لغةً واصصلبحاً، وليحا الغخض سشقدع ىحا الفخع      
 عمى فقختيغ: نتشاوؿ في الأولى : تعخيف الذفافية لغةً ، والثاني: نبيغ في الثانية: الذفافية اصصلبحاً.

 التعخيف المغؾي:  -أكلًا: 

بحثشا في معاجع وقػاميذ المغات الإندانية عمى مرصمح الذفافية لسا وججنا معاني لػ  –كمسة الذفافية      
العجالة، إذ أشارت المغة العخبية إلى أف الذفافية  –الإخلبص  –الرجؽ  –تقابميا أكثخ قخبا ليا مغ كمسة الأمانة 

، وىػ الحؼ 1يفاً(مذتقة مغ الفعل )شَف، يذف، شفاؼ( وثػب شفاؼ بفتح الذيغ وكدخىا، ويذف بالكدخ)شف
يسكغ أف يبرخ ما وراءه، وعمى ذلظ فإف الذفافية في العخبية تعشي القجرة عمى إبرار الأشياء السػضػعية 

ويختبط مفيػـ الذفافية بسرصمح )البياف( وىػ:" ما خمف الذيء، وبالتالي رؤية ىحه الأشياء ومعخفة حكيقتيا ، 
 ".2يء بيانا أؼ اتزح واستباف الذيء وضيخ، واستبشتو أؼ عخفتويتبيغ بو الذيء مغ الجلالة وغيخىا، وباف الذ

  التعخيف الًصظلاحي: - ثانياا:

تعشي الذفافية أف السعمػمات الستعمقة بالدياسة العامة لمجولة تكػف معمػمة واضحة ومشطػرة ومفيػمة مغ      
ولدوـ خزػعيا "،  ػسيع الجيسقخاشيةقبل الذعب، وعمى الحكػمة أف تتبشي سياسة الابتعاد عغ الحكع الذسػلي وت

 في العسمية الدياسية وتحسيميع مدؤولة الإخفاؽ، لمسخاقبة والسداءلة مغ خلبؿ مذاركة كل الأشخاؼ ذوؼ العلبقة
عمى أنيا: "قياـ الأجيدة العميا لمخقابة  عخفتيا السشطسة الجولية للؤجيدة العميا لمخقابة والسحاسبة )الأنتػساؼ(قج و 

لعاـ بصخيقة آنية ومػثػقة وواضحة ومفيجة عغ أوضاعيا القانػنية وأنذصتيا وإدارتيا السالية وعسمياتيا والإفراح ا
واستخاتيجيتيا وأداءىا ، وكحلظ لدوـ الإفراح العاـ عغ نتائج عسميات الخقابة واستشتاجاتيا ، فزلب عغ تسكيغ 

وعخفت عمى أنيا:" مبجأ خمق بيئة تكػف فييا  ،العسػـ مغ الحرػؿ عمى السعمػمات حػؿ الأجيدة العميا لمخقابة"
السعمػمات الستعمقة بالطخوؼ والقخارات والأعساؿ الحالية متاحة ومشطػرة ومفيػمة وبذكل أكثخ تحجيجاً ومشيجيا 
في تػفيخ السعمػمات وجعل القخارات السترمة بالدياسة معمػمة لمجسيع مغ خلبؿ الشذخ في الػقت السشاسب 

                                                           
 1994، العخاؽ،  صادر دار ،3. ط) لداف العخب. ـ ج.، مشطػر ابغ - 1

 .111، ص 2020 .الخياض .والسرصمحات السفاليع دليل: والشداىة الذفافية ،الييئة العامة لسكافحة الفداد )نداىة( -2 
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وقج عخفت كحلظ :"أحج اىع عشاصخ الإدارة الجيجة في الحكع وكمسا كانت  ،لأشخاؼ ذوؼ العلبقة"والانفتاح لكل ا
الذفافية مػجػدة وواضحة كاف الحكع جيجاً والاستقخار متحققا، لأنيا تعشي السكاشفة بيغ الحكػمة والذعب عبخ 

 عيات والرحافة".مسثمي الذعب في البخلساف ومؤسدات السجتسع السجني مغ أحداب ونقابات والجس

 الفخع الثاني: الأساس القانؾني لمذفافية

لسعخفة الأساس القانػني لمذفافية لابج مغ التعخؼ عمى السشابع التي استقى مشيا ىحا السبجأ، وذلظ لأف     
الذفافية لع تدتسج أساسيا مغ مرجر واحج وإنسا مغ عجة مرادر، وسشتػلى بياف أىع ىحه السرادر في فقختيغ، 

ررشا الأولى لبياف الأساس القانػني السدتسج مغ السبادغ العامة وفي الثانية سعيشا بياف أساسيا في خظ لحل
 .1السػاثيق الجولية

يدتشج ىحا الأساس وفقا للؤصحاب ىحا الخأؼ عمى مبجأيغ ىسا:  -أكلًا: الأساس السدتسج مؽ السبادئ العامة:
 ى تػضيحيسا بالشقصتيغ الآتيتيغ:ومبجأ مدتمدمات العقج وسشتػل مبجأ حدغ الشية،

 مبجأ حدؽ الشية:-1

إف تحجيج الأساس القانػني لمذفافية وفقا ليحا لسبجأ يتصمب مشا البحث في القػانيغ السجنية كػنيا تسثل السشبع      
 ( قج148/1،  نجج أف السادة )1948( لدشة 131الحكيقي لمذفافية، وبالخجػع إلى القانػف السجني السرخؼ رقع)

،  وىحا ما جاءت نرت عمى: "ضخورة تشفيح العقج شبقا لسا اشتسل عميو وبأسمػب يتفق مع ما يػجبو حدغ الشية"
مغ القانػف السجني الجدائخؼ و التي  97( مغ القانػف السجني الجدائخؼ، ناليظ عغ السادة 107/1)بو السادة 

 لف لمشطاـ العاـ أو للآداب كاف العقج باشلب. نرت عمى أنو إذا التدـ الستعاقج لدبب غيخ مذخوع أو لدبب مخا

والػاضح مغ السادتيغ الدابقتيغ أف مبجأ حدغ الشية يدخؼ عمى كل العقػد وعمى جسيع مخاحميا، ويعسل القاضي 
إلى الداـ الستعاقجيغ بالتعاوف بيشيسا لغخض الػصػؿ لتشفيح العقج مغ دوف الأضخار بأؼ مشيسا، وإف ىحا الأساس 

لتعاوف بيغ الستعاقجيغ الحؼ أدػ  إلى جسع بيغ مبجأ حدغ الشية والذفافية في نقصة مذتخكة وىي ىػ نتيجة ا
الكذف عغ محل العقج والدساح لمستعاقج الأخخ بالتعخؼ عمى ىحا السحل،  ويقابل  ىحا الكذف الالتداـ الحؼ 

   .تفخضو الذفافية عمى الإدارة لمكذف عغ أعساليا كافة

                                                           
 .كمية الحقػؽ، جامعة القاىخة ،رسالة دكتػراه غيخ مشذػرة، لعامة: دراسة مقارنةالعسخؼ، خ. د. مبجأ الذفافية في الإدارة ا - 1

 .121، ص 2018
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 لعقج:مبجأ مدتمدمات ا -2

إف القانػف قج أعصى القاضي سمصة تقجيخية في أف يزيف إلى مزسػف العقج ما يتصمبو القانػف أو العخؼ       
أو العجالة ضسغ مبجأ عاـ ىػ ضخورة عجـ الإضخار بأؼ مغ أشخاؼ العقج وتحقيق التػازف بيغ مرالحيع 

 جفو حساية الأفخاد وتشطيع مرالحيع. وذلظ كػف القانػف يعج )وقبل أؼ شيء( نطاـ اجتساعي ى الستعارضة،

وباخترار شجيج يسكغ القػؿ: إف الذفافية ما تتصمبو مغ علبنية وإفراح تيجؼ لحساية حقػؽ الأفخاد      
والإدارة معاً ومشع التعارض بيشيسا عغ شخيق عجـ التسدظ بحخفية القانػف والابتعاد عغ التفديخ الجامج لو مغ 

 .1الحؼ ييجؼ إلى تحقيق العجالة السجتسعية لبشاء الػشغ الػاحجخلبؿ تفعيل روح القانػف و 

 ثانيا: الأساس التذخيعي لسبجأ الذفافية في السؾاثيق الجكلية:

يعج مبجأ الذفافية مغ السبادغ التي لا يسكغ التشازؿ عشو أو أغفالو والتي اعتسجت لمحج مغ الفداد الإدارؼ      
يع مفاصل الحياة، ومغ أجل الحج مغ ىحه الطاىخة الخصيخة فإف السػاثيق الحؼ نتذخ في الآونة الأخيخة في جس

والاتفاقيات الجولية نرت عميو في مزسػنيا بذكل غيخ قابل لمججاؿ ونرت معطع السػاثيق الجولية عمى ىحا 
 السبجأ وسشتشاوؿ بياف ىحه السػاثيق فيسا يمي:

علبف وثيقة ذات أىسية تاريخية في مجاؿ حقػؽ يسثل ىحا الإ: 1441الإعلاف العالسي لحقؾؽ الإنداف -أ
لإنداف، إذ ذكخ أىع الحقػؽ الأساسية للئنداف التي يجب الجفاع عشيا وحسايتيا عالسيا، وصجر ىحا الإعلبف في 

( لغة مغ لغات العالع، وضع مغ قبل مجسػعة 500، وتست تخجستو إلى اكثخ مغ )10/12/1948باريذ في 
مفيات قانػنية وثقافية واجتساعية مغ مختمف أنحاء العالع، وقج نز ىحا الإعلبف تيتع بحقػؽ الانداف ذوو خ

( إذ جاء فييا : "لكل شخز حق التستع بحخية الخأؼ والتعبيخ، ويذسل 19عمى ضساف مبجأ الذفافية في السادة )
ونقميا إلى الآخخيغ ىحا الحق حخيتو في اعتشاؽ الآراء مغ دوف مزايقة، وفي التساس الأنباء والأفكار وتمقييا 

نلبحع أف ىحه السادة لع تتصخؽ إلى الذفافية بذكل مباشخة، وإنسا ذكختيا  ،بأؼ وسيمة دونسا اعتبار لمحجود"
ضسغ أمػر تعج مغ جػىخ مبجأ الذفافية مشيا حخية الأشخاص في الاشلبع عمى البيانات والسعمػمات والأفكار 

 كاؿ.الدائجة وعجـ جػاز تقييجه بأؼ شكل مغ الأش

يعج ىحا العيج معاىجة متعجدة الأشخاؼ، دخل  :1466العيج الجكلي الخاص بالحقؾؽ السجنية كالدياسية-ب
، ونز عمى وجػب التداـ اشخاؼ السعاىجة باحتخاـ الحقػؽ السجنية والدياسية 1976/آذار/23نصاؽ الشفاذ في

                                                           
 .125الأشخوحة الدابقة، ص  ،العسخؼ، خ. د - 1
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( مشو عمى:" وجػب إعصاء الحخية لكل 19لمسػاششيغ مشيا حخية الجيغ والحق في الحياة، إذ جاء في السادة )
مػاشغ في التعبيخ عغ رأيو بجوف أية عكبات وضساف حقو في الإلساـ بالسعمػمات والأفكار وإذاعتيا بأية وسيمة 
كانت وىي إشارة ضسشية لسبجأ الذفافية والتي يعج مغ الأمػر الثابتة فيو وىػ علبنية السعمػمات والبيانات وحخية 

 ."ػصػؿ إليياالسػاششيغ في ال

، 1993تذكمت ىحه المجشة في الأمع الستحجة سشة  :1441تقخيخ لجشة حقؾؽ الإنداف في الأمؼ الستحجة -ج
، الحؼ بسػجبو كمفت مقخراً خاصا يتػلى ضساف حخية الخأؼ والتعبيخ وتزسشت 1998وأصجرت تقخيخ في عاـ 
 -مياـ ىحا السقخر ما يمي:

تياكات التي تصاؿ حخية التعبيخ والخأؼ مغ خلبؿ استعساؿ العشف والتيجيج التحخؼ والكذف عغ جسيع الان أكلً/
 بو أو الاضصياد والتخىيب وجسيع أنػاع الانتياكات التي يتعخض ليا الأفخاد بدبب مسارستيع حقػقيع في التعبيخ.

الأخح  بشطخ العسل عمى تمقي السعمػمات عغ شخيق حكػمات الجوؿ والسشطسات غيخ الحكػمية مع  ثانياا/     
الاعتبار أف تكػف الجية التي تقجـ السعمػمات ججيخة بالثقة والترجيق، ولاسيسا حالات التعجؼ عمى حقػؽ الأفخاد 

 في الحرػؿ عمى السعمػمات.

تقجيع مقتخحات وإيجاد سبل ووسائل تكػف ذات فاعمية يكػف الغخض مشيا حساية ىحه الحقػؽ بكافة  ثالثاا/
 مطاىخىا.

نجة السفػضية العامة للؤمع الستحجة لحقػؽ الإنداف مغ خلبؿ تقجيع السداعجات عمى اختلبؼ أنػاعيا مدا رابعاا/
 . مثل السداعجات التقشية والاستذارية لمػصػؿ إلى الصخؽ السثمى لسشع انتياؾ ىحه الحقػؽ الججيخة بالحساية

ا عمى ضخورة الآخح بسبجأ نرت في عجد مغ مػادى:  2003الفداد 1اتفاقية الأمؼ الستحجة لسكافحة-د
(عمى أف كل دولة عزػ يجب أف تعسل عمى تصبيق وتخسيخ سياسات فعالة 7الذفافية ، إذ جاء في السادة)

لمػقاية مغ الفداد الإدارؼ، كسا نرت الاتفاقية عمى وجػب اعتساد الجوؿ عمى الذفافية في تعييغ السػضفيغ في 
تعديد الذفافية في عسميات اتخاذ القخار  -( عمى: ")أ(13ادة)القصاع العاـ، وكحلظ نرت الفقخة)أ( مغ الس
ضخورة ضساف تيديخ حرػؿ الشاس فعميا عمى السعمػمات"   -وتذجيع إسياـ الشاس فييا" وأكجت الفقخة )ب(

( عمى ضخورة حساية الأفخاد وضساف حخيتيع في تمقي السعمػمات الستعمقة 13وتزسشت الفقخة )د( مغ السادة )

                                                           
 .2004/تذخيغ الأوؿ/31اعتسجت ىحه الاتفاقية مغ قبل الجسعية العامة للؤمع الستحجة في - 1
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نذخىا وعجـ جػاز تقييجىا، إلا في حالات معيشة مشيا حساية الحياة الذخرية لمسػاششيغ وحساية الشطاـ بالفداد و 
 العاـ والأمغ الػششي لمجولة.

 الفداد السادي عبخ الًنتخنتالسظمب الثاني: مفيؾـ 

الػسائل الإلكتخونية  باستخجاـ الجخائع الالكتخونية التي تقععمى  يذتسلقج  إفّ الفداد السادؼ عبخ الإنتخنت     
ويتخح الفداد  ،كل فعل يزخ بالسجتسعوىػ  ،الرادر مغ الجوؿ أو الجساعات أو الأفخاد عمى الإنداف

، وسػؼ نقدع ىحا السصمب لفخعيغ اثشيغ نتشاوؿ نػاع مختمفة عمى سبيل السثاؿ وليذ الحرخأشكاؿ و أ الالكتخوني
خنت و نتخؾ الفخع الثاني لتػضيح أىع صػر الفداد السادؼ ضسغ الفخع الأوؿ تعخيف الفداد السادؼ عبخ الإنت

 عبخ الإنتخنت.

 الفخع الأكؿ: تعخيف الفداد السادي عبخ الإنتخنت

أصبح الإنتخنت جدءاً لا يتجدأ مغ حياتشا اليػمية، حيث يػفخ العجيج مغ الفػائج والخجمات التي تُديل      
لع الخقسي لع يخلُ مغ أشكاؿ الفداد السادؼ التي تيجد الأفخاد ومع ذلظ فإف ىحا العا ،الأعساؿ وتعدز التػاصل

 .والسجتسعات

الفداد السادؼ عبخ الإنتخنت الأنذصة غيخ القانػنية أو غيخ الأخلبقية التي تُسارس باستخجاـ يقرج ب     
التكشػلػجية  يتزسغ ىحا الفداد استغلبؿ الثغخات ،التقشيات الخقسية لتحقيق مكاسب مادية بصخيقة غيخ مذخوعة

 .1أو إساءة استخجاـ الإنتخنت لتحقيق أىجاؼ شخرية عمى حداب الآخخيغ أو السجتسع

كسا يقرج بو أؼ نذاط غيخ قانػني يختكب باستخجاـ وسائل رقسية أو أنطسة الحاسػب و ييجؼ إلى تحقيق     
 مكاسب مالية أو الإضخار بالسستمكات السالية لمغيخ بصخيقة غيخ مذخوعة.

 ك أسبابو صؾر الفداد السادي عبخ الإنتخنتع الثاني: الفخ  

يذسل الفداد عبخ الانتخنت عجة صػر يرعب حرخىا كسا يشجع عغ أسباب عجيجة يرعب الإلساـ بيا، و      
 ذلظ عمى الشحػ التالي:

 صؾر الفداد السادي عبخ الًنتخنت:-أكلً
                                                           

، 2024مارس  15تع الاشلبع في  ، 2021، الذفافية: يع الأساسيةالسفال ،مخكد دراسات الشداىة والذفافية - 1
 https://www.ics.ps/ar/transparency-definition مغ
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 :الًحتياؿ الإلكتخكني-1

 :متعجدة مثل يذسل الاحتياؿ الإلكتخوني أشكالاً 

إرساؿ رسائل بخيج إلكتخوني أو مػاقع مديفة تيجؼ إلى سخقة بيانات   (Phishing) :التريج الاحتيالي
 .1السدتخجميغ الذخرية أو السالية

 .الاحتياؿ عبخ التجارة الإلكتخونية: إنذاء متاجخ إلكتخونية وىسية أو تقجيع عخوض مغخية لدخقة الأمػاؿ

 :سيةاختلاس الأمؾاؿ الخق-2

تُسثل الجخائع السالية الخقسية الستعمقة باستغلبؿ الثغخات التقشية والقانػنية في الأنطسة السرخفية الإلكتخونية       
أحج أبخز التحجيات السعاصخة لمجياز السرخفي والخقابي عمى مدتػػ العالع. وتشصػؼ ىحه الجخائع عمى مجسػعة 

الاختخاؽ غيخ السذخوع لمبشية التحتية الخقسية لمسؤسدات السالية، مغ الأفعاؿ الإجخامية السُعقَّجة التي تدتيجؼ 
بيجؼ تحػيل أو اختلبس الأمػاؿ بذكل غيخ قانػني، مسا يُذكل انتياكاً جػىخياً لدلبمة الشطاـ السالي وثقة 

ات الستعامميغ فيو. وتتخح ىحه الأفعاؿ أشكالًا متعجدة، أبخزىا التلبعب بالحدابات السرخفية مغ خلبؿ آلي
التدويخ السعمػماتي أو انتحاؿ الذخرية، أو اختخاؽ أنطسة الجفع الإلكتخوني والتحػيلبت السالية عبخ ثغخات 

 "أو "التريج الاحتيالي (Malware) "بخمجية أو ىجسات إلكتخونية مُتصػرة مثل ىجسات "البخمجيات الخبيثة
(Phishing).  وتػكػلات الأماف أو إساءة استخجاـ كسا تذسل ىحه الجخائع استغلبؿ نقاط الزعف في بخ

، مسا يؤدؼ إلى اختلبؿ في سلبمة البيانات السالية وتقػيس (Insider Threats) صلبحيات الػصػؿ الجاخمية
 2.مبجأ الدخية السرخفية بذكل غيخ مذخوع

 Cyber Financial) مغ الشاحية القانػنية، يشجرج ىحا الشػع مغ الجخائع ضسغ نصاؽ الجخائع الإلكتخونية السالية
Crimes) والتي تتصمب تكييفاً قانػنياً دقيقاً يجسع بيغ أحساؿ قانػنية متعجدة، تذسل قانػف العقػبات )في جانب ،

الدخقة والاحتياؿ والتدويخ(، وقانػف الجخائع الإلكتخونية )في جانب الاختخاؽ والتلبعب بالشطع السعمػماتية(، 
تحػيل الأمػاؿ غيخ السذخوعة وإخفاء مرادرىا(. وتدتمدـ السلبحقة وقانػف مكافحة غدل الأمػاؿ )في جانب 

                                                           
، ص 2022الأمانة العامة لمبخلساف العخبي، ، 2021في الجوؿ العخبية لعاـ  الفداد لسكافحة الدشػؼ  التقخيخ ،البخلساف العخبي - 1

15. 

 ،مرخالإسكشجرية،  ،دار الفكخ الجامعي ،الجخيسة الإلكتخونية في التذخيعات العخبية: دراسة مقارنة ،سػد عبج الكخيع شقفةمح - 2
 345-317ص   ،2022 ،الثانية الصبعة
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الفعالة ليحه الجخائع تعاوناً دولياً وثيقاً نطخاً لصابعيا العابخ لمحجود، كسا تتصمب مغ الجوؿ تحجيث أشخىا التذخيعية 
ليا. وعميو، فإف مكافحة باستسخار لسػاكبة التصػرات التكشػلػجية الستدارعة التي تخمق ثغخات ججيجة يُسكغ استغلب

 Cyber) ىحه الطاىخة لا تقترخ عمى التجخيع والعقاب فحدب، بل تستج إلى تعديد مخونة الأنطسة السرخفية
Resilience)  مغ خلبؿ اعتساد معاييخ أمشية عالية، وتعديد الخقابة الجاخمية والخارجية، وتػعية السدتخجميغ

ار استخاتيجية متكاممة تيجؼ إلى حساية الشطاـ السالي مغ التيجيجات بسخاشخ الاحتياؿ الإلكتخوني، وذلظ في إش
  1.الإلكتخونية السدتججة

 :الخشؾة الخقسية-3

رػر الخشػة التقميجية، مع انتقاؿ بؤرة التشفيح مغ السجاؿ تذكل جخيسة الخشػة الخقسية امتجاداً مادياً ومعيارياً ل     
السادؼ إلى الفزاء الإلكتخوني، مسا يُزفي عمييا خرائز تسايدية تتعمق بصبيعة الػسيمة السدتخجمة وبيئة 
ارتكابيا. ويُعخّؼ ىحا الشسط الجخمي بأنو عخض، أو وعج، أو مشح، أو شمب، أو قبػؿ، لأؼ فائجة غيخ مذخوعة 

يسة اقترادية أو معشػية، سػاء كانت نقجية أو عيشية أو خجمية، مغ خلبؿ استخجاـ الػسائط الإلكتخونية ذات ق
أو شبكات الاتراؿ الخقسية، وذلظ بقرج التأثيخ بذكل غيخ قانػني عمى أداء واجب أو وضيفة، أو لحخؼ مدار 

 .2صة السذخوعةإجخاء إدارؼ أو تعاقجؼ عغ مقتزيات الشداىة والسرمحة العامة أو الخا

يتجمى ىحا الفعل الإجخامي عبخ نسصيغ أساسييغ متخابصيغ: أوليسا الجانب الشذط الستسثل في "تقجيع أو عخض 
الخشػة"، وثانييسا الجانب الدمبي الستسثل في "شمب أو قبػؿ الخشػة". ويتع تشفيح ىحه العسميات باستخجاـ تقشيات 

خ، ومشرات التخاسل الفػرؼ الخاصة، أو عبخ الذبكات السغمقة، مسا الاتراؿ الحجيثة كالبخيج الإلكتخوني السذف
ويتعجػ نصاؽ ىحه الجخيسة مجخد التحػيلبت السالية  ،3يجعل اكتذافيا أكثخ تعقيجاً مقارنة بالػسائل التقميجية

                                                           
 فديػا ،الحساية الجشائية لمشطاـ السرخفي الإلكتخوني: دراسة في التذخيع الجدائخؼ والسقارف  ،اشسة الدىخاء بغ عيدىف - 1

 .189ص  ،ص ،2021 ،الصبعة الأولىالجدائخ  ،السصبػعات الجامعية

وني: الخشػة الخقسية والعقػد الحكية في ضل التذخيع السقارف"، دار اليجػ لمشذخ، عيغ مميمة، محسػد سميساف، "الفداد الإلكتخ  - 2
 .117، ص 2023الجدائخ، الصبعة الأولى، 

فيج العخيشي، "جخائع الفداد الخقسي: دراسة في التذخيع الدعػدؼ والسػاثيق الجولية"، مخكد الجراسات القزائية، الخياض،  - 3
 .89، ص 2022ة الدعػدية، الصبعة الثانية، السسمكة العخبي
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أو مشح الطاىخة، ليذسل أشكالًا غيخ نقجية مثل تقجيع أصػؿ رقسية )كالعسلبت السذفخة أو التػكشات الخقسية(، 
 .امتيازات دخػؿ لسشرات معمػماتية محطػرة، أو حتى تقجيع خجمات إلكتخونية خاصة كسقابل غيخ مذخوع

وتُعَج مدألة تدخيب البيانات الحداسة مثالًا بارزاً عمى الشتائج الجخمية لمخشػة الخقسية، حيث يقجـ راشٍ ما عائجاً 
ما، مقابل تدويجه بسعمػمات محسية بحقػؽ السمكية  مادياً أو مشفعة إلكتخونية لسػضف أو مدؤوؿ في شخكة

الفكخية، أو بيانات شخرية، أو أسخار تجارية، أو خصط استخاتيجية. ىحا الفعل لا يذكل خخقاً للبلتدامات 
الػضيفية والائتسانية فحدب، بل يُسثل اعتجاءً متدامشاً عمى حخمة الشطاـ السعمػماتي لمذخكة، وسخية بياناتيا، وقج 

 .1شع مع جخائع أخخػ كالاختخاؽ السعمػماتي والابتداز الإلكتخونييتقا

مغ حيث التكييف القانػني، تخزع الخشػة الخقسية عادةً لأحكاـ قػانيغ مكافحة الفداد الػششية، وغالباً ما يتع 
قػانيغ الجخائع  الشطخ إلييا في ضل فرػؿ قانػنية ثلبثة متجاخمة: أوليا التذخيعات الداجخة لمفداد والخشػة، وثانييا

الإلكتخونية التي تجخّـ الاستخجاـ غيخ السذخوع للؤنطسة السعمػماتية، وثالثيا التذخيعات الخاصة بحساية البيانات 
والسعمػمات الدخية. ىحا التجاخل التذخيعي يدتمدـ مقاربة متكاممة في التصبيق القزائي، خاصةً فيسا يتعمق 

وقػتيا  لخقسية معالجة فشية دقيقة لمحفاظ عمى سمدمة الإثبات الخقسيةبسدائل الإثبات، حيث تتصمب الأدلة ا
 2.الثبػتية

وبالشطخ لمصبيعة العابخة لمحجود ليحه الجخائع، يبخز التحجؼ الستعمق بالاختراص القزائي والتعاوف الجولي في 
جولية، وعمى رأسيا اتفاقية الأمع الستحجة جسع الأدلة ومقاضاة الستػرشيغ. وقج استجابت العجيج مغ الأشخ ال

لسكافحة الفداد، ليحه التحجيات مغ خلبؿ التأكيج عمى ضخورة تعديد التعاوف القزائي وتدييل تدميع الأدلة 
الخقسية عبخ الحجود. وتتصمب السػاجية الفعالة ليحه الطاىخة، بالإضافة إلى التجخيع والعقاب، تعديد آليات الخقابة 

ي السؤسدات، وبشاء أنطسة حػكسة رقسية تدتشج إلى مبادغ الذفافية والسداءلة، ورفع مدتػػ الػعي الجاخمية ف
القانػني والتقشي لجػ العامميغ في القصاعيغ العاـ والخاص حػؿ مخاشخ ىحه السسارسات وسبل الػقاية مشيا، 

 .يةوذلظ في إشار استخاتيجية شاممة تجسع بيغ الخدع القانػني والػقاية السؤسد

 :الًبتداز الإلكتخكني-4

                                                           
 .118 ص ،السخجع الدابق ،محسػد سميساف - 1

 .119ص ،السخجع نفدو - 2
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يذسل استخجاـ السعمػمات الذخرية أو الرػر الخاصة لمزغط عمى الأفخاد أو الذخكات لجفع أمػاؿ مقابل عجـ 
 .الكذف عشيا

 :غديل الأمؾاؿ الخقسية-5

يذكّل غديل الأمػاؿ الخقسية تحػلًا جػىخياً في آليات تبييس العائجات الإجخامية، حيث يدتغل الجشاة      
لتقشية لمعسلبت الخقسية السذفخة والشطع السالية اللبمخكدية لإضفاء صبغة الذخعية عمى الأمػاؿ غيخ الخرائز ا

السذخوعة، وإخفاء مرادرىا الحكيكية، ودمجيا في الاقتراد السذخوع. وتُعخؼ ىحه الجخيسة بأنيا عسمية مشيجية 
)كالاتجار بالسخجرات، والفداد، والتيخب  متعجدة السخاحل تيجؼ إلى تحػيل الأمػاؿ الشاتجة عغ أنذصة إجخامية

الزخيبي، وتسػيل الإرىاب( إلى أمػاؿ "نطيفة" ضاىخياً، باستخجاـ الأصػؿ الخقسية كػسيط أساسي في دورة 
 .1التبييس

، حيث يتع تحػيل الأمػاؿ (Placement) تتخح ىحه العسمية ثلبث مخاحل متخابصة تصػرياً: مخحمة الإيجاع     
 عة إلى عسلبت رقسية عبخ مشرات التبادؿ أو الرخافات الافتخاضية؛ تمييا مخحمة التغصيةالسادية غيخ السذخو 

(Layering) وىي السخحمة الأكثخ تعقيجاً، حيث تُجدأ السبالغ وتُشقل عبخ محافع رقسية متعجدة، باستخجاـ تقشيات ،
 Breaking) سمدمة التتبع التي تعتسج عمى خػارزميات معقجة لكدخ (Tumbling) والتعتيع (Mixing) الخمط

the Chain of Evidence)؛ وتشتيي بسخحمة الجمج (Integration) حيث تُدحب الأمػاؿ "السبيّزة" عمى ،
 .2شكل أصػؿ مذخوعة أو عسلبت وششية عبخ قشػات مالية قانػنية

لدمصة الشاضسة تكتدب الجخيسة خصػرتيا مغ الخرائز الفخيجة لمعسلبت الخقسية، وأبخزىا اللبمخكدية )غياب ا
، وسخعة السعاملبت (Pseudonymity) الػاحجة(، والاستخجاـ السُذفّخ الحؼ يحقق درجة عالية مغ إخفاء اليػية

العابخة لمحجود، مسا يُزعف قجرة الأجيدة الخقابية عمى تصبيق الأساليب التقميجية في تعقب التجفقات السالية 
كسا تُعقّج ىحه الخرائز  .(FATF) قة العسل السالي الجوليةالسذبػىة، كتمظ السشرػص عمييا في تػصيات فخ 

                                                           
لعسلبت السذفخة وتحجيات الخقابة السالية في التذخيع السغاربي"، مخكد الجراسات سميع القخيذي، "غديل الأمػاؿ الخقسية: ا - 1

 .88، ص 2023القانػنية والقزائية، الخباط، السغخب، الصبعة الأولى، 

ار نػر الجيغ الرػيعي، "الجخائع السالية الإلكتخونية: غديل الأمػاؿ عبخ العسلبت السذفخة في القانػف الجولي والػششي"، د - 2
 .165، ص 2022الػثائق القانػنية، تػنذ العاصسة، تػنذ، الصبعة الثانية، 
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، لا سيسا مع انتذار (Wallets) عسمية الخبط بيغ اليػيات الحكيكية لمسدتخجميغ والعشاويغ الخقسية لمسحافع
 .zk-SNARKs مثل (Privacy-Enhancing Technologies) تقشيات الخرػصية السُتعدزة

الجوؿ تحجيات تذخيعية وجػىخية في مػاكبة ىحه الطاىخة، مشيا: عجـ وجػد تعخيف مغ الشاحية القانػنية، تػاجو 
مػحج لمعسلبت الخقسية بيغ الأنطسة القانػنية )سمعة أـ عسمة أـ أصل مالي(، والتشاقس بيغ الصبيعة العالسية 

غيخ السادية. وقج للؤسػاؽ الخقسية والإشار الإقميسي لمقػانيغ، وصعػبة تشفيح أوامخ الحجد والزبط للؤصػؿ 
سعت العجيج مغ الجوؿ إلى سج ىحه الثغخات عبخ تبشي تذخيعات تمدـ مشرات تبادؿ العسلبت الخقسية بتصبيق 

، وتػسيع نصاؽ تعخيف (STR) "و "الإبلبغ عغ السعاملبت السذبػىة (KYC) "إجخاءات "اعخؼ عسيمظ
 .(VASPs) السؤسدات السالية ليذسل مقجمي الخجمات الشقجية الافتخاضية

في الختاـ، فإف مكافحة غديل الأمػاؿ الخقسية تدتمدـ تبشي استخاتيجية متعجدة الأبعاد، تذسل تعديد التعاوف 
، وتصػيخ أدوات التحميل الجشائي الخقسي الستخررة (Mutual Evaluation) الجولي عبخ آلية التقييع الستبادؿ

يل الأشخ القانػنية لتػاكب التصػرات التقشية، مع ، وتعج(Blockchain Forensics) في تتبع سمدمة الكتل
الحفاظ عمى التػازف بيغ مكافحة الجخيسة وحساية الخرػصية السذخوعة، وذلظ في إشار مقاربة تكاممية تجسع 

  .بيغ الػقاية والخدع في مػاجية واحجة مغ أبخز تيجيجات الشداىة السالية في العرخ الخقسي

 :القخصشة كالدظؾ الإلكتخكني-6

اختخاؽ الحدابات السرخفية أو السشرات السالية وسخقة الأمػاؿ أو بيع البيانات الحداسة لمحرػؿ عمى مكاسب 
 .مادية

 :أسباب تفذي الفداد السادي عبخ الإنتخنت-ثانيا

 لسادؼ عبخ الانتخنت:تذسل أسباب الفداد ا    

 .ضعف التذخيعات القانػنية: غياب قػانيغ صارمة تحكع الجخائع الإلكتخونية في بعس الجوؿ-

 .التصػر التكشػلػجي الدخيع: الحؼ يفػؽ قجرات بعس السدتخجميغ عمى حساية أنفديع-

 .نذصةقمة الػعي الخقسي: لجػ الكثيخ مغ الأفخاد حػؿ كيفية تجشب الػقػع ضحايا ليحه الأ-

 : مكافحة الفداد في الجدائخالخامذالسبحث 
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 مرادقةمغ خلبؿ ذلظ يتّزح  و الفداد لسكافحة الجولية الجيػد يدايخ أف الجدائخؼ  السذخع حاوؿلقج     
 القانػنية السشطػمة في الشطخ إعادة استػجب الحؼ الأمخ الخاصة بسكافحة الفداد الجولية الاتفاقيات عمى الجدائخ
 الفداد مغ بالػقاية الستعمق 01 - 06 القانػف  السذخع صجرأ وبالفعل الجولية التداماتيا مع ياتكييف بيجؼ

 مكافحتيا لياتآو  قبل مغ التذخيع يعخفيا لع الفداد جخائع استحجاث خلبلو مغ السذخع كخس وقج ،ومكافحتو
 وكاف الاتفاقيات إليو دعت ما عمى بشاء ومكافحتو الفداد مغ لمػقاية ىيئات بإنذاء وقاـ ليا ةالسقخر  والعقػبات

 رىيب وبذكل مدتسخ تدايج في الفداد جخائع أف إلا ،والإقميسية الجولية لاتفاقيات مع ما حج إلى امشدجس
مغ خلبؿ ىحا السكياس  وسشحاوؿ السفدجيغ ردع عغ والعجد التصبيق فعالية إلى تفتقج رصجىا لتي والسشطػمة

الآليات فساىي أىع أحكاـ ىحا القانػف وفيسا تتجمى  01-06لفداد ومكافحتو إعصاء لسحة عغ قانػف الػقاية مغ ا
 التي جاء بيا؟ و ىل قامت بالجور السشػط بيا عمى أكسل وجو.

 كمكافحتو الفداد مؽ الؾقاية قانؾف  مالية: الأكؿ السظمب

 لجخائع يترجػ وششيا قانػف  قخأ و الفداد لسكافحة الجولية الاتفاقيات في جاء ما الجدائخؼ  السذخع تبشى لقج    
 قانػف  مغ القجيسة السػاد ألغى الحؼ ومكافحتو الفداد مغ بالػقاية والستعمق والستسع السعجؿ 01 - 06 رقع الفداد

 لع جخائع واستحجث ججيج مغ صياغاتيا إعادة ثع جقيقةال غيخ الأحكاـ مختمف بيشيا تتػزع كانت التي العقػبات
 .الجدائخؼ  القانػف  عمى الجولية السعاىجات تأثيخ إشار في يوى قبل مغ عمييا مشرػص يكغ

 كمكافحتو الفداد مؽ الؾقاية قانؾف  مزسؾف : الأكؿ الفخع

 أصجر رئيدية ومشاصب نفػذ أصحاب مدئػليغ مػضفيغ مغ يرجر لأنو الفداد معالجة لرعػبة نطخا    
 الإجخامية التجابيخ تجعيع إلى الأخيخ ىحا جؼويي ومكافحتو الفداد مغ بالػقاية الستعمق 01 - 06 قانػف  السذخع

 ، ومكافحتو الجولي التعاوف  وتجعيع والخاص، العاـ القصاعييغ يخيتد في والذفافية الشداىة وتحقيق الفداد سكافحةل
 .ةمختمف أحكاـ تتزسغ أبػاب خسدة عمى ةمقدس مادة 79 القانػف  ىحا تزسغ وقج

 ثع الأولى، السادة في القانػف  أىجاؼ محتػاىا عامة أحكاـ عمى افييس نز مادتيغ الأوؿ الباب يتزسغ     
 العسػمي والسػضف العسػمي السػضف مثل بكثخة أحكامو في ستتجاوؿ التي السرصمحات مغ مجسػعة عخض

 لسكافحة الستحجة الأمع اتفاقية مع مجسميا في السادتيغ أحكاـ وتتحقق وغيخىا الاتفاقية الأصمي، الجخـ الأجشبي،
 .دادالف
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 حيث تشز 16 إلى 3 مغ السػاد في والخاص العاـ القصاعيغ في الػقاية تجابيخ فتزسغ الثاني الباب أما   
 الجخيسة ػعوق قبل تتجخل والتي الجشائية، الدياسة مغ يتجدأ لا جدء تعتبخ التي الػششية الدياسة عمى السػاد ىحه
 آليا تشجح لع افإذ مشيا بالػقاية تكػف  الطاىخة ىحه جيتومػا في الأولية أف لشا يتزح ذاتيا حج في التدسية فسغ
 (.والجداء التجخيع) العقاب أسمػب إلى بعج فيسا تتجو

 في الذفافية ضساف عمى امؤكج العاـ القصاع في الػقائية التجابيخ مغ جسمة عمى الجدائخؼ  السذخع نز وقج   
 معاييخ بػضعو اىتع ، أيغعسػمية بخجمة لسكمفيغا الأشخاص نداىة وصػف  العسػمية والذؤوف  ةيالدياس الحياة

 تكػيشية بخامج مغ وتسكيشو لمسػضف ملبئع أجخ وتحجيج والكفاءة الججارة أساس عمى تقػـ لمتػضيف مػضػعية
 .وتحييشو الأداء لخفع

 الفخص، تكافؤ و تزسغ شخيط عمى القائع السػضػعي الانتقاء أسمػب اعتساد الشرػص ىحه فخضت كسا

 عمى القانػف  نز ثع، البلاد" في العامة الؾعائف تقمج في لغيخه الحي الحق نفذ لمذخص "أف لسبجأ احتخاما
 في الػقائية التجابيخ عغ أما العسػمية الأمػاؿ وتدييخ الرفقات إبخاـ وكيفية ومحتػاىا بالسستمكات الترخيح كيفية

 .الأمػاؿ تبيس مشع تجابيخو  السجني السجتسع ومذاركة السحاسبة معاييخ فتزسشت الخاص القصاع

 خلبؿ مغ الػقاية خلبؿ مغ سػاء الفداد لسػاجية وششية الييئات إنذاء القانػف  ىحا قخأ الثالث البابفي     
 إلى تؤدؼ قج التي السعمػمات استغلبؿ خلبؿ مغ الفداد محاربة مجاؿ في أو التحديدي أو التػجييي دورىا
 والػثائق بالسعمػمات السخترة الييئة تسج التي القشػات عمى القانػف  زن وليحا ،مختكبييا وإيقاؼ الجخائع كذف
 الييئة تشطيع يخز فيسا التشطيع عمى الإحالة تتس وقج القزائية، بالدمصة علبقتيا أيزا ججد كسا السفيجة
 .سيخىا وكيفية

 في مشو الخابع الباب يف التحخؼ  وأساليب والعقػبات التجخيع عمى ومكافحتو الفداد مغ الػقاية قانػف  ونز    
 قانػف  مغ السمغاة السػاد بيغ بديصة مقارنة فبسجخد صػره، بسختمف بالفداد للئحاشة أو 50 إلى 25 السػاد

 الجخائع، جسيع تجشيح إلى عسج قج السذخع أف مباشخة لمفيع يتبادر القانػف  نفذ في ليا السقابمة والسػاد العقػبات
 لكغ إلغائيا، قبل جشائيا وصفا تحسل كانت التي لمجخائع بالشدبة حتى وذلظ الباب ىحا في عمييا السشرػص

 لعقػبة بالشدبة سشػات عذخة إلى الأحياف بعس رلتف ججيجة بسػاد الجشح جسيع تذجيج عمى نز بالسقابل
 .الجبذ
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 تعمق اءسػ  السساثمة الجخائع مختمف شسل بل الزيق بسفيػميا الخشػة بتجخيع فتيك لع القانػف  ىحا أف كسا    
 أو العسػمية الرفقات في والخشػة الشفػذ استغلبؿ ،ختلبسالاك العقػبات قانػف  في عمييا السشرػص مظتب الأمخ

 ومػضفي الأجانب العسػمييغ السػضفيغ رشػة مثل الفداد لسكافحة الستحجة الأمع اتفاقية في الػاردة الججيج الجخائع
 .السذخوع غيخ الكدب و لػضيفةا استغلبؿ وإساءة العسػمية الجولية السشطسات

 حالات مثل لمسػضف السيشي دمػؾال عمى تؤثخ قج التي الأفعاؿ بعس تجخيع عمى أيزا القانػف  ىحا ونز    
 الخامية الخفية العسميات وكحالظ بالسستمكات الكاذب الترخيح تجخيع وكحلظ اليجايا، وتمقي السرالح تعارض
 .الدياسية الأحداب لتسػيل

 عمى العقػبات أشج تدميط إلى تيجؼ التي الإجخاءات عمى الشز أخخػ  جية مغ القانػف  ىحا سغتز كسا    
 الذيػد ضج الأشكاؿ مغ شكل وبأؼ كانت شخيقة بأؼ التيجيج أو التيخيب أو الانتقاـ إلى يمجأ شخز كل

 .لمعجالة الحدغ الديخ عخقمة جانب إلى الزحايا والسبمغيغ والخبخاء

 مغ ومغ التقادـ و ،ةالسرادر  و العقاب مغ التخفيف و بالإعفاء خاصة قػاعج عمى أيزا ىحا القانػف  نز    
 .أخخػ  جية مغ القانػني لمشز ردعي أثخ أقرى وتحقيق جية مغ الفداد جخائع عغ التبميغ تذجيع ذلظ

 الاتفاقيات لتجديج وجاءت السػجػدات واستخداد الجولي التعاوف  بعشػاف فجاءت الخامذ، الباب أحكاـ أما     
 مختمف تفعيل شخيق عغ السػجػدات باستخداد الستعمقة تمظ الفداد لسكافحة الستحجة الأمع اتفاقية مشيا الجولية
 .الإجخاـ عائجات مرادره بيجؼ الجولي التعاوف  لاسيسا القزائي التعاوف  آليات

 قانػف  مغ ألغيت التي السػاد ىعم ضسشيا نرت وختامية مختمفة أحكاـ بعشػاف مػاد بثلبث القانػف  واختتع    
 الجارؼ  التدخيع إلييا السحاؿ السػاد كحلظ القانػف  ذكخ ، حيثبالسستمكات بالترخيح الستعمقة والأوامخ العقػبات

 .ومكافحتو الفداد مغ الػقاية قانػف  في بو العسل

 الفخع الثاني: الجخائؼ السدتحجثة بسؾجب قانؾف الؾقاية مؽ الفداد كمكافحتو

 ليا يكغ لع التي الجخائع مغ الكثيخ توومكافح الفداد مغ الػقاية قانػف  إشار في الجدائخؼ  السذخع حجثاست   
 وتسػيل الأمػاؿ تبيس مكافحة وقانػف  الجسارؾ كقانػف  صمة، لياأخخػ  قػانيغ في ولا العقػبات، قانػف  في وجػد

 صػر مغ بسجسػعة السذخع وجاء ،2003 دالفدا لسكافحة الستحجة الأمع اتفاقية مغ مدتػحاة وكميا الإرىاب
 والخشػة سذخوعال غيخ الإثخاء كجخيسة الفداد مكافحة بسشاسبة الجدائخية القانػنية لمسشطػمة بالشدبة الحجيثة الجخائع
 تػضيفيا وتع القانػنية السشطػمة قبل مغ السبجأ معخوفة جخائع جانب إلى الأجشبي، العسػمي بالسػضف الستعمقة
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 معالجة عشج إليو والسذار الانعجاـ مبجأ مزيفا العجالة، سيخ وإعاقة الإخفاء كجخيسة الفداد مغ ػقايةال بسشاسبة
 :كالتالي الجخائع وتشاوؿ الفداد جخائع أثار

 السدتحجثة: الخشؾة صؾر -أكلً

 :العسؾمية الجكلية السشغسات كمؾعفي الأجشبي العسؾمي السؾعف رشؾة -1

 الأجشبي العسػمي السػضف فيػ الجاني، صفة ىػ السعخوفة الخشػة لجخيسة بالشدبة في ىحا القانػف  الججيج    
، كسا 28 لمسادة وفقا القانػف  ىحا ديباجة في العسػمي السػضف و تعّ تعخيف العسػمية، الجولية السشطسات ومػضفػ

 رشػة واحج، نػع في وحرخىا 25 السادة وىي واحج السادة نز في والدمبية الإيجابية الخشػة صػرة جسعتعّ 
 .العسػمي السػضف

 الخشؾة في القظاع الخاص: -2

 لمقصاع تابعا كيانا يجيخ شخز كل فييا الجاني وصفة سابقا مػجػدة تكغ لع والتي 40 السادة نرت    
 في فعاؿ شخيظ الخاص القصاع أف الفداد لسكافحة الأمسية الاتفاقية وأكجت صفة بأؼ لجيو يعسل أو الخاص
 .الخاص القصاع في الخشػة تجخيع ثع دقيقة برػرة نذاشو تأشيخ يجب وعميو قتراديةالا التشسية

 

 

 السذخع: غيخ الإثخاء -3

 لكغ الجخيسة ىحا عمى 37 السادة نرت وقج سبب بلب الإثخاء مفيػـ مغ مدتسجة مذخع غيخ لإثخاءجخيسة ا    
 غيخ السرجر عمى التدتخ في عسجا السداىسة ىػو  لو مبخر لا الحؼ التجخيع مغ ججيج شكل أضافت الثانية الفقخة

 .والإخفاء الإبلبغ عجـ جخيسة في مذتخؾ لأنو لمجاني السذخوع

 الستحجة الأمع اتفاقية إلييا أشارت وقج العقػبات، قانػف  ضل في قبل مغ مجخمة تكغ لع الجخيسة وىحه    
 :الجخيسة ىحه لكياـ التالية العشاصخ الجدائخؼ  السذخع ويذتخط  20 السادة في الفداد لسكافحة

 .عسػمي مػضف الجاني يكػف  أف -
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مقارنة  لمسػضف لسالية الحمة في معتبخة زيادة تصخأ أف السذخع ويذتخط لمسػضف السالية الحمة في زيادة حرػؿ -
 .السذخوعة بسجاخميو

 عمى وبالتالي السالية متوذ في الديادة تبخيخ عغ السػضف عجد إذا سةالجخي ىحه وتقػـ الديادة تبخيخ عغ العجد -
 .جدائية متابعة محل كاف و إلا السالية ذمتو في الديادة ويبخر يثبت أف مػضف كل

 اليجايا: تمقي جخيسة -4

 عشاصخىا بعس في الجخيسة ىحه وتتجاخل 38 السادة بسػجب الجدائخؼ  السذخع استحجثيا ججيجة جخيسة ىي    
 الرعب مغ انو الجخيسة ىحه عمى السلبحع الذيء و الاخخ البعس في عشيا وتختمف الدمبية الخشػة جخيسة مع

 ولع الإجخاءات سيخ عمى وأثخت أدت التي ىي ةحكيق اليجية أف إثبات يرعب لأنو العسمية الشاحية مغ إثباتيا
 العجد غصى قج السذخع فإف الأفعاؿ ىحه بتجخيع انو يلبحع كسا، الإجخاءات مدار في دخل أؼ آخخ لصخؼ يكغ

 جخيسة نصاؽ خارج الترخفات مغ الكثيخ خخوج إلى أدت والتي الدمبية الخشػة جخيسة يشتاب كاف الحؼ لشقزا و
 مغ اليجايا تعتبخ التي الإسلبمية الذخيعة في جاء لسا تصبيقا ىحا و اليجية، نصاؽ تحت داخمة لأنيا الخشػة
 .بخشػة السمحقة الجخائع

 ماتوابالتد  السؾعف إخلاؿ ثانيا: جخائؼ

 :السرالح تعارض عؽ الإبلاغ بالًلتداـ العسؾمي السؾعف إخلاؿ جخيسة -1

 الجخيسة ىحه تقػـ ولا السرالح تعارض جخيسة عمىمغ قانػف الػقاية مغ الفداد ومكافحتو  34 السادة نرت    
 نز كاف وإف 8 السادة حكاـلأ خخؽ  كل وىػ مرالح تعارض وضعية في العسػمي السػضف وجػد بتػفخ إلا
 السؾعف "يمتدـ:  يمي ما عمى تشز نججىا 8 السادة نز إلى خجػعالوب 9 السادة إلى خصأ يذيخ جخيعالت

 مؽ العامة السرمحة مع الخاصة مرمحتو تعارضت إذا يخزع ليا التي الخئاسية الدمظة يخبخ بأف العسؾمي
 عغ السػضف فامتشاع لظوبح .معتاد" بذكل لسيامو عمى مسارستو التأثيخ ذالػ شأف مؽ كيكؾف  يؤثخ أف شأنو
 ونداىتو موعس أداء عمى يؤثخ أف شأنو مغ العامة والسرمحة الخاصة مرمحتو بيغ تعارض عغ وإعلبـ إخبار
 .السرالح تعارض لجخيسة امختكب يعج و وحياده

 :بالسستمكات الكاذب الترخيح أك الترخيح عجـ جخيسة -2

 مغ 36 السادة حدب الجخيسة ىحه وصػرة السذخوع غيخ ثخاءالإ جخيسة لتفعيل الالتداـ ىحا بدغ السذخع قاـ    
 قيامو أو عسجا الالتداـ ىحا لسثل الخاضع العسػمي السػضف قبل مغ بالسستمكات الترخيح عجـ القانػف  ىحا
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 الالتداماتعغ  عسجا خخج أو خاشئة، بسلبحطات عسجا أدلى أو خاشئ أو صحيح غيخ أو كامل غيخ بترخيح
 .القانػف  عمييا يفخضيا التي

 الؾعيفة: استغلاؿ إساءة جخيسة -3

 جخيسة صػر مغ صػرة تعتبخ وىي ،33 السادة بسقتزى الجدائخؼ  السذخع يااستحجث ججيجة جخيسة ىي    
 فقط، صػرتيغ لمجخيسة كانت ما فبعج، العقػبات قانػف  مغ 128 السادة في عمييا السشرػص بالشفػذ الستاجخة
 القجيع القانػف  يعخفيا لع تساما ججيجة ثالثة صػرة السذخع أضاؼ الشفػذ استغلبؿ عمى والتحخيس الشفػذ استغلبؿ

 .الػضيفة استغلبؿ إساءة ىي و

 :الخاص القظاع في السستمكات اختلاس -4

 السلبحع الذيء و مغ قانػف الػقاية مغ الفداد و مكافحتو، 41 السادة في الجخيسة ىحه السذخع استحجثت    
 مغ 29 السادة في عمييا والسشرػص التقميجية الاختلبس جخيسة عغ تختمف لا أنيا يزاأ الجخيسة ىحه عمى
 لمقصاع اتابع اكيان يجيخ الذخز يكػف  أف 41 السادة تتصمب إذ الجاني ةصف حيث مغ إلا الفداد مكافحة قانػف 

 الفعل ليحا بالشدبة بالغخض يفي الأمانة خيانة أو الدخقة وصف أف مع صفة، بأؼ فيو يعسل أو الخاص
 .القػانيغ في التزخع مذكمة تجشب ثسة ومغ الشز ىحا عغ الاستغشاء السذخع عمى كاف وبالتالي

 

 

 الحكيقة عؽ البحث عخقمة ثالثا: جخائؼ

 

 :لمعجالة الحدؽ الديخ إعاقة جخيسة -1

 ثلبث العجالة يخس إعاقة لجخيسةو  و مكافحتو، الفداد الػقاية مغ قانػف  مغ 44 السادة عمييا نرت جخيسة ىي   
 :وىي صػر

  مشحيا أو عخضيا أو مدتحقو غيخ بسدية الػعج أو التخىيب أو التيجيج أو البجنية القػة استخجـ مغ كل -
 أفعاؿ بارتكاب يتعمق إجخاء في الأدلة تقجيع أو بالذيادة الإدلاء مع أو زور بذيادة الإدلاء عمى لمتحخيس

 .القانػف  ليحا وفقا مجخمة
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 وفقا السجخمة الأفعاؿ فأبذ الجارية التحخيات سيخ لعخقمة التخىيب أو التيجيج أو البجنية القػة تخجـاس مغ كل - 
  .القانػف  ليحا

 .السصمػبة والسعمػمات بالػثائق الفداد لسكافحة الػششية الييئة تدويج تبخيخ دوف  عسجا رفس مغ كل -

 :كالسبمغيؽ كالزحايا كالخبخاء بالذيؾد الساسة الجخائؼ -2

في سياؽ البشاء التذخيعي الستكامل لحساية مشطػمة العجالة ومكافحة الفداد، أولى السذخع الجدائخؼ عشاية       
خاصة لزساف سلبمة وحرانة الأشخاؼ الخئيدية في العسمية الإجخائية، وىع الذيػد والخبخاء والزحايا 

وقج تجمت ىحه الحساية الجشائية الػاقية بذكل والسبمغػف، باعتبارىع حجخ الداوية في كذف الجخائع وإثباتيا. 
الستعمق بالػقاية مغ الفداد ومكافحتو، حيث جخمت أؼ فعل  01-06مغ القانػف  45صخيح ومباشخ في السادة 

ييجؼ إلى تقػيس مداىسة ىؤلاء الأشخاص أو الثأر مشيا. ويتدع نصاؽ التجخيع ليذكل شبكة حساية متعجدة 
 :الأبعاد

يحطخ الشز ليذ فقط أفعاؿ الانتقاـ السباشخ )كالزخر السادؼ أو السعشػؼ( بل  :لأفعاؿ السجخمةأكلًا: شسؾلية ا
، بغس الشطخ عغ الػسيمة السدتخجمة، سػاء كانت مادية التخىيب أك التيجيج يستج ليذسل أؼ شكل مغ أشكاؿ

مع شبيعة الجخائع الاقترادية  أو معشػية، عمشية أو سخية، مباشخة أو غيخ مباشخة. وىحا التػصيف الػاسع يتشاسب
 .والفداد التي غالباً ما تدتخجـ وسائل ضغط خفية ومعقجة

لا تقترخ الحساية عمى الذاىج أو الخبيخ أو الزحية أو السبمغ نفدو،  :ثانياا: اتداع دائخة الأشخاص السحسييؽ
ىحا الامتجاد ضخورؼ لدج  .أفخاد عائمتيؼ كسائخ الأشخاص كثيقي الرمة بيؼ بل تستج بصخيقة وقائية لتذسل

ثغخة قج يمجأ إلييا الجشاة لمزغط عمى الذخز السدتيجؼ بذكل غيخ مباشخ، مسا يعدز الذعػر بالأماف ويذجع 
 .عمى التعاوف مع العجالة

أما فيسا يتعمق بالجخائع الأخخػ ذات الرمة ولكغ بسشصق مختمف، فقج آثخ السذخع تشطيسيا ضسغ الإشار      
أو الإبلبغ الكاذب بدػء نية، والتي تيجؼ إلى الإضخار بذخز  البلاغ الكيجي الجشائي. فجخيسة العاـ لمقانػف 

السعجؿ والستسع، وذلظ  1966عغ شخيق إساءة استخجاـ آليات الإبلبغ، قج نطسيا في قانػف العقػبات لدشة 
مكافحة الفداد ليذسل جسيع  لارتباشيا بسبجأ عاـ ىػ حساية الأفخاد مغ الاتيامات الباشمة الحؼ يتجاوز نصاؽ

عغ الجخائع )في الحالات التي يفخضيا القانػف( ىي أيزاً مغ  عجـ الإبلاغ السجالات الجشائية. كسا أف جخيسة
 .السػاضيع ذات الصابع الجشائي العاـ التي يشجرج تشطيسا تحت قانػف العقػبات
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شديق الجقيق كمخاعاة الًندجاـ بيؽ الشرؾص ضخكرة الت ويبخز ىشا مبجأ تذخيعي بالغ الأىسية يتسثل في     
فالػجػد الستدامغ لتجخيع أفعاؿ كالتيجيج ضج الذيػد في قانػف خاص )مكافحة الفداد( وتجخيع أفعاؿ  ،القانؾنية

مذابية أو ذات صمة في قانػف عاـ )قانػف العقػبات( يفخض عمى السذخع والقاضي عمى حج سػاء 
الحؼ قج يؤدؼ إلى غسػض في التكييف القانػني أو  كالتعارض السحتسل تفادي التكخار غيخ السججي ضخورة

الحؼ قج يشذأ عغ تعجد السخجعيات القانػنية لشفذ  التعقيج الإجخائي كسا يجب الححر مغ ،ازدواجية في العقاب
القانػف ولحلظ، فإف التصبيق الدميع يدتمدـ قخاءة الشرػص معاً قخاءة متكاممة وىخمية، حيث يُعتبخ  ،الػاقعة

الخاص )قانػف مكافحة الفداد( مُكسلًب ومُفرلًب لمقػاعج العامة في القانػف العاـ )قانػف العقػبات(، مع تصبيق 
وىحا الشيج يحقق التػازف  ،مبجأؼ تخرز الشز وعجـ تجاوز القانػف اللبحق لمشز الدابق إلا بشز صخيح

كافحة الفداد، والحفاظ عمى تساسظ ووضػح بيغ ضخورة تػفيخ حساية خاصة ومذجدة في مجاؿ حداس مثل م
 .السشطػمة الجشائية الػششية ككل

 كمكافحتو طبقا لأحكاـ ىحا القانؾف  الفداد مؽ لمؾقاية الؾطشية : الييئاتالثالثالفخع 

 الػششية الييئة بحلظ استحجثت، فالفداد جخائع انتذار مغ والسشع لمحج آليات بػضع الجدائخؼ  السذخع قاـ    
 ومكافحتو الفداد مغ الػقاية قانػف  مغ الثالث الباب في إنذائيا عمى الشز تع أيغ ،ومكافحتو الفداد مغ ةلمػقاي
، و تججر الإشارة أف الييئة تع الاستغشاء عشيا بعج تشريب الدمصة العميا الفداد لقسع السخكدؼ  الجيػاف جانب إلى

ا إلا مغ باب معخفة أىع الايجابيات و الدمبيات التي لمذفافية و الػقاية مغ الفداد ومكافحتو، وما دراستشا لي
 اعتختيا أثشاء عسميا.

 

 

 :كمكافحتو الفداد مؽ لمؾقاية الؾطشية الييئة -1

، التجخيع بيغ تجسع ججيجة جشائية سياسة ومكافحتو الفداد مغ بالػقاية الستعمق 01 - 06 القانػف  يتزسغ    
 الييئة وىي استحجثيا لمػقاية آليات وتذسل الإدارية العامة الػضيفةب الإضخار مطاىخ كافة مغ والػقاية الخدع

 بسػجب إنذائيا تع وقج 17 السادة بسقتزى الجدائخؼ  السذخوع وعخفيا ومكافحة الفداد مغ لمػقاية الػششية
 .2006 نػفسبخ في السؤرخ 413 - 06 التشفيحؼ السخسػـ

 لمييئة: القانؾني الشغاـ -أ
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 مرادقة بعج حتسيا كاف ومكافحة الفداد مغ الػقاية قانػف  بسػجب الفداد لسكافحة الػششية الييئة إنذاء إف    
 الدادسة بالسادة الاتفاقية عمى السرادقة الجوؿ تػصيات تزسشت التي الستحجة الأمع اتفاقية عمى بتحفع الجدائخ

 إليو ذىب ما ىحا الفداد ائعجخ  مختكبي وضبط ومكافحتو الفداد مغ الػقاية ميستيا داخمية ىيئات إنذاء عمى
 بالػقاية مكمفة وششية ىيئة تشذا أف ومكافحتو الفداد مغ الػقاية قانػف  مغ 17 السادة نرت فقج الجدائخؼ  السذخع

 مغ لمػقاية الػششية الييئة وتعتبخ الفداد، مكافحة مجاؿ في الػششية الإستخاتيجية تشفيح قرج ومكافحتو الفداد مغ
 الييئة ىحه استقلبلية لزساف السالي والاستقلبؿ السعشػية بالذخرية تتستع مدتقمة إدارية ةسمص ومكافحتو الفداد
 مغ مجسػعة عمى ومكافحتو الفداد مغ بالػقاية الستعمق القانػف  مغ 19 السادة في الجدائخؼ  السذخع نز

 :التجابيخ

  ذات معمػمات أية وعمى شخرية تمعمػما عمى للئشلبع السؤىميغ لمييئة التابعيغ والسػضفيغ الأعزاء قياـ -
 .مياميع استلبـ قبل الخاصة اليسيغ بتأدية سخؼ  شابع

 . مياميا لتأدية اللبزمة والسادية البذخية بالػسائل الييئة تدويج -

 . لسدتخجمييا السدتػػ  والعالي السشاسب التكػيغ -

 أو الذتع أو الأمانة أو يبالتخى أو الزغط، أشكاؿ كل مغ الييئة ومػضفي أعزاء وحساية أمغ ضساف -
 .لسياميع مسارستيع بسشاسبة أو أثشاء ليا يتعخض قج التي نػعو، يكغ ميسا الاعتجاء

 وتشطيسيا الييئة تذكيمة 641 - 12 بسخسػـ والستسع السعجؿ 413 - 06 السخسػـ مغ 2  السادة تشز    
 وتقييع يقزو مجمذ الييئة تزع أنو عمى السخسػـ نفذ مغ 5  السادة تشز، و التشطيع شخيق عغ سيخىا وكيفية
 وتشتيي واحجة مخة لتججيج ةقابم سشػات 5 لسجة رئاسي مخسػـ بسػجب يعيشػف  أعزاء 6 و رئيذ مغ يتذكل
 بالتػثيق مكمف وقدع العامة الأمانة عغ السخسػـ نفذ مغ 6  السادة تشز، كسا نفديا الأشكاؿ حدب يعميام

 أما، الجولي والتعاوف  بالتشديق مكمف وقدع بالسستمكات لترخيحات عالجةبس مكمف وقدع التحديذ و والتحاليل
ا عمى بشاء عادؼ غيخ اجتساعا تعقج كسا أشيخ ثلبثة كل عاديا اجتساعا الييئة عقجفت الييئة بديخ يتعمق فيسا
 يئةالي أعزاء أفّ  عمىنرّت  السخسػـ نفذ مغ 29 السادة أف الإشارة وتججر، اليقطة مجمذ رئيذ مغ دعػة

 بقانػف  عمييا والسعاقب السيشي الدخ إفذاء جخيسة يذكل الالتداـ يحال خخؽ  وكل السيشي بالدخ ممدمػف  ومػضفييا
 .العقػبات

 كمكافحتو: الفداد مؽ لمؾقاية الؾطشية الييئة مياـ -ب
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 الؾطؽ: داخل الييئة * مياـ

 ىحه إلييا تمجأ التي القانػنية الإجخاءات مغو  الفداد، أفعاؿ متابعة مجاؿ في واسعة صلبحية الػششية لمييئة     
 تقجيع 01 - 06 القانػف  مغ 24 إلى 17 مغ السػاد في عميو نرت ما ىحا الفداد أفعاؿ عغ لمكذف الييئة

 لمكذف تحخيتيا في مفيجة تخاىا التي والسعمػمات الػثائق عمى للئشلبع معشػؼ  أو شبيعي شخز لأؼ الصمبات
 بتالي الفداد، أفعاؿ عغ لمكذف والتحخيات الأدلة بجسع العامة بالشيابة الاستعانة يال ويسكغ الفداد، أفعاؿ عغ
 الأشخاص وكحلظ والعاـ، الخاص لمقصاعيغ التابعة والييئات العسػمية والسؤسدات الإدارات عائقعمى  يقع

 وعشجما الفداد خائعج عغ الكذف شأنيا مغ التي الصمبات وكحا السعمػمات بكل تدويجال والسعشػييغ، الصبيعييغ
 يخاشخ الحؼ العجؿ، وزيخ إلى السمف يحػؿ جدائي وصف ذات وقائع إلى تيااتحخي في الػششية الييئة تػصل
 تحخيظ في السلبئسة لسبجأ تصبيقا وذلظ الاقتزاء عشج العسػمية، الجعػػ  تحخيظ أجل مغ السختز العاـ الشائب

 مغ 9 السادة مغ 8 الفقخة وكحلظ 01 - 06 قانػف  مغ 7 فقخة 20 السادة لشز شبقا و العسػمية الجعػػ 
 اعتبارىا مغ بالخغع أنيا الػششية، لمييئة بيا دػ السعي الإجخائية السياـ ىحه مغ ويدتفاد، 413/  06 السخسػـ

 وأعػاف بالسػضفيغ تشاط التي القزائي، الزبط بدمصات شبيية قزائية بدمصات تتستع فيي إدارية سمصة
 تتدع أجخاءتيا فإف الجسيػرية لخئيذ تابعة كػنيا أخخػ  جية ومغ جية مغ ىحا العسػمية لحوالسرا الإدارات،

 الفاعميغ متابعة وإمكانية الفداد الجخائع عغ لمكذف التحخؼ  مجاؿ في وفعالا قػيا دورىا يجعل الديادة صابعب
 :كحلظ الػشغ داخل الييئة مياـ مغ، و قزائية بأحكاـ عمييع العقػبات وتػقيع

 .والإدارية والسالية الاقترادية السعاملبت في والسداءلة والشديية الذفافية مبجأ رساءإ -

 معمػمات عمى حرػليع بإجخاءات السجتسع أفخاد عمى والتدييخ السخترة للؤجيدة الخقابي الجور تعديد -
 .عامة وضيفة يتػلى مغ كل عمى الخقابة لتعديد السعيشة الدمصات إلى ووصػليع

 . العاـ الساؿ وحساية الإجخامية والعائجات الأمػاؿ واستخداد وحجد مختكبيو وملبحقة ومكافحتو ادالفد قسع -

 السجتسع أفخاد وتػعية ومكافحتو الفداد محاربة في والشذصة الفعالة السذاركة في السجني السجتسع دور تفعيل -
 .مشو الػقاية وأساليب بػسائل السعخفة نصاؽ وتػسيع بسخاشخه

 إمكاناتو وتصػيخ القزاء لاستغلبؿ التػجو دعع مغ الشداىة مشطػمة إكساؿ في الستسثمة الػششية الشداىة تعديد -
 .القانػف  حجدىا لمييئة أخخػ  أىجاؼ إلى إضافة نداىة وتذجيع

 الؾطؽ: خارج الييئة * مياـ
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 فإف الػششي الإقميع حجود وتتعجػ اختراص دائخة مغ أكثخ إلى تستج ما غالبا الفداد جخائع كػف  إلى بالشطخ    
 الييئة وتعسل الجسيػرية لخئيذ تابعة كػنيا الجولي الرعيج عمى الديادة بصابع تتدع الػششية الييئة إجخاءات
 فحػػ  مغ نكتذفو ما وىحا الجولي، الرعيج عمى الفداد مكافحة ىيئات مع والتعاوف  التشديق تعديد عمى الػششية

 مكافحة ىيئات مع التعاوف  تصػيخ عمى الػششية الييئة تقػـ كسا 01 – 06 القانػف  مغ 20 السادة مغ 9 الفقخ
 مغ 11 الفقخة لسزسػف  شبقا وىحا الجارية التحكيقات بسشدابة السعمػمات وتبادؿ الجولي السدتػػ  عمى الفداد
 . 413 - 06 السخسػـ مغ 9 السادة

 :الػشغ خارج ياقتحكي السخاد ىجاؼالأ ومغ

  حجد مع الػشغ خارج السػجػديغ مختكبيو بسلبحقة وذلظ وإثارة مخاشخه وحرخ وومكافحت الفداد قسع -
 .الإجخامية والعائجات الأمػاؿ واستخداد

 مكافحة إلى الشديية الجولية البخامج في والإقميسية الجولية والسشطسات الجوؿ مع والسذاركة التعاوف  مبجأ تعديد -
 .الفداد

 الجيؾاف السخكدي لقسع الفداد: -2

بشاءً عمى التكميف الجستػرؼ لمحفاظ عمى نداىة الساؿ العاـ ومكافحة أشكاؿ الانحخاؼ السالي والإدارؼ،     
وتجديجاً لمدياسة الجشائية الاستباقية لمجولة في ىحا السجاؿ، شخع السذخع الجدائخؼ في إدخاؿ تعجيلبت جػىخية 

لشز عمى إنذاء "ديػاف مخكدؼ لقسع الفداد" مغ خلبؿ عمى السشطػمة القانػنية لسكافحة الفداد. حيث تع إقخار ا
الستعمق بالػقاية مغ الفداد ومكافحتو، بعج تعجيمو وتتسيسو بسػجب الأمخ  01-06مكخر مغ القانػف  24السادة 

. ويأتي ىحا الإحجاث التذخيعي السيع تشفيحاً حخفياً ومؤسدياً لتعميسة رئيذ الجسيػرية رقع 05-10الخئاسي رقع 
والستعمقة بتفعيل آليات مكافحة الفداد، والتي شكمت وثيقة سياسية عميا ذات  2009السؤرخة في عاـ  03-09

وقج  ،شابع استخاتيجي، أكجت عمى ضخورة الانتقاؿ مغ مخحمة التذخيع السجخد إلى مخحمة التشفيح العسمياتي الفعاؿ
ع آليات السكافحة عمى الرعيجيغ البشيػؼ تزسشت تمظ التعميسة الخئاسية تػجيياً واضحاً بػجػب تعديد وتعطي

)السؤسداتي( والإجخائي )العسمياتي(، حيث تع التخكيد في الذق السؤسداتي عمى حتسية تجديج الإرادة الدياسية 
 .لمجولة مغ خلبؿ إحجاث ليكل تشفيحؼ مخكدؼ متخرز، يتستع بالربغة العسمياتية السباشخة

لقسع الفداد ككياف إدارؼ عادؼ، بل تع تكخيدو بسػجب الشز القانػني وبيحا، لع يشذأ الجيػاف السخكدؼ      
لة بسياـ البحث والتحخؼ القزائي عغ جخائع الفداد بسفيػميا الػاسع وىحا  ،كأداة عسمياتية فشية مدتقمة، مُخػَّ
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ػنية التجديج التذخيعي يحػؿ الجيػاف مغ مجخد فكخة سياسية إلى جياز لو شخرية اعتبارية واختراصات قان
محجدة، ليكػف الإشار السؤسدي الحؼ تمتقي وتتكامل ضسشو الجيػد الستعجدة لمجولة في ىحا السجاؿ. فاليجؼ 
السعمغ ىػ خمق أداة تتزافخ فييا الكفاءات السيشية )القانػنية، السالية، السحاسبية، السعمػماتية( لمترجؼ القانػني 

فداد، والدعي إلى ردعيا عبخ آليات التحخؼ الجاد والتحقيق السشطع والفعاؿ للؤعساؿ الإجخامية السختبصة بال
الدخيع، مسا يعكذ تصػراً في الشيج مغ رد الفعل الجدائي إلى العسل الاستباقي السبشي عمى البحث والاستخبارات 

خمق السالية. وبحلظ، يسثل ىحا الإحجاث نقمة نػعية في اليشجسة السؤسدية الجدائخية لسكافحة الفداد، مغ خلبؿ 
قصب عسمياتي مخكدؼ مختز، يُفتخض أف يعسل بتشديق مع الأجيدة القزائية )نيابة مكافحة الفداد، السحاكع 
السخترة( والأجيدة الخقابية الإدارية )الػزارة السكمفة بالخقابة، مجمذ السحاسبة(، ليذكل معيا شبكة متكاممة 

 .لمػقاية والدجخ

  الشغاـ القانؾني لمجيؾاف: -أ

 جاء الحؼ 2011 ديدسبخ 426/  11 رقع الخئاسي مخسػـ بسػجب الفداد لقسع السخكدؼ  الجيػاف نذاءإ إف    
 بالسالية، السكمف الػزيخ وصيات تحت وجعمو سيخه، كيفية و وتشطيسو الفداد لقسع السخكدؼ  الجيػاف تذكيمة ليحجد
 التحػيل ىحا أف حيث 2014 ميةجػي 23 في السؤرخ 209 - 14 رقع الخئاسي السخسػـ بسػجب تعجيمو تع ولقج

 العاصسة بالجدائخ ومقخه وتدييخه، عسمو في بالاستقلبلية ويتستع الأختاـ حافع العجؿ وزيخ لجػ الجيػاف ىحا وضع
 يكمف القزائية لمذخشة عسالية مخكدية مرالحو السخكدؼ  الجيػاف إف .السخسػـ ىحا مغ 4 و 3 لمسادتيغ شبقا

 الخئاسي السخسػـ نفذ مغ2 السادة لسزسػف  شبقا وىحا الفداد، مكافحة إشار في ومعايشتيا الجخائع عغ بالحث
 مجاؿ في القزائية الذخشة ميسة بيا مشػط مدتقمة مرمحة الجيػاف اف صخاحة نز الجدائخؼ  السذخع اف يلبحع
 عغ الكذف في الجياز ىحا بيا يحطى التي والسشدلة السكانة عمى يجؿ فإنسا شي عمى دؿ إف ىحا الفداد مكافحة
 .الجيػاف ليحا خاصة وبتذكيمة الفداد جخائع

 مياـ الجيؾاف: -ب

 - 11 رقع الخئاسي السخسػـ أحكاـ عمييا نرت قزائيا وأكثخىا الإدارية السياـ مغ بسجسػعة يكمف الجيػاف إف
426 . 

 الإدارية السياـ :أكلً

 :يأتي بسا لخرػص،ا عمى لمجيػاف العاـ السجيخ يكمف السخسػـ نفذ مغ 14 لمسادة شبقا
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 .التشفيح حيد ووضعو الجيػاف عسل بخنامج إعجاد -

 . الجاخمي ونطامو لمجيػاف الجاخمي التشطيع مذخوع إعجاد -

 .والجولي الػششي السدتػيغ عمى السعمػمات وتبادؿ التعاوف  تصػيخ -

 . الجيػاف مدتخجمي جسيع عمى الدمسية الدمصة مسارسات -

 . الأختاـ حافع العجؿ وزيخ إلى يػجيو الحؼ الجيػاف نذاشات غع الدشػؼ  التقخيخ إعجاد -

 .ليكمو نذاط وتشديق الجيػاف سيخ حدغ عمى الديخ -

  القزائية السياـ ثانيا:

 التذخيع بسػجب بو السشػط السياـ إشار في الجيػاف يكمف 22 - 21 - 19 - 06 - 02 السادة لأحكاـ شبقا
 :يمي بسا الخرػص عمى بو السفعػؿ الدارؼ 

 والكياـ الأدلة جسع -.استغلبليا ومخكد ومكافحتيا الفداد أفعاؿ عغ بالكذف تدسح التي السعمػمات كل جسع -
     . السخترة القزائية الجية أماـ لمسثػؿ مختكبييا وإحالة الفداد واقع في بالتحكيقات

       .الجارية التحكيقات بةبسشاس السعمػمات وتبادؿ الفداد مكافحة ىيئة مع والتدانج التعاوف  تصػيخ -

 . السخترة الدمصات عمى يتػلاىا التي التحخيات تدييخ حدغ عمى السحافطة شأنيا مغ سياسة اقتخاح -

 شبقا ميامو، مسارسة أثشاء لجيػاف التابعػف  القزائية الذخشة وأعػاف ضباط فجعل تدييخه لعسمية بالشدبة -
 وأعػاف ضباط يمجأ بحيث 01 - 06 القانػف  وأحكاـ الجدائية، تالإجخاءا قانػف  في عمييا السشرػص لمقػاعج
 بو السعسػؿ الدارؼ  التذخيع في عمييا السشرػص الػسائل كل استعساؿ إلى لمجيػاف التابعػف  القزائية الذخشة

 القزائية الذخشة ضباط بسداىسة الزخورة عشج للبستعانة الجيػاف ويؤىل بسياـ السترمة السعمػمات جسع أجل
 مدبقا، السحكسة لجػ الجسيػرية وكيل إعلبـ الحالات كل في ويتعيغ الأخخػ  القزائية الذخشة لسرالح ابعيغالت

 العجالة مرالحو في باستسخار يتعاوف  اف التحقيق، نفذ في يذاركػف  عشجما الأخخػ  القزائية الذخشة بعسميات
 في مشيع كل تمقاىا التي السداىسة إلى إجخاءاتيع في ويذيخوف  ترخفيع تحت السػضػعة الػسائل يتبادلػف  كسا
 .التحقيق سيخ
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 إدارؼ  إجخاء كل باتخاذ الدمسية الدمصة يػصى أف مدبقا، بحلظ السختز الػكيل إعلبـ وبعج لجيػاف، يسكغ -
 ىحه كانت سػاء الفداد عغ لمكذف بالفداد، تتعمق وقائع في شبية مػضػع عسػمي عػف  يكػف  عشجما تحفطي
 بسا الييئة لمتدويج مبخر وغيخ متعسج رفس كل يكيع بحيث الخاص، أو العاـ القصاع مغ توالسؤسدا الإدارات
 وزيخ إلى السمف تحػؿ جدائي وصف ذات وقائع إلى الييئة تػصل وعشج العادلة تدييخ إعاقة جخيسة تعتبخ تحتاج
 .العسػمية الجعػػ  لتحخيظ العاـ الشائب يخصخ الحؼ العجؿ

 

 

 فية ك الؾقاية مؽ الفداد كمكافحتو:الدمظة العميا لمذفا -3

ي إشار الػقاية مغ الفداد ومكافحتو قاـ السذخع الجدائخؼ بعج السرادقة عمى الاتفاقيات الجولية ف      
، تيجؼ بالأساس لتحقيق باستحجاث ىيئة مدتقمة تتسثل في الدمصة العميا لمذفافية والػقاية مغ الفداد ومكافحتو

ليا عجة مياـ وصلبحية اتخاذ عجة تجابيخ  لذفافية في تدييخ الذؤوف العسػمية، وأعمى مؤشخات الشداىة و ا
تدعى مغ خلبليا لمقزاء عمى جخائع الفداد أو الحج مشيا ولتكخيذ استقلبلية ىحه الييئة نز عمييا في أسسى 

صار الدمصة كسا تقػـ بإخ ،قانػف في البلبد وىػ الجستػر، حيث تقػـ ىحه الييئة بسخاقبة جسيع السؤسدات
، و جاءت في مكاف الييئة الػششية لمػقاية مغ ومياـ أخخػ  القزائية كمسا اكتذفت وقائع ذات صبغة جدائية

 الفداد و مكافحتو.

 تعخيف الدمظة العميا لمذفافية ك الؾقاية مؽ الفداد ك مكافحتو: -أكلً

ا ييم، حيث نرت عؤسدة دستػرية استذاريةم والفداد ومكافحت غذفافية والػقاية مميا لمصة العمعتبخ الدت       
 والفداد ومكافحت غذفافية والػقاية مميا لمصة العما:" الدنيبأ 2020الجستػرؼ لدشة  لالتعجي غم 204السادة 

 "ةممؤسدة مدتق

 الحجيثة  الأساليب غ، و التي تعتبخ مالسدتقمة الإداريةصات مالد غبي غيا حاليا ممصة العمالد ف تكػ  ظبحل        
مخاقبة جسيع السؤسدات  لبؿخ غواسع، خاصة م لا السذخع بذكييمصة العامة التي بات يعتسج عمفي مسارسة الد

ا مؤسدة يبأنتعخيفيا في الأخيخ  يسكششا  و، جدائيةسا اكتذفت وقائع ذات صبغة مصة القزائية كمخصار الدوإ
 مغ الفداد و مكافحتو.والػقاية الذفافية في الحياة العامة  بتجديج مفة تكقمدستػرية رقابية مدت
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ػقاية مة لمسياسة شام قتحقي ىجفو افصة كمحه الدىى مع والسذخع بشر فأ قما سب لبؿخ غم وحطلبما ن       
سية كبيخة ىأ صة مدمة والحياد والذفافية، وأعصى لىالتي تعكذ الشدا  ف والقانػ  قالفداد وتكخيذ مبادغ دولة الح غم

 الأخخػ ي استقلبليتيا ى مىجستػر عػض الشز التذخيعي مؤكجا عا في الييمعالشز  لبؿخ غومكانة تتزح م
 إدارية. مالية و استقلبلية

 خرائص الدمظة العميا لمذفافية ك الؾقاية مؽ الفداد كمكافحتو: -ثانيا

 السؤرخ 08-22و الستعمقة بالدمصة و كحا القانػف  2020مغ خلبؿ استقخاء مػاد التعجيل الجستػرؼ لدشة     
 السشطّع لتذكيل الدمصة و عسميا، نلبحع بأفّ ىحه الدمصة تتسيد بالخرائز التالية: 2022ماؼ  05في 

، وما  "يامصة عما برخيح العبارة "سىحه السؤسدة، حيث سسايل الدمصػؼ بالصابع  لمسذخعالرخيح  ؼالاعتخا -
 غحا الصابع مىوكخس  الآخخيغ،  ؿأعسا ولقػة في صشع القخارات التي تػاجالات دلا غح ممحا السرصى مويحس

 يا.حياتلببعس ص خلبؿ

 اتيالج ـأما لفي التقاضي والتسثي قا الحيل ف يكػ  عثػ غالسالي وم ؿلبوالاستقلتستع بالذخرية السعشػية ا -
تخزع مقاىا التي تت الأمػاؿجسيع  فوبالتالي فإ جولةمالسيدانية العامة ل غضس لا تدجيميدانيت فأ إلالقزائية، ا
ل تبعيتيا لمدمصة ية في ضمصة تبقى شكمحه الديالسالية ل الاستقلبلية إفوبالتالي ف ية أو البعجية،مقابة سػاء القبخ مل

 التشفيحية.

 ؽ عميوالحؼ تعجه وتراد الجاخميـ شطاما لىمدألة تحجيج ؾالسذخع تخ  ف كػ  ةالإداري يةلبالاستقلبالتستع  -
 ة.صما رئيذ الديالتي يتستع ب الإدارية الرلبحياتإلى  بالإضافةصة، مالد

 إلاا، يإليقجـ دمة بشتيجة الخأؼ السمغيخ م الاستذارةة شالبة يشبيعة استذارية اختيارية، فالج اتصة ذما سيل -
 .بصخيقة غيخ مباشخة عا بالسذاركة في التشطييصات استثشائية تدسح لماستثشاء دعست بد وأن

أؼ  غنػع خاص م غحساية مبصة محه الدىوجب تستع كافة أعزاء ا بالحساية الجستػرية حيث أيتستع أعزائ - 
 لاحتى   ،ييعالسدشجة إليع اميى مما التأثيخ عيشأن غانة أو أؼ شخيقة مىجيج أو إ ييب أو تىضغػشات أو تخ 

 .يامنابعة داخ ف تكػ  لخارجية ب ملبءاتلإ يا تخزع قخارات

 الؾقاية مؽ الفداد ك مكافحتو:الدمظة العميا لمذفافية ك  ك اختراصات صلاحيات -ثالثا
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و  الرلبحيات غمجسػعة م والفداد و مكافحت غذفافية و الػقاية مميا لمصة العمدمالسذخع ل لىلقج أو       
 و يسكغ إجساليا في الآتي: الاختراصات

 :تذسل الرلاحيات-1

العسػمية و أؼ  جسع و مخكدة و استغلبؿ و نذخ أؼ معمػمات و تػصيات مغ شأنيا أف تداعج الإدارات -
  شخز شبيعي أو معشػؼ في الػقاية مغ أفعاؿ الفداد و كذفيا.

التقييع الجورؼ للؤدوات القانػنية الستعمقة بالذفافية و الػقاية مغ الفداد و مكافحتو و التجابيخ الإدارية و  -
 بة لتحديشيا.فعاليتيا في مجاؿ الذفافية و الػقاية مغ الفداد و مكافحتو و اقتخاح الآليات السشاس

 تمقي الترخيحات بالسستمكات و ضساف معالجتيا و مخاقبتيا وفقا لمتذخيع الدارؼ السفعػؿ. -

ضساف تشديق و متابعة الأنذصة و الأعساؿ الستعمقة بالػقاية مغ الفداد و مكافحتو التي تعّ الكياـ بيا، عمى  -
التحاليل و السػجّية إلييا مغ قبل القصاعات و أساس التقاريخ الجورية و السشتطسة السجعّسة بالإحرائيات و 

 الستجخميغ السعشييغ.

وضع شبكة تفاعمية تيجؼ إلى إشخاؾ السجتسع السجني و تػحيج و تخقية أنذصتو في مجاؿ الذفافية و الػقاية  -
 مغ الفداد و مكافحتو.

ثقافية و الخياضية و في السؤسدات تعديد قػاعج الذفافية و الشداىة في تشطيع الأنذصة الخيخية و الجيشية و ال -
 العسػمية و الخاصة مغ خلبؿ إعجاد ووضع حيد العسل الأنطسة السشاسبة لمػقاية مغ الفداد ومكافحتو.

الديخ عمى تصػيخ التعاوف مع الييئات و السشطسات الإقميسية و الجولية السخترة بالػقاية مغ الفداد  -
 ومكافحتو.

يح تجابيخ و إجخاءات الذفافية و الػقاية مغ الفداد و مكافحتو وفقا للؤحكاـ إعجاد تقاريخ دورية عغ تشف -
 الستزسّشة في الاتفاقيات.

التعاوف بذكل استباقي في وضع شخيقة مشتطسة و مشيجية لتبادؿ السعمػمات مع نطيخاتيا مغ الييئات عمى  -
 السدتػػ الجولي، ومع الأجيدة و السرالح السعشية بسكافحة الفداد.

 إعجاد تقخيخ سشػؼ حػؿ نذاشيا تخفعو إلى رئيذ الجسيػرية، و إعلبـ الخأؼ العاـ بسحتػاه.  -
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 اختراصات رقابية: -2

غيخ السذخوع  الإثخاءخ ىو السالي في مطا الإدارؼ قة بالتحخؼ مالستع تذسل ىحه الاختراصات تمظ التجابيخ     
 الإجخاءات غم الإجخاءحا ىيعتبخ ، و السالية وعتبخة في ذمتتبخيخ الديادة الس شويسكلا العسػمي الحؼ  فلجػ السػض

حه الترخيحات ى فتعدػ إلى أ تلاعتبارا، الفداد ؿأعسا غع فالكذ غيسك وصة و الحؼ بػاسصتمدمة لمالسػك
 غالسذخع حرخ فئة السػضفي فّ أ إلا، ؼجيالسدت فسػضمتصػر الحمة السالية ل غا علبليخ غم فالكذ غيسك

فئات ميا لمسحكسة العمل الأوؿكات لجػ الخئيذ تمالترخيح بالسس ل، في مقابالإجخاءحا ى غم غجفييتالسد غالعسػميي
 لو القشاص ،و الدفخاء ،الجدائخ ظذ السحاسبة، و محافع بشممج ا و رئيذ ي: رئيذ الحكػمة و أعزائ الآتية

 .، و القزاةالػلاةو 

 

 :يامظة العمدمإجخاءات البحث ك التحخي السدشجة ل -3

جـ تق فيا أمصة العمالد غالعسػمي، يسك فسػضمي حالة تػفخ عشاصخ ججية تؤكج وجػد ثخاء غيخ مبخر لف     
يات مرخفية أو متقخيخا بغخض استرجار تجابيخ تحفطية لتجسيج عس محمدػرية لجػ محكسة سيجؼ يالجس للػكي

التحفطي،  الأمخ يبمغ سحكسةمخ قزائي يرجره رئيذ ذات الأ قشخي غخ، عيأش 3 ثلبثةكات لسجة محجد مست
 .بتشفيحه السكمفةات يالقانػنية، إلى الج لالػسائبسعخفة الشيابة وبكافة 

 ،يسيامالسختز إقـ الجدائي، تخصخ الشائب العا فالػص ليا إلى وقائع تحتسمصة العمالد لعشجما تتػص    
ة ييا الجمصة العمافي الد، و تػ واختراصات غتشجرج ضس ؿت إلى أفعام، إذا تػصذ السحاسبةموتخصخ مج

و كحا أؼ  ى جسيع السؤسداتمع غو يتعي، الإخصارة بسػضػع مػمات ذات الرمو السع قالسخصخة بجسيع الػثائ
ة العقػبات السقخرة لجخيسة إعاقة متحت شائ العمياصة ممع الد ف ، التعاو و خاصأ عاـشخز شبيعي أو معشػؼ 

 بالدخ السيشي و السرخفي في مػاجية عسل الدمصة. ، كسا لا يسكغ الاحتجاجعجالةمل غالديخ الحد

يجػز تبميغ الدمصة العميا أو إخصارىا مغ شخؼ أؼ شخز شبيعي أو معشػؼ لجيو معمػمات أو معصيات      
أو أدلة تتعمق بأفعاؿ الفداد، يذتخط لقبػؿ التبميغ أو الإخصار أف يكػف ذلظ مكتػبا و مػقعا و يحتػؼ عمى 

الفداد و العشاصخ الكافية لتحجيج ىػية السبمّغ أو السخصخ، و تتع حساية السبمّغ أو السخصخ  عشاصخ تتعمق بأفعاؿ
 وفقا لمتذخيع الدارؼ.

 :ذفافية ك الؾقاية مؽ الفداد ك مكافحتوميا لمظة العمالد استقلالية -رابعا
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 :يامظة العمدمالعزؾية ل الًستقلالية-1

 :يامظة العمتعييؽ أعزاء الد-أ

ؽ التصػر التذخيعي اليادؼ إلى بمػرة نسػذج مؤسدي يحقق التػازف الأمثل بيغ الفعالية الخقابية في سيا     
والاستقلبلية الػضيفية، تذكل آلية تعييغ أعزاء الييئات الخقابية العميا محػراً جػىخياً في التحميل الجستػرؼ 

سكافحة الفداد" بخمل ليكمي أساسي تسثل والقانػني. فقج اتدع الشسػذج الدابق الستسثل في "الييئة الػششية ل
برلبحية تعييغ جسيع أعزائيا. وقج أثار ىحا  –برفتو قسة اليخـ التشفيحؼ  – انفخاد رئيذ الجسيؾرية في

الانفخاد إشكالية قانػنية وسياسية عسيقة، حيث أنو يحػؿ الييئة الخقابية، مغ الشاحية الػاقعية والدياسية، إلى 
فاستقلبلية أؼ  .يذكل مداساا جؾىخياا بسبجأ الًستقلالية السؤسدية كالعزؾية ة الخئاسية، مساامتجاد إدارؼ للئراد

ىيئة رقابية ليدت مفيػماً تجخيجياً، بل ىي مخكبة مغ استقلبليتيا الػضيفية )في القخار( والعزػية )في التخكيبة 
حجة ييجـ مبجأ التػازف والتعجدية الزخورؼ البذخية( والسالية. وكاف تخكيد سمصة التعييغ الكاممة في يج سمصة وا

 .لحياد السؤسدة ومرجاقيتيا

وانصلبقاً مغ ىحا القرػر البشيػؼ، سعى السذخع في القانػف السشطع لمدمصة العميا لمخقابة السالية والسحاسبة       
يع سمظة تؾز  مغ خلبؿ اعتساد فمدفة ججيجة تقػـ عمى تجارؾ ىحا الشقص الجحري  ( إلى04-22)القانػف 

بيغ مجسػعة متشػعة مغ السؤسدات الجستػرية العميا في الجولة. وىحا التػزيع ليذ مجخد إجخاء شكمي،  التعييؽ
فبسػجب ىحا الشسػذج السعجؿ، لع يعج  .التجاخل السؤسدي كالتؾازف الجستؾري  بل يسثل رؤية متقجمة لتجديج مبجأ

و بيغ: رئيذ الجسيػرية، والسجمذ الأعمى لمقزاء )كسسثل التعييغ حكخاً عمى جية واحجة، بل أصبح يتع تقاسُس
لمدمصة القزائية السدتقمة(، ومجمذ السحاسبة )كجياز رقابي عميا آخخ(، ورئيدي مجمذ الأمة والسجمذ 
الذعبي الػششي )كسسثميغ لمدمصة التذخيعية بسجمدييا(، والػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة )كسسثل لمدمصة 

(، ورئيذ السخصج الػششي لمسجتسع السجني )كسسثل عغ القصاع غيخ الحكػمي(. وىحا التسثيل التشفيحية اليػمية
، وتجدج مبجأ "عجـ تخكيد تخكيبة عزؾية تَعكِذ تعجدية الدمظات في الجكلة كتؾازنيا السػسع ييجؼ إلى خمق

يغ الدياسييغ الدمصة" في جية واحجة، مسا يُزفي شخعية أوسع عمى الييئة ويُعدز ثقة مختمف الفاعم
 .والاجتساعييغ في نداىتيا

غيخ أف ىحا التقجـ التذخيعي الكبيخ لا يخمػ مغ نقاط قرػر ندبية قج تؤثخ عمى عسل الدمصة العميا.       
رئيذ  فالسذخع، رغع تػزيعو لمتعييغ، احتفع لخئيذ الجسيػرية بحرة تأسيدية مؤثخة، إذ خرو برلبحية تعييغ

ىحا التخريز يعيج، ولػ بذكل جدئي ومخفف،  .ثلاثة مؽ أعزائيا إلىبالإضافة  الدمظة العميا
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مغ قبل  –الحؼ يػجو العسل ويسثل السؤسدة  –في تذكيل الييئة. فتعييغ الخئيذ  السخكدية التأثيخية عشرخ
الخئيذ التشفيحؼ يخمق علبقة ولاء أولية واستسخارية غيخ مباشخة مع القرخ الخئاسي، قج تؤثخ عمى التػجو 

ستخاتيجي لمييئة. كسا أف احتفاظ الخئيذ بثمث أعزاء السجمذ )عمى افتخاض عجد معقػؿ للؤعزاء( قج الا
داخل الييئة، خاصة إذا ما ترػرنا أف الأعزاء السعيشيغ مغ جيات أخخػ  كتمة تأثيخ حاسسة يسشحو، عسمياً،

ة "التػازف" الفعمي داخل قاعة قج لا يتذكل مشيع كتمة مػحجة. وبالتالي، فإف "التػزيع" لا يزسغ بالزخور 
 .السجاولات

مقارنة بالشطاـ  خظؾة تقجمية كبخى نحؾ الًستقلالية العزؾية لحلظ، يسكغ القػؿ إف الشسػذج الججيج يسثل      
لمدمصة التشفيحية العميا )الخئاسة(.  تبعية ندبية الدابق الأحادؼ، إلا أنو لا يداؿ يحسل في شياتو بحور

اممة تتصمب، مغ مشطػر مثالي، آلية تعييغ أكثخ حياداً، كالانتخاب الجدئي مغ قبل البخلساف فالاستقلبلية الك
بأغمبية خاصة )ثمثي الأعزاء مثلًب(، أو تذكيل لجشة مدتقمة لمتدسيات، أو زيادة ثقل وتعديد دور السعيشيغ مغ 

لتحجؼ القائع ىػ مخاقبة الكيفية التي قبل السؤسدات الجستػرية السدتقمة تساماً كالسجمذ الأعمى لمقزاء. ويبقى ا
ستتخجع بيا ىحه التخكيبة اليجيشة )السػزعة ولكغ مع احتفاظ الخئيذ بحرة مؤثخة( إلى مسارسة عسمية عمى 
الأرض: ىل ستعسل كسجسػعة متػازنة تحقق الاستقلبلية الحكيكية، أـ أف الثقل الخئاسي سيبقى عاملًب حاسساً في 

  .ريخية؟ ىحا ما ستكذف عشو السسارسة العسمية والاجتياد القزائي الجستػرؼ في السدتقبلتػجياتيا وقخاراتيا الس

  و:ية ك الؾقاية مؽ الفداد ك مكافحتذفافميا لمظة العمإنياء مياـ أعزاء الد -ب

مغ  24ة في إشار التحميل البشيػؼ والتصبيقي للؤحكاـ القانػنية السشطسة لمييئات الجستػرية السدتقمة، تُبخز الساد
الخاص بالدمصة العميا لمخقابة السالية والسحاسبة إشكالية دقيقة في مػازنة العلبقة  08-22القانػف التشطيسي رقع 

بيغ استقلبلية السؤسدة والدمصة الخئاسية. حيث تشز السادة السحكػرة عمى أف "يتػع تعييغ أعزاء السجمذ 
ججيج وتشيى مياميع حدب الأشكاؿ نفديا". تُخسي ىحه بسػجب مخسػـ رئاسي لسجة خسذ سشػات غيخ قابمة لمت

مجة كلًية محجدة )خسذ سشؾات(  الرياغة نطاماً قانػنياً ذا شابع ثشائي: فسغ جية، تػفخ ضساناً ىاماً يتسثل في
، مسا ييجؼ إلى حساية الأعزاء مغ الزغػط الدياسية السدتسخة لزساف إعادة التعييغ، كغيخ قابمة لمتججيج

جراً مغ الاشسئشاف لسسارسة مياميع بحياد. غيخ أف ىحا الزساف يتقػض مغ جية أخخػ بحكسيغ ويسشحيع ق
 :جػىخييغ متخابصيغ

 –ىحا التخكيد لمدمصتيغ  .انفخاد رئيذ الجسيؾرية بالرلاحية الكاممة لكل مؽ التعييؽ كإنياء السياـ :أولاً 
حالة مغ التبعية الييكمية الأصمية لمسؤسدة تجاه في يج سمصة تشفيحية عميا واحجة، يخمق  –التشريب والإنياء 
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الإدارة الخئاسية. فاستقلبلية أؼ ىيئة رقابية لا تقاس فقط بثبات أعزائيا أثشاء مسارسة السياـ، بل وباستقلبليتيا 
وضع قائسة  –كسا يلبحع التحميل الفقيي  –عغ الإرادة السشذئة والسُشيية ليا. وقج أغفمت الرياغة القانػنية 

التي تبخر إنياء السياـ قبل نياية السجة القانػنية، مثل العجد  للأسباب غيخ الظبيعية رخية ومػضػعيةح
الرحي الجائع، أو فقجاف الأىمية القانػنية، أو صجور حكع قزائي نيائي بعقػبة سالبة لمحخية في جشاية أو 

 .جشحة مخمة بالذخؼ. إف ىحا الإغفاؿ يخمق فخاغاً تذخيعياً خصيخاً 

في ضل غياب تشطيع قانػني صخيح ومقيج لأسباب الإنياء، تتحػؿ العبارة  .تفعيل سمظة العدؿ التقجيخية :انياً ث
سمظة  العامة "تشتيي مياميع حدب الأشكاؿ نفديا" إلى تفػيس ضسشي واسع لخئيذ الجسيػرية بسسارسة

عدؿ لأسباب غيخ محجدة. وىحا يخمق في قخار إنياء مياـ الأعزاء، بسا في ذلظ إمكانية ال تقجيخية غيخ مقيجة
، حيث يربح استسخار العزػ في مشربو مخىػناً باستسخار بتيجيج العدؿ الكامؽ ما يُعخؼ في القانػف الجستػرؼ 

ولػ بذكل  –رضا الدمصة التشفيحية عشو، حتى وإف لع يُعمغ ذلظ صخاحة. ىحه الجيشاميكية مغ شأنيا أف تُزعف 
لأعزاء السجمذ، أؼ استقلبليتيع الذخرية في التعبيخ عغ آرائيع واتخاذ  زؾيةالًستقلالية الع – غيخ مخئي

قخاراتيع، خػفاً مغ عػاقب فقجاف السشرب. وبحلظ، فإف الآلية التي تيجؼ نطخياً إلى ضساف الاستقخار )التعييغ 
مزسػف إلى امتياز قابل لسجة ثابتة( قج تُفقج فاعميتيا بدبب ثغخة الإنياء غيخ السشطع، مسا يحػؿ الػلاية مغ حق 

 .لمدحب بتقجيخ مشفخد

تحجيج  معالجة ىحه الثغخة عبخ –مغ مشطػر التصػيخ التذخيعي  –لحا، فإف تعديد استقلبلية الييئة الخقابية يدتمدـ 
في نز القانػف، ونقل صلبحية البت في تصبيق ىحه  أسباب الإنياء قبل الأكاف بذكل حرخي كمؾضؾعي

إلى سمصة قزائية مدتقمة، مثل السحكسة الجستػرية أو مجمذ الجولة، وليذ  –لخلبؼ في حالات ا –الأسباب 
تخكيا لتقجيخ الدمصة التي عيشتيع. فيحا وحجه مغ يُجدج التػازف الحكيقي بيغ ضخورة السداءلة الجيسقخاشية 

  .لمييئات السدتقمة وضساف حياديتيا التامة في أداء مياميا الخقابية الحداسة

 :يامظة العمدمل الؾعيفية لاليةالًستق -2

 :يامظة العمدمالسالية ل الًستقلالية-أ

في إشار التحميل القانػني الستعسق لسقػمات الاستقلبؿ الػضيفي لمجيات الخقابية العميا، يبخز الاستقلبؿ     
اً عغ أؼ تأثيخ أو السالي كأحج الخكائد الأساسية التي تتيح ليحه الييئات مسارسة ولايتيا بحيجة ومػضػعية، بعيج

ضغط قج يسذ جػىخ عسميا الخقابي. وقج أدرؾ السذخع ىحه الأىسية فكخسيا صخاحةً في السادة الثانية مغ 
الستعمق بالدمصة العميا لمخقابة السالية والسحاسبة، حيث نز عمى تخريز  04-22القانػف التشطيسي رقع 
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ذىب إلى أبعج مغ ذلظ، فأكج مبجأ  2020تػرؼ لدشة مػارد مالية تزسغ ليا سيخ عسميا. بل إف التعجيل الجس
"الاستقلبلية التامة" ليحه الدمصة، والتي يفيع مشيا حتساً شسػلية الجانب السالي، وذلظ في إشار سعي السذخع 

 .الجستػرؼ لتعديد فاعمية الخقابة وضساف نداىتيا

السالي يكذف عغ شبيعتو الشدبية وليذ  ومع ذلظ، فإف التحميل الفقيي والجستػرؼ لػاقع ىحا الاستقلبؿ     
السصمقة، حيث تخزع الآلية العسمية لتصبيقو لسجسػعة مغ القيػد الشطامية التي تؤشخىا. فسغ ناحية، تشجرج 
ميدانية الدمصة العميا ضسغ السيدانية العامة لمجولة، حيث يتع إقخارىا بسػجب قانػف السالية الدشػؼ الرادر عغ 

مسا يخزعيا بالزخورة للبعتبارات والدياسات السالية الحكػمية العامة ولمشقاش البخلساني. الدمصة التذخيعية، 
ومغ ناحية أخخػ، تخزع السحاسبة السالية والإدارية لمدمصة العميا لخقابة الأجيدة السخترة في الجولة، والتي 

يدة تجخل في إشار الدمصة الخئاسية غالباً ما تكػف تابعة لػزارة السالية أو لمسفتذية العامة لمسالية، وىي أج
لمحكػمة. ولا تقترخ ىحه الخقابة عمى مجخد التحقق مغ مصابقة الشفقات للبعتسادات السخررة، بل تستج لتذسل 
مخاقبة "جسيع العسميات السالية والإدارية"، بسا في ذلظ نفقات التجييد والتدييخ والسذتخيات، وفقاً لسبادغ الذخعية 

 .تراد في الإنفاؽوالفعالية والاق

وبالتالي، يشتج عغ ىحا الإشار التشطيسي تشاقس ضاىخؼ بيغ مبجأ الاستقلبلية التامة السشرػص عميو دستػرياً، 
والتبعية السالية والإدارية الفعمية في السسارسة. فالتسػيل السالي لمدمصة العميا يبقى في نياية السصاؼ عبئاً مالياً 

يجعميا مختبصة، مغ الشاحية العسمية، بالقخارات التي تتخحىا الحكػمة والبخلساف في  عمى ميدانية الجولة، وىػ ما
مجاؿ الدياسة السالية. كسا أف الآثار الخقابية الستختبة عمى ىحا التسػيل، والستسثمة في الخقابة السدبقة أو اللبحقة 

للبستقلبلية السدعػمة، إذ قج تتحػؿ مغ مجخد التي تسارسيا أجيدة الجولة السالية، تذكل بصبيعتيا تقييجاً إجخائياً 
رقابة عمى مذخوعية الشفقة إلى رقابة عمى ملبءمتيا، وىػ ما قج يتعارض مع حخية الترخؼ التي يفتخضيا 
الاستقلبؿ الػضيفي. ويبقى التحجؼ الحكيقي لمسذخع والقزاء الجستػرؼ ىػ تحقيق التػازف الجقيق بيغ ضساف 

العميا تسكشيا مغ مخاقبة الساؿ العاـ بكل حخية، وضخورة خزػعيا بجورىا لسبادغ استقلبلية فعمية لمدمصة 
 .السداءلة وشفافية الإنفاؽ التي ىي مغ صسيع مياميا الخقابية ذاتيا

 :يامظة العمدمل الإدارية الًستقلالية -ب

للبستقلبلية الإدارية الشدبية  في سياؽ البشاء القانػني السؤسدي لمجيات الخقابية العميا، أقخ السذخع نسػذجاً       
لمدمصة العميا عغ الدمصة التشفيحية، وىػ نسػذج يجدج تػازناً دقيقاً بيغ ضخورة ضساف الحيجة الػضيفية ليحه 
الييئة وبيغ الاندجاـ مع الإشار الإدارؼ العاـ لمجولة. وتتجمى مطاىخ ىحه الاستقلبلية الشدبية في مشاط إجخائي 
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في إسشاد صلبحية تشطيع البشية الإدارية والسيشية الجاخمية لمدمصة العميا إلى ذاتيػا، عبخ  بالغ الأىسية، يتسثل
آليات التشطيػع. وىكحا، يخػؿ القانػف لمدمصة العميا تحجيج الذخوط التقشية والإجخائية الجقيقة لتدويجىا باليياكل 

لثخاء غيخ السذخوع، مسا يسكشيا مغ بشاء الستخررة في التحخؼ الإدارؼ والسالي، خاصةً فيسا يتعمق بجخائع ا
كفاءات فشية مدتقمة. كسا تختز بػضع قائسة الػضائف العميا داخميا وإصجار القانػف الأساسي الخاص 
بسدتخجمييا، وىػ ما يذكل حجخ الداوية في ضساف ولاء السػضفيغ لمسؤسدة الخقابية وليذ لميخمية الحكػمية، 

 .خارجيةويحسييع مغ أؼ تأثيخات إدارية 

تبعية إدارية ندبية مغ  –في إشار الشدبية نفديا  –غيخ أف ىحا الاستقلبؿ الإدارؼ ليذ مصمقاً، بل يقابمو      
جية أخخػ، تتجدج في الرلبحيات السسشػحة لخئيذ الدمصة العميا. فتعييغ رئيذ الييئة مغ قبل رئيذ 

وإدارية أولية مع الجياز التشفيحؼ، قج تؤثخ عمى  الجسيػرية، وىػ قسة الدمصة التشفيحية، يخمق علبقة سياسية
الترػر الاستخاتيجي والتػجو العاـ لمسؤسدة، حتى مع ضسانات الحرانة والثبات. وقج سعى السذخع، في 
تصػيخه لمتجخبة الخقابية، إلى تجارؾ الشقائز الييكمية التي اعتخت الإشار الدابق، الستسثل في الييئة الػششية 

د. وأبخز تجميات ىحا التجارؾ ىػ السعالجة التذخيعية لمعائق الإجخائي الكبيخ الحؼ تسثل في وجػب لسكافحة الفدا
بالػقائع ذات الربغة الجدائية قبل تحػيميا إلى  –وىػ عزػ في الدمصة التشفيحية  –إخصار وزيخ العجؿ 

 .القزاء، وىػ ما كاف يذكل ثغخة تدسح بالتأخيخ أو حتى إعاقة التحكيقات

لحلظ، مشح السذخع لمدمصة العميا صلبحية إجخائية متقجمة، تتسثل في الإخصار السباشخ لػكيل الجسيػرية       
وذلظ بسجخد ثبػت عشاصخ ججية تجؿ عمى  –والسحجد نراً بسحكسة سيجؼ محمد عمى سبيل الحرخ  –السختز 

اشخ للبتراؿ بالدمصة وجػد ثخاء غيخ مبخر لجػ السػضف العسػمي مػضػع التحخؼ. ىحا التفػيس السب
القزائية، دوف وساشة وزارية، يسثل قفدة نػعية في تعديد الاستقلبلية الػضيفية، حيث يقرخ دور الدمصة 
التشفيحية عمى عمع احتياشي لاحق دوف قجرة عمى التجخل في قخار الإحالة. ويذكل ىحا الآلية ضسانة جػىخية 

اً أحج أشكاؿ التبعية الإجخائية غيخ السباشخة، محققاً بحلظ تػازناً لدخعة وفعالية الستابعة القزائية، ويفكظ عسمي
  .أكثخ نزجاً بيغ متصمبات الاستقلبؿ الإدارؼ الشدبي وضخورات التشديق مع الشطاميغ التشفيحؼ والقزائي لمجولة

 تو التي جاء بياك ىيئا كمكافحتو الفداد مؽ الؾقاية قانؾف  تقييؼ: الخابع الفخع

 ف الؾقاية مؽ الفداد كمكافحتو: تقييؼ قانؾ -1
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 عمى بشاء جاءت ولقج قبل، مغ عمييا مشرػص يكغ لع جخائع استحجاثو القانػف  ىحا إيجابيات مغ أىع    
 حكيكيا وانعكاسا اتسام ليا ومصابقة ومكافحتو الفداد مغ لمػقاية الستحجة الأمع اتفاقية عمى الجخائع مرادقة

 .والإفخيكية العخبية لفدادا لسكافحة الإقميسية للبتفاقيات

 سافي وكحلظ حكسو في مغ أو العسػمي السػضف بأنو الفاعل صفة في تػسعت السدتحجثة الفداد وجخائع    
 في العقػبة ولا العسػمية ػ الجعػ  تتقادـ لا وكحالظ الفداد جخائع تقادـ مجة الجدائخؼ  السذخع أشاؿ بالتقادـ يتعمق
 عجـ ىػ التقادـ فتخة إشالة في السذخع مػقف ويعتبخ الػشغ، خارج إلى جخيسةال عائجات تحػيل تع ما اإذحالة 
 أو عميا وضيفة يسارس مػضفا أو القاضي صفة يحسمػف  مغ عمى العقػبات تذجيج كحلظ العقاب مغ الجشاة إفلبت
 السحافطة جلأ ومغ العاـ بالساؿ تسذ والتي القانػف  في السحكػرة الخصيخة لمجخائع نتيجة جاء الييئة، في عزػ
   .العقػبات عميو فتذجد عميا مشاصب يتقمج أو قزائيا، مدبػقا يكغ لع الجاني أف لػ حتى عميو

 نية وإعلبف والإقميسي الجولي الرعيج عمى الفداد مكافحة وسائل ومػاكبتو القانػف  ىحا إيجابيات مغ بالخغع و
 تمت القانػف  ليحا وجيت وانتقادات نقائز عجة ىشاؾ أنو إلا الفداد مكافحة في ججية آليات لػضع السذخع
 :وىي صجوره

 - القانػف  قالب في وإفخاغيا الجدائخ عمييا صادقت التي الجولية الاتفاقيات بشرػص الجدائخؼ  السذخع خحلقج أ -
 .ججيجة جخائع بإدراج تعجيل أو فةإضا أية دوف  01 - 06

 فيع الفداد  جخائع مختكبي بعس ردع أماـ حائلب تقف جق التي الحرانة لسدالة بجيمة حمػلا يتزسغ لع القانػف  -
 .ججا نادرة الحرانة إسقاط حالة أف تثبت التجخبة فحيث أ ىااءور  يتدتخوف 

 العاـ، بالساؿ مباشخة علبقة ليع الحيغ السػضفيغ عمى 48 - السادة في العقػبات لتذجيج يتػجو لع القانػف  -
 وىع العاـ، الساؿ مع مباشخة علبقة ليع ليذ السػضفيغ مغ فئة إلى جوويتػ  السالية، والسؤسدات البشػؾ، كسجيخؼ 
  .قاضيا أو عسػمي ضابط الزبط، أمانة مػضف أو القزائية شخشة أعػاف

 ىي ما يػضح لع الجخيسة ىحه في السرالح تعارض عغ بالإبلبغ بالتداـ العسػمي السػضف إخلبؿ جخيسةفي  -
 يتدع أف القانػنية سػادمل وضعو لجػ بالسذخع فالأججر عشيا، بالإبلبغ امممد  السػضف يكػف  التي السرالح ىحه -

 ىػ السذخع غيخ الإثخاء جخيسة في وكحلظ والػضػح الجقة تقتزي الجشائية الذخعية أف لاسيسا والحرخ بالجقة
، ارتكابو عجـ ليثبت الستيع إلى الإثباتعبئ  قلن  أىسيا شائيالج الفقو مبادغ مع ما يعج متشاقزا وىحا الجخـ
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 ما وىحا لمسحكسة الإدانة دليل بتقجيع السكمفة ىي الاتياـ جية و بخاءتو بإثبات مصالب غيخ فالستيع البخاءة قخيشة
 .إشكالية يصخح

 ومكافحتو الفداد مغ الػقاية وىػ مشو اليجؼ يػحيو ما عكذ تساما وجاء ردعية صفة لو ليذ القانػف  ىحا -
 ذلظ عمى دليل كبخأ و الفداد عميو يقع الحؼ العاـ الساؿ حساية وليذ لسفدجيغا حساية الاعتبار بعيغ والأخح

 .والخاص العاـ يعخفيا والتي الكبخػ  الػششية والذخكات البشػؾ شالت التي الفزائح

 تقييؼ ىيئات مكافحة الفداد السدتحجثة بسؾجب القانؾف: -2

 :كمكافحتو الفداد مؽ لمؾقاية الؾطشية الييئة تقييؼ دكر -أ

الكبخػ  الفزائح عغ الكذف مع يتدامغ فعل كخد ومكافحتو الفداد مغ لمػقاية الػششية الييئة إنذاء جاء    
الجولية  السشطسات ومصالبة الخارجية، التصػرات مع وتساشيا الفداد، لسكافحة الدياسي الشطاـ ورغبة لمفداد،

الػششية  الييئة السذخع اعتبخ و الفداد مكافحة جاؿم في إجخاءات سباشخةب الجدائخ إلييا تشتسي التي والإقميسية
الفداد  مغ الػقاية في دورىا لسسارسة للبزمةا الاستقلبلية مشحيا قرج مدتقمة إدارية سمصة الفداد مغ لمػقاية

 ىحه الجخائع لسػاجية ختقيت لا الفداد مكافحة في ودورىا لمييئة ةالسػكم السياـ أفَّ  إلا وجو، أكسل عمى ومكافحتو
 تدسيتيا الستعمقة مغ بالخغع السحس، الػقائي بصابعيا تتسيد صلبحيات عجة لمييئة أوكل السذخع لأف وقسعيا
 والدمصات الآليات أف كسا ،السفدجيغ وقسع لخدع الكافية رلبحياتالب تتستع لا وبالتالي سكافحة،ال لظوكح بالػقاية

 والتحخؼ  سمصة لمبحث مجخد تعتبخ يياقرة وبالتالي فن وجو أكسل عمى بجورىا الكياـ أجل مغ لمييئة السسشػحة
 عغ في الكذف أىسيتيا مغ بالخغع بالسستمكات الترخيحات تمقي في سمصتيا حرخ أفّ  كسا السعمػمات، عغ

 الفعالية في زعفالالاستقلبلية و  في نقز مغ عشو يتختب التشفيحية،وما لمدمصة الييئة تبعية وكحلظ الفداد جخائع
 ومشو الفداد قزايا حل في لمييئة السحتذسة السداىسة، أضف إلى ذلظ الييئة عسل عمى سمبا ذيشعك ىحا وكل

 بالذخرية تتستع الييئة أف كسا، الفداد مكافحة في أداء دورىا في شجيجا قرػرا تعاني الييئة أف لشا يطيخ
 السمف ليتحػ قانػنا ب فيي ممدمة جشائي وصف ذات وقائع إلى بػصػليا أنو إلا التقاضي حق وليا السعشػية

 .العسػمية الجعػػ  تحخيظ في لدمصتيا اواضح جايتقييعتبخ  وىحا العاـ، الشائب بجوره يخصخ والحؼ العجؿ لػزيخ

 السرخح ف، وبالتالي فإالسدئػليغ و لمسػضفيغ البالغيغ والأولاد الدوجة أملبؾ متابعة لمييئة يسكغ لا أنو كسا    
الستعمق بالػقاية  01-06مغ القانػف  5ات شبقا لسا ىػ مصمػب مشو وفقا لمسادة بالسستمك ترخيحال في يكتب لا

ما يعتبخ  وىحا البالغيغ وأولاده زوجتو مستمكات ولا يكتب القرخ أولاده وأملبؾ أملبكومغ الفداد ومكافحتو إلا 
 أو يسمكيا مستمكات تبيك أف مدؤوؿ أو مػاشغ لأؼ يسكغ إذ لمفداد الفعالة السكافحة يزسغ لا تحايلب، وىػ ما
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 أف كسا السذخوع، غيخ الإثخاء أماـ السجاؿ يفدح مسا البالغيغ أولاده أو زوجتو باسع ووضيفت مجة أثشاء حازىا
 السيسة مجة نياية عشج بسستمكاتيع بالترخيح ممدميغ غيخ البلبد في الكيادية السشاصب وذو الداميغ السػضفيغ
 استلبـ عغ الترخيح بيغ والسقارنة السعمػمات استغلبؿ إمكانية دوف  يحػؿ مسا الانتخابية العيجة أو الػضيفية

 فعالية وإضعاؼ الييئة استقلبلية تكخيذ في الدياسة الإدارة ضعف عمى يجؿ ىحا وكل ،انتيائيا وبعج السياـ
 .لأىجافيا وتحقيق عسميا ويعيق مياميا

 الفداد: لقسع السخكدي  الجيؾاف دكر تقييؼ -ب

 السبحولة الجيػد ومػاكبة الفداد، مكافحة جيػد مزاعفة نحػ الجولة مدعى إشار في الجيػاف اءإنذ يأتي    
 صلبحيات عجة السخكدؼ  الجيػاف السذخع أعصى ليحا لجوؿ، والجاخمي الجولي السدتػػ  عمى الفداد لسكافحة الخامية
 كافية غيخ تعتبخ وميامو ػافالجي دور أف إلا ردعي قسعي جياز أصبح وبالتالي الفداد عغ والتحخؼ  لمبحث

 : أسباب لعجة وقسعيا الخصيخة الفداد جخائع لسػاجية

 209 – 14 - السخسػـ صجور بعج العجؿ لػزارة الجيػاف تبعية نقل والسلبحع السالية، لػزيخ الجيػاف تبعية -
 مشو يجعلما و ىحا  العجؿ وزيخ ترخؼ تحت و العجؿ لمػزارة اتابع أصبحأيغ  2014 يػليػ 14 في السؤرخ
 الفداد مػاجية في أىجافو لتحقيق الػحيج الزساف ىي الجيػاف استقلبليةكسا نعمع فإفّ  و التشفيحية لدمصة تابعا

 .تأثيخ أؼ عغ بعيجا لظوذ

 والستسثمة لو ةالسػكم الخصيخة السياـ مغ بالخغع السالي والاستقلبؿ السعشػية بالذخرية الجيػاف تستع عجـ -
 السجدجة الزسانات أىع يعتبخاف السالي والاستقلبؿ السعشػية الذخرية فلأ الفداد جخائع عغ والتحخؼ  بالبحث

 يسثمو مغ العاـ شائبالو  التقاضي حق لو ليذ الجيػاف أف كسا الػضيفية الشاحية مغ جياز أو ىيئة أؼ ستقلبليةلا
 الفداد. افحةمك في وسياستو يتشافى الجيػاف استقلبلية ضساف وعجـ القزائية الجيات أماـ

 

 

 

 

 مكافحة الفداد السادي عبخ الًنتخنت: الدادسالسبحث 
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سشحاوؿ بيغ شيات ىحا السبحث أف نبيّغ مكافحة الفداد السادؼ عبخ الانتخنت عمى الرعيج الجولي في    
 مصمب أوؿ و مغ ثع مكافحة الفداد السادؼ عبخ الانتخنت عمى الرعيج الػششي في مصمب ثاف.

 مكافحة الفداد السادي عبخ الًنتخنت عمى الرعيج الجكليالسظمب الأكؿ: 

 مكافحة الفداد السادؼ عبخ الانتخنت عغ شخيق السشطسات الجوليةفي ىحا السصمب دعتشا الزخورة لتػضيح    
اتفاقية بػدابدت بذأف الجخائع الإلكتخونية كآلية لسػاجية الفداد في فخع أوؿ تاركيغ فخعا ثانيا وقفا عمى تػضيح 

 .لسادؼ عبخ الانتخنتا

 الفخع الأكؿ: مكافحة الفداد السادي عبخ الًنتخنت عؽ طخيق السشغسات الجكلية

يتسثل  ،أصبح الفداد السادؼ عبخ الإنتخنت قزية دولية تُيجد استقخار الاقتراديات العالسية والشُطع القانػنية     
زخيبي، والخشػة عبخ الذبكات الخقسية. مع تدايج ىحا الشػع مغ الفداد في أنذصة مثل غديل الأمػاؿ، التيخب ال

تعقيج الجخائع الإلكتخونية، ضيخت آليات عالسية لسكافحة ىحا الشػع مغ الفداد، تجسع بيغ التعاوف الجولي، 
 .التقشيات الستقجمة، والإشار القانػني

نتخبػؿ في شميعة الجيػد والإ (FATF) تُعج السشطسات الجولية مثل الأمع الستحجة ومجسػعة العسل السالي    
 .العالسية لسكافحة الفداد السادؼ عبخ الإنتخنت

التعاوف بيغ الجوؿ لتبادؿ السعمػمات والتحكيقات الستعمقة  (UNCAC) تعدز اتفاقية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد
لسكافحة غديل  تعسل عمى وضع معاييخ (FATF) مجسػعة العسل السالي ، كسا أفّ بجخائع الفداد عبخ الإنتخنت

يػفخ مشرات لتبادؿ  الجولي الحؼ الإنتخبػؿ، ىحا ناليظ عغ ما يقػـ بو الأمػاؿ وتسػيل الإرىاب عبخ الإنتخنت
 .السعمػمات الاستخباراتية بيغ الجوؿ لتعقب الجخائع السالية الخقسية

 : السادي عبخ الًنتخنتكآلية لسؾاجية الفداد  اتفاقية بؾدابدت بذأف الجخائؼ الإلكتخكنيةالفخع الثاني: 

في عرخ يتدع بالتصػر التكشػلػجي الستدارع، أصبحت الجخائع الإلكتخونية تذكل تيجيجًا عالسيًا يصاؿ      
الأفخاد والحكػمات والسؤسدات مغ أجل مػاجية ىحه التحجيات، تع اعتساد اتفاقية بػدابدت بذأف الجخائع 

يجؼ إلى وضع إشار قانػني مذتخؾ لسكافحة الجخائع السختبصة الإلكتخونية، التي تُعج أوؿ معاىجة دولية ت
 .إشار عالسي لسكافحة الجخائع الخقسيةوبالتالي أضحت الاتفاقية  بالإنتخنت

 :نذأة الًتفاقية-أكلً
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تُسثل اتفاقية مجمذ أوروبا بذأف الجخائع الإلكتخونية، السعخوفة دولياً باسع اتفاقية بػدابدت، محصة تاريخية      
رقة في مديخة تصػيخ الأشخ القانػنية الجولية السعشية بسكافحة الجخيسة في الفزاء الإلكتخوني، حيث شُكمت فا

في العاصسة السجخية بػدابدت، تتػيجاً لعسل  2001لحطة تػقيعيا في الثالث والعذخيغ مغ نػفسبخ لعاـ 
ة بآليات قانػنية عابخة لمحجود. وقج دبمػماسي وتذخيعي مكثف استذعخ الحاجة السمحة لسػاكبة الثػرة الخقسي

استغخقت عسمية السرادقة والتصبيق زمشاً لازماً لمتػفيق بيغ الأنطسة القانػنية الستبايشة لمجوؿ السػقعة، لتجخل 
، مُعمشة بجاية عيج ججيج مغ التعاوف القزائي الجولي السشطع 2004أخيخاً حيد التشفيح الفعمي في الأوؿ مغ يػليػ 

ولع تكغ ىحه الاتفاقية نتاج جيػد أوروبية خالرة، بل تجدجت فييا إرادة  ،التيجيجات الإلكتخونيةفي مػاجية 
تعاونية أوسع نصاقاً، حيث أعُجت بسبادرة مخكدية مغ مجمذ أوروبا، ولكغ برياغة شيجت مذاركة فاعمة وتقشية 

باف، وذلظ مغ خلبؿ مخاقبتيا لمسفاوضات مغ دوؿ رائجة غيخ أوروبية مثل الػلايات الستحجة الأمخيكية وكشجا واليا
وإسياميا الخبيخ في صياغة الشرػص التقشية. وقج مشحت ىحه السذاركة الػاسعة للبتفاقية شابعاً شبو عالسي 
مشح ولادتيا، وحػلتيا مغ مجخد معاىجة إقميسية أوروبية إلى وثيقة مخجعية دولية، حيث استقصبت فيسا بعج 

رات، وأثخت بذكل مباشخ في التذخيعات الػششية لمعجيج مغ الجوؿ غيخ السشزسة انزساـ دوؿ مغ مختمف القا
إلييا رسسياً، مسا أكّج دورىا كأوؿ إشار قانػني دولي مُمدـ يُعالج شسػلياً تعقيجات الجخيسة الإلكتخونية ويػفخ 

 .أدوات عسمية لمتعاوف في ملبحقتيا عبخ الحجود الػششية

 :أىجاؼ الًتفاقية-ثانيا

تدتشج اتفاقية مجمذ أوروبا بذأف الجخائع الإلكتخونية، السعخوفة باسع اتفاقية بػدابدت، إلى إشار فمدفي     
وقانػني شسػح ييجؼ إلى معالجة الفجػات الشطامية الشاجسة عغ الصبيعة العابخة لمحجود لمجخيسة الإلكتخونية. 

في مجسػعيا مشيجية شاممة لسػاجية التحجؼ  ويتجمى ىحا الصسػح مغ خلبؿ أربعة أىجاؼ رئيدية متكاممة تذكل
 .القانػني الحؼ تصخحو البيئة الخقسية

 .اليجؼ الأكؿ: تعديد التعاكف الجكلي السؤسدي كالقزائي

يدعى ىحا اليجؼ إلى تجاوز العكبات الإجخائية الشاتجة عغ تشازع الاختراصات القزائية والتبايغ في الشطع     
ليات تعاونية مُمدمة. لا يقترخ ىحا التعاوف عمى تبادؿ السعمػمات التقميجؼ، بل القانػنية، مغ خلبؿ إنذاء آ

يتعجاه إلى تأسيذ بشية تحتية قانػنية مذتخكة تتيح لمسحققيغ والقزاة العسل عبخ الحجود كسا لػ كانػا يعسمػف 
احة عمى مجار ضسغ نصاؽ قزائي واحج. ويتع تحقيق ذلظ عبخ إنذاء شبكة مغ نقاط الاتراؿ الػششية الست

الداعة، وتبشي إجخاءات مُعجّمة لمسداعجة القانػنية الستبادلة تتشاسب مع سخعة تغيّخ الأدلة الخقسية وزواليا. كسا 
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يخسخ اليجؼ مبجأ الاختراص القزائي العالسي التكسيمي، مسا يػسّع قجرة الجوؿ عمى ملبحقة الجخائع 
 .ى لػ وُجيت مغ خارج إقميسياالإلكتخونية التي تؤثخ عمى مرالحيا الػششية حت

 ت الؾطشية كفق معاييخ دنيا مذتخؾاليجؼ الثاني: تؾحيج التذخيعا

يشصمق ىحا اليجؼ مغ إدراؾ أف التبايغ التذخيعي بيغ الجوؿ يُعجّ العائق الأكبخ أماـ التعاوف الفعّاؿ، إذ       
التذخيعات الأضعف. ولحلظ، تفخض يُخمق أوضاعاً قانػنية متزاربة تتيح لمسجخميغ استغلبؿ الجوؿ ذات 

الاتفاقية عمى الجوؿ الأشخاؼ تبشي حج أدنى مػحج مغ الشرػص التجخيسيّة والإجخائية في قػانيشيا الػششية، مسا 
يخمق "مشصقة قانػنية متقاربة" تُديّل عسميات التدميع والسداعجة القزائية. وىحا التػحيج لا يعشي فخض ندخة 

بتكييف الشساذج القانػنية السقتخحة مع الأنطسة القانػنية الػششية السختمفة )القارية أو  تذخيعية واحجة، بل يدسح
 .الأنجمػسكدػنية(، مع الحفاظ عمى الجػىخ السذتخؾ الحؼ يزسغ التػافكية التذخيعية

 .اليجؼ الثالث: تحجيج نظاؽ الجخائؼ الإلكتخكنية الأساسية بذكل شامل كدقيق

بػضع قائسة جخائع، بل يبشي ترشيفاً ىخمياً يعكذ تصػر التيجيجات. في مدتػاه  لا يكتفي ىحا اليجؼ     
الأساسي، يجخـ الأفعاؿ السػجية ضج سخية وسلبمة وتػافخ البيانات والأنطسة نفديا، مثل الػصػؿ غيخ 

تدتخجـ  السرخح بو والاعتخاض غيخ القانػني لمبيانات وإعصاؿ الأنطسة. وفي مدتػػ أعمى، يجخـ الأفعاؿ التي
الأنطسة كأداة لارتكاب جخائع تقميجية في قالب ججيج، مثل الاحتياؿ الخقسي والتدويخ السعمػماتي. كسا يخرز 
حيداً ميساً لمجخائع الستعمقة بالسحتػػ، كتمظ السختبصة بالاستغلبؿ الجشدي للؤشفاؿ عبخ الإنتخنت، إضافة إلى 

ونذخ البخمجيات الزارة وأدوات الاختخاؽ. ويتسيد ىحا تجخيع الأدوات السدتخجمة في الجخيسة مثل تصػيخ 
التحجيج بسخونة تدسح لمجوؿ بتػسيع نصاؽ التجخيع وفقاً لتذخيعاتيا الػششية، مع الالتداـ بالحج الأدنى الستفق 

 .عميو

 اليجؼ الخابع: حساية الأدلة الخقسية كضساف قؾتيا الثبؾتية في الإجخاءات القزائية

جؼ الإجخائي حجخ الداوية في نجاح الأىجاؼ الدابقة، إذ أف الجخيسة الإلكتخونية تتخؾ أثخاً يُعج ىحا الي      
غيخ مادؼ وسخيع الدواؿ. ولحلظ، تزع الاتفاقية معاييخ دقيقة لمحفاظ عمى سمدمة حفع الأدلة الخقسية، تبجأ مغ 

سح بزبط وتفحز البيانات لحطة ضبصيا وحتى عخضيا في السحكسة. وتُمدـ الجوؿ بتصػيخ أشخ قانػنية تد
السخدنة والسشقػلة، مع ضسانات صارمة لحساية الخرػصية. كسا تشز عمى ضخورة تجريب القزاة والشيابات 
عمى التعامل مع ىحا الشػع مغ الأدلة، وتذجع عمى إنذاء مختبخات جشائية رقسية معتسجة لزساف صجؽ الشتائج 
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الخقسية مغ مجخد معمػمات تقشية إلى دليل مقبػؿ وقػؼ في ومػثػقيتيا. وىحا اليجؼ يزسغ تحػؿ البيانات 
 .ساحات القزاء

تذكل ىحه الأىجاؼ الأربعة حمقة متكاممة: فتػحيج التذخيعات )اليجؼ الثاني( وتحجيج الجخائع )اليجؼ        
. أما حساية الأدلة )اليجؼ الخابع( فيػ الآلية الإجخائية العسمية  الثالث( يُعجاف الأساس الشطخؼ والتذخيعي اللبزـ

التي تزسغ فعالية التشفيح. ويعمػ عمى ىحا كمو ىجؼ التعاوف الجولي )اليجؼ الأوؿ( كإشار حاوٍ يجسع ىحه 
العشاصخ ويحػليا مغ إجخاءات وششية مشفرمة إلى نطاـ دولي مشدجع. وىكحا، لا تقجـ الاتفاقية مجخد قائسة 

 .ميكياً قادراً عمى التكيف مع التصػر السدتسخ لمجخيسة الإلكتخونيةأمشيات، بل تبشي ليكلًب قانػنياً دولياً ديشا

 :أىؼ محاكر الًتفاقية-ثالثا

 : تجخيؼ الدمؾكيات الإلكتخكنية-1

تدتشج الاتفاقية الأوروبية لسكافحة الجخائع الإلكتخونية )بػدابدت( في مقاربتيا التجخيسيّة عمى مبجأ أساسي وىػ 
ية لمصبيعة الستصػرة للؤفعاؿ الجخمية في البيئة الخقسية، حيث تعسل عمى تجخيع ضخورة مػاكبة الشرػص القانػن

مجسػعة مغ الدمػكيات الإلكتخونية التي تذكل انتياكات جػىخيّة لأسذ الأمغ السعمػماتي والثقة في السعاملبت 
حخمة الشطع  الخقسية. ويتجمّى ىحا الشيج التجخيسي الذامل مغ خلبؿ حطخ الأفعاؿ التي تدتيجؼ انتياؾ

أؼ الجخػؿ الستعسّج إلى نطاـ  – الؾصؾؿ غيخ السذخكع إلى الأنغسة السعمؾماتية والبيانات، حيث يُعتبخ
الشسػذج التأسيدي للبعتجاء عمى سخية البشى التحتية الخقسية. ويستج  –حاسػبي بكاممو أو جدء مشو دوف حق 

ثشاء نقميا عبخ الذبكات أو معالجتيا داخل الشطع، وىػ أ الًعتخاض غيخ القانؾني لمبيانات نصاؽ الحساية ليذسل
فعل يدتيجؼ جػىخ أمغ الاترالات الإلكتخونية وسخيتيا. كسا تترجػ الاتفاقية للؤفعاؿ التي تُدخّخ التقشية 

الحؼ يذسل إدخاؿ أو تعجيل أو ححؼ بيانات بقرج  التدكيخ السعمؾماتي لأغخاض الاحتياؿ والتزميل، فتُجخـ
الًحتياؿ السختبط بالسعالجة الآلية  رسسية عمى وثائق أو بيانات مغمػشة، إلى جانب تجخيعإضفاء صفة 

الحؼ يتع مغ خلبؿ إدخاؿ بيانات كاذبة أو التلبعب بسعالجة البيانات لمحرػؿ عمى مشفعة مالية غيخ  لمبيانات
انتياكات حقؾؽ  يث تُجخّـمذخوعة. ولا تغفل الاتفاقية عغ حساية السبتكخات الفكخية في الفزاء الخقسي، ح

عمى نصاؽ تجارؼ باستخجاـ الػسائط الإلكتخونية، مع التخكيد عمى القخصشة السشطسة لمبخمجيات  السمكية الفكخية
مغ حساية الشطع والبيانات إلى حساية السعاملبت  –والسرشفات الخقسية. ويُذكل ىحا البشاء التجخيسي الستجرّج 

انػنياً متكاملًب يدتيجؼ تأميغ البيئة الخقسية ككل، مع مخاعاة مبجأؼ التشاسب نديجاً ق –والسمكيات الفكخية 
 .والتخريز في التجخيع لزساف عجـ تعارض ىحه الشرػص مع الحقػؽ الأساسية للؤفخاد
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 :آليات التحقيق الجشائي-2

 :تشز الاتفاقية عمى وسائل لجسع الأدلة الخقسية، مثل

 .الصمب الفػرؼ لتخديغ البيانات -

 .السخاقبة الإلكتخونية تحت إشخاؼ قانػني -

 :التعاكف الجكلي-3

تسثل آليات التعاوف الجولي السُشطَّسة بسػجب اتفاقية بػدابدت الإشار التذغيمي الستكامل لتحػيل السبادغ الشطخية 
الآليات مفيػـ  لسكافحة الجخيسة الإلكتخونية العابخة لمحجود إلى إجخاءات عسمية قابمة لمتشفيح، حيث تتجاوز ىحه

التبادؿ السعمػماتي التقميجؼ نحػ إقامة نطاـ تعاوف قزائي وإدارؼ مُخكَّب يقػـ عمى ثلبثة محاور متخابصة. يُذكِّل 
نطاـ السداعجة القانػنية الستبادلة السُعجَّل والستخرز الخكيدة الإجخائية الأولى، الحؼ يُمدـ الجوؿ الأشخاؼ بتعييغ 

( لتمقي الصمبات العاجمة والاستجابة ليا، ويتزسغ نصاقاً شاملًب للئجخاءات الفشية 24/7نقاط اتراؿ دائسة )
الحداسة لمدمغ مثل الحفع الدخيع لمبيانات السخدنة، وكذف بيانات الاشتخاؾ والحخكة، وتدييل عسميات التفتير 

سثَّل السحػر الثاني في إشار والزبط السادؼ للؤجيدة الإلكتخونية ونقل البيانات السُزبػشة عبخ الحجود. فيسا يت
تدميع السجخميغ الخامي إلى إزالة السلبذات الآمشة، حيث تُمدـ الاتفاقية الجوؿ الأشخاؼ بسعاممة الجخائع الإلكتخونية 
السُجرجة كجخائع قابمة لمتدميع في أؼ معاىجة ثشائية قائسة، كسا تُعتبخ الاتفاقية نفديا أساساً قانػنياً مدتقلًب لمتدميع 

يغ الجوؿ التي تعتسجىا، مسا يديل عكبة ازدواج التجخيع ويحج مغ قجرة السجخميغ عمى الإفلبت مغ العجالة عبخ ب
الاختفاء وراء الحػاجد الإقميسية. ويتسحػر السحػر الثالث حػؿ خمق بيئة تذخيعية ومؤسدية متشاغسة عبخ إلداـ 

عاييخ السػحجة التي تزعيا الاتفاقية، مسا يؤسذ لفزاء الجوؿ بسػاءمة تذخيعاتيا الػششية مع الحج الأدنى مغ الس
قانػني مذتخؾ يُعدز الفعالية الاستباقية والػقائية. وبذكل تخاكسي، لا تقترخ قيسة ىحه الآليات عمى تيديخ 
التعاوف الثشائي العابخ لمحجود فحدب، بل تسثل ىشجسة قانػنية متقجمة تيجؼ إلى استباؽ التفكظ القانػني الشاجع 

ؿ التعاوف مغ نسػذج تفاعمي مختبط بالأزمات إلى نطاـ ع غ الصبيعة اللبإقميسية لمجخيسة الإلكتخونية، وتحػِّ
تعاوني مؤسدي مدتجاـ ومجمج في البشى التحتية القانػنية لمجوؿ، مسا يجعل مغ الفزاء الإلكتخوني مجالًا 

 .خاضعاً لسبجأ سيادة القانػف والتعاوف الجولي السشطَّع

 اتفاقية بؾدابدت:أىسية -رابعا 
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تعتبخ الاتفاقية الأوروبية لسكافحة الجخائع الإلكتخونية )اتفاقية بػدابدت(، التي أقخىا مجمذ أوروبا في عاـ 
، حجخ الداوية في البشية الجولية لتصػيخ وتعديد التعاوف القانػني 2004ودخمت حيد التشفيح في  2001

كبة عبخ شبكات السعمػماتية أو السػجية ضجىا. وتشبع الأىسية والقزائي في مجاؿ مكافحة الجخائع السخت
الاستثشائية ليحه السعاىجة مغ استجابتيا السباشخة لسالية الجخيسة الإلكتخونية بػصفيا ضاىخة عابخة لمحجود 

، مغ بصبيعتيا الجػىخية، حيث لع تعج الديادة الإقميسية التقميجية لمجوؿ تذكل حاجداً يخدع السجخـ الحؼ يسكشو
خلبؿ نقخات في فزاء إلكتخوني لا يعتخؼ بالحجود الدياسية، أف يشفح ىجػماً أو يختمذ بيانات أو يعصل بشى 
تحتية حيػية تقع في دولة أخخػ تبعج آلاؼ الكيمػمتخات، بيشسا تػجج الأدلة الخقسية في خػادـ مػزعة عمى عجة 

والأداة، والزحايا، والأدلة( يخمق حالة مغ قارات. ىحا الاندياح السكاني لمسػضػع الجخمي )الجاني، 
"الاختراص الستزارب" أو "انعجاـ الاختراص" في آف واحج، ويعيق بذكل جحرؼ قجرة أية دولة مشفخدة عمى 

 .التحقيق الفعاؿ وملبحقة الجشاة الحيغ يسارسػف أفعاليع مغ ملبذات آمشة خارج نصاؽ ولايتيا القزائية

اقية بػدابدت قيستيا التاريخية بػصفيا أوؿ صظ دولي مُمدـ قانػنياً ييجؼ إلى ومغ ىحا السشصمق، تكتدب اتف
تجاوز ىحه السعزمة مغ خلبؿ خمق إشار قانػني مػحج ومتشاغع عمى السدتػػ العالسي. فيي لا تكتفي بتعخيف 

سة )القخصشة فئات رئيدية مغ الجخائع الإلكتخونية، مثل الاعتجاء عمى سخية وسلبمة وتػافخ البيانات والأنط
الإلكتخونية(، والجخائع الستعمقة بالسحتػػ )كالأدلة الإباحية للؤشفاؿ(، والجخائع السختبصة بالحقػؽ السعشػية 
)كالانتحاؿ والتدويخ السعمػماتي(، بل وتحىب إلى جػىخ التعاوف الجولي مغ خلبؿ وضع مجسػعة مبتكخة مغ 

للؤشخاؼ الستعاقجة أدوات عسمية فاعمة، أبخزىا نطاـ سخيع لمسداعجة الآليات والإجخاءات السُشدقة. وتػفج الاتفاقية 
القانػنية الستبادلة في جسع الأدلة الإلكتخونية، بسا يذسل شمب الحفع الدخيع لمبيانات السخدنة لجػ مقجمي 

نات. كسا تفخض خجمات الإنتخنت، وىػ أمخ بالغ الحيػية نطخاً لمصبيعة القابمة لمسحػ أو التعجيل الفػرؼ ليحه البيا
الاتفاقية عمى الجوؿ إنذاء نقاط اتراؿ عمى مجار الداعة شيمة أياـ الأسبػع لزساف الاستجابة الفػرية لمصمبات 

 .العاجمة في التحكيقات الستعمقة بالجخائع الإلكتخونية

جاه إلى خمق "مشصقة وبالتالي، فإف الإسياـ الخئيدي للبتفاقية لا يقف عشج حجود تػحيج التعخيفات الجخمية، بل يتع
قانػنية مذتخكة" افتخاضية تتيح لمدمصات القزائية والذخشية في الجوؿ الأعزاء التعاوف كسا لػ كانت تتعامل 
مع قزايا محمية. فيي تقمل مغ الحػاجد البيخوقخاشية التقميجية وتعػض الشقز في الاتفاقيات الثشائية، مسا 

يجيجات الإلكتخونية. لقج وضعت اتفاقية بػدابدت معياراً عالسياً أصبح يُزاعف مغ الفعالية العسمية لسػاجية الت
مخجعاً أساسياً، ليذ فقط لمجوؿ الأعزاء في مجمذ أوروبا، بل ولمجوؿ في جسيع أنحاء العالع التي تدعى إلى 

ة. وإف كاف تحجيث تذخيعاتيا، كسا أنيا شكمت الأساس الحؼ انبشى عميو العجيج مغ التذخيعات الإقميسية والػششي
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التصػر التكشػلػجي الدخيع يفخض تحجيات مدتسخة عمى نرػصيا، إلا أف الكيسة الجائسة للبتفاقية تكسغ في 
تأسيديا لفمدفة تعاونية وإجخائية تثبت أف الاستجابة الفعالة لمجخيسة العابخة لمحجود لا يسكغ أف تكػف إلا مغ 

جعل مغ الفزاء الإلكتخوني مجالًا لمتعاوف في تحقيق العجالة، خلبؿ أشخ قانػنية دولية عابخة لمحجود بجورىا، ت
 .وليذ ملبذاً للئفلبت مغ العقاب

 

 تحجيات تؾاجو اتفاقية بؾدابدت:-خامدا

فيسا يتعمق بالتحجيات السػضػعية التي تػاجو الاتفاقية الأوروبية لسكافحة الجخائع الإلكتخونية، السعخوفة       
تُعج الإشار القانػني الجولي الأوؿ مغ نػعو في ىحا السجاؿ، فإف التصبيق الفعمي باتفاقية بػدابدت، والتي 

أولى ىحه التحجيات وأكثخىا تأثيخاً  ،والفعاؿ ليحه الاتفاقية يرصجـ بعجد مغ العػائق الييكمية والعسمية الجػىخية
نزساـ، حيث أف فعالية أؼ عمى الصبيعة العالسية لسكافحة الجخيسة الإلكتخونية يتسثل في مذكمة شسػلية الا

معاىجة دولية تعتسج بذكل أساسي عمى عسػمية التصبيق، ولا تداؿ دوؿ ذات ثقل اقترادؼ وتكشػلػجي كبيخ 
خارج إشار ىحه الاتفاقية، مسا يخمق "ملبذات آمشة" يسكغ لمسجخميغ الإفلبت فييا مغ السداءلة، ويعيق بذكل 

لقانػنية الستبادلة في جسع الأدلة الإلكتخونية سخيعة الدواؿ والتي خصيخ آليات التعاوف القزائي والسداعجة ا
تتصمب سخعة في الإجخاءات تتجاوز حجود الجوؿ. ويتفخع عغ ىحا التحجؼ الأساسي تحجؼ ثافٍ يتسثل في التصػر 
التكشػلػجي الستدارع وغيخ السدبػؽ، الحؼ يفػؽ بخصػات واسعة سخعة عسمية وضع وتعجيل الشرػص الجولية 
السمدمة، حيث أف نرػص الاتفاقية، رغع مخونتيا الشدبية، قج لا تغصي بذكل صخيح أشكالًا مدتحجثة مغ 
الجخائع الإلكتخونية السعقجة، مثل تمظ السختبصة بتقشيات الحكاء الاصصشاعي التػليجؼ أو استغلبؿ مشرات 

خمق فجػة بيغ الػاقع الجخمي الستصػر السيتافيخس أو الجخائع في أنطسة العسلبت السذفَّخة اللبمخكدية، مسا ي
والشز القانػني الجامج ندبياً، ويزع عبئاً تفديخياً كبيخاً عمى عاتق القزاء الػششي لمتعامل مع ىحه الطػاىخ 
الججيجة في ضل أحكاـ قج تبجو عامة أو غيخ مباشخة. ويأتي التحجؼ الثالث، وليذ الأخيخ، متسثلًب في 

يقة بيغ الأنطسة القانػنية والتذخيعات الػششية لمجوؿ الأشخاؼ ذاتيا، حيث أف مبجأ التشاقزات والتسايدات العس
الديادة الػششية يفخض أف يتع استحجاث أو تعجيل التذخيعات الجاخمية لتتػافق مع الالتدامات الجولية، وىػ عسمية 

يق، فبعس الجوؿ قج تتأخخ سياسية وتذخيعية قج تكػف بصيئة ومعقجة، وتؤدؼ إلى تفاوت كبيخ في مدتػػ التصب
في إصجار التذخيعات التشفيحية، أو قج تعتسج تفديخات مقيجة لمحخيات والحقػؽ الػاردة في الاتفاقية، مثل تمظ 
الستعمقة بتدميع البيانات أو اختخاؽ الأنطسة بغخض التحقيق، مسا يُزعف مغ مبجأ التشاغع القانػني الحؼ تدعى 

دوف وجػد إجخاءات مػحجة وفعالة لمتحقيق عبخ الحجود في الجخائع الإلكتخونية التي الاتفاقية إلى تحكيقو، ويحػؿ 
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تتدع بصبيعتيا العابخة لمقارات. وبذكل تخاكسي، تذكل ىحه التحجيات معاً اختباراً حكيكياً لسخونة وصلببة الإشار 
صػيخ آلياتيا، وتعديد انزساـ الجوؿ الحؼ وضعتو اتفاقية بػدابدت، وتدتمدـ عسلًب دبمػماسياً وتذخيعياً مدتسخاً لت

 .غيخ السشزسة، وإيجاد صيغ مخنة لمتكيف مع التصػر التكشػلػجي دوف السداس بالحقػؽ والحخيات الأساسية

 لسكافحة الفداد عبخ الإنتخنت الؾطشيةالجيؾد السظمب الثاني: 

 خ اتخاذ عجد مغ الإجخاءات السيسةلمحج مغ ىحا الشػع مغ الفداد، تتعاوف الحكػمات والسؤسدات الجولية عب    
تذسل بالأساس مػائسة التذخيعات الػششية بسا يتلبءـ و مشطػمة مكافحة الفداد عبخ الانتخنت ) الفخع الأوؿ( 

 والتعاوف الجولي وفق مختمف باقي الإجخاءات ) الفخع الثاني( 

 الفخع الأكؿ تذخيعات الجكؿ

عبخ الإنتخنت، تججر الإشارة إلى أف العجيج مغ الجوؿ لا تتبشى  بخرػص الإشار التشطيسي لمفداد السادؼ     
تذخيعاً خاصاً ومشفرلًب ليحه الجخائع، بل تزسشيا ضسغ نرػص قػانيغ أوسع نصاقاً، وذلظ نطخاً لمصبيعة العابخة 

تيا قزائياً في لمحجود والستقاشعة لمسجالات التي تتع فييا ىحه الأفعاؿ. وغالباً ما يتع تجخيع ىحه الأفعاؿ وملبحق
ضل نرػص متفخقة ضسغ مشطػمتيغ تذخيعيتيغ رئيديتيغ: الأولى ىي قػانيغ مكافحة الجخائع الإلكتخونية أو 
جخائع تقشية السعمػمات، والتي تخكد عمى حساية وسائل التخديغ والسعالجة الإلكتخونية لمبيانات والشطع 

لارتكاب الفعل الجخمي. والثانية ىي قػانيغ حساية البيانات  السعمػماتية، وتجخـ الاستخجاـ غيخ السذخوع ليا كأداة 
الذخرية والخرػصية السعمػماتية، والتي تحطخ التعامل غيخ السرخح بو مع البيانات السالية والذخرية 
الحداسة، الحؼ غالباً ما يذكل السجخل أو الػسصية لارتكاب جخائع الاختلبس أو الخشػة أو غدل الأمػاؿ عبخ 

 .الخقسيةالبيئة 

وعمى سبيل التػضيح لا الحرخ، فإف السذيج التذخيعي في العجيج مغ الجوؿ العخبية يعكذ ىحا الشيج 
التزسيشي، حيث يتع التعامل مع جػانب الفداد السادؼ عبخ الإنتخنت في ضل قػانيغ الجخائع الإلكتخونية الدارية. 

بذأف مكافحة الذائعات  2021( لدشة 34دؼ رقع )ففي دولة الإمارات العخبية الستحجة، يشز القانػف الاتحا
والجخائع الإلكتخونية عمى عقػبات مذجدة لمجخائع السالية السختكبة باستخجاـ الػسائل الإلكتخونية. وفي السسمكة 

( وتاريخ 17العخبية الدعػدية، فإف نطاـ مكافحة الجخائع السعمػماتية الرادر بالسخسػـ السمكي رقع )ـ/
جخـ مجسػعة مغ الأفعاؿ التي يسكغ أف تتزسغ صػراً لمفداد السادؼ الإلكتخوني. أما في ىػ، ي7/3/1428

ليتزسغ نرػصاً  2018( لدشة 175جسيػرية مرخ العخبية، فيأتي قانػف مكافحة الجخائع السعمػماتية رقع )
أو تدخيبيا، مسا يذكل  تجخـ الػصػؿ غيخ السذخوع إلى الشطع أو البيانات السالية، أو الانتفاع بيا، أو إتلبفيا
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إشاراً قانػنياً لسحاسبة العجيج مغ صػر الفداد السادؼ التي تتع عبخ الذبكة السعمػماتية. ويُلبحع أف ىحه القػانيغ 
غالباً ما تعسل جشباً إلى جشب مع تذخيعات أخخػ أخز، كقػانيغ مكافحة الفداد وغدل الأمػاؿ، لتذكل معاً 

نػنية، مسا يدتمدـ مغ الجيات القزائية والخقابية تصبيقاً متدامشاً ومتشاسقاً ليحه نديجاً متكاملًب لمحساية القا
 .الشرػص عشج الشطخ في قزايا الفداد السادؼ السشطع عبخ الفزاء الإلكتخوني

 الفخع الثاني: باقي إجخاءات مكافحة الفداد السادي عبخ الًنتخنت

وف بيغ الجوؿ لتبادؿ السعمػمات وتتبع الجخائع الإلكتخونية. مغ تعديد التعاوف الجولي: عبخ تػقيع اتفاقيات تعا-1
 .أبخز ىحه الاتفاقيات اتفاقية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد

 .تصػيخ التذخيعات الػششية والجولية: لتجخيع الفداد السادؼ الخقسي وتحجيج العقػبات السشاسبة لو-2

تخونية، التي تجسع بيغ خبخاء القانػف والتكشػلػجيا لتتبع إنذاء وحجات متخررة: مثل وحجات الجخائع الإلك-3
 .الجخائع ومحاسبة مختكبييا

تقػية أنطسة الخقابة السالية: باستخجاـ تقشيات الحكاء الاصصشاعي والبمػؾ تذيغ لتعقب السعاملبت السذبػىة -4
 .وتعديد الذفافية

مخاشخ الفداد عبخ الإنتخنت وتػفيخ بخامج تجريب التػعية والتجريب: رفع الػعي بيغ الأفخاد والسؤسدات حػؿ -5
 .لمجيات الخقابية

 :العجيج مغ الجوؿ تبشّت قػانيغ صارمة لسعالجة الفداد السادؼ عبخ الإنتخنت، وأبخزىاكسا أفّ -6

 .: تُمدـ السؤسدات السالية بسخاقبة العسميات السذبػىة والإبلبغ عشياتذخيعات مكافحة غديل الأمؾاؿ-أ

: تدعى إلى تقميز التيخب الزخيبي عبخ مذاركة بيانات الأفخاد ت تبادؿ السعمؾمات الزخيبيةاتفاقيا-ب
 .والذخكات بيغ الجوؿ

: يداعج عمى تشطيع استخجاـ السعمػمات الذخرية لسشع استغلبليا في العسميات غيخ إطار حساية البيانات-ج
 .القانػنية

 :استخجاـ التكشؾلؾجيا الستقجمة-د

 :شيات الخقسية أداة فعالة لسكافحة الفداد عبخ الإنتخنت، ومغ أبخز التصبيقاتتُعج التق    
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 .تقشية البمػكتذيغ: تُدتخجـ في إنذاء سجلبت غيخ قابمة لمتدويخ، ما يجعل تتبع السعاملبت السالية أكثخ شفافية-

الصبيعية التي  الحكاء الاصصشاعي: يداعج عمى تحميل كسيات ضخسة مغ البيانات لمكذف عغ الأنساط غيخ-
 .تذيخ إلى فداد مالي

 الأمغ الديبخاني: -

لحساية الأنطسة والذبكات والبخامج مغ اليجسات الخقسية  ىػ مجسػعة مغ الإجخاءات والسسارسات السرسسة   
السدتخجميغ.  الػصػؿ إلى السعمػمات الحداسة أو تغييخىا أو تجميخىا أو ابتداز الساؿ مغ التي تيجؼ عادة إلى

وأنطسة كذف التدمل، والبخامج السزادة ارية الأمغ الديبخاني وسائل وتقشيات مثل التذفيخ، والججراف الش يذسل
 لمفيخوسات

الأنذصة الفاسجة داخل السؤسدات الحكػمية والخاصة  أف تديع في الكذف عغ يسكغ لتقشيات الأمغ الديبخاني
يداعج في   عمى مخاقبة وتحميل البيانات، مساتحديغ القجرة  عبخ عجة شخؽ، واحجة مغ أبخز ىحه الصخؽ ىي

 .كذف أؼ نذاط غيخ عادؼ

الأنذصة الفاسجة داخل السؤسدات الحكػمية والخاصة مغ خلبؿ ىي أنطسة تتبع لكذف  : أنطسة كذف التدمل-
إحجػ  تتسثل وتقشيات متقجمة لزساف أماف البيانات والتأكج مغ عجـ حجوث أؼ تلبعب أو فداد استخجاـ أدوات

عبخ الذبكات وأنطسة  لصخؽ الأساسية في تحديغ القجرة عمى مخاقبة وتحميل البيانات التي يتع تجاولياا
فداد محتسل، عمى  السذبػىة التي قج تذيخ إلى السعمػمات، تتزسغ ىحه العسمية استخجاـ أدوات لخصج الأنذصة

ة وتحميميا لاكتذاؼ أؼ سمػؾ غيخ بسخاقبة حخكة السخور عمى الذبك  سبيل السثاؿ، أنطسة كذف التدمل تقػـ
  الأنذصة غيخ السرخح بيا التي قج تكػف مختبصة بالفداد، وتداعج في اتخاذ يتدبب في  عادؼ يسكغ أف

 التجابيخ السشاسبة 

  الكتخونية. بالإضافة إلى ذلظ، يتع استخجاـ تقشيات تحميل لترحيح الػضع

 :التثكيف كالتؾعية العامة-6

قسي الستدارع، لع تعج التػعية مجخد نذاط تكسيمي في مكافحة الفداد، بل أصبحت خط ي ضل التحػؿ الخ ف   
دفاع أولي واستباقي. الفداد السالي عبخ الإنتخنت يتصػر بتقشيات مبتكخة، مسا يجعل التثكيف السدتسخ ضخورة 

 .حتسية وليذ خياراً 
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 :تعميؼ الأفخاد كالسؤسدات لمتعخؼ عمى الأنذظة السذبؾىة-أ

ترسيع بخامج مكثفة لمسرخفييغ، ومػضفي التحػيلبت  :يب الستخرص لمسيؽ السعخضة لمخظخالتجر -
 :السالية، ومجققي الحدابات، ومدؤولي السذتخيات الحكػمية، تخكد عمى

o تحميل أنساط التحػيلبت السذبػىة عبخ الخجمات السرخفية الإلكتخونية. 

o لبت الرغيخة الستكخرة، استخجاـ التعخؼ عمى مؤشخات غدل الأمػاؿ الخقسية )مثل التحػي
 .(العسلبت السذفخة في صفقات غيخ مبخرة

o  كذف محاولات الاحتياؿ الإلكتخوني السشطسة )الفيتذيشغ، ىجسات اليشجسة الاجتساعية
 .(السػجية

 :السشاىج التعميسية الستجرجة-

o خاحل السبكخةإدراج مفاليع الشداىة السالية والذفافية الخقسية في السشاىج الجراسية مغ الس. 

o تصػيخ مداقات جامعية متخررة في الأمغ السالي الإلكتخوني ومكافحة الفداد الخقسي. 

o ورش عسل تفاعمية تدتخجـ سيشاريػىات محاكاة واقعية لمتعامل مع محاولات الفداد. 

 :تعديد الذفافية في التعاملات السالية-ب  

 :التكشؾلؾجيا كأداة لمخقابة الذعبية-

o  السالية الحكػمية والذخكات الكبخػ عمى مشرات مفتػحةنذخ البيانات (Open Data)  بريغ
 .قابمة لمتحميل

o تصػيخ تصبيقات تسكغ السػاشغ مغ تتبع الإنفاؽ العاـ لمسذاريع الكبخػ بذكل تفاعمي. 

o  استخجاـ تقشيات البمػؾ تذيغ في تدجيل التعاملبت الحكػمية لتػفيخ سجلبت غيخ قابمة
 .لمتعجيل

 :لقانؾني الجاعؼالإطار ا-

o تذخيع قػانيغ تزسغ حق الػصػؿ إلى السعمػمات السالية العامة. 
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o وضع معاييخ مػحجة للئفراح السالي لمذخكات الخاصة التي تتعامل مع القصاع العاـ. 

o إنذاء وحجات متخررة في الػزارات ميستيا تبديط البيانات السالية وتفديخىا لمجسيػر. 

o  

 :لفدادتذجيع الإبلاغ عؽ حالًت ا-ج

 :أنغسة الإبلاغ الآمشة كالسحسية-

o  تصػيخ مشرات إبلبغ إلكتخونية متعجدة القشػات )ويب، تصبيقات، رسائل مذفخة( تزسغ الدخية
 .التامة لمسبمغيغ

o اعتساد أنطسة الإبلبغ السجيػؿ التي تدتخجـ تقشيات حساية اليػية الخقسية. 

o يميا، مع ضسانات قانػنية ضج السلبحقةإنذاء وحجات مدتقمة مخترة باستكباؿ البلبغات وتحم. 

 :الحؾافد كالحساية القانؾنية-

o سغ تذخيعات شاممة لحساية السبمغيغ عغ الفداد (Whistleblower Protection Laws) 
 .تزسغ عجـ تعخضيع لمسزايقة أو الفرل

o  نطاـ مكافآت مالية مذخوط بشتائج التحكيقات لتحفيد الإبلبغ عغ القزايا الكبخػ. 

o إعلبمية تخويجية تقجـ نساذج ناجحة لسبمغيغ ساىست معمػماتيع في استخداد أمػاؿ  حسلبت
 .عامة

 :أبعاد إضافية لمتثكيف كالتؾعية

 :بشاء الذخاكات الًستخاتيجية -د

 تعاوف دولي لتبشي أفزل السسارسات في التػعية الخقسية السزادة لمفداد. 

 لحسلبت التػعػيةشخاكات بيغ القصاع العاـ والخاص لتسػيل وترسيع ا. 

 إشخاؾ مشرات التػاصل الاجتساعي الكبخػ في نذخ السحتػػ التػعػؼ السدتيجؼ. 
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 :التقييؼ كالتظؾيخ السدتسخ-ق

 إنذاء مؤشخات أداء قابمة لمكياس لتقييع أثخ الحسلبت التػعػية. 

 السدتججة استخجاـ تحميل البيانات الزخسة لفيع تأثيخ التػعية عمى معجلات الإبلبغ وأنساط الفداد. 

 إجخاء استصلبعات دورية لكياس مدتػػ الػعي السجتسعي وتعجيل الاستخاتيجيات بشاءً عمييا. 

 :التخريص كفق الفئات السجتسعية-ي

 بخامج تػعػية مخررة لمذباب تخكد عمى مخاشخ الفداد الرغيخ والتصبيقات السالية غيخ السخخرة. 

 ياؿ الإلكتخونيبخامج لكبار الدغ تتعامل مع حسايتيع مغ الاحت. 

 حسلبت لمذخكات الرغيخة والستػسصة حػؿ آليات الكذف الجاخمي عغ الفداد. 

 :التحجيات كالحمؾؿ السقتخحة

 :التحجيات

 سخعة تصػر أساليب الفداد الإلكتخوني مقارنة بدخعة استجابة بخامج التػعية. 

 صعػبة تغييخ الثقافة السؤسدية الخاسخة في بعس السجتسعات. 

 سيدانيات السخررة لمتػعية مقارنة بسجاؿ الإنفاذمحجودية ال. 

 :الحمؾؿ

 اعتساد نيج مخف وقابل لمتكيف في ترسيع بخامج التػعية. 

  ًالتخكيد عمى قرز الشجاح السحمية لجعل الخسائل أكثخ تأثيخا. 

  ( لأنذصة التػعية والػقاية15-10تخريز ندبة ثابتة مغ أمػاؿ مكافحة الفداد )مثلًب%. 

تػعية في مجاؿ مكافحة الفداد السالي عبخ الإنتخنت لع يعج نذاشاً إعلبمياً تقميجياً، بل تحػؿ التثكيف وال
تيجؼ إلى بشاء مشاعة مجتسعية ضج الفداد.  مشغؾمة متكاممة مؽ السعخفة كالسيارات كالتقشيات كالإجخاءات إلى



57 
 

ض، وتكامل مع آليات الإنفاذ، لتحقيق نجاح ىحه السشطػمة يتصمب استثساراً مدتسخاً، وابتكاراً في أساليب العخ 
 .تأثيخ دائع وممسػس في خفس مدتػيات الفداد السالي الإلكتخوني

مجتسع واعٍ، قادر عمى التعخؼ عمى الفداد، رافس لسسارستو، ومبادر بالإبلبغ عشو، في  :الشتيجة السشذؾدة
 .إشار نطاـ شفاؼ يحسي السرمحة العامة

 

 

 خاتسة:

يعتبخ بسثابة تشفيح لالتداـ الجدائخ بعج مرادقتيا عمى اتفاقيات  01-06خيخ بأفّ القانػف يسكغ القػؿ في الأ    
مكافحة الفداد بتجديجىا عمى صعيج تذخيعاتيا الػششية، وقج ضل ىحا القانػف عكيسا في مكافحة الفداد شيمة 

خ مغ الأحكاـ والسدائل التي اعتخت ، ولئغ جاء التعجيل الججيج بالكثيوالدشػات الساضية، وقج تعّ الذخوع في تعجيم
بحساية الذخز السبمغ عغ الفداد مغ أؼ إجخاء يسذ بػضيفتو أو  الستعمقةحكاـ الأعمى غخار  القانػف القجيع
التي اتخحت ضجه دوف  الإجخاءاتلػقف  الاستعجاؿإمكانية لجػء السبمغ إلى قاضي  وتػفيخ ،ضخوؼ عسمو

إجخاءات حساية الذيػد والزحايا والخبخاء ب الستعمقة الأحكاـ و كحا ،بحقو في شمب التعػيس الإخلبؿ
الستحجة لسكافحة  الأمعمغ اتفاقية  33تساشيا مع أحكاـ السادة  الجدائية، الإجخاءاتالسشرػص عمييا في قانػف 

ء "ىيئة إنذا و أيزا ،الفدادلتػفيخ الحساية لمسبمغيغ عغ  السلبئسةالفداد التي تصمب مغ الجوؿ اتخاذ التجابيخ 
لتدييخ عائجات جخائع الفداد   وششية ىيئة استحجاث و لمتحخؼ" في مطاىخ الثخاء عشج السػضفيغ العسػميغ

بيجؼ تحديغ ، 01-06الشاتجة عغ ارتكاب الجخائع السشرػص عمييا في القانػف رقع  ،السحجػزة أو السجسجة
الجدائية في جانبيا  الأحكاـة وتعديد مرجاقية فعالية القزاء الجدائي في مجاؿ مكافحة الفداد والجخيسة السشطس

الستختبة عمى ىحه  الأمػاؿ وتسكيغ الجدائخ مغ استخجاع ،الشاتجة عغ الجخيسة الأمػاؿالستعمق بتجسيج وحجد 
في مجػ تػفخ الإرادة الدياسية لمجولة في مكافحة الفداد، وىػ ما  تبقى دوما و أبجا الحكسةغيخ أفّ  الجخائع

 .     ـ القادمةستثبتو الأيا

يتصمب  ،الفداد السادؼ عبخ الإنتخنت يُعج تحجياً كبيخاً في العرخ الخقسي، لكشو ليذ مدتحيلًب مػاجيتو     
الأمخ تزافخ الجيػد بيغ الحكػمات والسؤسدات التقشية لتعديد التذخيعات الأمشية، بالإضافة إلى رفع وعي 

 .اتيع الذخريةالسدتخجميغ حػؿ أىسية حساية بياناتيع ومعمػم
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