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  :ملخظ

ت، هظه الضعاؾت بلى حؿلُؽ الظىء غلى تهضف          ، وهظا مً االإالُت بالاؾخللالُت هاجمخػ مضيو عجؼ االإحزاهُت االإدلُت للبلضًاث الجؼائغٍ

في جدضًض وبصاعة مىاعصها االإالُت، وجىصلذ ومضي جدىم الؤصاعة الؤكلُمُت  االإدلُت الجباًتوواكؼ  فػالُت حهاػ الخمىٍل االإدلي، زلاٌ جدبؼ

، فاالإخدبؼ لىاكؼ الجباًت واالإالُت وحػل االإجالـ االإىخسبت قبه مكلىلت ججظع في ؤغلب بلضًاث الىػً العجؼ االإالي ؤنالضعاؾت بلى 

ت، وحػخمض ولُا االإدلُخحن لأغلب بلضًاث الىػً، ًلاخظ بنها غحر هاحػت وطػُفت، مما حػل  الؤصاعة الؤكلُمُت جابػت مالُا للإصاعة االإغهؼٍ

ا بصلاح الجباًت واالإالُت و بغاصة الىظغ في االإىظىمت اللاهىهُت التي جدىم الجماغاث االإدلُت، ، وهى ما ًخؼلب غلى البرامج االإمىلت مغهؼٍ

 .االإدلُخحن

ل االإدلي، : فتخاخيتالكلماث الم ت الجبائُت، الخىمُت االإدلُت، الخمىٍ بي،الؤؾخللالُت االإالُت، اللامغهؼٍ االإالُت االإدلُت، الىظام الظغٍ

 الؤكخصاص االإدلي، الؤؾدثماع االإدلي.

Abstract: 

      This study aims at highlighting  the extent to which the regional Administration with the 

financing independency  this according to the attention of the Appliance of local Financing ,  the 

local Tax , also to the extent of controlling  the regional Administration in the limitation of its 

financing sources . This study  finds that the financing independency  which the law declar that  the 

the current of the town hall and the province it does not have any its influence on the real subject, 

the follower of the local of  the Tax and the financing  in the majority of the towns hall  it seems 

that not successand  this lead to the regional Administration subsequent financing to the central 

Administration, it is relying  on  the programs that  centrally financing.  

Keywords :Local financement, local development,  local Tax, financing independency, 

decentralization  Taxes, local Financement, local Economic, local Investment.    
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 ملــــــــــضمـــــــــــــــــــــــــــت:

ت, الظي ٌػخبر ؤهم ؤؾلىب لخدلُم الخىمُت االإدلُت ,ؾىاء  الاؾخللاٌؾػذ الجؼائغ هغحرها مً الضوٌ مىظ              بعؾاء مبضؤ اللامغهؼٍ

خطح هظا حلُا مً زلاٌ الصلاخُاث التي ؤوولذ للجماغاث االإدلُت "البلضًت و الىلاًت" غبر  -غلى االإؿخىي االإدلي ؤو الىػني , وٍ

ت في بػاع الخدىٌ بلى  والاحخماغُت الاكخصاصًتالؤصلاخاث االإؿخمغة، وطلً في وافت االإجالاث  و الثلافُت وغحرها مً الؤصلاخاث الجاعٍ
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ؼ  ت ؤؾىضث لها مهمت بصاعة االإغافم االإدلُت للجهىض بمكاعَ بكخصاص الؿىق, وكض مؿذ هظه الؤصلاخاث الؤصاعة الؤكلُمُت ههُئت لامغهؼٍ

ت لا حػض مجغص هظام لخىػَؼ الىظائف بحن ا ت والؤكلُمُت, بل ؤصبدذ وؾُلت الخىمُت غلى االإؿخىي االإدلي, فاللامغهؼٍ لؿلؼت االإغهؼٍ

ت واالإاصًت, هظا الكغغ الأزحر  لخدلُم الخىمُت االإدلُت, هظه الأزحرة جخؼلب جىفغ قغػحن ؤؾاؾحن وهما االإكاعهت، وجىفغ الىؾائل البكغٍ

كلُمُت في جدصُل ؤهبر كضع ممىً االإغجىؼ غلى غىصغ الخمىٍل, الظي ًخىكف غلُه هجاح الخىمُت االإدلُت, ومضي كضعة وهفاءة الؤصاعة الؤ

 في جدلُم ؤهضافها. والاؾخللالُتمً االإىاعص االإالُت, فهي جمىدها اللضعة و الىفاءة 

مً ؤهبر الخدضًاث الغاهىت التي جىاحه الؤصاعة الؤكلُمُت في الجؼائغ، هظه الأزحرة التي جلىم غلى الجباًت االإدلُت حػخبر كظُت           

 الاؾخللالُتاالإالُت لدؿُحر قاونها، هظا االإفهىم الأزحر ) الاؾخللالُتمىخسبت، ومصالح مدلُت مخمحزة، وهىع مً  وحىص مجالـ مدلُت

ل االإدلي االإسخلفت الظاجُت والخاعحُت، وهى ما ًظمً  خضغم بىحىص مىاعص ومصاصع الخمىٍ االإالُت للمجالـ  الاؾخللالُتاالإالُت( ًغجىؼ وٍ

 .ئهاوجفػُل ؤصا االإدلُت االإىخسبت

 :الضعاست إشكاليت

 :ومىه ًدباصع بلُىا الدؿائٌ الخالي

 ؟حلهال ما السبل الكفتيلت، و ماهي الأسباب التي أصث إلى جفتاكم ظاهغة العجز المالي للبلضًاث -

 أهميت وأهضاف الضعاست:

الضولت بغُت  اهخماماثمىطىع الؿاغت، لأهه ًىضعج طمً  باغخباعهمً ؤهمُت مىطىع االإالُت االإدلُت،  جىمً ؤهمُت هظا البدث         

غ الؤصاعة الؤكلُمُت، مً زلاٌ الػىاًت التي جىلحها الإىطىع بصلاح االإالُت االإدلُت ل ػوهظا ببغا ،جؼىٍ  اهدؿابالظاحي في  االإدلي صوع الخمىٍ

اللغاع , ووطؼ زؼؽ وبغامج الخىمُت االإدلُت وجىفُظها بفاغلُت  اجساطوؾلؼت  اؾخللالُتاالإالُت, وبالخالي  الاؾخللالُتالؤصاعة الؤكلُمُت 

ت.  صون الؤزلاٌ بمبضؤ الغكابت الؤصاعٍ

ًىصب خىٌ البدث في ؤهمُت وواكؼ الجباًت االإدلُت في الجؼائغ، ومضي جدىم الؤصاعة هما ؤن الغغض مً جىاوٌ هظا االإىطىع         

ؼ   االإالي للإصاعة الؤكلُمُت. الاؾخللاٌالؤكلُمُت في جدضًض مىاعصها االإالُت، وما هي الؿبل الىفُلت لخفػُل صوعها في الخىمُت االإدلُت، وحػؼٍ

 لضعاست:المكاهيت والزماهيت  حضوصال

ل االإدليضعاؾت في وىنها جمذ غلى جخمثل خضوص ال  .2014بلى غاًت  2001مً الفترة  في الجؼائغ  حهاػ الخمىٍ

 لضعاست:مىهج ا

آلُاث الخمىٍل  صاعة الؤكلُمُت في الجؼائغ وجدبؼصعاؾت هظام الؤ في  االإىهج الىصفي الخدلُليب الاؾخػاهتػت الضعاؾت جلخض ي ُؤن ػب          

ا ومالُا مً ؤحل جدلُل الىصىص اللاهىهُت اللاهىوياالإىهج هما وؿخػحن ب، االإدلي االإىهج  بطافت بلى ،التي جدىم الؤصاعة الؤكلُمُت بصاعٍ

 .بلحها وطلً مً زلاٌ حمؼ الؤخصائُاث والبُاهاث وجفؿحر الىخائج االإخىصل الؤخصائي

 هيكل الضعاست:

 .مىٍل الخىمُت االإدلُتجآلُاث :المدوع الأول 

 لخمىٍل االإدلي.هظام احصخُص  :ويالمدوع الثا
 المدلي. خمويلال هيكل:المدوع الأول 

ل االإدلي الظاجُت والخاعحُت. هدىاوٌ في هظا االإدىع   مصاصع الخمىٍ

 : هيكل جمويل الخىميت المدليتأولا: 

 جىدس ي صعاؾت االإىاعص االإالُت االإخاخت للإصاعة الؤكلُمُت في الجؼائغ ؤهمُت هبحرة هظغا الإا كض جىكف غىه مً مضي جىفغ االإىاعص االإالُت     

وجىىع مصاصعها وهفاًتها للإصاعة الؤكلُمُت بما ًظمً كُامها باالإهام االإىىغ بها، وهى ما ًخؼلب وحىص حهاػ جمىٍل فػاٌ ًظمً جمىٍل 

 ىمُت االإدلُت. الخ
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 مطاصع جمويل الخىميت المدليت:

غلى الخىالي هجض ؤن البلضًت والىلاًت مؿاولخان غً حؿُحر  151و 170بالغحىع بلى كاهىن البلضًت وكاهىن الىلاًت الخالُحن في االإىاص    

 وحػبئت مىاعصهما االإالُت، وجخيىن مىاعص االإحزاهُت مما ًإحي: 

هاجج ملابل  -اللغوض  -هاجج الهباث والىصاًا  -الؤغاهاث واالإسصصاث  -مضازُل ؤملاههما  -مضازُل ممخلياتهما  -خصُلت الجباًت -

 الىاجج االإدصل ملابل مسخلف الخضماث. -للفظاءاث الػمىمُت  الامخُاػ هاجج خم  -الخضماث الخاصت التي جاصيها البلضًت والىلاًت 

صع الخمىٍل االإدلي بلى مصاصع مالُت صازلُت جيبؼ ؤؾاؾا مً الؤمياهُاث الظاجُت للإصاعة الؤكلُمُت، ومصاصع غمىما جىلؿم مصا    

 زاعحُت جيبؼ مً زاعج بمياهاتها.

 . المطاصع الظاجيت  -أ 

غلى هفؿها في جمىٍل بغامج ومكغوغاث الخىمُت االإدلُت التي حػضها  الاغخماصحكحر االإصاصع الظاجُت بلى مضي كضعة الؤصاعة الؤكلُمُت في      

ت، وهي ماقغ غلى كىة وهجاح هظام الؤصاعة الؤكلُمُت ومضي   اللغاع االإدلي. اؾخللالُتوجىفظها بصىعة مؿخللت غً الؤصاعة االإغهؼٍ

 وجخمثل االإصضع الظاجُت في االإىاعص الجبائُت واالإىاعص غحر الجبائُت .    

% مً مجمىع االإضازُل 90: حػخبر ؤهم مىعص الإحزاهُت الؤصاعة الؤكلُمُت ملاعهت باالإىاعص غحر الجبائُت، بط حكيل واعص الجبائيتالم -1

 الظاجُت، وهى ما ًخىحب الؤهخمام بهظا االإىعص، وجظم الظغائب االإباقغة والظغائب غحر االإباقغة .

بي غلى االإضازُل وعؾىم مضمجت ًخم  : ًدخىي هظام الظغائبالػغائب المدليت المباشغة -1-1 الؿاعي االإفػىٌ خالُا غلى هظام طغٍ

جدصُلها لصالح الضولت مً حهت، ومً حهت ؤزغي ًدخىي غلى مجمىع عؾىم ًىحه مدصىلها للجماغاث االإدلُت، هظه الظغائب 

ىت الضولت زم ًىػع بحن البل ضًاث والىلاًاث والصىضوق جاؾـ وجلبع مً ػغف بصاعة الظغائب، فهي جلخؼؼ لخؿاب ًسصص لخؼٍ

 .5االإكترن للجماغاث االإدلُت

بي االإدلي، وجم جإؾِـ هظا الغؾم الغسم العلاعي  -1-1-1 : ٌػخبر الغؾم الػلاعي واخضا مً طغائب اللضًمت التي غغفها الىظام الظغٍ

ىلؿ 19676حىان  02االإاعر في  83 - 67بمىحب الأمغ عكم الغؾم الػلاعي غلى  - 7م بلى ما ًلي:وحؿخفُض مىه ولُا محزاهُت البلضًت، وٍ

 الغؾم الػلاعي غلى الأملان غحر االإبيُت . - الأملان االإبيُت 

ؼبم هظا الغؾم غلى ول االإلىُاث االإبيُت ماغضا جلً االإػفاة بصفت صائمت ؤو ماكخت بمىحب الغسم العلاعي على الملكياث المبييت - : وٍ

ؼبم الغؾم غلى الأملان  ذ، وٍ  االإبيُت غلى حمُؼ االإلىُاث الخالُت:كاهىن صغٍ

 الؿىني. للاؾخػماٌالبىاًاث االإسصصت                        

   الخجاعي والصىاعي. للاؾخػماٌالأعاض ي غحر االإؼعوغت واالإسصصت 

  .االإؿاخاث الأعطُت االإلخلت للملىُاث االإبيُت مثل الخضائم 

   ت اليائىت في مدُؽ االإؼاعاث واالإى اوئ ومدؼاث الؿىً الخضًضًت ومدؼاث الؼغق بالإطافت االإيكأث الخجاعٍ

 بلى ملخلاتها االإخيىهت مً االإؿخىصغاث ووعقاث الصُاهت .

  .ت ؤو الصىاغُت ت ؤو غحر الخجاعٍ  االإدلاث االإسصصت الإماعؾت اليكاػاث الخجاعٍ
بُت غلى االإ    بت غلى هظا الغؾم هاجج مدصىٌ طغب كُمت الؤًجاع الظغٍ دضص ؤؾاؽ فغض الظغٍ تر االإغعؼ االإبيُت في االإؿاخت وٍ

ت هما ًلي بت، وخضصث اللُمت الؤًجاعٍ صج للمتر االإغعؼ خؿب االإىؼلت باليؿبت  520و  890ما بحن  -:  8الؤحمالُت الخاطػت للظغٍ

 للمدلاث الؿىىُت واالإهىُت.

ت.  1782و  1038ما بحن  -                       صج للمتر االإغعؼ خؿب االإىؼلت باليؿبت للمدلاث الصىاغُت والخجاعٍ
، هما ٌؿخفُض مً هظا الؤغفاء الػلاعاث  ػفى مً هظا الغؾم بغفاء صائم ول االإغافم طاث مىفػت غامت التي لا جدلم ؤي مضزىٌ وَ

 ؤحىبُت, البىاًاث الىكفُت واالإؿاحض . الضبلىماؾُت واللىصلُت الخابػت لضولت

 الخابؼ لللؼاع الػام واالإسصص للىغاء . الاحخماعيالؿىً  - ؤما الؤغفاءاث االإاكخت غلى الػلاعاث االإبيُت فدكمل :

 الأملان التي حػخبر مً الآزاع .  -نهُاع  الػلاعاث التي غلى وقً الؤ-
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 : الغسم على الملكياث غير المبييت-

بت،  وحؿخدم غلى  باؾخثىاءًاؾـ عؾم غلاعي ؾىىي غلى االإلىُاث غحر االإبيُت بجمُؼ ؤهىاغها  جلً االإػفُت صغاخت مً الظغٍ

 - الأعاض ي واللؼاغاث الػمغاهُت ؤو اللابلت للخػمحر -مىاحم االإلح   -الغمل واالإىاحم االإىكىفت  اؾخسغاجاالإداحغ ومىاكؼ  - الخصىص:

 الأعاض ي الؼعاغُت. 

بت فُخم      بت.  اخدؿابهاؤما جدضًض الظغٍ بُت للمتر االإغعؼ الىاخض في االإؿاخت الؤحمالُت الخاطػت للظغٍ بظغب كُمت الؤًجاع الظغٍ

ػفى مً هظا الغؾم االإلىُاث الخابػت للضولت والجماغاث االإدلُت واالإغافم الػامت وؤعاض ي الؿىً الخضًضًت، الأملان والأعاض ي  وَ

 غلى االإلىُاث االإبيُت.الخاطػت للغؾم الػلاعي 

 % خؿب مؿاخت وػبُػت ووكاغ االإدل الػلاعي.10% و 3وخضص مػضله ما بحن 

ؼبم مػضٌ الضفع الجزافي 1-1-2 ظاث الػُيُت االإضفىغت مً ػغف ؤعباب الػمل، وٍ ؼبم غلى الغواجب والأحىع واالإىذ والخػىٍ % 03: وٍ

بت ت الخاطػت للظغٍ ىػع هما ًلي:  ، وحؿخفُض9مً مجمىع االإضفىغاث الؿىىٍ جبلى غلى مؿخىي  3/10مىه ولُا الؤصاعة الؤكلُمُت، وٍ

% للبلضًاث، ؤي ؤن اليؿبت 60% لصىضوق االإكترن للجماغاث االإدلُت و20% للىلاًاث و20الباكُت بيؿبت  7/10البلضًاث، وجىػع 

بت طاث االإغصوصًت الىبحرة حػىص الإحزاهُت البلض80ما ًلاعب  –الىبحرة  ًاث وهى ما ٌكيل مىعصا هاما الإحزاهُتها. ًظهغ ؤن % مً هظه الظغٍ

بت الضفؼ الجؼافي بػضما غغفذ جسفُظاث غبر مغاخل ؤلغُذ نهائُا بمىحب كاهىن االإالُت لؿىت  ، وهى ما قيل زللا هبحرا في 2006طغٍ

 محزاهُت الؤصاعة الؤكلُمُت زاصت البلضًاث التي ٌػاوي مػظمها الخغمان والعجؼ.

 .TAPاليشاطاث المهنيالغسم على  -1-1-3

(، بهه T.A.N.C( والغؾم غلى اليكاغ غحر الخجاعي )(TAICالغؾم غلى اليكاغ االإهني ًخظمً الغؾم غلى اليكاغ الصىاعي والخجاعي    

بت غلى الفىائض  بت االإماعؾحن وكاػا ًخػلم ؤعباخه بالظغٍ عؾم ماؾـ غلى مجمىغت االإبُػاث االإىجؼة مً ػغف ول الضافػحن للظغٍ

تالصى % 2وجدضص وؿبت هظا الغؾم ب199611,  وجم جإؾِـ هظا الغؾم بمىحب كاهىن االإالُت لؿىت 10والخغفُت اغُت والخجاعٍ

للجماغاث االإدلُت، وجىلؿم غائضاث هظا الغؾم بيؿب مخفاوجت مابحن الىلاًت والبلضًت والصىضوق االإكترن للجماغاث االإدلُت هما ًلي: 

. وجغجفؼ 12% بلى الصىضوق االإكترن للجماغاث االإدلُت0.11البلضًت، فُما ٌػىص الباقي واالإلضعة ب% ٌػىص بلى 1.30% للىلاًت، 0.59

% في خالت ما بطا حػلم الأمغ بيكاغ الىلل بالأهابِب للمدغوكاث، وجىػع في هظه الخالت هما 3اليؿبت االإسصصت للإصاعة الؤكلُمُت بلى 

 %.0.16الإكترن للجماغاث االإدلُت %، الصىضوق ا1.96%، البلضًت 0.88ًلي: الىلاًت 

ػض هظا الغؾم االإىعص الجبائي الأؾاس ي الإحزاهُت الؤصاعة الؤكلُمُت.  وَ

بت بمىحب اللاهىن عكم الػغيبت الجزافيت الوخيضة -1-1-4 واالإخظمً كاهىن  24/12/2006االإاعر في  24/06: ؤؾؿذ هظه الظغٍ

بت الجؼافُت االإ200713االإالُت لؿىت  حصجُػا للإؾدثماع  - 2006مً كاهىن االإالُت لؿىت  13لغاة بمىحب االإاصة . وخلذ مدل الظغٍ

ً بت غلى الضزل الؤحمالي الغؾم غلى اللُمت االإظافت والغؾم غلى اليكاغ االإهني، وجسص  -وجدفحزا للمؿدثمغٍ اصة غلى الظغٍ ، وحغؼي ػٍ

ت ؤو الخغفُت التي جدلم عكم ؤغماٌ ًلل غً  بت الجؼافُت الىخُضة  30.000.000الأوكؼت الصىاغُت ؤو الخجاعٍ دضص مػضٌ الظغٍ صج، وٍ

 :14هما ًلي

ت والخغفُت.                                 12بهخاج وقغاء بُؼ الؿلؼ و  % باليؿبت لأوكؼت5  % باليؿبت لأوكؼت جإصًت الخضماث الصىاغُت والخجاعٍ

بت الىخُضة الجؼافُت هما ًإحي:    ىػع هاجج الظغٍ  وٍ

% ، 0.5%، غغف الخجاعة والصىاغت 5% ، الصىضوق االإكترن للجماغاث االإدلُت 5% ، الىلاًاث 40.25% ، البلضًاث 49الضولت محزاهُت 

 %.0.24% ، غغف الصىاغت الخللُضًت واالإهً 0.01الغغفت الىػىُت للصىاغاث الخللُضًت 

بُت ما غضا الػاملت في كؼاع االإدغوكاث والتي جماعؽ في ولاًاث الجىىب بصفت صائمت ولها مىػً خُاحي بهظه  وحػفى اليكاػاث الظغٍ

بت بصفت 50الىلاًاث: اًلحزي، جىضوف، ؤصعاع، جمىغاؾذ، بخسفُع كضعه   . 15 2015ؾىىاث جبضؤ مً  5الإضة  اهخلالُت% مً مبلغ الظغٍ

ؤخضجثها كىاهحن االإالُت لػامي : بطافت بلى عؾم الخؼهحر قيلذ الغؾىم الاًيىلىحُت وهي عؾىم الغسوم الاًكولوحيت -1-1-5

ل االإدلي، وبضاًت لإصلاح خلُلي للمالُت االإدلُت، وجخيىن هظه الغؾىم مً: 2003و2002  مىاعص حضًضة لهُيل الخمىٍ



 

 2019 حوان/  01العضص  – 04لمجلض ا                      ISSN: 2507-7244® مجلت الخمويل والإسدثماع والخىميت المسخضامت    61

 

  ( 2001/2014) للفترة تحليلية دراسة/ الجزائرية للبلديات المالي العجز إشكاليةعبادي وبراح ................. 

خم 20االإاء زاعج الغؾم ب اؾتهلانًدؿب غلى ؤؾاؽ فاجىعة  1994: ؤن هظا الغؾم االإدضر بلاهىن االإالُت لػام عسم الخطهير - % وٍ

باقغة مً ػغف البلضًت, غىضما جظمً حؿُحر مصلخت االإُاه ؤو مً ػغف االإاؾؿت االإؿحرة للماء والتي ًيبغي غلحها صفػه جدصُله م

 . 16فصلُا لللابع البلضي بالبلضًت االإػىُت

ف االإُاه في االإجاعي, ولىىه بصضوع كاهىن االإالُت  جمؼ هظا الغؾم بحن عؾم عفؼ اللمامت وعؾم جصغٍ  .17وؤلغى الثاويؤبلى الأوٌ  1994وٍ

 18وخضص عؾم  الخؼهحر هما ًلي :

 ؾىني . اؾخػماٌصًىاع ليل مدل طي  1000 -500 -

 مهني ,ججاعي ؤو ممازل لظلً. اؾخػماٌصًىاع ليل  10000 -1000 -

 صًىاع ليل ؤعض .... وبًلاف االإلؼىعاث االإهُإة . 20000 -5000 -

صىاعي ؤو ججاعي ؤو خغفي ؤو ممازل لظلً, والظي ًيخج همُاث مً الىفاًاث ؤهبر مً  اؾخػماٌليل مدل طي  100000 -10000 -

 الأصىاف الؿابلت .

 ؤما الخغحراث فةنها مدضصة بلغاع مً عئِـ االإجلـ الكػبي البلضي بىاءا غلى مضاولت االإجلـ ومىافلت الؿلؼت الىصُت .

: وجسظؼ الىفاًاث الصىاغُت غحر االإػالجت واالإسؼهت مً 19والخطيرةسم البدث على عضم جسزيً الىفتاًاث الطىاعيت الخاضت ع -

ً ؤهثر جيلفت مً  10.500ػغف مىخجحها بلى هظا الغؾم واالإدضص ب صج للؼً الىاخض االإسؼن، ويهضف هظا الغؾم بلى حػل الخسؼٍ

% 75للبِئت ومداعبت الخلىر بيؿبت % فُما ٌػىص الباقي بلى ول مً الصىضوق الىػني 10االإػالجت, وحؿخدم البلضًت مً هظا الغؾم 

ىت الػامت بيؿبت   % .15وللخؼٍ

جؼبُلا الإبضؤ "مً ًلىر ًضفؼ"  20:عسم الحث على عضم جسزيً الىفتاًاث المغجبطت بيشاطاث العلاج بالمسدشفتياث والمسخوضفتاث -

ٍسصص مدصىٌ هظا الغؾم هما صج للؼً االإسؼن و  24000ؤخضر عؾم الخث غلى الخسلص مً الىفاًاث الػلاحُت, وخضص االإبلغ ب 

ىت الػمىمُت 15 -% الإصالح الصىضوق الىػني للبِئت 75ًلي :  % لصالح البلضًت .10 -% لصالح الخؼٍ

ث االإىار هما :الغسم على جلوث المىار :-  وؤخضر عؾمان غلى جلىٍ

ً االإمخاػ والػاصي, ومدخىي الغسم على الوكوص - سصص هظا الغؾم خؿب : وخضص مبلغه بضًىاع واخض للتر مً البجزً غلى الغصاص, وٍ

ػت 50 -:اليؿب الآجُت  ق الىػني للبِئت.%للصىضو 50 - %للصىضوق الىػني للؼغق والؼغق الؿغَ

اؾـ غلى  2000: ؤؾخدضر هظا الغؾم بمىحب كاهىن االإالُت الغسم الإغافي المخعلم بالمياه المسخعملت طاث المطضع الطىاعي- ، وٍ

% مً مىخىج هظا 25لىر الىاحم غً اليكاغ الصىاعي واالإخجاوػ لللُمت الخضًت وحػىص للبلضًاث وؿبت حجم االإؼغوح وغلى ميؿىب الخ

 الغؾم .

يلف بضفػه الأشخاص الؼبُػُحن االإىحىص ملغهم بالجؼائغ  1993: وجم جإؾِؿه بمىحب كاهىن االإالُت 21ثروةالغسم على ال -1-1-6 ، وٍ

ت االإبيُتالإجوزاعحها وكاغضة خؿابها هي اللُمت االإظافت  لضع مػضله هما  مىع الأملان الػلاعٍ وغحر االإبيُت والخلىق الػُيُت والأمىاٌ، وٍ

 : 22ًلي

 %0   صج                                         100.000.000ًلل غً  - 

 %0.5  صج                       150.000.000بلى  100.000.001مً  -     

 %0.75    صج                      250.000.000بلى  150.000.001مً  -     

 %                  1    صج                       350.000.000بلى  250.000.001مً  -     

 %1.25      صج                     450.000.000بلى  350.000.001مً  -     

 %1.75                                             صج 450.000.001ًفىق  -     
بت غلى االإمخلياث هما ًلي:  خم جىػَؼ مدصلت الظغٍ  % لصىضوق الىػني للؿىً.20% للبلضًاث 20% لصالح محزاهُت الضولت 60وٍ

 الػغائب المدليت غير المباشغة :  -1-2

, ومً ممحزاث هظا 199123مً كاهىن االإالُت لؿىت  65بمىحب االإاصة (: ؤؾـ هظا الغؾم TVA) الغسم على الليمت المػافت -1-2-1

كمل الغؾم غلى اللُمت  حؿاعاو مػضلاجه  اهسفاضالغؾم  مجاٌ جؼبُله وهظا غلى غىـ الغؾىم االإؼبلت غلى عكم الأغماٌ، وَ
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ت والخضماجُت الىبري, غملُاث البُىع بالجملت, وغملُت جإصًت الخضما ث بكغغ ؤن جيىن طاث ػابؼ صىاعي ؤو االإظافت االإؿاخاث الخجاعٍ

 .الاؾخحراصخغفي ؤو ججاعي, وماؾؿاث البىىن والخإمحن, غملُاث 

مً هظا الغؾم الػملُاث الخالُت : غملُاث الخصضًغ والبُؼ بالخجؼئت، االإهً الخغة, اليكاػاث الفلاخُت, الأغماٌ طاث الؼابؼ  واؾخثىذ

 .24الأحغي 

ؼبم االإػضٌ االإسفع   لت الخالُت:19واالإػضٌ الػاصي  %9وٍ ىػع مىخىج الغؾم بحن الضولت والبلضًت والىلاًت بؼغٍ  25% ، وٍ

 %  .10% ,الصىضوق االإكترن للجماغاث االإدلُت 10% ,البلضًت 80الضولت 

بت كؿُمت الؿُاعاث بمىحب كاهىن االإالُت لؿىت  كسيمت السياعاث: -1-2-2 بت ًخدملها ول شخص1996ؤؾؿذ طغٍ  ، وهي طغٍ

بت، وجسخلف كُمت كؿُمت الؿُاعة خؿب هىع وكىة وؾً االإغهبت، وجترواح ما بحن   300ػبُعي ؤو مػىىي ًملً ؾُاعة زاطػت للظغٍ

بت ما بحن الضولت والصىضوق االإكترن للجماغاث االإدلُت همابلي:  18000صج و  % للصىضوق 30% للضولت، 50صج، وجىػع خصُلت الظغٍ

ػت20االإكترن للجماغاث االإدلُت،  بت الؿُاعاث الخابػت للضولت 26% للصىضوق الىػني للؼغق والؼغق الؿغَ . وحػفى مً هظه الظغٍ

بت مً الظغائب  الاخخُاحاثوالجماغاث االإدلُت، والؿُاعاث الضبلىماؾُت، والؿُاعاث االإسصصت لظوي  الخاصت. وحػض هظه الظغٍ

في بػاع بصلاح االإالُت االإدلُت، زاصت مؼ بحؿاع الخظحرة الىػىُت  1996ؿىت الهامت طاث االإغصوصًت الىبحرة، التي حاء بها كاهىن االإالُت ل

 ملاًحن مغهبت. 10للؿُاعاث في الؿىىاث الأزحرة بما ًلاعب 

بت غحر مباقغة ًدصل وله لفائضة البلضًت التي جخم فحها غملُت الظبذ, ؤؾـ هظا  27:الغسم على الظبذ -1-2-3 الغؾم غلى الظبذ هى طغٍ

 . 1970واالإخظمً كاهىن االإالُت لؿىت  1969الصاصع في صٌؿمبر  107-69مً اللاهىن  110وفلا لىص االإاصة  1970الغؾم ؾىت 

خم جدصُل الغؾم غلى الظبذ غً ول هُلىغغام مً الىػن دضص الؿػغ غً  ول هُلىغغام مً  وٍ الصافي للخم الخُىاهاث االإظبىخت, وٍ

خم جىػَؼ خصُلت الغؾم هما ًلي  خم جدضًض الغؾم ب 3/2للىلاًت  3/1ػغف اللاهىن ؾاعي االإفػىٌ وٍ % ، وجسخلف 3للبلضًت، وٍ

خم  الدؿػحرة وىن اللخم هاججا مدلُا ؤو مؿخىعصا, وغىضما ًخػلم الأمغ باللخم االإؿخىعص فةن الخدصُل ًخم مً ػغف بصاعة الجماعن وٍ

فت الغؾم غلى الظبذ 28جدصُل مىخىج الغؾم غلى الظبذ لفائضة الصىضوق االإكترن للجماغاث االإدلُت وخضه . وخضصث حػغٍ

فت لصالح البلضًاث و8.5صج/ولغ مً اللخم الصافي، خُث زصص مبلغ 10ب صج لصالح صىضوق خماًت الصخت 1.5صج مً هظه الخػغٍ

  29 تىاهُالخُ

 الغسم على الإكامت: -1-2-4

ؤن جدضر عؾما ٌؿمى عؾم الؤكامت, هظا الغؾم ًؼبم غلى الأشخاص الظًً لا  1998ًمىً للبلضًت بمىحب كاهىن االإالُت لؿىت 

 ًلؼىىن بالبلضًت ولا ًمليىن قهاصة بكامت بها.
صج للأؾغة الىاخضة بغع الىظغ غلى 100الىاخض وصج للصخص  60صج و  50وهى زاص بالبلضًاث الؿُاخُت وخضصث كُمت ما بحن 

لخص هظا الغؾم مً الىؾؼاء االإخمثلحن في  600و  400مضة بكامتهم، وما بحن  صج للصخص الىاخض خؿب جصيُف الفىضق، وٍ

 ٌ  . 30االإىخجػاث الؿُاخُت والفىاصق والجز

ػىص هاجج جدصُله ولُا بلى  2000ُت لؿىت مً كاهىن االإال 66: ؤؾـ بمىحب االإاصة الغسم الخاص على عزظ البىاء -1-2-5 ، وَ

صج باليؿبت للمدلاث طاث الؼابؼ الؿىني، وما بحن  50000و  1875خضصث كُمخه ما بحن  2008البلضًت، وبمىحب كاهىن االإالُت لؿىت 

 صج للمدلاث طاث الؼابؼ الصىاعي والخجاعي. 150000صج و  50000

، بػضما وان ملخصغا غلى ولاًاث غىابت 2015مً كاهىن االإالُت الخىمُلي لؿىت  41ة : ؤؾـ بمىحب االإاصالغسم على السكً -1-2-6

ؿخدم غلى االإدلاث طاث الؼابؼ الؿىني ؤو االإهني، وخضص مبلغ الغؾم هما ًلي:   الجؼائغ الػاصمت وهغان، وَ
حمُؼ البلضًاث، بةؾخثىاء البلضًاث االإظوىعة صج غلى الخىالي باليؿبت للمدلاث طاث الؼابؼ الؿىني واالإهني الىاكػت في  1200و  300 -1 

 في الىلؼت.

غلى الخىالي باليؿبت للمدلاث طاث الؼابؼ الؿىني واالإهني الىاكػت في بلضًاث ملغ الضوائغ، وهظا مجمىع بلضًاث ولاًاث  2400و  600 -2

 الجؼائغ الػاصمت وهغان غىابت كؿىؼُىت.
دصل هظا الغؾم مً ػغف ماؾؿت ؾىهلغاػ غً ػغ   ٍم فاجىعة الىهغباء.وٍ

حؿخفُض محزاهُاث البلضًاث مً هظا الغؾم هظحر الغزصت االإلضمت لإكامت الأفغاح والخفلاث طاث  31:خلوق الحفتلاث والأفغاح -1-2-7

صج للُىم 1500-1000( وبحن h19صج للُىم غىضما لا جخجاوػ مضة الأفغاح الؿاغت الؿابػت) 800-500الؼابؼ الػائلي, وجلضع كُمخه ب 
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مً كاهىن  196غىضما هخجاوػ مضة الأفغاح الؿاغت الؿابػت, وجدضص الدؿػحرة بػض مضاولت االإجلـ الكػبي البلضي، وهى ما حاء في االإاصة 

ذ االإجلـ الكػبي البلضي, في خضوص ما ًىص غلُه اللاهىن غلى الغؾىم والأجاوي التي  10-11البلضًت  بط هصذ غلى وحىب جصىٍ

 البلضًاث. ًغزص بخدصُلها الإحزاهُت

 

 32الػغائب والغسوم المىجميت: -1-2-8

االإخظمً كاهىن االإىاحم الخاص باليكاغ االإىجمي الظي زصص حؼء مىه  03/07/2001االإاعر في  01/10بمىحب اللاهىن عكم 

 للجماغاث االإدلُت واالإخمثلت فُما ًلي:

الإاصة االإىجمُت في االإداحغ جسظؼ لجضوٌ االإىصىص غلُه في : ؤن اليؿبت االإؿخدلت لإكلاع اعسم الاسخللال لملالع الحجاعة والمغامل

خم جىػَؼ هاجج هظا الغؾم هما ًلي:  اللاهىن االإىجمي، وٍ

 % لصالح صىضوق الأملان الػمىمُت االإىجمُت.80 -لصىضوق االإكترن للجماغاث االإدلُت لصالح ا 20%

غ الؿىض  عسم الاسخغلال صازل خضوص المساخت: ضفؼ ؤزىاء جدغٍ ًدصل هظا الغؾم خؿب الجضوٌ االإلغع في اللاهىن االإىجمي، وٍ

ىػع بالدؿاوي بحن الصىضوق االإكترن للجماغاث االإدلُت وصىضوق  االإىجمي ؤو غىض ججضًضه لضي كابع الظغائب االإسخص بكلُمُا، وٍ

 الأملان الػمىمُت االإىجمُت.

بت غلى الضزل االإىجمي خؿب االإاصة جسظؼ االإلا الػغيبت على الضزل المىجمي: مً كاهىن  7ولاث االإسخصت في الؤؾخغلالاالإىجمي للظغٍ

بت ب 2009االإالُت الخىمُلي لؿىت  % لصالح الصىضوق االإكترن للجماغاث االإدلُت، و 09% مىػغت بيؿبت 25، وخضصث وؿبت الظغٍ

 % لصالح محزاهُت الضولت.91

 

 : ضة المسخوعصة أو الموغوعت مدلياالغسم على الأطغ المطاطيت الجضً -1-2-9

دضص مبلغ  2006االإخظمً كاهىن االإالُت لؿىت  2005صٌؿمبر  31االإاعر في  16-05جم جإؾِـ هظا الغؾم بمىحب اللاهىن عكم  وٍ

وجسصص ، صج غً ول بػاع مسصص للؿُاعاث الخفُفت 05-صج غً ول بػاع مسصص للؿُاعاث الثلُلت 10 33الغؾم هما ًلي:

 الغؾم هما ًلي : مضازُل هظا

ىت الػمىمُت  15-الصىضوق الىػني للترار الثلافي   % لصالح10 -  ح البلضًاث % لصال25-% لصالح الخؼٍ

 % لصالح الصىضوق الىػني للبِئت وبػالت الخلىر .50 -

 2005صٌؿمبر  31االإاعر في  16-05: جم جإؾِـ هظا الغؾم بمىحب كاهىن الغسم على الزيوث والشحوم وجدػير الشحوم -1-2-10

دضص مبلغه بيؿبت  2006االإخظمً كاهىن االإالُت لؿىت   صج غً ول ػً 12.500وٍ

ىت الػمىمُت 15 34مؿخىعص ؤو مصىىع مدلُا ,وجىػع مضازُل هظا الغؾم هما ًلي: % لفائضة الصىضوق الىػني 50- % لفائضة الخؼٍ

 % لفائضة البلضًاث.35 -الت الخلىر للبِئت وبػ 

 2001االإخظمً كاهىن االإالُت لؿىت  06 – 2000مً كاهىن عكم  44: وؤؾـ هظا الغؾم بمىحب االإاصة الغسم على إجاوة الغعي-1-2-11

ىت الػمىمُت غلى الخىالي بيؿبت  ىػع بحن البلضًت والخؼٍ  .%30% و70وجدصل هاجج هظا الغؾم مصالح ؤملان الضولت وٍ

 

وهي مجمىغت االإؿاهماث التي ًضفػها ػىاغُت الأشخاص للبلضًاث والىلاًاث ملابل ماٌ ؤو زضمت بؾخفاصوا : المواعص غير الجبائيت -2

 , وهي والآحي35مجها، ولها ؤقياٌ غضة مجها مىخىج الأملان ومىاعص الؤؾخغلاٌ، بطافت بلى مىاعص ؤزغي 

: وهى ما ججىُه البلضًت والىلاًت هدُجت بؾخغلاٌ ؤملاهها، خُث ؤن ول ما جإجُه الأملان الخابػت للبلضًت والىلاًت هى  مىخوج الأملان -2-1

م وخلىق الىكىف ,هغاء الأؾىاق, غىائض  ىتها, مثاٌ طلً خلىق الىاحهاث الػامت )لافخاث(, وخلىق الؼغٍ مىعص مالي طاحي ًصب في زؼٍ

 بًجاع الػلاعاث...

غ خلىق صزىٌ االإلاغب ج الإسخغلالمىخو  -2-2 ً والخفغَ : وهى ول ما ججىُه البلضًت ملابل ما جلضمه للجمهىع مثل خلىق الخسؼٍ

واالإخاخف, مداصُل الخظاهاث واالإسُماث الصُفُت, خلىق الىػن واللُاؽ االإغاكبت, خلىق بؾخػماٌ الأعصفت وقغلها, خلىق 

 ت الصخُت للخىم.الفدص والضمغت االإدصل غلحها ملابل طمان الغكاب
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ت والصىاغُت وغائضاث الؿىضاث وفىائض اللغوض والضًىن.مواعص أزغى  -2-3  : وجظم ؤعباح االإصالح الخجاعٍ

 . 201236 – 2003ًبحن جؼىع خصُلت الجباًت االإدلُت  :02الجضول عكم

 .ملُاع صجالوخضة: 

                  

 المدليتإ.ج. سىتال
2003 2002 2002 2002 2002 2002 2002 2010 2011 2012 

 ؤلغي ؤلغي ؤلغي ؤلغي ؤلغي ؤلغي 15.824 12.824 8.339 13.87 (VFالجزافي) الضفع

على الليمت  الغسم

 (TVAالمػافت)
30.362 36.192 42.293 46.94 64.142 80.517 91.373 94.479 104.764 110.045 

العلاعي وعسم الغسم

 ((TF-TA  والخطهير
14.47 12.77 11.05 11.53 16.26 7.52 12.57 10.30 10.71 11.01 

TEOM / 3.06 3.00 4.14 3.79 2.10 4.14 3.44 4.05 4.13 

كسيمت السياعاث 

(vignette auto) 
29.02 29.60 33.33 36.85 40.84 50.31 58.08 67.75 62.44 65.86 

P.Miniers المىخو

 حاث المىجميت
/ / 1.18 5.98 6.32 17.48 18.14 13.65 7.42 11.31 

T.D'habitationا

 لغسم على الإكامت
/ 18.68 14.11 14.86 17.75 17.55 18.04 19.11 19.62 19.78 

I.Patrimoine 

 على الثروة الػغيبت
11 20 21 17 17 18 97 52 12 40 

IFU          

الػغيبت الجزافيت 

 الوخيضة

/ / / / 33.81 43.60 46.60 52.46 54.04 63.81 

IRG/Revenus 

 )ع.ص.ا(
/ / / / / / 15.29 20.55 24.35 27.12 

Autres 37 21 20 29 14.78 75.89 31.76 15.99 19.15 21.22 

 TAP 47.969 57.155 65.964 74.203 90.139 113.893 131.508 136.276 150.101 152.882)ع.ن.م(

 523.037 464.645 486.005 524.501 426.86 301.041 254.373 220.266 210.701 185.654 المجموع

ش الخصفذ:  http://www.interieur.gov.dz: وػاعة الضازلُت والجماغاث االإدلُت، الغابؽ، المطضع      15/04/2015جاعٍ

http://www.interieur.gov.dz/
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ملُاع  185.654، بط بهخللذ مً خضوص 2003هلمـ مً زلاٌ الجضوٌ الخؼىع االإؿخمغ في خصُلت الجباًت االإدلُت بضاًت مً ؾىت       

ت، والؤصلاخاث 2012ملُاع صج ؾىت  523.023صج بلى  اصة الأوكؼت الؤكخصاصًت والخجاعٍ غحؼ هظا الؤعجفاع بلى غىامل غضًضة ؤهمها ػٍ ، وٍ

ملاعهت  ً الإغصوصًخه الػالُتالجبائُت االإخخالُت، هما جظهغ ؤهمُت الغؾم غلى اليكاغ االإهني بيؿبت الإحزاهُت الؤصاعة الؤكلُمُت، وطل

، وبلغذ 2012ملُاع صج ؾىت  152.882بلى    2003ملُاع صج ؾىت  47.969بالظغائب والغؾىم الأزغي، فلض بهخللذ غائضاجه مً 

ملُاع صج ، وهي خصت الؤصاعة الؤكلُمُت التي  1020.09خصُلخه الؤحمالُت االإسصصت للجباًت االإدلُت زلاٌ الػكغ ؾىىاث االإضعوؾت 

ملُاع صج، ؤما خصُلت الىلاًاث  663.05% مً االإبلغ الؤحمالي. وبلغت الأعكام بلغذ خصت البلضًاث مجها 2مثل  وؿبت ج

غحؼ جؼىع  56.10ملُاع صج، وغاص الباقي والظي ًمثل خصت الصىضوق االإكترن للإصاعة الؤكلُمُت واالإلضعة ب 300.92فياهذ ملُاع صج، وٍ

ت وػٍاصة مىاصب الكغل.  غائضاث الغؾم غلى اليكاغ االإهني ؼ الؤؾدثماعٍ  بلى جؼىع غضص االإكاعَ

هما ًظهغ مً زلاٌ الجضوٌ ؤهمُت الغؾم غلى اللُمت االإظافت وكؿُمت الؿُاعاث وهي مىاعص لا جلل ؤهمُت غلى الغؾم غلى اليكاغ     

ا  االإهني، بط حكيل مىاعص مالُت هامت الإحزاهُت الؤكلُمُت، وفي كغاءة بؿُؼت للأعكام االإضوهت في الجضوٌ هلاخظ الؤعجفاع االإؿخمغ ؾىىٍ

، وهى ما ًضٌ غً بحؿاع 2012ملُاع صج ؾىت  110.04بلى  2003ملُاع صج ؾىت  30.36االإظافت، خُث بهخللذ مً  لخصُلت اللُمت

ت.  الؿىق الضازلُت وػٍاصة اليكاػاث الخجاعٍ

 10ملاًحن ؾُاعة بلى ما ًلاعب  03ؤما كؿُمت الؿُاعاث فلض قهضث جؼىعا عهُبا هدُجت جؼىع خظحرة الؿُاعاث والتي بهخللذ مً     

 29.02خؿب بخصائُاث عؾمُت، وهى ما ًضٌ غلى جؼىع االإؿخىي االإػِش ي للمىاػً، بط بعجفػذ مضازُله مً  2012ملاًحن ؾُاعة ؾىت 

ملُاع صج،  وعغم ؤن البلضًاث والىلاًاث لِـ لها خصت مباقغة مً مضازُل كؿُمت الؿُاعاث بلا ؤنها حؿخفُض  65.86بلى  2003ؾىت 

لت غحر مباقغة ف ي بػاع الؤغاهاث التي ًمىدها الصىضوق االإكترن للجماغاث االإدلُت، هظا الأزحر الظي حػىص بلُه الخصت الأهبر مجها بؼغٍ

% االإخبلُت فخػىص للمحزاهُت الضولت، وغلُه فةن كؿُمت الؿُاعاث مً ؤهم االإضازُل االإىحهت 20% ؤما 80مً هظا الغؾم واالإلضعة ب

 ملُاع صج. 501.08بلغذ غائضاجه زلاٌ الػكغ ؾىىاث ما ًلاعبللصىضوق االإكترن للجماغاث االإدلُت ، بط 

هما ًظهغ مً زلاٌ الجضوٌ طػف مغوصًت الظغائب والغؾىم الأزغي والغؾم الػلاعي وعؾم الخؼهحر والؤكامت والغؾم غلى الأملان، 

سخلف الظغائب والغؾىم في الخصُلت ًبحن مؿاهمت م 03وهي الغؾىم التي حػىص غالبُت خصُلتها بلى الؤصاعة الؤكلُمُت، والكيل عكم 

 الؤحمالُت للجباًت االإدلُت.

 : عؾم بُاوي ًىضح مسخلف الظغائب والغؾىم االإدلُت.03 الشكل عكم

 
 http://www.interieur.gov.dz  ، الغابؽ:وػاعة الضازلُت والجماغاث االإدلُت: المطضع                   
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الظغائب والغؾىم االإكيلت للجباًت االإدلُت، ومياهت الغؾم غلى اليكاغ االإهني والغؾم  مً زلاٌ الكيل جظهغ فؿُفؿاء الإسخلف    

، وعغم هظا الخىىع في الظغائب والغؾىم % مً الخصُلت الؤحمالُت93غلى اللُمت االإظافت في مضازُلها، بط جمثل وؿبت مؿاهمتهما 

زخصاصاث االإىولت للإصاعة الؤكلُمُت في مجاٌ الخىمُت االإدلُت، مما االإدلُت بلا ؤن مضازُلها جبلى طػُفت وعػُضة غلى حجم االإهام والؤ 

حػل الخمىٍل االإدلي الظاحي ًخمحز بالظػف والعجؼ هدُجت طػف الجباًت االإدلُت، وهى الظػف الظي ؾيبدث في ؤؾبابه جدذ غىىان 

 مػىكاث الجباًت االإدلُت.

 المطاصع الخاعحيت : -ب 

تي زصصتها الىصىص اللاهىهُت والخىظُمُت لخمىٍل الخىمُت االإدلُت في الجؼائغ, فةن الضولت بخخفظذ بلى حاهب االإصاصع الظاجُت ال    

حن: لاث االإالُت ومسخلف االإسؼؼاث والبرامج الخىمىٍت, فهي جخضزل غلى مؿخىٍ م الخدىٍ ل االإدلي غً ػغٍ  37بالضوع الهام في حهاػ الخمىٍ

: مً زلاٌ الؤغاهاث االإىحهت   الإحزاهُاث الدؿُحر .االإؿخىي الأوٌ

ت االإىحهت للؿم الخجهحز  . والؤؾدثماعاالإؿخىي الثاوي: مً زلاٌ  الخسصُصاث والؤغاهاث الؿىىٍ

 وجخمثل مجمل االإصاصع الخاعحُت التي ٌؿخفُض مجها محزاهُت الؤصاعة الؤكلُمُت فُما ًلي:

 :الهباث والوضاًا -1 

غلى الخىالي هجض ؤن االإكغع ؾمذ باللبىٌ الهضاًا والىصاًا وهظا  05و  57حن في االإاصجحن بالغحىع بلى كاهىن البلضًت وكاهىن الىلاًت الخالُ

بػض مضاولت للمجالـ االإدلُت ومىافلت الؿلؼت الىصُت, زاصت بطا ما حػلم الأمغ بالهباث والىصاًا الأحىبُت. وهي مً االإصاصع 

 ٌكغ بلى هاجج الهباث والىصاًا.لم  1990الىاصعةالخضور.ًظهغ ؤن كاهىن البلضًت والىلاًت لؿىت 

 : اللغوع -2

ت, بط هصذ  وهي مصضع مً مصاصع الؤًغاصاث االإدلُت, وكض عزص كاهىن الجماغاث الؤكلُمُت بػلض كغض لخمىٍل االإكغوغاث الخىمىٍ

 ، 12/07مً كاهىن الىلاًت  156, واالإاصة 10/11مً كاهىن البلضًت 174غلُه االإاصة 

ت, وهظا الأمغ هى ما حػل اللجىء بلى غحر ؤهه مكغوغ بلضعاث الدؿ ضًض التي جخىافغ غلحها الجماغت الؤكلُمُت ومىافلت الؤصاعة االإغهؼٍ

 الؤكتراض هاصعا حضا في الجؼائغ, وهىا جىمً ؤخض غُىب الىظام االإالي االإدلي,هما ؾجري لاخلا .  

 : FCCLإعاهاث الطىضوق المشترن للجماعاث المدليت  -3

ػض الصىضوق االإكترن للجماغاث االإدلُت ماؾؿت غمىمُت طاث ػابؼ بصاعي ًخمخؼ  86/266غؾىم عكم ؤوش ئ بمىحب االإ     ، وَ

خىلى هظا الصىضوق حؿُحر ؤععػت صىاصًم هما صىضوكان  سظؼ لىصاًت وػاعة الضازلُت, وٍ ت والؤؾخللاٌ االإالي, وٍ بالصخصُت االإػىىٍ

جللص الػضص بلى زلازت صىاصًم، صىضوكان للخظامً واخض بلضي  1995ظ ، ومى 38للظمان وصىضوكان للخظامً البلضًاث والىلاًاث

 والآزغ ولائي، وصىضوق الظمان للجماغاث االإدلُت.

ويهضف بوكاء صىضوق الظمان وصىضوكا الخظامً للبلضًاث والىلاًاث لخدلُم الؤؾخلغاع االإالي للإصاعة الؤكلُمُت, وطمان مىاحهت     

ت، وحصجُؼ ؤغماٌ الخظامً مابحن البلضًاث الخسفُظاث االإخػللت بالظغائب  والغؾىم التي جلغع بمىحب كىاهحن االإالُت الؿىىٍ

والىلاًاث, هظه الخضزلاث حؿعى لظمان بًغاصاث حؿُحر االإغافم الػمىمُت للإصاعة الؤكلُمُت االإدغومت والػاحؼة مالُا, وجؼوٍضها بالخض 

ت، بطافت بلى ؤغماٌ ؤزغي للضغم تهضف غمىما بلى الخىمُت  الأصوى للخجهحزاث االإىحهت لإقباع خاحُاث مىاػىحها, وجيىًٍ مىاعصها البكغٍ

 االإدلُت. 

االإخظمً  2014ماعؽ  24االإاعر في 116-14وجـم بصلاح الصىضوق االإكترن للجماغاث االإدلُت مً زلاٌ االإغؾىم الخىفُظي عكم    

 بوكاء صىضوق الخظامً والظمان للجماغاث االإدلُت ، مهامه وؾحره.

 لأخيام هظا االإغؾىم، جخيىن بصاعة صىضوق الظمان وصىضوق الخظامً للجماغاث االإدلُت     
َ
ؤو ما وان ٌؿمى ؾابلا الصىضوق  –ػبلا

االإضًغ الػام االإيلف بظمان حؿحره، واللجىت الخلىُت ومجلـ الخىحُه، هظا الأزحر ًدكيل مً  39مً: –االإكترن للجماغاث االإدلُت 

عئؾاء مجالـ  03زلازت  -ؤغظاء مىخسبحن مً ػغف هظغائهم 10و غكغة  -ووالحن 02ممثلحن للإصاعة،  08 -ؤغظاء مػُىحن 10غكغة 

، ؤما مىاعصه -وؾبػت عئؾاء مجالـ بلضًت مً مىاػم مسخلفت مً الىػً 07قػبُت ولائُت ول واخض مجهم ًمثل مىؼلت مً الىػً، 

 % مً محزاهِخه لخغؼُت عجؼ محزاهُت البلضًاث.5سصص وؿبت فخخمثل في خصخه مً الجباًت والغؾىم وبغاهاث الضولت، وٍ
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ت في      وخؿب وػاعة الضازلُت والجماغاث االإدلُت، جخجؿض جضزلاث الصىضوق االإكترن للجماغاث االإدلُت في جلضًم بغاهاجه الؿىىٍ

الإىحهت للؿم الدؿُحر بلى مىذ % لصالح كؿم الخجهحز، وتهضف الؤغاهاث ا40% مجها للؿم الدؿُحر و60قيل جسصُصاث مالُت، جىحه 

ملُاع ص ج، وػغذ هما  78.76مبلغ  2014مػاصلت الخىػَؼ االإدؿاوي ما بحن البلضًاث والىلاًاث، بط زصص الصىضوق في هظا الؤػاع ؾىت 

 .ولاًت 32ص ج لفائضة  ملُاع  10بلضًت،  1443ملُاع صج لفائضة  68.76ًلي: 

ملُاع ص ج لفائضة حمُؼ الىلاًاث لصُاهت الؼغق  5ت الػمىمُت، فلض عصض له مبلغ ؤما الخسصُص الهاصف بلى طمان الخضم      

اصة الأحىع الإىظفي الؤصاعة الؤكلُمُت، مجها  59.97البلضًت وججضًضها، هما بؾخفاصث الؤصاعة الؤكلُمُت مً مبلغ  ملُاع صج للخىفل بؼٍ

حن للىلا  1.95الإؿخسضمي البلضًاث و  58.02 ملُاع صج  15.25ًاث، وعصض مبلغ آزغ لصالح البلضًاث ًلضع ب للمؿخسضمحن اللامغهؼٍ

ع هلص اللُمت الجبائُت هدُجت بلغاء الضفؼ الجؼافي وجسفُع الغؾم  مىحه لصُاهت وخغاؾت االإضاعؽ الابخضائُت، ؤما جسصُص حػىٍ

ملُاع صج لفائضة  20.2البلضًاث، ملُاع صج لفائضة  62.2ملُاع صج، مىػغت هما ًلي:  94.8فلضع ب  2014غلى اليكاغ االإهني لؿىت 

 ملُاع صج لفائضة الصىضوق االإكترن للجماغاث االإدلُت. 9.4الىلاًاث، 

ؼ االإخػللت  72.67ؤما الؤغاهاث االإىحهت للؿم الخجهحز لفائضة البلضًاث فسصص لها مبلغ  ل الػضًض مً االإكاعَ ملُاع صج، مىحه لخمىٍ

ؼ الخظائ ت بلضًت، وحػؼٍ غ البلضًت بالػخاص االإخىلل، وبهجاػ وججهحز االإىخباث وصوع االإؼالػت، وصوع الخظاهت للأػفاٌ بةهجاػ ملخلاث بصاعٍ

غلى االإؿخىي البلضي. ومىه فةهه بةطافت اللُمت الؤحمالُت االإسصصت للؿم الخجهحز بلى اللُمت الؤحمالُت االإسصصت للؿم الدؿُحر 

غاهاث االإمىىخت للإصاعة الؤكلُمُت مً ػغف الصىضوق االإكترن للجماغاث ملُاع صج، جصبذ اللُمت الؤحمالُت للإ  253.78واالإلضعة ب 

 ملُاع صج. 326.45االإدلُت 

لم حكهض ؤي خالت عجؼ للبلضًاث، وهي الؤقيالُت التي غاهذ مجها حل البلضًاث  2014والى غاًت ؾىت  2011ًظهغ ؤهه مىظ ؾىت      

ػىص هظا الخؼىع الاًجاعي الظغفي ال لت، وَ ت لؿىىاث ػىٍ ى ؾُاؾت الخؼهحر والضغم التي بهخهجتها الضولت، بطافت بلى الغكابت االإغهؼٍ

 الكضًضة غلى وحىب الخىاػن االإحزاوي للبلضًت والىلاًت. 

م في الأزحر ًمىً اللىٌ ؤهه عغم ؤهمُت هظا الصىضوق االإكترن للجماغاث االإدلُت في صغم محزاهُاث الؤصاعة الؤكلُمُت، بلا ؤن بغاهاجه جلض

ت وهى ما ؾىفصل فُه لاخلا.جدذ   االإكغوػُت وؾُؼغة ؤهثر مغهؼٍ

 . 201440بلى  2000عؾم بُاوي ًبحن جؼىع عجؼ محزاهُاث البلضًاث مً ؾىت  :04الشكل عكم 

 
ت والتي جخمحز بالعجؼ االإىاػاوي هدُجت بفخلاعها للمىاعص  04ًظهغ الكيل عكم       االإالُت الىاكؼ الؤكخصاصي واالإالي للبلضًاث الجؼائغٍ

ت، وبالخالي غُاب ؤخض الأعوان الأؾاؾُت في كُام هظا الىُان)البلضًت( واالإخمثل في  االإدلُت، وبغخماصها غلى اغاهاث الؤصاعة االإغهؼٍ

 الؤؾخللالُتاالإالُت،مما جغهها غاحؼة غً جدلُم الهضف مً وحىصها وكُامها بالصلاخُاث االإىولت لها .

% حكيى العجؼ وغضم هفاًت 77بلضًت ؤي ما وؿبخه  1541بلضًت مً ؤصل  1200ُت هجض ؤن ما ًلاعب بلغت الأعكام لىاكؼ االإالُت االإدل

فُت بيؿبت  967االإىاعص االإالُت، مجها  % لِـ لها ؤي مىعص ولا حسجل ؤي مضازُل، ؤما غضص البلضًاث التي جصىف في  62. 75بلضًت عٍ

بلضًت، فُما حكيل  1541بلضًت مً ؤصل  41% ؤي 3هي لا جمثل بلا ما وؿبخه زاهت البلضًاث الغىُت والتي جخىفغ غلى مىاعص مخىىغت ف

بلضًت والتي جخمخؼ بىىع مً الخىاػن االإحزاوي بلا ؤن كؿم  1541بلضًت مً ؤصل  300% ؤي في خضوص 20اليؿبت الباكُت والتي جلاعب 

 طاجُا.الخجهحز والؤؾدثماع ًبلى غاحؼ غً جمىٍل الػضًض مً بغامج الخىمُت االإدلُت 
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هي ؤعكام حػبر غً خلُلت بوػضام صوع الؤصاعة الؤكلُمُت في جمىٍل بغامج الخىمُت االإدلُت ؤو بػباعة ؤزغي حػىـ غُاب صوع االإجالـ     

االإدلُت االإىخسبت في بكغاع وجىفُظ بغامج الخىمُت االإدلُت ومضي بؾخللالُت اللغاع االإدلي، فىُف هخدضر غً صوع االإجالـ االإدلُت 

بت في جفػُل الخىمُت االإدلُت في ظل العجؼ االإالي وغُاب الضوع الؤكخصاصي؟ الإاطا لم ًغاعى االإػُاع الؤكخصاصي وجىفغ االإىاعص في االإىخس

 بخضار البلضًاث؟

 

ت خصيُفًبحن ال: 05الشكل عكم  .االإالي للبلضًاث الجؼائغٍ

 
 

ت 05مً زلاٌ الكيل عكم  ًظهغ             ، بؿؿب شح االإىاعص%(76 )والعجؼ، بط حغغق ؤغلبُتها في الفلغ الىاكؼ االإالي للبلضًاث الجؼائغٍ

ت،  الؤمياهُاث االإالُت  ، ما صامذ جفخلضوهى ما ًاهض غضم الجضوي مً وحىص االإجالـ االإىخسبتوهي حػخمض ولُا غً الؤغاهاث االإغهؼٍ

ت % ، وهي البلضًاث21بيؿُت  لثاهُت مً البلضًاث فهي البلضًاث التي جدلم هىع مً الخىاػن االإحزاويؤما الفئت ا ؤصائها،لترحمت   الخظغٍ

% فلؽ، وهي 3، فُما جمثل الفئت الثالثت ما وؿبخه الػضًض مً الأوكؼت الؤكخصاصًت، وؤغلبها ًلؼ في غىاصم الىلاًاث دخىي التي ج

 .هبحرة كخصاصًتهُاهلإػبُػُت و البلضًاث الغىُت التي جخىفغ غلى زغواث 

 الإعاهاث المغهزيت: -4

ت ومً ؤحل صغم الؤصاعة الؤكلُمُت جسصص الضولت مبالغا مػخبرة مً محزاهُاتها       ؤمام الفلغ الظي ًؼبؼ حل البلضًاث الجؼائغٍ

ا وجسصص للغغض التي مىدذ لأحله، وجدضص مبالغها  ل الخىمُت االإدلُت بالبلضًاث والىلاًاث, وهي بغخماصاث جمىذ ؾىىٍ الخاصت لخمىٍ

ػابػا  -وهي ؤهم مصاصع الخمىٍل االإدلي -مثل االإؿاخت وغضص الؿيان واالإىاعص االإالُت...، وجىدس ي هظه الؤغاهاثغلى ؤؾـ حُىبكخصاصًت 

(، وحكيل هظه P.S.D( واالإسؼؼاث اللؼاغُت للخىمُت )P.C.Dجىمُلُا للػملُاث االإسؼؼت في بػاع االإسؼؼاث البلضًت للخىمُت )

حهت للإصاعة الؤكلُمُت الػاحؼة  والأهثر خغماها للضفؼ بعجلت الخىمُت االإدلُت, زاصت في الؤغخماصاث للؿم الخجهحز والؤؾدثماع, وهي مى 

ت . بطافت بلى هظه االإسؼؼاث هىان الػضًض مً  اللؼاغاث الأؾاؾُت وبقباغا لخاحاث االإىاػىحن االإدلُحن، والخض مً الفىاعق الجهىٍ

 لبرهامج الخماس ي ومسخلف الصىاصًم االإسصصت.البرامج االإغفلت والإوػاف الؤكخصاصي وبغهامج صغم الىمى وا

 : بغامج الخىميت المدليت:ثاهيا

اصي في غملُت الخىمُت االإدلُت بلى حاهب الؤصاعة الؤكلُمُت، ؤًً جسصص مبالغ           لم حغفل الضولت مىظ الؤؾخللاٌ غً صوعها الغٍ

ت حؿخفُض مجها محزاهُاث الؤصاعة الؤكلُمُت، مً زلاٌ الػضًض مً االإسؼؼاث والبرامج الؤكلُمُت والىػىُت الهاصفت بلى الضفؼ  مالُت ؾىىٍ

 دلُت ومً زم اللىمُت، وجدؿحن الؤػاع االإػِش ي للمىاػً.بعجلت الخىمُت االإ

ًيبغي ؤن جيىن ول بلضًت مؼوصة بلائمت  1973ؤوث  09االإاعر في  73/136بمىحب االإغؾىم  إعضاص وجىفتيظ المسطط البلضي للخىميت: -1

ت بؾمُت حؿمى "كائمت بؾمُت بلضًت"، خُث ٌػغض بصىعة ملؼمت، خؿب اللؼاع والفصل واالإاصة، عزص  البرامج والأحؼاء الؿىىٍ

خم حسجُل ول الػملُاث مهما واهذ ػبُػتها ؤو مصضع جمىٍلها في هظه اللائمت ؤو الىزُلت اللاغضًت، وجلؼ 41لإغخماصاث الضفؼ ، وٍ

 مؿاولُت بغضاص هظه الىزُلت غلى االإىخسبحن االإدلُحن.

ت للمىاػىحن وهىا ًجب ؤن ًلىم االإجلـ الكػبي البلضي بجمؼ ول االإػلىما           ث الأؾاؾُت خىٌ الؤخخُاحاث الخلُلُت والظغوعٍ

جب غلى االإجلـ الكػبي البلضي مغاغاة  ت وكضعة البلضًت غً بهجاػها، وٍ غلى االإؿخىي البلضي، ومغاغاة هظه الؤخخُاحاث خؿب الأولىٍ

تمجمىغت مً الظىابؽ كبل ب ؼ الخىمىٍ  .كتراح االإكاعَ

بلديات تحقق نوع من 
 التوازن  الميزاني

21% 

 بلديات عاجزة
76% 

بلديات 
 غنية
3% 

 
0% 

 .  التصنيف المالي للبلديات الجزائرية
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لىم االإجلـ الكػبي البلضي         ؼ في مضوهت  وٍ م مضاولت له، وحسجل هظه االإكاعَ ت غً ػغٍ ؼ الخىمىٍ بةكتراح مجمىغت مً االإكاعَ

البلضًت، وجغؾل بلى الىلاًت ؤًً جخم صعاؾت ملترخاث البلضًت صعاؾت جلىُت، هما ًلىم االإجلـ الخىفُظي بغئاؾت الىالي بمىاككت 

بوكغالاث ؾيان البلضًت، وعػض مصاصكت الجهاػ الخىفُظي غلى اللائمت االإسؼؽ والىظغ في مظمىن البرامج ومضي مؼابلتها لإخخُاحاجى 

ؼ الخاصت بيل بلضًاث الىػً وجلضًمها بلى الخيىمت  الؤؾمُت للبلضًت جغؾل بلى وػاعة االإالُت ؤًً ًخم ججمُؼ وجغجِب كىائم االإكاعَ

خم بػض لضعاؾتها مؼ ممثلحن مً وػاعة االإالُت ووػاعة الضازلُت، وعػض االإىاككت ًخم كب ىٌ االإسؼؼاث البلضًت ؤو بصزاٌ حػضًلاث غلحها، وٍ

ؼ التي قغع في جىفُظها ؼ الجضًضة، وبغخماصاث الضفؼ باليؿبت للمكاعَ غ عزص البرامج باليؿبت للمكاعَ  .42طلً جدغٍ

ًدغع الىالي بمجغص بؾخلامها واالإصاصكت غلحها بؼاكت الخىفل بغزصت البرهامج الظي ًىاؾب ول غملُت مجمػت هما هي مبيُت في         

خىفل عئِـ االإجلـ الكػبي البلضي بدىفُظه بػض بػلاع ؤغظاء  سجل االإسؼؽ البلضي بةؾم الىالي، وٍ كغاع الدسجُل في االإسؼؽ. وَ

م مضاولت غلى اللائمت الؤؾمُت، وبمجغص بعؾالها مً ػغف الىالي ًجب غلى عئِـ االإجلـ الكػبي  االإجلـ الكػبي البلضي غً ػغٍ

ىت ما بحن البلضًاث ؤوعاق الىفلاث  ضفؼ ؤمحن الخؼٍ كغع في الىفلاث في خضوص عزص البرامج، وٍ البلضي ؤن ًمىذ بغخماصاث الضفؼ، وَ

ىت الىلاًت لدؿضًض الىفلاث التي  جخم اللُام بمىحب االإسؼؼاث البلضًت للخىمُت. وبؼاكاث الضفؼ لأمحن زؼٍ

ا مً ػغف كاهىن         ؼ االإسجلت بمىحب االإسؼؼاث البلضًت للخىمُت بىاؾؼت مؿاهماث محزاهُت مفخىخت ؾىىٍ وجمىٌ االإكاعَ

ؼ االإسؼؽ البلضي للخىمُت كبل نهاًت الؿىت ا43االإالُت جب ؤن حؿتهلً بغخماصاث الضفؼ االإسصصت لخمىٍل مكاعَ الإالُت االإسصصت ، وٍ

 لها.

م االإاؾؿاث الػمىمُت التي ًمىً للبلضًت بوكائها       ؾػُا  44ؤما غً ػغق الؤهجاػ فلض ًخم الؤهجاػ بىؾائل البلضًت الخاصت غً ػغٍ

واالإلاولاث مً البلضًت للإكخصاص في الخيالُف وطماها للجىصة، وفي خالت عجؼ البلضًت غلى الؤهجاػ بىؾائلها الخاصت جلجإ بلى االإاؾؿاث 

 خىم بلى كاهىن الصفلاث الػمىمُت.الػمىمُت والخاصت وجبرم غلىص الؤهجاػ مؼ هظه االإاؾؿاث، وجد

ؼ االإلترخت غلى مؿخىي االإجلـ الكػبي إعضاص وجىفتيظ المسططاث اللطاعيت:  -2 ًيىن جدظحر االإسؼؼاث اللؼاغُت بضعاؾت االإكاعَ

جب  ذ واالإصاصكت غلحها، وٍ خم الخصىٍ ؤن لا ًسغج مسؼؽ الىلاًت للخىمُت غلى بػاع جىححهاث االإسؼؽ الىػني للخىمُت، الىلائي، وٍ

ت.  وجبرمج االإسؼؼاث اللؼاغُت بدظىع ممثلي مسخلف اللؼاغاث الىػاعٍ

ؼ االإلترخت، ًسظؼ االإسؼؽ الىلائي للخىمُت لضعاؾت اللجىت الخلىُت للىلاًت،          بػض مصاصكت االإجلـ الكػبي الىلائي غلى االإكاعَ

ػخبر هظا الؤحغاء الأزح غ عزص البرامج وبغخماصاث الضفؼ، وَ خم بػض طلً جدغٍ غؾل بلى وػاعة االإالُت، التي جلىم بضعاؾخه وبغخماصه، وٍ ر وٍ

ت.  بمثابت عزصت للىلاًت لخؼبُم وجىفُظ البرامج الخىمىٍ

م مىذ بغخماصاث حسجل البرامج اللؼاغُت بةؾم الىالي الظي ٌػخبر الآمغ بالصغف الىخُض، وال        ظي ٌؿهغ غلى جىفُظها غً ػغٍ

مىً للىالي بمىحب االإاصة  لىم الىالي بخىػَؼ الؤغخماصاث االإمىىخت له خؿب ول كؼاع، وٍ الضفؼ االإسصصت مً ػغف وػٍغ االإالُت، وٍ

 هلل الؤغخماصاث صازل الباب الىاخض ؤو هلل الؤغخماص مً باب بلى باب. 07/12مً كاهىن الىلاًت 170

م ببغام الصفلاث الخاصت بالأقغاٌ والخضماث مؼ ماؾؿاث الػمىمُت والخاصت، وجسظؼ          ؼ االإسجلت غً ػغٍ خم بهجاػ االإكاعَ وٍ

خم بغضاص مدظغ لهظه االإىاكصت بدظىع زلازت مىخسبحن مً حكىُلاث ؾُاؾُت مسخلفت  الػملُت بلى كاهىن الصفلاث الػمىمُت، وٍ

 . 45فت بلى االإداؾب االإػحنٌػُجهم االإجلـ الكػبي الىلائي بالإطا
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 . PCD – PSD : ًبين عزظ بغامج الخىميت المدليت 03الجضول عكم 
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 .2015بلى ؾىت  2005: مً بغضاص الباخث بغخماصا غلى كىاهحن االإالُت مً ؾىت المطضع

ا مبالغ       ت في مجاٌ جمىٍل الخىمُت االإدلُت، بط جسصص لهظه الأزحرة ؾىىٍ ًظهغ الجضوٌ الضوع الىبحر الظي جلػبه الؤصاعة االإغهؼٍ

ملُاع صًىاع،  1760.5ما ًلاعب  2015 -2005ضخمت في بػاع البرامج االإدلُت للخىمُت، وبلغذ كُمت هظه الخسصُصاث للفترة االإضعوؾت 

ملُاع صًىاع ؤي بيؿبت  1060للؼاغُت للخىمُت االإىحهت للىلاًاث والتي هالذ الخصت الأهبر مجها واالإلضعة ب مىػغت غلى االإسؼؼاث ا

ػىص ؾبب جفىق 39.79ملُاع صًىاع ؤي بيؿبت  700.5%، واالإسؼؼاث البلضًت للخىمُت االإىحهت للبلضًاث والتي بلغذ خصتها 60.21 %، وَ

ؼ اللؼاغُت االإؿىضة للىلاًاث والتي جخمحز بطخامت مبالغها الخصت االإىحهت للىلاًاث ملاعهت بالخصت االإ ىحهت للبلضًاث بلى ػبُػت االإكاعَ

ؼ، واالإؿىضة بلى الجهاػ  وعػضها الىػني والؤكلُمي، بطافت بلى جىفغ الىلاًاث غلى الؤمياهُاث والىؾائل اللاصعة غلى ججؿُض هظه االإكاعَ

ت بالىلاًتالخىفُظي للىلاًت واالإكيل مً الىالي وممثلي مس اث -خلف اللؼاغاث الىػاعٍ ل -االإضًغٍ ، وهى الأمغ الظي ًجػلىا هلف ؤمام جمىٍ
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ت، ؤما الخصت االإىحهت للبلضًاث والتي غالبا ما م حهاث غضم الترهحز الخابػت جبػُت عئاؾُت للإصاعة االإغهؼٍ  وحؿُحر وجىفُظ مغهؼي غً ػغٍ

ت، وقبياث الخؼهحر، وبغاصة جغكُؼ االإىجؼ في ول مغة.   ججؼؤ بلى مبالغ صغحرة مىحهت اغلبها لػملُاث التهُئت  الخظغٍ

ت في بػاع بغامج الخىمُت االإدلُت، بط بهخللذ مً           ملُاع  31هما هلاخظ مً زلاٌ الجضوٌ الؤعجفاع االإؿخمغ للُمت الؤغاهاث االإغهؼٍ

ملُاع صًىاع في باقي الؿىىاث االإخخالُت، وحػبر  150 بلغ، لدؿخلغ في مػضٌ مخىؾؽ  2007ملُاع صًىاع ؾىت  256.7بلى  2005صًىاع ؾىت 

اث االإػِكُت للمىاػً.   هظه االإجهىصاث االإبظولت غلى الػىاًت البالغت التي ؤولتها الضولت للخىمُت االإدلُت، مً ؤحل الغفؼ مً االإؿخىٍ

ان بغامج ؤزغي مغافلت ومضغمت للإصلاخاث بطافت بلى االإسؼؼاث البلضًت للخىمُت واالإسؼؼاث اللؼاغُت غحر االإمغهؼة، هى         

ول كؼاع، وحؿخجُب لىطػُاث مػُىت،  الؤكخصاصًت، جخىفل بها الضولت وحؿخفُض مجها الؤصاعة الؤكلُمُت، وهي بغامج قاملت جىػع خؿب

 الصىاصًم الخاصت.الهظاب،  صىضوق الجىىب، صىضوق وجغمي بلى الخىفل بخلً الىطػُاث لخجاوػها، ومً ؤهم هظه البرامجىظهغ:

 حشخيظ المطاصع الخاعحيت:المدوع الثالث: 

حرة جلػب االإىاعص االإالُت الظاجُت صوعا هاما في جمىٍل الخىمُت االإدلُت، وصغم الؤؾخللالُت االإالُت للإصاعة الؤكلُمُت، بلا ؤن  هظه الأز    

لي وغضم هفاًت مىاعصها الظاجُت جلجإ بلى االإص لُت الخاعحُت للبدث غً االإىاعص االإالُت لخغؼُت وؤمام حػؼل حهاػها الخمىٍ اصع الخمىٍ

ت. ؼ الخىمىٍ  عجؼها االإالي والؤهفاق غلى االإكاعَ

 : الهباث والوضاًا -1

ت زاصت الأحىبُت مجها، وهي هاصعة الخضور.  حػض الخبرغاث والهباث مً مىاعص الؤصاعة الؤكلُمُت، وهي ملُضة بكغغ مىافلت الؤصاعة االإغهؼٍ

حػخبر اللغوض مً الآلُاث الخضًثت الضاغمت للإؾدثماع االإىخج للثروة، ولأهمُخه عزص االإكغع للإصاعة الؤكلُمُت بػلض : اللغوع -2

 اللغض وؤغخبره ؤخض الؤًغاصاث التي جدكيل مجها االإحزاهُت االإدلُت، بلا ؤهه وطؼ قغوػا وكُىصا لخضوزه، ومً ؤهم هظه اللُىص هظهغ: 

 ؼ االإىخجت للثروة ًجب ؤن جيىن اللغوض االإدل ُت مىحهت للؿم الؤؾدثماع، ؤي بنها مىحهت للمكاعَ

 واالإىفػت الػامت.

 .ؤن لا حؿخػمل في حؿضًض الضًىن الأصلُت 

 .ت  لا ًمىً اللجىء بلى اللغض بلى بػض مىافلت الؤصاعة االإغهؼٍ

ػاحؼة ؤصلا للىثحر مً البلضًاث، وجغاهم الضًىن، لظا هجض مً الىاصع ؤن جلجإ الؤصاعة الؤكلُمُت بلى اللغض وطلً للىطػُت االإالُت ال   

ت غلى  والػغاكُل البىىُت التي جخجىب الخػامل مؼ الؤصاعة الؤكلُمُت، وحكترغ وؿب فائضة ؤهبر، بطافت بلى صػىبت مىافلت الؤصاعة االإغهؼٍ

فةن الؤصاعة الؤكلُمُت غحر كاصعة غلى اللغوض االإدلُت بؿبب غضم جدبُظها لهظا الىىع مً االإصاصع الخمىٍلُت، وؤمام هظه الػغاكُل 

ت.  اللجىء بلى اللغوض البىىُت هألُت للخمىٍل االإدلي والؤؾخفاصة مً زضماتها الؤؾدثماعٍ

 :Fcclالطىضوق المشترن للجماعاث المدليت  -3

حػض الؤغاهاث التي ًمىدها الصىضوق االإكترن للجماغاث االإدلُت وصىاصًم الظمان وصىاصًم الخظامً طاث ؤهمُت هبحرة في ؾض     

 العجؼ االإىاػوي للإصاعة الؤكلُمُت، وجمىٍل الخىمُت االإدلُت زاصت الفلحرة مجها, وعغم غضم كضعجه غلى جدمل ؾض العجؼ االإىاػوي للإصاعة

% مً هظا العجؼ، وهى ما ًخؼلب 06جغاحؼ كُمت مضازُله وجؼاًض غضص البلضًاث الػاحؼة، بط لا ًياص ٌغؼي وؿبت الؤكلُمُت بؿبب 

بغاصة الىظغ في وؿبت الؤغاهت وفم مػاًحر بكخصاصًت وجلىُت ووفم زصىصُت الؤكلُم، ولِـ غلى ؤؾاؽ مػُاع خؿاب غضص الؿيان في 

 واالإصضاكُت.       الخىػَؼ االإدؿاوي، لأهه مػُاع ًفخلض الضكت 

 بن الش يء الظي يهمىا هىا هى جإزحر هظه الؤغاهاث االإلضمت غلى الؤؾخللالُت االإالُت للإصاعة الؤكلُمُت, وهى الأمغ الثابذ لأن الصىضوق     

وغ مدضصة االإكترن للجماغاث االإدلُت ٌػمل جدذ وصاًت وػاعة الضازلُت، بط جخللى الىلاًاث والبلضًاث االإؿاغضاث جدذ كىاغض وقغ 
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ت ومجها غلى ؾبُل االإثاٌ مغاغاة االإؿاخت ووطػُت االإىاعص ومػضٌ الىمى االإدلي خؿب غضص الؿيان, وجخدضص الؤغاهاث  مً الؤصاعة االإغهؼٍ

ؼ التي جدخاحها بالإقتران مؼ مصالح  صون بقغان الجماغاث االإدلُت, بط ًبلى بزخصاص هظه الأزحر في هظا االإجاٌ هى بكتراح االإكاعَ

ُت الخابػت لىػاعة الضازلُت، ؤًً ًخم جدضًض هىع االإكغوع والغلاف االإالي االإدخمل, وجلُض الؤغاهت باؾم الىالي وهى الآمغ بالصغف الخىم

عغم ؤن حؼء مً هظه االإىاعص هي مً االإىاعص االإدلُت الخابػت للبلضًاث والىلاًاث، وهى ما ًخؼلب الىظغ في هُفُت جلضًم بغاهاث الصىضوق 

جماغاث االإدلُت وحػلها حؿدىض بلى مػاًحر بكخصاصًت وجلىُت حؿمذ بخىػَؼ الػاصٌ للمؿاغضاث التي ًمىدها وفم زصىصُت االإكترن لل

 البلضًاث.

 الإعاهاث المغهزيت: -4

ت ؤهم مصضع  لخمىٍل الخىمُت االإدلُت بط لم هلل الىخُض، خُث ٌكيل وؿبت        46حز% مً مجمل بغامج الخجه90حػخبر الؤغاهاث االإغهؼٍ

ىت الػمىمُت، وجإزظ هظه الأمىاٌ قيل  للإصاعة الؤكلُمُت، وجخجؿض هظه الؤغاهاث ؤؾاؾا في بغامج الخىمُت االإدلُت االإمىهت مً الخؼٍ

االإسؼؼاث البلضًت للخىمُت الخاصت بالبلضًاث واالإسؼؼاث اللؼاغُت الخاصت بالىلاًاث، بطافت بلى البرامج االإغفلت والصىاصًم 

في مسخلف اللؼاغاث. وكض جؼغكىا ؾابلا بلى مغاخل بغضاص وجىفُظ بغامج الخىمُت االإدلُت والبالغ االإغصىصة لها  االإسصصت للخىمُت

 وؤزاعها غلى صفؼ عجلت الخىمُت االإدلُت.

ظه وحػض هظه البرامج ؤهم آلُاث الخمىٍل االإغهؼي الظي حؿخفُض مجهما الؤصاعة الؤكلُمُت في جمىٍل الخىمُت, بط ًخم ججؿُض ه    

ل الخىمُت االإدلُت، بلا ؤنها جت ت وصوعها الىبحر في جمىٍ ت غلى غضة مغاخل، وعغم ؤهمُت الؤغاهاث االإغهؼٍ ؼ الخىمىٍ رن االإسؼؼاث ؤو االإكاعَ

، وجخمثل هظه الآزاع الؿلبُت في جىحُه اللغاع االإدلي، والخضزل في بزخصاصاث ؤزاعا ؾلبُت غلى الؤؾخللالُت االإالُت للإصاعة الؤكلُمُت

 .سؼؼاث الخىمُت االإدلُتت، وجلُُض مالؤصاعة الؤكلُمُ

ت وؤهمُتها في جمىٍل بغامج الخىمُت االإدلُت، وهي جاهض غلى الضوع الفاغل الظي جلىم به الضولت في جدلُم      عغم مياهت الؤغاهاث االإغهؼٍ

الخىمُت االإدلُت، بلا ؤن هظه الؤغاهاث التي جخللاها الؤصاعة الؤكلُمُت جيىن طمً بػاع كاهىوي مػغوف، ًدضص مؿبلا بحغاءاث مىذ 

ت مً زلاٌ هظه الؤحغاءاث الؤغاهت و  هُفُت بهفاكها وؤقياٌ الغكابت غلحها لظمان خؿً بؾخغلالها لصالح الػام، وحػبر الؤصاعة االإغهؼٍ

والخضزلاث غلى جدىمها في بزخصاصاث ووكاػاث الؤصاعة الؤكلُمُت، وغلى الؤؾخللالُت االإدضوصة للهُئاث الؤكلُمُت بةخخفاظها بدم 

غىضما كاٌ "الضولت لا جمىٌ بلا بط  Pisaniًخػاعض مؼ مبضؤ الدؿُحر اللامغهؼي, وكض ؤخؿً الأؾخاط الخىحُه والؤقغاف، وهى ما 

 جدىمذ".

ػخبر هى الآمغ بالصغف، وبخالي لم ًبم للمجالـ االإدلُت ؾىي صوع  بةؾموحسجل هظه الؤغاهاث     ؼ االإخماقُت مؼ  اكتراحالىالي وَ االإكاعَ

ت خؿب وحهت هظغها. الاكتراحاالإسؼؽ الىػني، وختى هظا   ًسظؼ بضوعه بلى حػضًلاث الؤصاعة االإغهؼٍ

ـــــــــــالخاجم ــــــ  ت:ـ

  تا الؿمت التي جؼبؼ ؤغلب العجؼ االإالي ظاهغةحػخبر االإىاعص االإالُت  وفلغ  واهذ هدُجت طػف  الظاهغةهظه ، لبلضًاث الجؼائغٍ

 .التي جمىٌ محزاهُت البلضًاث

  ا، لا ًىحض لها ؤزغ غلى الىاكؼ االإُضاوي، فاالإخدبؼ لىاكؼ الجباًت ؤن الاؾخللالُت االإالُت التي ًلغها كاهىن البلضًت والىلاًت هظغٍ

واالإالُت االإدلُخحن لأغلب بلضًاث الىػً، ًلاخظ بنها غحر هاحػت وطػُفت، مما حػل الؤصاعة الؤكلُمُت جابػت مالُا للإصاعة 

ت، وحػخمض ولُا غلى البرامج االإمىلت مغهؼ  ٍا، واالإغجبؼت ؤصلا بةًغاصاث الجباًت البترولُت، وحػىص ؤؾباب طػف الجباًت االإغهؼٍ

ت غلى الظغائب والغؾىم االإدلُت، التي حػض ؤهم بًغاصاث االإحزاهُت  االإدلُت بلى بهماٌ الجباًت الػاصًت وؾُؼغة الؤصاعة االإغهؼٍ

ت الجبائُت فىغة بػُضة غً   الىاكؼ في الجؼائغ.االإدلُت، وهى الأمغ الظي حػل فىغة اللامغهؼٍ

  ت والخلىُت التي وكفذ خاحؼا ؤمام جىػحن ؤصي طػف الؤؾدثماع وهكاقت الؤكخصاص االإدلي هدُجت الػضًض مً الػغاكُل الؤصاعٍ

ت، وهى  الؤؾدثماعاث االإىخجت للثروة والخاللت للُمت مظافت بلى طػف االإالُت االإدلُت والعجؼ االإىػاوي لأغلب البلضًاث الجؼائغٍ

 .غلى واكؼ الخىمُت االإدلُت ما ؤوػىـ
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 :وغلى طىء الىخائج الؿابلت هلضم الؤكتراخاث الخالُت

  ؤهم جىصُاث الضعاؾت صبذ في مجملها في طغوعة الخؼبُم االإُضاوي لأهم ؤعوان الؤصاعة الؤكلُمُت واالإخمثل في مفهىم

ةصلاح االإالُت والجباًت االإدلُخحن بما ٌؿمذ الاؾخللالُت االإالُت التي اكغها اللاهىن، وهظا لً ًيىن بلا مً زلاٌ اللُام ب

ت في الخصغف وفم اللاهىن في مىاعصها االإالُت االإخىاحضة غلى بكلُمها، ؤو بػباعة ؤزغي جبني مفهىم  للإصاعة الؤكلُمُت بدغٍ

ت الجبائُت.  اللامغهؼٍ

 ؼ مصاصع الخمىٍل االإدلي، وصغم الؤؾدثماعوالؤ كخصاص االإدلُحن، وحػلهما االإدغن الؤهخمام بمىاعص الظغائب والغؾىم وجىىَ

الغئِس ي للػملُت الخىمُت االإدلُت، ؤي لابض مً الغبؽ بحن مفهىمي الىمى والخىمُت االإدلُت، وجدىٍل البلضًاث مً مجغص جىاػن 

 مالي بلى جىاػن جىمىي 

 .جبني فىغة البلضًت الاكخصاصًت التي جمىٌ هفؿها بىفؿها ختى جلىم بازخصاصاتها اللاهىهُت 

 ت لأنها الغؤؾماٌ الخلُلي اللائض واللاصع غلى جدلُم ؤهضاف االإىظمت. بًلاء  ؤهمُت بالغت للمىاعص البكغٍ
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